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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol -
Somogyhatvani Roma Nemzetiségi

Onkormdényzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010. évben alakult, elndke a 2014. évi helyha-
tosdgi valasztasok éta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsulds-
ban nem vett részt. A négytagi Képviseld-testiilet a munkaja segitésére bizott-
sdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési beszdmol6-
ja szerint a 2013. évben a mdédositott koltségvetési bevételi és kiadasi elGirany-
zat 525 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 760 ezer Ft, a teljesitett koltség-
vetési kiadds 912 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben 759
ezer Ft feladatalapui tdmogatdsban részesiilt. A 2013. évi gazddlkodasi adato-
kat részletesen az 1. szdmu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény Szabadsdg és feleldsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszdgon él6 nemzetiségek dllamalkotd tényezSk. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad
vallaldsdhoz és megdrzéséhez. A hazankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti) valamint orszagos dnkormdnyzatokat hozhamak létre'. A helyi
nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsi feladatait jogszabalyi el6iras alap-
jan a székhely szerinti helyi 6nkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi onkormdanyzatok gazdalkoda-
sdra és tamogatdasi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentGs valtozdsokon mentek at. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdal-
kodasanak, a résziikre juttatott kdltségvetési tamogatasok felhaszndlasanak el-
lenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegi ellenérzés keretében inditotta el. A
2014. évi ellenérzések az dnkormanyzati ellendrzésekre raépiilé (egyablakos)
ellenérzésként valosulnak meg.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa megfelelt-e a jog-
szabdlyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormanyzati valasztdsokat kévetéen 2304
teleplilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat alakult meg.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irdasoknak;

¢ a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a megallapoddsban foglaltaknak a gaz-
dalkodasi feladatok szabdlyszeri elldtasa soran, betartottak-e vonatkozé
jogszabdlyi elbirasokat;

 Dbiztositott volt-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsdnak belsd el-
lendrzése.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: a nemzetiségi onkormanyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait dsszegezve kdvetkeztetés vonhaté le a térvényal-
kotds szamdra a jogszabdlyi kérnyezet esetleges modositdsanak indokoltsdagara
vonatkozoan. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a rendezett
gazdalkodasi keretek kialakitasarél, a miikddésbeli hidnyossagokrdl. Az ellen-
Orzés megdllapitdsai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatdsa tanulsdgul szol-
galhatnak mds nemzetiségi donkormdnyzatok, szervezetek szamara a rendezett
gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdamdara jelzi, hogy koz-
pénz nem maradhat ellendrizetlentiil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz
és meg6rzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl
kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szervezetén beliil lehetéség nyilik ar-
ra, hogy a megdllapitdsok szintetizaldsaval az intézmény a hozzaadott értéket
teremtd elemz0 tevékenységét és tandcsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi Snkormdnyzatok gazdalkodasanak ellendrzésérol szolo je-
lentés 1. fejezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizdlo
osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megallapita-
sain alapuldan. A jelentés intézkedést igényld megallapitasait és javaslatait —
az 0sszegzdben foglaltak mellett — az ellenérzés soran feltart, a jelentés 11. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés.

Az ellendrzott idészak: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormdnyzat egyiittmiikédésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkoddsanak szabdlyozdsa megfelelségét a 2013, évre vonatkozéan (a 2013.
december 31-i dllapotnak megfeleléen), a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasanak szabalyszeriiségét, a miikodési feltételek, valamint a belsd ellendr-
zés biztositasat a 2013. janudr 1. — december 31-e kozétti idészakot figyelembe
véve kell értékelni.

Ellendrzott szervezet: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi fel-
adatait ellaté Hivatal.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrz6 Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

|
|
i
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A gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betoltd két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — miikddésének megfeleldségét teljes korlien, azaz min-
den, a személyi juttatasokkal, dologi és felhalmozasi kiaddsokkal, m{ikddési és
felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal, elldtottak pénzbeli juttatdasaival
kapcsolatos kifizetés esetében ellendriztiik. , Megfelelonek” értékeltiik a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasat, amennyiben a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben
megfelelonek” értékeltitkk, ha a hibaardny 10-30% kozott volt, ,nem megfelels-
nek” pedig akkor, ha az eredmények alapjan a hibaardny meghaladta a 30%-
ot.

Az ellenérzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az AS7 tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a jegyzd
és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekez-
désében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevé-
telt nem tettek.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdényzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat az ellendrzott iddszakban rendelkezett a Telepiilési On-
kormdnyzattal torténd egytittmiikodésre vonatkozé egylittmiikodési megalla-
poddssal. Az egylittmiikodési megallapodast a Nek tv. eldirdsa ellenére sem a
jogszabdlyban eldirt hataridéig — 2013. janudr 31-éig -, sem késSbb nem vizs-
galtak felil. A nemzetiségi dnkormanyzati SZMSZ valamint a telepiilési 6n-
kormdnyzati SZMSZ nem rogzitette a Nek. tv.-ben foglaltak ellenére az egyiitt-
miikodési megdllapodds szerinti miikodési feltételeket. Az egytlittmiikddési
megdllapodds az Aht. és a Nek. tv. el6irdsa ellenére nem tartalmazta a Nemze-
tiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a finanszirozasi
feladatok ellatdasanak részletes szabdlyait, 6ndllé fizetési szamla nyitdsdval,
torzskényvi nyilvantartasba vételével és adoszam igénylésével kapcsolatos ha-
taridoket és egyiittmiikodesi kotelezettségeket a feleldsok konkrét kijeldlesével,
a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvallaldsaival dsszefiiggé osszeférhe-
tetlenségi és nyilvantartdsi kotelezettségeket, valamint azt, hogy a jegyzd vagy
annak — a jegyzdvel azonos képesitési eldirasoknak megfelel6 - megbizottja a
teleptilési 6nkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

A Telepiilési Onkormdnyzat — a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére — a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat miikodéséhez biztositotta a személyi és a targyi feltétele-
ket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi kiltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatds rész-
ben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elno-
ke az Aht.-ban foglaltak ellenére nem nyujtotta be a Képviseld-testiilet részére a
koltségvetési koncepcidt, mert azt a jegyz6 nem készitette el a 2013. évre vo-
natkozéan. A jegyzé az Aht.-ban eléirtaknak megfelelden elékészitette a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetét, amelyet a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elncke a kézponti koltségvetésrél sz6lo térvény ki-
hirdetését kovetd 45. napig benyujtott a Képvisel-testiilet részére.

A 2013. évi koltségvetési hatdrozat elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére
az Aht.-ban eléirtaktdl eltérden tdjékoztatdsul nem mutattak be szdveges in-
dokldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kozgaz-
dasagi tagolasban és az eldirdnyzat felhaszndlasi tervét.

A koltségvetési hatdrozat az Aht. el6irasatél eltéréen nem tartalmazta a kélt-
ségvetési bevételek és a koltségvetési kiaddsok kotelezd és onként vallalt felada-
tok szerinti bontdsat.

A jegyz6 dltal elkészitett zdrszamaddsi hatdrozat-tervezetet a Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndke - az Aht.-ban foglaltakat megsértve — a Kormanyhivatal
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torvényességi felhivasara terjesztette a Képviseld-testiilet elé. A zarszamadasi
hatarozat-tervezet elGterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére a jegyz6 mulasz-
tdsa miatt - az Aht. el6irdsatdl eltéréen — nem mutattdk be tdjékoztatdsul a
vagyonkimutatdst, tovabba széveges indokldssal egyiitt a pénzeszk6zok valto-
zdsat. A zarszamadasi hatdrozatnak az elfogadott koltségvetéssel valo dsszeha-
sonlithatésdga biztositott volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat éves elemi kélt-
ségvetési beszdmoléjat az Ahsz.-ben foglaltakkal ellentétben nem teljes koriien
tdmasztotta ald f6konyvi kivonat. A bevételi és kiaddsi el6irdanyzatokat a fel-
adatalapt tdmogatas év kézbeni novekménye osszegével nem moédositottdk,
arrél hatdrozatot nem hoztak. A teljesitett kiaddsok osszege az Aht.-ban foglalt
elGirasok ellenére a jévahagyott elGiranyzatot meghaladé volt, ezaltal nem tar-
tottdk be az Aht. kételezettségvdllaldsra vonatkozé eléirdsait.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgal-
tatasi kotelezettségének nem minden esetben tett hataridére eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga az el-
lenérzott idészakban nem felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazdalkodasi feladatait ellaté Hivatal rendelkezett a 2013. év-
ben a Szamv. tv.-ben eléirt szabalyzatokkal, amelyek hatdalya kiterjedt a Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatokra is.

A hivatali SZMSZ az Avr.-ben eléirtak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos — a szervezeti és miikodési sza-
bdlyzatban nevesitett — munkakorokhoz tartozé feladat- és hataskoroket, a ha-
taskorok gyakorldsanak modjat, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodo
feleldsségi szabdlyokra vonatkozé eldirasokat.

A jegyzd — az Avr.-ben foglalt eléirdsnak megfelelSen — a Hivatal 2013. augusz-
tus 14-t6] hatdlyos gazddlkoddsi szabdlyzatdban - az egyittmiikdési megdl-
lapoddssal ésszhangban — meghatdrozta a Nemzetiségi Onkormdanyzat gaz-
dalkoddasaval osszefliggésben a tervezéssel, gazdalkoddssal, az adatszolgdltata-
si és beszamoldsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eldirasokat, feltétele-
ket, az ellenérzési feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldirdsok, feltételek
kivételével.

A jegyz6 - a Bkr. el6irdsa ellenére — nem készitette el a Hivatal ellendrzési
nyomvonaldt, valamint a szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendjét, igy
ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sz-
szefliggd végrehajtasi feladatokra vonatkozoéan sem rendelkeztek, tovdbbd nem
biztositotta a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozo-
an a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzést. A jegyzd a
Kttv eléirdsa ellenére nem készitette el a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalko-
ddsdval osszefiiggd végrehaijtasi feladatokat ellaté koztisztviseld munkakori le-
irdsat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkoridk kialakitdasa megfelelt a jogszabdlyi elbirdsoknak, és az
egyiittmiikddési megdllapodasban foglaltaknak. A Nemzetiségi Onkormany-
zatndl a 2013. évben a személyi juttatdsokkal és a dologi kiaddsokkal kapcso-
latos kifizetések teljesitése sordn az operativ gazdalkoddsi jogkorokon beliil
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kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités kontrollok miikédése nem
felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak, azok nem biztositottdk a hibdk megeld-
zését és feltardsdt. A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdban kulcsszere-
pet betolt6 kontrollok miikédésében feltart hidnyossdgok miatt fenndll a hibdk,
szabdlytalansagok bekévetkezésének kockdzata. A nem megfeleléen miikddte-
tett belsé kontrollok korrupciés kockdzatot hordoznak.

A Nemzetiségi Onkormanyzattal dsszefiiggé gazddlkodasi feladatok belsé el-
lendrzése nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. A jegyz6 — az egyiittmi-
koédési megdllapodasban és a Bkr.-ben foglalt eléirasok ellenére — az ellendrzott
id6szakban nem gondoskodott a Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsaval 0sszefiiggé végrehaijtasi feladatok belsé ellendrzésének kiala-
kitasdarol és miikodtetésérdl. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasdval
Osszefliggd végrehajtasi feladatokra vonatkozoan belsé ellendrzést a 2013. év-
ben nem terveztek és nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodd intézkedési
tervet osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatar-
idé elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. Az egyiittmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Teleplilési Onkormanyzat egyittmikodését
meghatdrozd egyiittm(kodési megallapodas tartalma nem felelt meg a Nek. tv.
80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban, illetve a 80. § (4) bekezdésében foglaltaknak.
A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére 2013. januar 31-éig, és ezt ko-
vetSen sem végezték el az egylittmiikodési megallapodas feliilvizsgalatat.

A 2013. december 31-én hatélyos egyiittmiikédési megallapodas szerinti miikodési
feltételeket a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a Nemzetiségi On-
kormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében sem rogzitették.

Javaslat
Az egylittm(kodés szabdlyszerlisége érdekében:

a) készitse el6 az egyuttmiikodési megéllapodas modositasit, hogy az felelien meg
a Nek. tv-ben foglait el&irasoknak és kezdeményezze annak a Telepiilési Onkor-
manyzat Képviseld-testiilete elé terjesztését;

b) gondoskodjon a Nek. tv-ben el&irt hataridore az egylittmiikodési megallapodés
évenkénti felllvizsgalatarol;
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c) készitse elé a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek. tv-
ben foglalt elSiras alapjan;

d) készitse el a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek. tv-ben
foglalt elGiras alapjan és kezdeményezze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel-
testlilete elé terjesztését.

A koltségvetés és zarszamadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A 2013. évi koltségvetési hatirozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontja elSirasatol
eltéréen nem tartalmazta a koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiadasok kote-
lez8 és onként vallalt feladatok szerinti bontasat.

A 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezet elSterjesztésekor a Képvisel-testiilet ré-
szére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt elSirasoktél eltéréen tajékozta-
tasul nem mutattak be széveges indokolassal egyiitt a Nemzetiségi Onkormanyzat
koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és az elbirdnyzat felhasznalasi ter-
vét. A zarszamadasi hatarozat-tervezet el6terjesztésekor a KépviselS-testiilet részére a
jegyzé mulasztasa miatt nem mutattak be tajékoztatdsul - az Aht. 91. § (2) bekezdés
a) és c) pontjaiban foglaltaktél eltéréen — a vagyonkimutatast, tovabbé széveges in-

doklassal egyliitt a pénzeszkdzok valtozasat.

A teljesitett kiadasok dsszege az Abt. 6. § (1) bekezdésében foglalt el&irasok ellenére
a jovahagyott elbiranyzatot meghaladd volt, ezaltal nem tartottédk be az Aht. 36. §
(1) bekezdésében foglalt kotelezettségvallalasra vonatkozé el6irasokat.

Javaslat

a) Intézkedjen a jovében arrél, hogy a koltségvetési hatdrozat az Aht.-ban el&irtak-
nak tartalmilag maradéktalanul felelien meg;

b) Intézkedjen a jovBben arrdl, hogy a koltségvetési és zarszdmadasi hatarozat-
tervezet elSterjesztésekor a Képviseld-testiletnek tdjékoztatasul maradéktalanul
bemutatasra keriiljenek — a szilkséges széveges indoklassal egylitt — az Aht.-ban
el&irt mérlegek és kimutatasok, illetve az eliranyzat felhasznalasi terv;

c) Intézkedjen a megéllapitott el8iranyzaton beliili gazdalkodasra, illetve indokolt
esetben készitse el a jovBben az eldiranyzatok sziikséges mérték( moddositaséra
vonatkozé hatarozat tervezetet — az ellendrzétt id6szak ota bekdvetkezett jog-

s

szabdlyi valtozasokra figyelemmel — az Aht. el8irasanak betartasa érdekében.
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A kincstari adatszolgéltatasi kitelezettséggel kapcsolatban

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkorményzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kéte-
lezettségének nem minden esetben tett hataridSre eleget, mivel a Nemzetiségi On-
korményzat 2013. éves elemi koltségvetési beszamoldjat nem az Ahsz. 10. § (5a)
bekezdése szerinti hataridére kiildte meg a Kincstar terliletileg illetékes szervéhez.

Javaslat

Tegyen eleget a kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének — az ellendrzott idészak
Ota bekovetkezett esetleges jogszabdlyi valtozésokra figyelemmel — az Ahsz.-ben fog-
lalt hatéridd betartasaval.

A gazdalkodasi feladatok szabélyozottsagaval kapcsolatban

A hivatal SZMSZ nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja el6irasatol el-
téréen az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhéz tartozé — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval kapcsolatos — feladat és hataskoroket és a helyettesités
rendjét, a hataskorok gyakorlasanak médjat, valamint az ezekhez kapcsol6dé felels-

ségi szabalyokat.

A jegyz6 — a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései ellenére — nem készitette el a Hivatal ellen-
6rzési nyomvonaldt, valamint a szabélytalansdgok kezelésének eljarasrendjét, igy
ezekkel a szabélyzatokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval dsszefiiggd
végrehajtasi feladatokra vonatkozéan sem rendelkeztek. A jegyzd — a Bkr. 8. § (2)
bekezdésének el8irdsa ellenére — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodadsi felada-
taira vonatkozéan nem biztositotta a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és veze-

16i ellendrzést.
javaslat

a) A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehaijtaséval kapcsolatos fel-
adataira készitse el a hivatali SZMSZ moédositasat, hogy az teljes koriien feleljen
meg az Avr.-ben foglalt el8irdsnak és kezdeményezze annak jévahagyésat;

b) A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdéalkodasanak végrehaijtasaval kapcsolatos fel-
adataira kiterjed6en készitse el a Bkr.-ben meghatérozott ellenérzési nyomvona-
lat, a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét;

c) A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehaijtaséval kapcsolatos fel-
adataira biztositsa a Bkr.-ben foglaltaknak megfelel6en a folyamatba épitett, elé-
zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték
el, illetve nem  szabalyszerlien  végezték. A  teljesitésigazolé  az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem ellenérizte a kiadasok teljesitésé-
nek jogossagat, dsszegszerliségét, valamint az ellenszolgaltatas teljesitését. A teljesi-
tésigazolas az Avr. 57. & (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a telje-
sitésigazolas datumat.

10
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Az érvényesitést az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el,
illetve nem szabalyszer(ien végezték. Az érvényesitd ellendrizhet§ okmanyok hianya-
ban az Osszegszer(iséget és a fedezet meglétét nem ellendrizte, Az érvényesitd nem
jelezte az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére, hogy a megelézé ligyme-
netben a teljesitésigazolast nem, vagy nem szabalyszer(ien végezték. Az érvényesité
nem jelezte tovabba, hogy a megelézé (igymenetben az Avr, 55. § (1) bekezdésé-
ben eldirtak ellenére a kotelezettségvallalasra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

Az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglalt elSirds ellenére nem tartal-
mazta az érvényesités datumat.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnél négy személyi juttatassal és kettd dologi kiadassal
kapcsolatos kifizetést alatamaszté dokumentum, bizonylat nem alit rendelkezésre,
ezzel megsértve a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében eléirt valodisag elvét.

Javaslat

Intézkedjen:

a) a teljesitésigazolds és az érvényesités Avr.-ben foglalt eléirasoknak megfeleld el-
végzésérol;

b) az éves beszamoldk alapjdul szolgalé konyvvezetésben a Szdmv. tv.-ben szaba-
lyozott szamviteli alapelvek maradéktalan érvényesitésérol.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatdrozé egylttmiikodési megallapodas tartalma nem felelt meg a Nek. tv.
80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban, illetve a 80. § (4) bekezdésében foglaltaknak.

A 2013, december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megallapodas szerinti miikédési
feltételeket a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére a Nemzetiségi On-
kormanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették.

Javaslat
Terjessze a Képviselo-testillet elé jovahagydsra:

a) ajegyzd altal a Nek. tv-ben foglaltaknak megfeleléen el6készitett egylittmikodé-
si megallapodas modositasat;

b) ajegyzé altal el6készitett Nemzetiségi Onkormanyzati SZMSZ-t.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a jegyzd altal eldkészitett zarszdmadasi hataro-
zat-tervezetet az Aht. 91. § (1) bekezdésében eldirt hatariddig nem terjesztette a
KépviselS-testiilet elé.

A 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet eldterjesztésekor a Képvisel8-testiilet ré-
szére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt el6irasoktdl eltéréen téjékozta-
tasul nem mutattdk be szoveges indokolassal egyiitt a Nemzetiségi Onkormanyzat
koltségvetési mérlegét kbzgazdasagi tagolasban és az elirdnyzat felhasznalasi ter-
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vét. A zarszamadasi hatarozat-tervezet elSterjesztésekor a Képviseid-testiilet részére a
jeqyz6 mulasztasa miatt nem mutattak be tajékoztatasul - az Aht. 91. § (2) bekezdés
a) és ¢) pontjaiban foglaltaktdl eltérGen — a vagyonkimutatast, tovabbéa szdveges in-
doklassal egyiitt a pénzeszk6z6k valtozasat.

Py

A teljesitett kiadasok Gsszege az Aht. 6. § (1) bekezdésében foglalt eléirasok ellenére
a jovahagyott eliranyzatot meghalad6 volt, ezaltal nem tartottdk be az Aht. 36. §
(1) bekezdésében foglalt kotelezettségvallaldsra vonatkozé eléirasokat.

Javaslat
A Képviselo-testiilet részére:

a) torténd el6terjesztésekor gondoskodjon a zarszamadasi hatarozat-tervezet eseté-
ben az Aht.-ban meghatarozott hatarid6 betartasarol;

b) tajékoztatasul mutassa be a koltségvetési és a zarszadmadasi hatérozat-tervezet

elGterjesztésekor szoveges indoklassal egylitt az Aht.-ban el6irt valamennyi mér-
leget, kimutatast, illetve az eldiranyzat felhasznalasi tervet;

c) terjessze be a jegyzé altal elkészitett, az elSirdnyzatok sziikséges médositasara
vonatkozd hatarozat-tervezetet.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT €S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédésé-
nek szabdlyozdsa nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzott iddszakban rendelkezett a Telepii-
lési Onkormdnyzattal torténé egylttmiikddésre vonatkozé egyiittmiikodési
megallapodassal. Az egyiittmiikodési megdllapodast a Képviseld-testiilet és a
Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-testiilete hatdrozattal hagyta jéva és az ar-
ra jogosult személyek irtak ala.

Az egyiittmiikédési megdllapodast a Telepiilési Onkormdnyzat a 101/2011.
(V. 30.) szdmu, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 7/2011. (VIL. 21.) szdmu hatdro-
zataval hagyta jova.

Az egyiittmiikédési megallapoddst a Nek tv. 80. § (2) bekezdésében? foglalt el6-
irds ellenére sem a jogszabalyban el&irt hataridéig — 2013. janudr 31-éig — sem
kés6bb nem vizsgaltdk feldl.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. oktober 24-én a Pécsi Torvényszéken birdsd-
gi keresetet inditott a Telepiilési Onkormdnyzat ellen az egyiittm(ikédési megdal-
lapodas létrehozasa, valamint kartérités megdllapitasa érdekében. A Szigetvdri
Jdrasbirésdg 2014. janudr 21-én hozta meg az itéletét, amelyben meghatdrozta a
Telepulési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat kozott megkotends
egylittmiikodési megdllapodds részletes tartalmat.

A nemzetiségi onkormdnyzati SZMSZ valamint a telepiilési dnkormanyzati
SZMSZ — a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem rogzitette
az egyiittmiikodési megdllapodads szerinti miikodési feltételeket.’

Az egyiittmiikodési megdllapodds nem tartalmazta az Aht. 27. § (2) bekezdésé-
ben?, valamint a Nek. tv. 80. § (3)-(4) bekezdéseiben foglaltak kéziil az aldbbi-
akat:

e az Aht. 27. § (2) bekezdésében® foglalt eldirdsok ellenére a Nemzetiségi On-
kormanyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a finanszirozasi fel-
adatok ellatasanak részletes szabdlyait;

2 Modositotta: 2014. évi XCIX. tv. 362, § 2. pontja, hatdlyos: 2015. janudr 1-jét6.

3 A telepiilési onkormanyzati SZMSZ-ben nem rogzitették az eldterjesztés benyujtdsara
jogosult személyt.

42015. januar 1-jét6l hatdlytalan.
3 2015. januar 1-jét6l hatdlytalan.
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2.1.

o a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja eldirdsa ellenére a Nemzetiségi On-
kormdnyzat 6ndllé fizetési szamla nyitdsaval, torzskonyvi nyilvéntartdsba
vételével és addszdam igénylésével kapcsolatos hataridiket és egytittmiikodési
kotelezettségeket a felel6sdk konkrét kijelolésével;

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja eldirdsa ellenére a Nemzetiségi On-
kormdnyzat kotelezettségvallalasaival Osszefiiggd oOsszeférhetetlenségi és
nyilvdntartasi kotelezettségeket;

» a Nek tv. 80. § (4) bekezdés elbirdsa ellenére nem rogzitették azt, hogy a
jegyzd vagy annak — a jegyzdvel azonos képesitési el6irdsoknak megfeleld —
megbizottja a Telepiilési 6nkormanyzat megbizdsabol és képviseletében részt
vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben tér-
vénysértést észlel.

A Telepiilési Onkormdnyzat — a szabdlyozasi hidnyossdgok ellenére — a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat miikodéséhez a 2013. évben a személyi és targyi feltéte-
leket biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK FLLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgdltatds
részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke — az Aht. 24. § (1) bekezdésében® foglal-
tak ellenére — 2012. oktéber 31-ig nem nyujtotta be a Képvisel-testiilete ré-
szére a koltségvetési koncepcidét, mert azt a jegyz6 nem készitette el a
2013. évre vonatkozoéan.

A jegyz6 - az Aht. 24. § (2) bekezdésében’ elSirtaknak megfelelSen — elékészi-
tette a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi kéltségvetési hatarozat-
tervezetét, amelyet a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske a kozponti koltség-
vetésrol sz016 torvény kihirdetését kovetd 45. napig benyujtott a Képviseld-
testiilet részére.

A 2013. évi koltségvetési hatarozat elGterjesztésekor a Képviselo-testiilet részére
az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elsirtaktdl eltéréen — tdjékoztatdsul
nem mutattik be szoveges indokldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat
koltségveteési mérlegét kozgazdasagi tagolasban és eldiranyzat felhasz-
ndlasi tervét. A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2013. évben tobb éves kihatdsa
dontést nem hozott.

6 2014. szeptember 30-Gtol hatdlytalan.
7 2013. december 21-ét51 az Aht. 24. § (3) bekezdése szabdlyozza.
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A 2013. évi koltségvetési hatdrozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontja® elgira-
satél eltéréen nem tartalmazta a kéltségvetési bevételek és a koltségvetési ki-
addsok kotelezd és onként vallalt feladatok szerinti bontasat.

A jegyzé dltal elkészitett zarszamadasi hatarozat-tervezetet a Nemzetiségi
Onkormanyzat elndke — az Aht. 91. § (1) bekezdésében® elsirtakat megsértve —
a Kormdnyhivatal térvényességi felhivasara terjesztette a Képvisel§-testiilet
elé’®. A zdrszdmaddsi hatdrozat-tervezet elterjesztésekor a Képviseld-testiilet
részére a jegyzd mulasztésa miatt nem mutattdk be tdjékoztatdsul — az Aht.
91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglaltaktdl eltérden a vagyonkimuta-
tast, tovabba széveges indokldssal egyiitt a pénzeszkézok valtozasat.

A zdrszdmadasi hatdrozatnak az elfogadott kéltségvetéssel vald dsszehasonlit-
hatésdga az Aht. 89. § (1) bekezdése' eldirdsa alapjdn biztositott volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat éves elemi koltségvetési beszamoléjat — az Ahsz.
50. § (1) bekezdésében'? foglaltakkal ellentétben — nem teljes korfien tdmasztot-
ta ala fékonyvi kivonat, mivel a fékonyvi konyvelésben szerepld kiadasok 0sz-
szege 35 ezer forinttal meghaladta a beszdmoléban szereplé kiadasi adatokat.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatokat a feladatalapu tdmogatas év kdzbeni no-
vekménye Osszegével nem modositottak, arrol hatarozatot nem hoztak. A telje-
sitett kiaddsok osszege az Aht. 6. § (1) bekezdésében™ foglalt eléirdsok ellenére
a jévdhagyott eléirdnyzatot meghaladé volt, ezdltal nem tartottdk be az Aht.
36. § (1) bekezdésében foglalt kitelezettségvdllalasra vonatkoz6 elbirasokat.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgal-
tatasi kotelezettségének nem minden esetben tett hataridore eleget,
mivel a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. éves elemi kéltségvetési beszamolo-
jat nem az Ahsz. 10. § (5a) bekezdése'? szerinti hataridére'® kiildte meg a Kincs-
tar teriiletileg illetékes szervéhez.

8 2015. janudr 1-jét61 az Aht. 23. § (2) ab) pontja szabdlyozza.
? Mddositotta: a 2014. évi XCIX. tdrvény 42. §-a, hatalyos 2015. janudar 1-jétél.

0 A 2013. évi zarszamaddast a Képviseld-testiilet oktdber 8-an targyalta és a 16/2014.
(X.08.) sz. hatdrozatdval fogadta el.

11 2015. janudr 1-jétél hatalytalan.
12 2014. janudr 1-jétél hatdlytalan.
13 2015. janudr 1-jét61 az Aht. 5. § (4) bekezdése szabdlyozza.
14 2014. janudr 1-jétél hatalytalan.

15 A Nemnzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi elemi kdltségvetési beszamoléjat a kévetkezs
koltségvetési év marcius 10-e helyett mdrcius 12-én kiildték meg a Kincstar teriiletiieg
illetékes szervének.
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2.2,

2.3.

A Nemzetiségi Onkormadanyzat gazddlkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nempzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga az el-
lenérzott idoszakban nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatait ellatd Hivatal rendelke-
zett a 2013. évben a Szdmv. tv. 14, § (3) és (5) bekezdéseiben és a 161. § (1) be-
kezdésében eldirt szabdlyzatokkal, amelyek hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefliggd végrehaijtasi feladatokra is.

A hivatali SZMSZ az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak ellenére
nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos —
a szervezeti és miikodési szabdlyzatban nevesitett — munkakérékhéz tartozé
feladat- és hatdskordket, a hataskdrék gyakorlasanak médjat, a helyettesités
rendjére, az ezekhez kapcsolddé felelGsségi szabdlyokra vonatkozé eldirasokat.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglalt eléirdsnak megfelels-
en - a Hivatal 2013. augusztus 14-t6] hatalyos gazdalkoddsi szabdlyzatdban -
az egylittmiikodési megdallapoddssal dsszhangban — meghatdrozta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval Osszefliggésben a tervezéssel, gazddlko-
dassal, igy kiillonosen a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesités igazolasa,
érvényesités, utalvanyozds gyakorldsdnak modjdval, eljardsi és dokumentdacids
részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével,
az adatszolgaltatasi és beszamoldsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé
eloirdsokat, feltételeket, az ellendrzési feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd
elbirasok, feltételek kivételével.

A jegyz0 — a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései ellenére — nem készitette el a Hivatal el-
lenérzési nyomvonaladt, valamint a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrend-
jét, igy ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasd-
val dsszefiiggd végrehaijtasi feladatokra vonatkozdan sem rendelkeztek.

A jegyz6 — a Bkr. 8. § (2) bekezdésének el6irdasa ellenére — a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozdéan nem biztositotta a folya-
matba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyzd a Kitv. 75. § (1) bekezdés d) pontja eldirdsa ellenére nem készitette el a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval dsszefliggd végrehajtasi feladato-
kat ellaté koztisztviseld munkakori leirasat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak és
az egyiittmiikddési megdllapodasban foglaltaknak.

A Hivatal az ellendrzott iddszakban nem rendelkezett gazdasagi szervezettel.
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A jegyz0 altal a pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités ellatdsdara kijelolt koz-
tisztviseld — Avr. 55. § (3) bekezdésének'® és az Avr. 58. § (4) bekezdésének meg-
felelden — rendelkezett az eldirt végzettséggel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a személyi juttatdsokkal és a
dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések teljesitése soran az operativ gazdal-
koddsi jogkorokon beliil kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolas és érvénye-
sités kontrollok miikddése nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak,
azok nem biztositottdk a hibdk megeldzését és feltarasat.

A személyi juttatasokkal kapcsolatos kifizetések sordn a 2013. évben a telje-
sitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban az
alabbi hidnyossagok, szabdlytalansdgok fordultak eld:

s a kifizetéseket megeldzGen teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében
és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

* a kifizetéseket megel6z6en az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében
és az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

« a kifizetéseket megel6z8en az érvényesités nem volt szabalyszerd, mivel azt -
az Avr. 58. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére — kijeloléssel nem rendelkezé
személy jogosulatlanul végezte;

e az érvényesitésre jogosult személyekrsl — az Avr. 60. § (3) bekezdésében el&ir-
tak ellenére — naprakész nyilvdntartast nem vezetettek.

o a kifizetéseket megelézéen az érvényesités — az Avr. 58. § (3) bekezdésében
foglalt elbiras ellenére — nem tartalmazta az érvényesités datumadt;

o a kifizetéseket megel6z6en az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a fedezet meglétét nem ellendrizte, mivel - az Avr. 56. §
(1) bekezdésében'’ foglaltak ellenére — a 2013. évben a kételezettségvdllala-
sokrol nyilvantartdst nem vezettek;

» a kifizetéseket megel5zéen az érvényesité — az Avr, 58. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 tgy-
menetben nem tartottdk be az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55 § (1)
bekezdésében foglaltakat, mivel a ké&telezettségvallaldsra pénziigyi ellen-
jegyzés nélkil keriilt sor;

e a kifizetéseket megel6z8en az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6zd ligy-
menetben a teljesitésigazoldst nem végezték el.

16 Maodositotta: 159/2014. (V1.30.} Korm. rendelet 7.§ 2. pontja, hatdlyos 2014. julius 1-
jétol.

7 Mddositotta: 397/2014. (XI1.31.) Korm. rendelet 44, § 31. pontja, hatdlyos 2015. ja-
nudr 1-jétél
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A dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetések sordn a 2013. évben a teljesités-
igazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban az alab-
bi hidnyossagok, szabdlytalansdgok fordultak el&:

* a kifizetéseket megel6zden teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében
és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

e a kifizetéseket megel6zben a teljesitésigazolds nem volt szabadlyszert, mivel —
az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellenérizheté okmdnyok
hidnyaban nem ellen6rizték a kiaddsok teljesitésének jogossdgat, dsszegsze-
rliségét, valamint az ellenszolgdltatds teljesitését;

« a kifizetéseket megelézden a teljesitésigazolds — az Avr. 57. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem tartalmazta a teljesitésigazolas datumadt;

» a kifizetéseket megelSz8en az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében
és az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

* a kifizetéseket megelézéen az érvényesités — az Avr. 58. § (3) bekezdésében

foglalt el6irds ellenére — nem tartalmazta az érvényesités datumat;

¢ a kifizetéseket megel6z6en az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a fedezet meglétét nem ellenérizte, mivel — az Avr. 56. §
(1) bekezdésében' foglaltak ellenére — a 2013. évben a kotelezettségvallald-
sokrol nyilvantartdst nem vezettek;

* a kifizetéseket megel6zéen — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
- az érvényesités nem volt szabdlyszerii, mivel az érvényesits ellendrizhetdé
okmdnyok hidnydban az dsszegszertliséget és a fedezet meglétét nem ellen-
orizte, mivel — az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - nem volt
eldzetes irasbeli kotelezettségvallalas;

e az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
te az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolast
nem vagy nem szabadlyszerlien végezték, tovabbd nem jelezte az utalvdnyo-
zénak, hogy a megel8zé igymenetben nem tartottdk be az Aht. 37. § (1) be-
kezdésében és az Avr. 55.§ (1) bekezdésében foglaltakat, mivel kotelezett-
ségvallaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl felhalmozasi kiaddsokkal, miikodési és fel-
halmozasi célu pénzeszkozataddassal és ellatottak pénzbeli juttatasaival kapcso-
latos kifizetések nem torténtek a 2013. évben.

A kulcskontrollok ellendrzése sordn feltart egyéb hidnyossag volt, hogy a Nem-
zetiségi Onkormdnyzatndl négy személyi juttatassal és kett& dologi kiaddssal
kapcsolatos kifizetést aldtamaszié dokumentum, bizonylat nem allt rendelke-
zésre, ezzel a jegyzé megsértette a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt va-
16disag elvét, amely szerint a kényvvitelben rogzitett és a beszdmoldban szerep-

18 Modositoita: 397/2014. (X11.31.) Korm. rendelet 44. § 31. pontja, hatalyos 2015. ja-
nudr 1-jétél
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16 tételeknek a valésagban is megtaldlhatéknak, bizonyithatéknak, kiviildllok
dltal is megallapithatéknak kell lenniiik.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdban kulcsszerepet betolté kontrol-
lok miikodésében feltdrt hidnyossagok miatt fennall a hibdk, szabdlytalansa-
gok bekovetkezésének kockdzata. A nem megfeleléen mikodtetett belsé kont-
rollok korrupcios kockdzatot hordoznak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzattal 6sszefiiggé gazddlkoddsi feladatok belsd el-
lenérzése nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak.

Az egylittmiikodési megallapodasban meghatarozottak szerint a Nemzetiségi
Onkormdnyzat operativ gazddlkodasa lebonyolitasdnak ellenérzése — a Hivatal
gazdalkodasanak részeként — a fiiggetlenitett bels§ ellenorzés feladatat képezi.

A jegyzd - az egylittmiikddési megallapodasban és a Bkr. 15. § (1) bekezdésé-
ben foglalt elirdsok ellenére — az ellenérzétt idészakban nem gondoskodott
a Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggd végre-
hajtdsi feladatok belsé ellendrzésének kialakitasarol és miikodtetéseé-
rol.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggs végrehaijtdsi felada-
tokra vonatkozéan belsd ellendrzést a 2013. évben nem terveztek és nem végez-
tek.

Budapest, 2015. o8 hénap {4. nap

; omokos Ldszld
elndk?
Melléklet: L db
Fliggelék: o db
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi gazddlkodasi adatai

A) Bevételek

Eredeti | Médositott S
2 Py Teljesites
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas
Intézményi miikddési bevételek 0,0 0,0 1,0 0,1%
Feladatalapii tdmogatas 218,0 218,0 759,0 99,9%
Koltségveteési bevetelek 218,0 218,0 760,0 100,0%
osszesen
Maradvany igénybevétel 307,0 307,0 0,0 0,0%
Bevételek Osszesen 525,0 525,0 760,0 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti | Médositott P
2 Py Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas
Személyi juttatdsok 240,0} 240,0 311,0 34,1%
Mun‘kgadoka’t. Eerht?l(.) ]arEllek és 65,0 65,0 11,0 12.29%
szocdlis hozzajdruldsi ado
Dologi kiadasok 170,0 170,0 525,0 57,5%
Egyéb miikodési céli kindasok 50,0 50,0 0,0 0,0%
Kaltségvetési kiadasok 525,0 525,0 947,0 103,8%
dsszesen
Fiigg6, atfutd kiadasok 0,0 0,0 -35,0 -3,8%
Kiadasok dsszesen 525,0 525,0 912,0 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.

ASZ tv.

Nek. tv.
Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Avr.
Bkr.

telepiilési dnkor-
mdnyzati SZMSZ

Szoroviditések
Asz

EU

gazddlkoddsi sza-
balyzat

INTOSAI

ISSAI

jegyzd

Képviseld-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal
kulcskontroll
Nemzetiségi On-
kormdanyzat
nemzetiségi on-
kormanyzati
SZMSZ

Magyarorszdg Alaptorvénye

az dllamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. tdrvény

az Allami Szamvevszékrél sz616 2011, évi LXVI. torvény
a nemzetiségek jogairol sz616 2011, CLXXIX. torvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény -

az dllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajdtossagairdl szolo 249/2000.
(XII, 24.) Korm. rendelet

az dllamhaztartdsi torvény végrehajtasarol
368/2011. (XII, 31.) Korm., rendelet

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6
ellenérzésérdl szolé 370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet
4/1999. (IV.15.) sz. rendelet Somogyhatvan Kézség On-
kormdnyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzata (hatd-
lyos 1999. aprilis 15-6tél)

§z010

Allami Szdmvev&szék

Eurdpai Unid

Tolszentgybdrgyi Kozos Onkorményzati Hivatal Gazdalko-
ddsi szabdlyzat A kotelezettségvallalas, pénzigyi ellen-
jegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvdanyozas és
az adatszolgdltatas rendjérél (hatalyos 2013. augusztus
14-étol)

International Organization of Supreme Audit Institutions
{Legf6bb Ellendrz6 Intézmények Nemzetkozi Szervezete)
International Standards of Supreme Audit Institutions
(Legf&bb Ellendrzd Intézmények Nemzetkdzi Standardjai)
Somogyhatvan Kézség Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vataldnak jegyzdje (2013. februdr 28-aig), Totszentgyorgyi
Kéz6s Onkormdnyzati Hivatal jegyzdje (2013. marcius 1-
jétol)

Somogyhatvani Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
selo-testiilete

Magyar Allamkincstar

Baranya Megyei Kormanyhivatal

teljesitésigazolas és érvényesités

Somogyhatvani Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

Cigany Kisebbségi Onkormdnyzat Somogyhatvan 4/2003.
(II1.01.) sz. hatarozat A kozvetleniil vdlasztott cigany ki-
sebbségi dnkormdnyzat Szervezeti-és miikddési szabalyza-
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operativ gazddl-
kodasi jogkor
Hivatal

Telepiilési On-
kormanyzat
Telepiilési On-
kormdnyzat Kép-
visel6-testiilete

ta (hatdalyos 2003, marcius 1-jétél)

kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, utalvanyozas;
érvényesités, teljesitésigazolas jogkorok

Somogyhatvan Koézség Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vatala (2013. februdr 28-dig), Totszentgyorgyi Kozos On-
kormanyzati Hivatal (2013. marcius 1-jétdl)

Somogyhatvan Kézségi Onkormdnyzat

Somogyhatvan Kézségi Onkormdnyzat Képviseld-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozdsdban fiiggetlen, targyi-
lagos bizonyossdgot add és tandcsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletit megko-
zelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének
hatékonysdgat.

belsé kontrollrendszer A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan
a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mi-
kodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdly-
szerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajt-
sak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az erdforrasokat a veszieségeki6l, karoktol és
nem rendeltetésszerd hasznalattél.

egyuttmiikddési megdal- Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek. tv. 80. § (1) bekezdé-

lapodas se értelmében a helyi dnkormanyzat a helyi nemzetiségi
onkormdnyzat részére — annak székhelyén - biztositja az
onkormanyzati miikédés személyi és targyi feltételeit,
tovdbba gondoskodik a miikédéssel kapcsolatos végre-
hajtasi feladatok ellatdsarol. Az énkormdanyzati miikodés
feltételei és az ezzel kapcsolatos végrehajtdsi feladatok. A
Nek. tv. 8BO. § (2) bekezdés szerinti a fenti kotelezettségé-
nek teljesitése érdekében a helyi énkormanyzat harminc
napon beliil biztositja a rendeltetésszeri helyiséghaszna-
latot, valamint a helyiséghaszndlatra, a tovdbbi feltéte-
lek biztositasara és a feladatok ellatdsara vonatkozéan
megdllapoddst kot a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal.
A megdllapoddst minden év januar 31. napjdig, altald-
nos vagy idokozi valasztds esetén az alakulé iilést kovetd
harminc napon beliil feliil kell vizsgalni. A helyi énkor-
mdnyzat és a nemzetiségi dnkormdnyzat szervezeti és
miikddési szabdlyzatdban rigziti a megallapodas szerinti
miikddési feltételeket, a megdllapodds megkotését, mo-
dositdsat kévetdé harminc napon beliil. A Nek. tv, 80. §
(3) bekezdés irja el6 a megdllapoddasban rogzitenddket.

koltségvetési szerv veze- A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozasdban a helyi onkor-

tGje manyzat, helyi nemzetiségi énkormanyzat esetén a jegy-
z6, illetve a Bkr. 2. § ne) pontja alapjan a févdarosi kertile-
ti énkormdanyzat esetén a jegyzd, korjegyzd, {Gjegyzo.
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korrupcié

kulcskontroll

lényegesség

megfelelségi teszt

nemzetiség

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében
valo eljarassal megbizott és dontéshozatali felelésséggel
felruhazott személy a koz érdeke helyett 6n6s vagy rész-
érdekeket kovetve, mastol jogtalan vagy etikatlan elényt
elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhdéz juttatva
jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében valé eljards-
sal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott
személynek jogtalan vagy etikatlan elényt nytjtva vagy
felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forrds: A
Kormdny korrupcio megel6zési programja 2012-2014.)
Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikédése
esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mi-
kodésiikben bekovetkezd hiba/hidnyossag mas kontrol-
lok eredményességét csokkenti. Ezek ellenérzése, értékelé-
se elegendd bizonyitékot szolgaltat adott teriileten a
kontrollrendszer értékeléséhez. Az énkormdnyzatok kont-
rollrendszere kialakitdsdnak ellenérzése soran a pénz-
ligyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrol-
lok a teljesitésigazolds és érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves
allitésa befolydsolhatja ezen informdcidkat felhasznaldk
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség
harom szempontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Ossze-
fiiggés szerint.

Az ellendrzés soran alkalmazott médszer — a szdmvevd
egy adatdllomdny, statisztikai sokasag 6sszes tételének
vizsgdlata helyett a kivdlasztolt tételek meghatdrozott
jellemzdinek elemzése és kiértékelése utjdn szerezhet a
teljes dllomanyra vonatkozé koévetkeztetések levondsara
alkalmas ellendrzési bizonyitékokat — a mennyiségileg
elegendd és a mindségileg megfeleld bizonyiték megszer-
zésére az ellenérzott kulcskontroll (teljesitésigazolas, ér-
vényesités) miikddésének megfelels, vagy nem megfelels
voltardl. (A szdmvevdszéki ellendrzés dltaldnos alapelvei
4.1.2, és 4.2 pontjai)

A Nek. tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszdzada
honos népcsoport, amely az dllam lakossaga korében
szdmszeri kisebbségben van, tagjai magyar dllampolga-
rok és a lakossdag tdbbi részétdl sajdat nyelve és kulturaja,
hagyomanyai kiulonboztetik meg, egyben olyan 6sszetar-
tozas-tudatrdl tesz bizonysagot, amely mindezek meg6r-
zésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek
kifejezésére és védelmére iranyul.




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0789-064/2015, SZAMU JELENTESHEZ

nemzetiségi énkor-
manyzat

Az Nek. tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatdaro-
zott nemzetiségi kdzszolgaltatdsi feladatokat ellato, testii-
leti formdban miikédd, jogi személyiséggel rendelkezd,
demokratikus valasztdsok utjan e toérvény alapjan létre-
hozott szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megille-
t6 jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekei-
nek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe
tartozé nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy
orszagos szinten torténd 6ndllé intézésére jon létre.




