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Magyarorszag Alaptérvénye

az Gllamhdztartasrél sz6lo 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011, évi LXVL. t6rvény
a nemzetiségek jogairodl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény,
a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény

az dltamhaztartds szervezetei beszdmolasi és kényvveze-
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15/2010. (X. 22.) szamu rendelete Oroshaza Varos Onkor-
manyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

Allami Szamvevdszék

Egylittmiikodési megallapodas a Telepiilési és a Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzata kdzott, amelyet a Telepiilési
Onkormdnyzat KépviselG-testiilete a 136/2012. (V. 25.)
szami, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 25/2012. (V. 24.)
szami hatarozataval fogadott el (hatalyos 2012. ma-
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szamu hatarozatokkal moédositott. (egységes szerkezetben
hatalyos 2012. julius 15-161 2013. dprilis 30-ig)

a Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Mlikodési Szabdly-
zata a 89/2013. (III. 22) szam hatdrozattal j6vahagyva
(hatalyos 2013. dprilis 1-jétdl)

Oroshdza Vdros Onkormanyzatéanak jegyzoje
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsé kontrollrendszer

egyuttmiikodési megal-
lapodds

koltségvetési szerv veze-
tdje

korrupcié

A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozasaban fiiggetlen, targyila-
gos bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze
és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szerve-
zet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysa-
gat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjén a
belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamat-
rendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miikodés és
gazddlkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gaz-
dasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az
elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az ers-
forrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetés-
szerd hasznalattol.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és Nek tv. 80. § (1) bekezdése
értelmében a helyi 6nkormdnyzat a helyi nemzetiségi 6n-
kormdnyzat részére - annak székhelyén - biztositja az 6n-
kormanyzati miikodés személyi és targyi feltételeit, to-
vabbd gondoskodik a miikddéssel kapcsolatos végrehaj-
tasi feladatok ellatasardl. Az Nek tv. 80. § (2) bekezdés sze-
rinti a fenti kotelezettségének teljesitése érdekében a helyi
dnkormdnyzat harminc napon beliil biztositja a rendelte-
tesszeri helyiséghaszndlatot, valamint a helyiséghaszna-
latra, a tovdbbi feltételek biztositdsdra és a feladatok elld-
tasdra vonatkozéan megdllapodast kot a helyi nemzeti-
ségi 6nkormanyzattal. A megdllapoddst minden év ja-
nuar 31. napjaig, dltaldnos vagy id6kozi valaszids esetén
az alakulé ulést kévetd harminc napon beliil feliil kell
vizsgalni. A helyi 6nkormdnyzat és a nemzetiségi énkor-
manyzat szervezeti és mikodési szabdlyzataban rogziti a
megallapodas szerinti miikddési feltételeket, a megallapo-
das megkotését, modositasat kovetd harminc napon beliil.
Az Nek tv. 80. § (3) bekezdés irja el6 a megallapodasban
rogzitendéket.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozasdban a helyi énkor--
manyzat, helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat, illetve a féva-
rosi keriileti énkormanyzat esetén a jegyz6, korjegyz6, 6-
jegyzd.

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében valod
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felru-
hazott személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdeke-
ket kdvetve, mastél jogtalan vagy etikatlan elényt elfo-
gadva és 6t jogtalan vagy etikdtlan elényhéz juttatva jar
el, illetve amikor valaki a kéz érdekében valé eljardassal




kulcskontroll

lényegesség

nemzetiség

nemzetiségi onkor-
manyzat

megbizott és dontéshozatali felel@sséggel felruhazott sze-
mélynek jogtalan vagy etikatlan elényt nyujtva vagy fel-
ajdnlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forras: A Kor-
mdny korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikédése
esetén a szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a mii-
kodésiikben bekovetkezé hiba/hianyossag mas kontrollok
eredményességét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése
elegend§ bizonyitékot szolgaltat adott teriileten a kontroll-
rendszer értékeléséhez. Az dnkormdnyzatok kontrollrend-
szere kialakitasdnak ellendrzése soran a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok a teljesi-
tésigazolas és érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves alli-
tdsa befolydsolhatja ezen informacidkat felhasznalék
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség
harom szempontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiig-
gés szerint.

A Nek tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy évszazada ho-
nos népcsoport, amely az dllam lakossaga korében szam-
szeri kisebbségben van, tagjai magyar dllampolgarok és
a lakossdg tobbi részétdl sajat nyelve és kulturaja, hagyo-
manyai kiillonbéztetik meg, egyben olyan osszetartozds-
tudatrdl tesz bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére,
torténelmileg kialakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére
és védelmeére iranyul.

Az Nek tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatarozoit
nemzetiségi kozszolgdltatdsi feladatokat ellatd, testiileti
formdban miiksdo, jogi személyiséggel rendelkezd, de-
mokratikus valasztdsok utjan e térvény alapjan létreho-
zott szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megilletd
jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek
védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tar-
toz6 nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orsza-
gos szinten torténd 6nallo intézésére jon létre.




JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Oroshaza Varos Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1994. évben alakult. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat 2013-ban hivatalban 1év6 elndke a 2006. évi helyhatosagi valasztasok
6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasagi tdr-
sasdgot és mds szervezetet nem alapitott, illetve tarsulasban nem vett részi. A
négytagi Képvisels-testiilet bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat a koltségvetési beszdmoldja szerint a 2013, évben a médositott bevételi
és kiaddsi elGirdnyzata 2416,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds
2222,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele 2204,0 ezer Fi, oz igénybe vett
el6z6 évi pénzmaradvdny 212 ezer Ft volt, A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2013.
évben 225,4 ezer Ft altalanos miikddési tdmogatasban és 776,6 ezer Ft feladat-
alapu tamogatdsban részesiilt. A 2013. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az
1. szaGmu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény Szabadsdg és felelSsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszdgon él6 nemzetiségek dllamalkoté tényezSk. Minden, valamely
nemzetiséghez tartoz6 magyar allampolgdrnak joga van 6énazonossaga szabad
vallaldsdhoz és megdrzéséhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (teleptilési
és teriileti) valamint orszdgos 6nkormdnyzatokat hozhatnak létre'. A helyi nem-
zetiségi dnkormdnyzatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi eldirds alapjan a
székhely szerinti helyi onkormdnyzat polgarmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkodd-
sara és tdmogatdsi rendszerére vonatkoz6 jogszabalyok a 2010-2012. években
jelentGs valtozdsokon mentek dt. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddl--
koddasdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatasok felhasznaldsanak el-
lenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés keretében inditotta el.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi tnkor-
mdnyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa megfelelt-e a jog-
szabdlyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormdanyzati valasztasokat kivetSen 2304 te-
lepiilési, 58 tertileti és 13 orszdgos nemzetiségi tnkormanyzat alakult meg.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat és a helyi (telepiilési) dnkormdnyzat
egyuttmiikodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-
e a jogszabdlyi eléirdsoknak;

o a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a megdllapodasban foglaltaknak a gaz-
dalkoddsi feladatok szabdlyszerii ellatdsa sordn, betartottdk-e a vonatkozo
jogszabalyi eldirasokat;

s Dbiztositott volt-e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddasdnak belsd
ellenérzése.

Az ellendrzés varhato hasznosuldsa: a nemzetiségi énkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait 6sszegezve kovetkeztetés vonhato le a térvényal-
kotds szamdra a jogszabadlyi kérnyezet esetleges médositdsanak indokoltsagara
vonatkozéan. Az ellendrzés az ellendrzott szdmara visszajelzést ad a rendezett
gazdalkoddsi keretek kialakitasarél, a miikodésbeli hidnyossdgokrol. Az ellendr-
zés megdllapitdsai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatdsa tanulsagul szolgal-
hatnak mas nemzetiségi 6nkormdnyzatok, szervezetek szdmara a rendezett gaz-
ddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmadra jelzi, hogy kézpénz
nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsahoz és
megdrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl ki-
alakitott sszkép formdldsdban. Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik arra,
hogy a megdllapitdsok szintetizdlasaval az intézmény a hozzdadott értéket te-
remtd elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésérol sz6lo je-
lentés 1. fejezetének sszegzd része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizdalo
osszefoglalot és kivetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitd-
sain alapuléan.

A jelentés intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait — az dsszegzOben
foglaltak mellett — az ellen&rzés sordn feltart, a jelentés II. fejezetében régzitett
részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmaszijak ala.

Az eillendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott idészak: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkor-
mdnyzat egyiittmiikodésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasdnak szabdlyozdsa megfeleléségét a 2013. évre vonatkozoan (a 2013. dec- |
ember 31-i dllapotnak megfelelgen), a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodd-
sanak szabalyszeriiségét, a miikodési feltételek, valamint a belsé ellendrzés biz-
tositdsat a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve
értékeltiik.

Ellendrzott szervezet: Oroshdza Vdros Roma Nemzetiségi Onkorményzata és
a gazdalkodasi feladatait ellaté Oroshazi Polgdrmesteri Hivatal.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzd Intézmények




BEVEZETES

Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) fi-
gyelembevételével késziilt.

A gazdalkodas folyamatdban kulcsszerepet betdlté két kulcskontroll - teljesités-
igazolas és érvényesités — miikddésének megfeleldségét a személyi juttatdsokkal,
a dologi és felhalmozasi kiadasokkal, miikddési és felhalmozasi célu pénzeszkoz
atadasokkal, ellatottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifizetések esetében
mintavétellel ellendriztiik. ,Megfelelonek” értékeltiik a gazddlkoddsi jogkorok
gyakorldsat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hiba-
ardny legfeljebb 10%, ,részben megfelelonek” értékeltiik, ha a hibaarany felsd ha-
tdara 10-30% kozott volt, ,nem megfeleldnek” pedig akkor, ha a mintavételi ered-
mények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatdara meghaladta a 30%-ot.

Az ellenérzés végrehajtdsdnak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6)
bekezdéseiben foglaltak képezték.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a jegyzo és
a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tettek.




I OSSZEGZ() MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa a feltart hidnyossdgok ellenére megfelelt a jogszabalyi
eléirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat kézott 2013-ban
hatdlyban volt egyiittmiiktdési megdllapoddst a Nek. tv.-ben eléirt hatdarid6re
feliilvizsgdltdk. Az egyiittmiikddési megallapodas az Aht.-ban eléirtak ellenére
nem tartalmazta, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival
kapcsolatban az ellenérzési feladatok ellatasardl a Polgdarmesteri hivatal gon-
doskodik. Az egylittmiikodési megallapoddsban az Aht.-ban eléirtaknak megfe-
lelen rogzitették, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat tervezési, gazddlkoddsi,
finanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatait Polgarmesteri hivatal
latja el. A feladatelldtds részletes szabdlyait — az ellendrzési feladat kivételével -
a megdllapoddsban rendezték. A Nek. tv. elSirdsai ellenére az egyutimukddest
megdallapoddsban nem rogzitették teljes koriien a Nemzetiségi Onkormdnyzat
kotelezettségvallaldsanak a szabdlyait, kiilondsen az ésszeférhetetlenségi kotele-
zettségeket. Az egyiittm{ikodési megdllapoddsban az Avr.-ben eldirtak ellenére
az érvényesitésre a gazdasagi szervezet vezetSje helyett a jegyzd dltal irdsban
kijelolt koztisztviseld jogosultsagat rogzitették.

A Telepiilési Onkormdnyzat 2013-ban a Nek. tv.-ben eléirtaknak megfeleléen
biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat miikédéséhez sziikséges személyi
és targyi feltételeket, amelyet az egyiittmiikédési megallapoddsban rogzitet-
tek. A jegyz6 a nemzetiségi 6nkormdnyzati feladatok ellatasat az érintett hiva-
tali dolgozék munkakori leirasaban elbirta.

Az egytttmiikodési megadllapodds szerinti miikodési feltételeket a Nek. tv.-ben
elgirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-e nem tartalmazta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zdrszdmaddsdnak
tartalma, jévdhagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgdltatas a feltart hid-
nyossagok ellenére megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke hatdridében benytjtotta a Képvisel6-tes-
tiilet részére a 2013-2014, évi koltségvetési koncepcidkat és a 2013. évi koltség- -
vetési hatdarozat-tervezetét. A 2013. évi koltségvetés elbterjesztésekor a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete részére tdjékoztatdsul — az Aht.-ban
eldirtak ellenére - szbveges indoklas nélkiill mutattak be a koltségvetési mérleget
kézgazdasagi tagoldasban és az elGirdnyzat felhaszndlasi tervet.

A 2013. évi zarszamadasi hatdrozat-tervezetet a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke az el6irt hatdridében a Képvisel&-testlilet elé terjesztette. A zdr-
szamadasi hatarozat-tervezet elGterjesztésekor tdjékoztatdsul — az Aht.-ban el6-
irtak ellenére — széveges indoklas nélkiil bemutattdk be koltségvetési mérleget
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kézgazdasagi tagolasban és a pénzeszkdzok valtozdsat. A zarszamaddsi hataro-
zat-tervezet elSterjesztésekor az Aht.-ban eléirtak ellenére a vagyonkimutatdst
tajékoztatdsul nem bemutattdk be. A zdrszdmaddsi hatdrozatban az Aht.-ban
foglaltaknak megfeleléen a Nemzetiségi Onkormdanyzat valamennyi bevételérsl
és kiaddsarol elszamoltak.

A jegyz6 a 2013. évi koltségvetéshez kapcsol6dd, a Nemzetiségi Onkormanyzat
részére eldirt kincstari adatszolgaltatast az Avr.-ben és az Ahsz.;-ben el6irt
hatariddre teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak szabalyozottsaga a 2013.
évben részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak, valamint az egyiittmiiko-
dési megdllapoddsban foglaltaknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évben
a Szdmv. tv.-ben el&irt szabdlyzatokkal rendelkezett. A Nemzeétiségi Onkormany-
zat pénzkezelési szabdlyzatat az Avr.-ben és az Ahsz.,-ben foglaltak ellenére - a
jegyzd helyett - a gazdasagi szervezet vezetSje adta ki. A hivatali SZMSZ,,; az
Avr.-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta teljes koriien az abban nevesitett
munkakorékhoéz tartozé feladat- és hataskoéroket, a hatdskorok gyakorlasanak
madjat, a helyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcsolodo feleldsségi sza-
balyokat. A gazdasagi szervezet ligyrendje — az egylittmiikodési megallapodds-
ban foglaltaknak megfeleléen - részletesen szabdlyozta a tervezéssel, gazdalko-
dassal, az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elSirasokat.
A pénzkezelési szabalyzat tartalmazia az operativ gazdalkodasi jogkérdk gya-
korlasanak maodjat, eljarasi és dokumentdcids részletszabalyait. A kontrolltevé-
kenységek részeként a Nemzetiségi Onkormdnyzat tevékenységeire a Bkr.-ben
eldirtak ellenére a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést
nem biztositottak.

Az ellendrzétt iddszakban a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsa tekinte-
tében az operativ gazddlkoddsi jogkérok kialakitasa a feltart hidnyossd-
gok ellenére megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak, valamint az egyilittmitkddési
megdllapoddasban foglaltaknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetésének
végrehajtasaval dsszefiiggd operativ gazddlkodasi jogkoroket az egylittmiikodési
megallapodasban és a pénzkezelési szabdlyzatban rogzitették. A pénzkezelési
szabdlyzat az Avr.-ben eléirtak ellenére nem tartalmazta a pénziigyi ellenjegy-
zést, teljesitésigazolast, érvényesitést és utalvanyozast végzd személyek kijeldlé-
sének rendjével kapcsolatos belsd eléirdsokat, feltételeket. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke az Avr. elSirdsainak megfeleléen irdsban felhatalmazast adott
a kotelezettségvallalas és az utalvanyozds gyakorlasara, és kijeldlte a teljesités
igazoldsara jogosult személyeket. A pénziigyi ellenjegyzést és érvényesitést végzd
dolgozék az Avr.-ben elsirt végzettséggel, illetve pénziigyi-szamviteli képesitéssel -
rendelkeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben csak személyi juttatdssal és dologi
kiaddsokkal kapcsolatos kifizetést teljesitett. A Nemzetiségi Onkormdnyzatmdl a
2013. évi személyi juttatasokkal és dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések
esetében az operativ gazdalkodasi jogkorokon belill a teljesités igazolas és
érvényesités kulcskontrollok miikodése - a két ellendrzott kiadasi teriilet ér-
tékelésének silyozott atlaga alapjan - tsszességében ,nem megfeleld” volt, mivel
az ellendrzott tételek egyharmaddban hibdk, hidnyossdgok fordultak eld.
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A személyi juttatdsok és dologi kiadasok kifizetéseit megel&z6en a teljesitésiga-
zoldst az Avr.-ben eléirtak ellenére néhany esetben nem végezték el, illetve 16bb
alkalommal nem a pénzkezelési szabalyzatban el6irt médon teljesitették. A tel-
jesitésigazolds tobb esetben az Avr.-ben eléirtak ellenére szabdlytalanul tortént,
mert a személyi kifizetéseknél a teljesitésigazolé ellenérizhet6 okmaényok, doku-
mentumok hianydban a kifizetések jogossdgat, dsszegszeriiségét nem igazolta.

Az érvényesitd a személyi juttatdsok és dologi kiaddsok kifizetéseit megel6z6en
nem jelezte, hogy a teljesitésigazoldst néhdny alkalommal nem, illetve tébb eset-
ben nem szabdlyszerfien végezték el. Az érvényesités az Avr.-ben foglaltak elle-
nére tobb ellendrzott tételnél nem tartalmazta az érvényesitésre utalé megjeld-
1ést. Az érvényesité nem kifogasolta, hogy néhdny esetben nem tortént meg a
kételezettségvallalds nyilvantartdsba vétele, az utalvanyrendeleteken tébbszér
nem tiintették fel a kdltségvetési évet és a kitelezetiségvallalas nyilvantartasi
szamat.

Az ellendrzés az operativ gazddlkoddsi jogkérok miikédésével kapcsolatban fo-
vdbbi szabdlytalansdgokat tart fel, az utalvanyozé néhany kikiildetési rendelvé-
nyen irasos felhatalmazas nélkiil, az Avr. dsszeférhetetlenségre vonatkozé els-
irdsait megsértve kozeli hozzatartozdja részére utalvanyozott. Egy kifizetésnél az
utalvanyozé kozeli hozzdtartozdja részére utalvanyozott, mellyel megsériette az
Avr. sszeférhetetlenségre vonatkozé eléirdsait.

A kiadasi pénztarbizonylatok kidllitdsa sordn nem tettek eleget a Szamv. tv.-ben
eléirtaknak, mert azok a konyvvitelben rogzitendé adatokat nem a valésagnak
megfeleléen tartalmaztdk. A készpénzben teljesitett dologi kiadasok koziil
tobb esetben a kiadasi pénztdrbizonylatokat a szdmla kibocsajtéjanak nevére
allitottak ki a szamldk ellenértékét atvevd, a kinddsokat megeldlegezd személy
helyett, emiatt az dtvevs nem volt beazonosithato.

Az ellendrzott készpénzes pénzforgalmi tételek esetében a pénztdrellendri felada-
tot nem a pénzkezelési szabdlyzatban megjeldlt hivatali dolgozd latta el, hanem
jogosulatlanul, a feladatra irdsbeli megbizassal nem rendelkezé nemzetiségi 6n-
kormdnyzati képviseld.

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdval Osszefiiggd végre-
hajtdsi feladatokra vonatkozé belsd ellendrzés nem volt megfelels. A jegyz6 — a
Bkr.-ben foglaltak ellenére — a feladatkorében eljarva nem gondoskodott a Nem-
zetiségi Onkormanyzatndl a gazdalkodasi feladatokat érintden a belsé ellendr-
z6és megfelelé miikodtetésérsl. A belsd ellendrzés a Polgarmesteri hivatalban vég-
zett a Bkr.-ben eldirt kockdzatelemzést, de az nem terjedt ki Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsdval sszefiiggs feladatokra. A Nemzetiségi Onkormany-
zatnal a gazddlkodassal 6sszefiiggd végrehaijtdsi feladatokra vonatkozéan belsd
ellendrzést a 2013. évben nem terveztek és nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
allapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet ve-
zetOje osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megdllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk

a jegyzonek
Az egylittm(ikodés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egyiittmikodési megéllapodas — a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontjaban eldirtak
ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvallalasanak
szabalyait, kiilondsen az dsszeférhetetlenségi kovetelményekre vonatkozd eldirdsokat.

Az egyiittmiikodési megéllapodasban — az Avr. 58. § (4) bekezdésében és az 55. § (2)

bekezdés g) pontjaban foglalt eldirdsok ellenére — érvényesitésre a gazdasagi szervezet
vezetGje helyett a jegyzd altal irasban kijelolt kdztisztviseld jogosultsagat rogzitették.

Az egylttm(kodési megéllapodas szerinti mikodési feltételeket a Nek. tv. 80. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rog-
zitették.

javaslat

a) Készitse eld az egylittm(ikddési megallapodds mddositasat, amely teljes korlien
megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak és kezdeményezze annak a Teleptilési Onkor-
méanyzat Képviseld-testiilete elé terjesztését.

b) Készitse el& a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését az egyuttmi-
kodési megallapodas médositasdhoz kapcsoléddan, és kezdeményezze annak a
KépviselG-testlilet elé terjesztését.

A koltségvetés és zarszdmadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A 2013. évi koltségvetési hatérozat-tervezet elbterjesztésekor a Képviselo-testiilet-ré-
szére tajékoztatasul — az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére, a
26. § (1) bekezdését is figyelembe véve — szoveges indoklas nélkiil mutattak be a kolt-
ségvetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban és az eldiranyzat felhasznalasi tervet.

A 2013, évi zarszdmadasi hatarozat-tervezet el6terjesztésekor az Aht. 91. § (2) bekez-
dés a) pontjdban foglaltak ellenére szoveges indoklas nélkiil mutattdk be az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti koltségvetési mérleget kbzgazdasagi tago-
lasban és a pénzeszkozok valtozasat, tovabba az Aht. 91. § (2) bekezdés c) pontjéban
elGirtak elienére nem mutattak be a vagyonkimutatast tajékoztatasul.

Javaslat

intézkedjen, hogy a koitségvetési és zarszamadasi hatarozat-tervezet el6terjesztésekor
tajékoztatasul szoveges indoklassal egyiitt, teljes korlien keriiljenek bemutatésra a jog-
szabalyban el&irt mérlegek, kimutatasok a Képvisel6-testiilet részére.

A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A pénzkezelési szabalyzatot az Avr. 13. § (2) bekezdésében és az Ahsz., 8. § (12) be-
kezdésében foglalt elBirds ellenére a jegyzé helyett a Kozgazdasagi iroda vezetdje —
mint a gazdasagi szervezet vezetdje — adta ki.
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A pénztarellendri feladatokat — a pénzkezelési szabdlyzat 1. szamU mellékletében kije-
6t koztisztviseld helyett — a feladatra irasbeli megbizassal nem rendelkezd nemzeti-
ségi onkorményzati képviseld latta el.

A hivatali SZMSZ, , — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban eléirtak ellenére — nem
tartalmazta teljes korlien az abban nevesitett munkakérokhoz tartozé feladat- és ha-
taskoroket, a hatdskorok gyakorlasdnak maédjat, a helyettesités rendjét, valamint az
ezekhez kapcsolédo felelbsségi szabalyokat.

A Polgarmesteri hivatalban — Bkr. 8. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére — nem biz-
tositottdk a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasaval osszefiiggd tevékenységekre
vonatkozéan a folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést,

Javaslat

a) Intézkedjen a Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelési szabalyzatanak jogszabalyi
eléirasoknak megfeleld kiadasarol, tovabbé a pénzkezelési szabalyzatban foglaltak
betartasarol.

b) Készitse el a Polgarmesteri hivatal SZMSZ-ének jogszabalyi eléirdsoknak megfeleld
kiegészitését, modositasat, majd kezdeményezze annak képviselt testlleti elSter-
jesztését.

c) Biztositsa a Poigarmesteri hivatal altal ellatott minden tevékenységre vonatkozoan
a folyamatba épitett el8zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasaval és miikodésével kapcsolatban

A pénzkezelési szabalyzat, illetve més belsé szabalyzat — az Avr. 13. § (2) bekezdése a)
pontjaban elbirtak ellenére — nem hatarozta meg a pénziigyi ellenjegyzést, a teljesi-
tésigazolast, az érvényesitést és az utalvanyozéast végz6 személyek kijeldlésének rend-

s

jével kapcsolatos belsé elbirasokat, feltételeket.

A teljesitésigazol6 tobb esetben nem végezte el az Avr. 57. § (1) bekezdése szerint
feladatat. Eléfordult, hogy a teljesitést ~ dokumentumok hidnydban — a kiadas jogos-
saganak, osszegszerliségének ellenbrzése nélkil igazoltak, tovabba a teljesités igazo-
lasat nem az Avr. 57. § (3) bekezdésében elGirt médon végezték el.

Az érvényesités — az Avr, 58. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére — néhény esetben
nem a teljesités igazolasa alapjan tortént, tovabba nem felelt meg az Avr. 58. § (3)
bekezdésében foglaltaknak, mert nem tartalmazta az érvényesitésre utalé megjelélést.
Az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésének megfelelGen latta el a fel- -
adatat, mivel nem ellendrizte, hogy a megel6zd ligymenetben a jogszabalyok eldira-
sait és a belsd szabdlyzatokban foglaltakat betartottak-e. Az érvényesitd nem jelezte
az utalvanyozoénak, hogy a teljesitésigazolast nem, illetve nem szabélyszer(ien végez-
ték el. Az érvényesitd nem kifogasolta, hogy a kilon frasbeli rendelkezésként eikészi-
tett utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekezdés b) és ) pontjaiban elbirtak elle-
nére nem tlintették fel a koltségvetési évet és a kotelezettségvallalas nyilvantartési sza-
mat.

A kiadasi pénztarbizonylatok — a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében és a 167. § (1)
bekezdés c) pontjaban elbirtak ellenére ~ nem feleitek meg a bizonylat altalanos alaki
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és tartalmi kévetelményeinek, mert a feltiintetett adatokat nem a valdsdgnak megfe-
lelGen tartalmaztak.

Javaslat

Az operativ gazdalkodds miikédési hibdinak megeldzése, feltdrasa és kijavitasa érde-
kében intézkedjen:

a) a pénzigyi ellenjegyzést, teljesitésigazolast, érvényesitést és utalvanyozast végz6
személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsd elGirdsok, feltételek szabaly-
zatban torténé meghatarozasardl;

b) a teljesitésigazolds jogszabdlyi elSirasoknak megfeleld elvégzésérdl;

€) az érvényesitéshez kapcsolddé ellendrzési és jelzési feladatok szabalyszer( ellata-
sarol;

d) annak érdekében, hogy a pénztarbizonylatok kidllitasa felelien meg a jogszabalyi
eléirasoknak;

e) az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsat és a bizonylatkezelést érintden fel-
tart hianyossagok, szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi feleldsség tiszta-
zasara iranyulé eljdrds meginditasarél, és ennek eredménye ismeretében tegye
meg a sziikséges intézkedéseket.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének
Az egylittm{ikodés szabdlyozasaval kapcsolatban

Az egyiittmiik6dési megéllapodas — a Nek. tv, 80. § (3) bekezdés ¢) pontjaban el&irtak
ellenére - nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkorményzat kételezettségvéllalasanak
szabalyait, kiilonosen az Osszeférhetetlenségi kovetelményekre vonatkozo elGirasokat.
Az egyuttmikodési megallapodasban — az Avr. 58. § (4) bekezdésében és az 55. § (2)
bekezdés g) pontjaban foglalt elGirasok ellenére — érvényesitésre a gazdasagi szervezet

vezetdje helyett a jegyzé altal irdsban kijeldlt kdztisztvisel jogosultsagat rogzitették.

Az egylittm(ikodési megallapodas szerinti mikodési feltételeket a Nek. tv. 80. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rog-
zitették.

Javaslat
Terjessze a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete elé jovahagyasra

a) azegyuttmiikodési megallapodds jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld - jegyzé altal
elBkészitett — médositasat;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat — jegyz6 altal el6készitett — a jogszabalyi el8irasok-
nak megfelel6en kiegészitett SZMSZ-ét.
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Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasaval kapcsolatban

Az utalvanyozas sordn tébb esetben megsértették az Avr. 60. § (2) bekezdésében fog-
lalt 6sszeférhetetlenségre vonatkozé el6irasokat, az utalvanyozo az utalvanyozast tobb
esetben a sajat maga javara végezte.

Javaslat

Az utalvanyozasra jogosultak irasbeli kijelolése soran biztositsa az Gsszeférhetetlen-
ségre vonatkozd jogszabalyi el6irdsok betartasat.

16



Il RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT &S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorméanyzat egyiittmiiko-
désének szabalyozasa - a feltdrt hianyossagok ellenére — megfelelt a jog-
szabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013, évben rendelkezett a Telepiilési Onkor-
manyzattal kotott — a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt - egyiittmiikddési
megdllapoddssal, amelyet a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkor-
manyzat képvisel6-testiiletel hatarozatokkal® hagyott jova. Az egyiittmiikodési
megallapodds 2013. évi feliilvizsgdlata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt
hataridre megtortént®.

Az egyiittmiikédési megallapodds — az Aht. 27. § (2) bekezdésben foglaltak elle-
nére — nem tartalmazta, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és ki-
addsaival kapcsolatban az ellendrzési feladatokat a Polgarmesteri hivatal latja
el. Az egyiittm{ikodési megallapodas az Aht. 27. § (2) bekezdésben foglaltaknak
megfelelGen rogzitette, hogy a Kézgazdasdgi iroda latja el a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszamolasi feladatokat. A feladatellatas rész-
letes szabdlyait — az ellendrzési feladat kivételével — a megallapoddasban rendez-
ték. :

Az egylittmiikddési megdllapodds a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a), b) és d) pont-
jaban elbirtaknak megfelelSen tartalmazta a koltségvetés elGkészitésével és meg-
alkotasaval, a koltségvetéssel dsszefliggsé adatszolgaltatasi kotelezettségek telje-
sitésével kapcsolatos hataridéket, az operativ gazddlkoddsi feladatokat, a felels-
sok kijeldlését, valamint a miikodési feltételeinek és gazdalkoddsdanak eljarasi és
dokumenidcids részletszabalyaival kapcsolatos el6irasokat.

Az egyiittmiikodési megallapodas — a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja-
ban eléirtak ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kétele-
zettségvadllaldsdnak szabdlyait, killondsen az Osszeférhetetlenségi kévetelmé-
nyekre vonatkozé eléirasokat. Az egyiittmiikodési megdllapoddsban — az Avr.’
58. § (4) bekezdésében és az 55. § (2) bekezdés g) pontjaban elbirtak ellenére — az

2 A 2013. évben hatdlyos egyiittmiikddési megallapoddst a Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képviseld-testiilete a 25/2012. (V. 24.) szamit hatdrozatdval, a Telepiilési Onkormanyzat
Képvisel-testiilete a 136/2012. (V. 25.) szamu hatdrozatdval fogadta el.

3 A feliilvizsgdalatré! az elterjesztés 2013. janudr 21-én késziilt, ezt kbvetden a modositott
egyiittmiikodési megdllapoddast a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel-testillete a
7/2013. (II. 1.) szdm hatdérozatdval, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 12/2013. (1IL. 29.)
szami hatdrozatdval hagyta jéva.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

érvényesitésre a gazdasdgi szervezet vezetdje helyett a jegyz6 dltal irasban kije-
161t koztisztviseld jogosultsagat rogzitették.

A Teleptilési Onkormanyzat a Nek. tv. 80. § (1) bekezdésében eléirtaknak meg-
feleléen a Polgdrmesteri hivatal Gtjdn biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket, melyet a 2013-ban hata-
lyos egylittmiikddési megallapodasban rogzitettek. Az egylittmiikodési megalla-
podds a Nek. tv. 80. § (4) bekezdésének megfelelden tartalmazta, hogy a jegyzé
vagy a jegyzével azonos képesitési eldirdsoknak megfeleld megbizottja a Telepii-
lési Onkormanyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz az Nemzetiségi
Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel, A
jegyz6 a nemzetiségi Snkormdnyzati feladatok ellatdsat az érintett hivatali dol-
gozok munkakori lefrasdban rogzitette. A Polgarmesteri hivatal az eldirasoknak
megfelelden gondoskodott a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddéséhez sziiksé-
ges személyi és targyi feltételekrsl. A Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-e tartal-
mazta az egyiittmiikodési megdllapoddsok szerinti miikodési feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében az egyiitimiikodési megdallapodds
szerinti miikodeési feltételeket a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem rogzitették.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgalitatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013, évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatds a fel-
tart hianyossagok ellenére megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke a 2013. évi és a 2014. évi koltségvetési kon-
cepcidt!, valamint a 2013. évi koltségvetési hatarozat tervezetét az Aht.-ban el6-
irt hataridében benyujtotta a Képvisels-testiiletnek.

A 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor a KépviselS-testiilet
részére tdjékoztatasul — az Aht. 26. § (1) bekezdését figyelembe véve a Képvisels-
testiilet részére tajékoztatdsul — az Aht. 24, § (4) bekezdés a) pontjdban eléirtak
ellenére szoveges indoklas nélkiill mutattdk be a koltségvetési mérleget kdzgaz-
dasagi tagoldsban és az eldiranyzat felhasznalasi tervet.

A jévahagyott 2013. évi koltségvetési hatdrozat® megfelelt a jogszabdlyi els-
irasoknak.

‘A Képviseld-testiilet a 2013. évi koltségvetési koncepcidt a 42/2012. (X1. 30.) szamu ha-
tarozataval fogadta el, a 2014. évi koitségvetési koncepcidt az elndk 2013, oktdber 29-6n
terjesztette eld,

5A Képviseld-testiilet 4/2013. (II. 17.) szému hatdrozata.
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2.2.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnske a jegyz8 dltal elkészitett 2013. évi zar-
szamadasi hatdarozat tervezetet hatdridében a KépviselG-testiilet elé terjesz-
tette®. A zdrszdmaddsi hatdrozatot az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlit-
haté médon készitették el. A zdrszdmaddsban a Nemzetiségi Onkormanyzat va-
lamennyi bevételérdl és kiadasdrdl elszamoltak. A zdrszamadasi hatarozat-ter-
vezet el6terjesztésekor az Aht. 91, § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére
szoveges indoklas nélkiil mutatték be az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti
koliségvetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban és a pénzeszkdzok vdltozdsat. A
zarszamaddsi hatdrozattervezet elGterjesztésekor tdjékoztatdsul nem mutattdk
be az Aht. 91. § (2) bekezdés ¢) pontjdban eléirtak ellenére a vagyonkimutatdst.
A Nemzetlsegl Onkormanyzatnak a 2013. évben, valamint azt megelozoen az
ellendrzott év eldiranyzataira hatdst gyakorls, tébbéves kihatdassal jard dontése
nem volt, kdzvetett tAmogatdst nem nyuijtott.

A jegyz$ a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi kéltségvetéséhez kapcsol6do
kincstdari adatszolgaltatasi kotelezettségének eleget tett. Az id6kozi koltségve-
tési jelentéseket az Avr. 169. § (2) bekezdésében eléirt hatdridében tovdbbitotta
a Kincstdr felé. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat id6kozi mérlegjelentéseit
az Avr. 170. § (5) bekezdésébery, a 2013. évi 1. féléves és a 2013. évi éves elemi
koltségvetési beszamoldjat az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében eléirt hatdridére
benyujtotta a Kincstarnak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdéalkoddsanak szabdlyozottsdga az el-
lendrzott idészakban részben felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak, vala-
mint az egyittmiikodési megdllapoddsban foglaltaknak. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat a 2013, évben a Szamv., tv, 14, § (3)-(4) bekezdéseiben elbirt tartalmi
szamviteli politikaval, a szamviteli politika részeként a Szamv. tv. 14. § (5) be-
kezdésében elGirt szabalyzatokkal rendelkezett. A pénzkezelési szabdlyzatot® az
Avr. 13. § (2) bekezdésében és az Ahsz.; 8. § (12) bekezdésében’ foglalt eliras
ellenére a jegyzd helyett a Kdzgazdasdgi iroda vezetdje — mint a gazdasdgi szer-
vezet vezetOje — adta ki. A pénztarellendri feladatot nem a pénzkezelési szabdly-
zat 1. szamu mellékletében megjeldlt hivatali dolgoz6, hanem az erre vonatkozé
frasbeli megbizdssal nem rendelkez8, a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyik képvi-
selbje 1atta el. A jegyzd a Polgarmesteri hivatal Szamv. tv. 161. § (1) bekezdése
és az Ahsz., 49, § (1) bekezdése szerint elkészitett szamlarendjének a hatalyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzatra.

A hivatali SZMSZ, ,-ben rogzitették, hogy a Polgdrmesteri hivatal lgtja el a Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos — egylittmiikodési megdil-

¢ A KépviselS-testiilet a 2013. évi zarszamadast a 15/2014, (IV. 29.) szam hatdrozattal
hagyta jova.

7 2015. janudr 1-jét61 az Avr. 170. § (2) bekezdése irja el6.

8 A pénzkezelési szabdlyzat 4. pontja a gazddlkoddsi jogkordk szabdlyozdsat is tartal-
mazta.

9 2014. janudr 1-jét5] az Ahsz., 50. § (1) bekezdése irja elé.
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2.3.

lapodas szerinti feladatokat, azonban ezeket munkakérékre lebontva nem ha-
tdroztak meg. A hivatali SZMSZ, ,-ben - az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban
elirtak ellenére - nem tartalmazta teljes kérlien az abban nevesitett munkakd-
rokhoz tartozo feladat- és hataskoroket, a hatdskorok gyokorldasanak madjat, a
helyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcsolédé felelGsségi szabélyokat.

A Polgarmesteri hivatal elkiilonitett gazdasagi szervezettel rendelkezett, a gaz-
dasdgi szervezet 2013-ban hatdlyos ligyrendje kiterjedt a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzattal kdtott egyiittmiikédési megallapodasban foglaltakra. A gazdasdgi
szervezet ligyrendje — az Aht.-ban és az Avr.-ben, valamint az egyiittmiikodési
megallapodasban foglaltaknak megfelelden - részletesen szabdlyozia a tervezés-
sel, a gazdalkoddssal, az adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos
bels6 eléirdsokat. Az operativ gazdadlkodasi jogkodrok gyakorldsdnak médjat, el-
jarasi és dokumentacios részletszabalyait a pénzkezelési szabdlyzat gazdalko-
dasi jogkorok szabalyozasdra vonatkozé része tartalmazta.

A 2013, évben a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirtak szerint a Polgarmesteri
hivatal rendelkezett ellendrzési nyomvonallal és a szabdlytalansagok kezelésé-
nek eljardasrendjével.’’ A Polgarmesteri hivatalban — a Bkr. 8. § (2) bekezdésében
eléirtak ellenére — a kontrollievékenység részeként nem biztositottdk a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazddlkoddsaval osszefiiggd tevékenységekre vonatkozéan
a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakor-
lasa

Az ellendrzott id6szakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasa sordn az
operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitésa — a feltdrt hidnyossdgok elle-
nére — megfelelt a jogszabadlyi eldirasoknak, valamint az egyuttmikodési
megdllapoddsban foglaltaknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésének végrehajtdsaval osszefiiggs ope-
rativ gazdalkodasi jogkoroket az egylittmiikddési megdallapodasban és a pénz-
kezelési szabdlyzatban rogzitették. A kételezettségvallalas rendjét, nyilvantarta-
sanak médjat szabdlyoztdk, meghatdroztak, hogy 100,0 ezer Ft alatti egyedi ki-
fizetés esetén nem sziikséges az eldzetes irdsbeli kitelezettségvallalds, szabdlyoz-
tak az irasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések nyilvantartdsi rend-
jét. A pénzkezelési szabdlyzat tartalmazta a pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésiga-
zolds, érvényesités és utalvanyozdas gyakorldsdnak maédjat, eljarasi és dokumen-
tacids részletszabdlyait, azonban a pénzkezelési- és mas belsd szabdlyzatban az
Avr. 13. § (2) bekezdése a) pontjdban eldirtak ellenére nem hatdroztdk meg az -
ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsé eldirdsokat, fel-
tételeket.

10 A jegyzd 2014. marcius 1-jétd] kiadta a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé sza-
balytalansagok kezelésének eljarasrendijét.
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A Nemzetiségi Onkormadnyzat elnoke az Aht. és az Avr. alapjén irasban felha-
talmazdst adott a kotelezettségvdllalas gyakorldsara, valamint kijelolte az utal-
vanyozasra és a teljesités igazoldsdra jogosult személyeket.

A gazdasdgi szervezet vezetSje, mint pénziigyi ellenjegyzd és az dltala irasban
kijelolt érvényesitd az Avr.-ben eldirt végzetitséggel, illetve pénziigyi-szamviteli
képesitésse] rendelkezett,

Az egyiittmiikédési megallapodasban meghatdroztak az dnkormanyzati tdmo-
gatds felhaszndlasi céljait, valamint azt, hogy a tdmogatds legfeliebb 30%-a
(2013. évben az 1200,0 ezer Ft 6sszegll tamogatasbol 360,0 ezer Ft) fordithato
személyi jellegli kifizetésekre, koltségtéritésekre. A 2013. évben a Nemzetiségi
Onkormanyzat 1002 ezer Ft dsszegben részesiilt dltalénos miikddési céla és fel-
adatalapu dllami tdmogatasban. A korldtot figyelembe véve a személyi juttata-
sok maximalis 0sszege 2013-ban 1362 ezer Ft lehetett volna, szemben a tényle-
gesen teljesitett 1568,0 ezer Ft-tal.

A pénzkezelési szabdlyzatban meghatdroztak a hazipénztar kezelésének és pénz-
ellatasdnak szabdlyait, a pénzforgalom lebonyolitasanak rendjét és a
Szamv. tv.-nek megfelelden rendelkeztek a napi készpénz zaré allomany maxi-
madlis mértékérsl. Alapelvként rogzitették, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
nak torekednie kell a készpénz nélkiili és a készpénzkiméld fizetési modok alkal-
‘mazdsdra és a pénzforgalom lebonyolitdsa sordn, a bankszamlan térténé tranz-
akcidkat kell elényben részesiteni. A pénzkezelési szabdlyzatban foglalt alapelv
ellenére a 2013. évi koltségvetési kiandasainak 94,0%-at (2088,7 ezer Ft-ot) kész-

pénzes kifizetéssel teljesitették.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2013. évben csak személyi juttatassal és dologi
kiadasokkal kapcsolatos kifizetést teljesitett, mas jogcimen kifizetés nem fordult
els. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évi személyi juttatasokkal és do-
logi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések esetében az operativ gazdalkoddsi jog-
korokon belill a teljesités igazolds és érvényesités kulcskontrollok miikodését — a
két ellendrzott kiaddsi tertilet értékelésének sulyozott atlaga alapjdn — Osszessé-
gében ,nem megfelelonek” mindsitettik, mivel az ellendrzott tételek egyharma-
daban hibdk, hianyossagok fordultak elé.

A teljesitésigazolo a személyi juttatasok és a dologi kiadasok kifizetéseinél egy-
egy esetben az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irt feladatdt nem végezie el. A tel-
jesitésigazoldst a személyi juttatdsok kifizetését megelSzéen — az Avr. 57. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére — 16 esetben nem a pénzkezelési szabdlyzatban
meghatarozott médon végezték el, valamint az nem tartalmazta a teljesités
tényére torténd utaldst. A teljesitésigazolds 15 esetben az Avr. 57. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére szabdlytalanul tortént, mert a teljesitést ~ a kikiildetés
céljat, szakmai programjat tartalmaz6 dokumentumok hidnydban - a kiadasok
jogossdganak, sszegszerliségének ellendrzése nélkil igazoltak.

Az érvényesités a személyi juttatdsok és a dologi kiaddsok kifizetéseinél — az
Avr. 58. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére — két esetben nem a teljesités igazo-
lasa alapjan tortént. Az ellendrzott tételek esetében az érvényesités nem felelt
meg az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak, mert nem tartalmazta az érvé-
nyesitésre utalé megjeldlést. Az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdé-
sének megfelelden latta el a feladatat, mivel nem ellendrizte, hogy a megel6z6
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iigymenetben a jogszabdlyok elbirdsait és a belsd szabdlyzatokban foglaltakat
betartottdk-e. Az érvényesité nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a teljesités-
igazoldst nem, illetve nem szabdlyszerlien végezték el. Az érvényesitd nem kifo-
gasolta, hogy a kiilon irdsbeli rendelkezésként elkészitett utalvanyrendeleteken
az Avr. 59. § (3) bekezdés b) és f) pontjaiban elirtak ellenére nem tiintették fel
a koltségvetési évet és 40 esetben a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat.

Nem jelezte, hogy 15 esetben a sajat gépjarmiihaszndlat miatti kéltségtérités
kifizetésénél a kikiildetéseket nem rendelték el és a teljesités igazoldsa nem sza-
balyszertien tortént, a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzését hét kifizetés-
nél — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére - nem végezték el.

Az ellendrzés az operativ gazddlkodasi jogkodrok miikodésével kapcsolatban
megdllapitotta, hogy az utalvdnyozé harom személyi juttatdssal kapcsolatos ki-
fizetésnél a kikiildetési rendelvényen az Avr. 59. § (1) bekezdése ellenére irdsos
felhatalmazds nélkiil, és az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlen-
ségi kovetelményt megsértve a kozeli hozzdtartozéja részére utalvanyozott. Az
utalvanyozé személye a hdarom kikiildetési rendelvényen nem egyezett meg a
kiadasi pénztdrbizonylatokon az utalvanyozast elvégzo, arra jogosultsdggal ren-
delkez& személyével. Egy kifizetésnél az utalvanyozé kézeli hozzatartozoja ré-
szére utalvdnyozott, mellyel megsértette az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt
osszeférhetetlenségre vonatkozé eldirdsokat.

A kiadédsi pénztarbizonylatok kidllitdsa sordn nem tettek eleget a Szamv. tv.
165. § (2) bekezdésében és a 167. § (1) bekezdés ¢) pontjaban eldirtaknak, mivel
azok az adott gazdasdgi miiveletre (eseményre) vonatkozéan a kényvvitelben
rogzitendd adatokat nem a valésdgnak megfelelfen tartalmaztdk, illetve nem
feleltek meg a bizonylat dltaldnos alaki és tartalmi kévetelményeinek, tovabbad
nem biztositottdk, hogy a szamviteli (konyvviteli) nyilvantartasokba csak sza-
balyszeriien kidllitott bizonylat alapjan jegyezzék be az adatokat. A Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl az ellendrzétt dologi kiaddsok kiaddsi pénztdrbizonylatait -
egy kivételével — a szamla kibocsatéja nevére allitottak ki a készpénz tényleges
atvevoje helyett. A dologi kiaddsi eldiranyzat terhére teljesitett penztari kifizeté-
sek esetében — egy kifizetés kivételével — a készpénz dtvevdje nem volt beazono-
sithatd, mivel a neve, aldirgsa és a személyi igazolvdny szdma a kiadasi pénz-
tarbizonylatrél hidnyzott. Emiatt nem volt ellendrizhetd, hogy az
Avr. 60. § (2) bekezdésében rogzitett dsszeférhetetlenségi el8irdst betartottdk-e.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évi személyi juttatdsok és dologi ki-
addsok kifizetéseivel kapcsolatban a kulcskontrollokat nem megfeleléen miikod-
tették, emiatt a hibdk megeldzése, feltardsa és kijavitdsa nem volt biztositott.
A nem megfelelden miikodteteit belsé kontrollok korrupciods kockazatot hordoz-
nak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI
FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggd végre-
hajtdsi feladatokra vonatkozé belsé ellendrzés nem volt megfelels. Az
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

egylittmiikodési megdallapodasban nem rogzitették, hogy a Polgarmesteri hiva-
tal gondoskodik a Nemzetiségi Onkormdanyzat bevételeivel és kiaddsaival kap-
csolatban az ellendrzési feladatok ellatasardl. A jegyzd a Bkr. 15. § (1) bekezdé-
sében és az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglalt feladatkorében eljdrva nem gon-
doskodott a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddasdnak végrehajtasdaval ész-
szefliggd feladatokat érintSen a belsd ellendrzés megfelelé miikddtetésérol.

A Polgarmesteri hivatal stratégiai és éves ellenérzési tervét megalapozé — a
Bkr. 29. § (1) bekezdése alapjdn a belsd ellendrzési egysége dltal végzett — kocka-
zatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsdval ossze-
fiigg6 feladatokra. A 2013. évben belsé ellenrzést a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasanak végrehajtdsara vonatkozéan— a Bkr. 31. § (1) és (3) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére - nem terveztek és nem végeztek. A belsd ellendrzés hianya
névelte a szervezet miikddésébdl eredd korrupciés kockazatokat.

2014 janudrjaban az egyiittmiikddési megallapodds 1. szamu maédositdsaban —
figyelembe véve a Bkr. 15. § (1) bekezdésében és az Aht. 70. § (1) bekezdésében
eléirtakat - rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormdnyzat belsd ellenérzésének kiala-
kitasarol és mitkodtetésérél, meghatdroztdak a belsé ellenédrzési feladatellatas rész-
letes rendjétl. Az egylittmiikodési megallapodds médositasara vonatkozo javaslatot
a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-testiilete a 17/2014. (1. 31.) szdmu hatédro-
zatdval hagyta jéva. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a médositott megdllapoddst
az 5/2014. (1. 7.) szdmu hatdrozattal fogadta el.

Budapest, 2015. év 9, hé 7% nap

,/,4‘“/””
Domokos Laszlo

elndk 7

Melleklet: 1db
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1. szamu melléklet
a V-0795-034/2015. szému szGmvevdszéki jelentéshez

OROSHAZA VAROS ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZATANAK 2013.

EVI GAZDALKODASI ADATAI

A) Bevételek

Eredeti | Médositott P
. P Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Intézményi miikodési bevételek 0,0 2,0 2,0 0,1%
Felhalmozadsi sajat bevételek 0,0 0,6 0,0 0,0%
Al.talc?n(’)s”mlukodem,tamogat'qs 0,0 2254 2254 9,3%
(kiegészitd tdmogatdssal egylitt)
Feladatalapu tdmogatds 0,0 776,6 776,6 32,1%
Telt'e.pulem’ Onkorr}flanyzat altal 900,0 1 200,0 1200,0 49,7%
nyujtott tarnogatas
s - o ) - k
E(oltsegvetesn bevétele 900,0 2 204,0 2 204,0 91,2%
osszesen
El6z6 évi pénzmaradvany 0,0 212,0 212,0 8,8%
miikddési céhi igénybevétele
Bevételek dsszesen 9200,0 2 416,0 2 416,0 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti | Modositott N
p P Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Személyi juttatdsok 280,0 1 568,0 1 568,0 70,6%
Munkaadékat terheld jarulékok
és szocalis hozzdjarulasi ado 0,0 107,0 107,0 4,8%
Osszesen _
Dologi kiaddsok 600,0 741,0 547,0 24,6%
Tflm(?gataserteku mitkddési 0,0 0,0 0,0 0,0%
kiaddsok _
Miikddési célit
pénzeszktzdtadasok 20,0 0,0 0,0 0,0%
dllamhdaztartason kiviilre
Miikodési kiadasok osszesen 900,0 2 416,0 22220 100,0%
Felhalmozasi kiadasok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Koltsegvetesi kiadasok 900,0 2 416,0 2222,0 100,0%
dsszesen




