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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

Törvények 
ÁSZ tv. 

Civil tv. 

Párt tv. 

Pártalapítványi tv. 

Ptk. 

Számv. tv. 
Rendeletek 
224/2000. (XII. 19.) Korm. 
rendelet 

350/2011. (XII. 30.) Korm. 
rendelet 

Szórövidítések 
Áfa 
alapító okirat, 

alapító okirat2 

alapító okirat3 

alapító okirat4 

alapító okirat5 

alapító okirat6 

Alapítvány 
ÁSZ 
elnök 
JESZ 
Kuratórium 
leltározási szabályzat 

az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. 
törvény 
az egyesülési jogró!, a közhasznú jogállásról, va
lamint a civil szervezetek működéséről és támoga
tásáról szóló 2011. évi CLXXV. törvény (2014. III. 
15-től a Civil tv. II-X. fejezeteiben foglaltakat a 
pártalapítványokra nem kell alkalmazni) 
a pártok működéséről és gazdálkodásáról szóló 
1989. évi XXXIII. törvény 
a pártok működését segítő tudományos, ismeret
terjesztő, kutatási, oktatási tevékenységet végző 
alapítványokról szóló 2003. évi XLVII. törvény 
a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. tör
vény (hatálytalan: 2014. március 15-étől) 
a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 

a számviteli törvény szerinti egyes egyéb szerveze
tek beszámoló készítési és könyvvezetési kötele
zettségének sajátosságairól szóló 224/2000. 
(XII. 19.) Korm. rendelet 
a civil szervezetek gazdálkodása, az adomány
gyűjtés, és a közhasznúság egyes kérdéseiről szóló 
350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 

általános forgalmi adó 
az Alapítvány alapító okirota (hatályos 2011. 
augusztus 16-2012. január 10. között) 
az Alapítvány alapító okirota (hatályos 2012. 
január 11-2012. március 26. között) 
az Alapítvány alapító okirota (hatályos 2012. 
március 27-2012. április 24. között) 
az Alapítvány alapító okirota (hatályos 2012. 
április 25-2013. február 26. között) 
az Alapítvány alapító okirota (hatályos 2013. 
február 27-2013. augusztus 4. között) 
az Alapítvány alapító okirota (hatályos 2013. 
augusztus 5-étől) 
Antall József Alapítvány 
Állami Számvevőszék 
az Alapítvány kuratóriumának elnöke 
Jólét és Szabadság Demokrata Közösség 
az Alapítvány kuratóriuma, kezelő szervezete 
az Alapítvány leltározási és leltárkészítési sza-
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PGSZ 

pénzkezelési szabályzat 

számlarend 

számviteli politika 

SZMSZ 

ügyvezető elnök 
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bályzata (hatályos 2004. január l-jétől) 
az Alapítvány Pénzügyi Gazdálkodási Szabályza
ta (hatályos 2010. október 25-étől) 
az Alapítvány pénzkezelési szabályzata (hatályos 
2005. június l-jétől) 
az Alapítvány számlarendje (hatályos 2004. ja
nuár l-jétől) 
az Alapítvány számviteli politikája (hatályos 
2004. január l-jétől) 
az Alapítvány Szervezeti és Működési Szabályzata 
(hatályos 2011. december 22-étől) 
az Alapítvány Kuratóriumának ügyvezető elnöke 



FOGALOMTÁR 

adomány 

civil szervezet 

csatlakozói támo
gatás 

gazdálkodó tevé
kenység 

költségvetési támo
gatás 

a civil szervezetnek - létesítő okiratban rögzített céljaira -
ellenszolgáltatás nélkül juttatott eszköz, illetve nyújtott szal
gáltatás (forrás: Civil tv. 2. § l. pontja); az a pénzbeli vagy 
természetbeni juttatás, amelyet az adományozó az adomá
nyozott civil szervezet alapcéljának, illetve közhasznú céljá
nak elérésére ellenszolgáltatás nélkül juttat (forrás: 
350/2011. (XII. 30.) Karm. rendelet l. § (5) bekezdés a) pont
ja) a közhasznú szervezet részére törvényben meghatározott 
közhasznú tevékenysége támogatására, valamint az egyházi 
jogi személy részére törvényben meghatározott tevékenysége 
támogatására, továbbá a közérdekű kötelezettségvállalás 
céljára az adóévben visszafizetési kötelezettség nélkül adott 
támogatás, juttatás, térítés nélkül útadott eszköz könyv sze
rinti értéke, térítés nélkül nyújtott szaigáitatás bekerülési 
értéke, feltéve hogy az nem jelent az e törvényben meghatá
rozottakon túl vagyoni előnyt az adományozónak, az ado
mányozó tagjának vagy részvényesének, vezető tisztségvise
lőjének, felügyelőbizottsága vagy igazgatósága tagjának, 
könyvvizsgálójának, illetve ezen személyek vagy a természe
tes személy tag vagy részvényes közeli hozzátartozójának 
azzal, hogy nem minősül vagyoni előnynek az adományozó 
nevére, tevékenységére történő utalás (a társasági adóról és 
az osztalékadóról szóló 1996. évi LXXXI. tv. 4.§ 1/a. pont) 
a civil társaság, illetve a Magyarországon nyilvántartásba 
vett egyesület - a párt kivételével -, valamint az alapítvány 
(forrás: Civil tv. 2. § 6. pontja), az alapítvány és az egyesület, 
ide nem értve a pártot és a civil társaságat (forrás: 350/2011. 
(XII. 30.) Karm. rendelet l. § (5) bekezdés f) pontja) 
a csatlakozó természetes személyektől és szervezetektől saját 
forrásukból az alapítvány részére, annak céljai megvalósí
táshoz nyújtott összeg, amelyet az alapítvány az egyéb bevé
telek között elkülönítetten köteles kimutatni 
azon tevékenységek összessége, amelyek a civil szervezet va
gyoni, pénzügyi, jövedelmi helyzetére kiható gazdasági ese
ményt eredményeznek (Civil tv. 2. § 10. pont) 
az államháztartás alrendszerei terhére nyújtott pénzbeli 
vagy nem pénzbeli juttatás, amelyet a támogató nem első
sorban ellenszolgáltatás ellenében, de konkrét program 
megvalósítása vagy meghatározott időszakban a támogatott 
szervezet működtetése érdekében nyújt (Civil tv. 2. § 15. 
pont) 
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JELENTÉS 

az Antall József Alapítvány 2012-2013. évi 
gazdálkodása törvényességének ellenőrzéséről 

BEVEZETÉS 

A pártok működését segítő tudományos, ismeretterjesztő, kutatási, oktatási te
vékenységet végző alapítványokról szóló 2003. évi XLVII. törvény (Pártalapít
ványi tv.) alapján a pártok a politikai kultúra fejlesztése érdekében tudomá
nyos, ismeretterjesztő, kutatási és oktatási tevékenységük elősegítésére a pártok 
működéséről és gazdálkodásáról szóló 1989. évi XXXIII. törvényben (Párt tv.) 
meghatározott mértékű költségvetési támogatásra jogosult alapítványt hoz
hatnak létre. 

A Magyar Demokrata Fórum (2011. június 18-tól Jólét és Szabadság Demokra
ta Közösség) a törvényben biztosított lehetőséggel élve 2003. évben létrehozta 
az Antall József Alapítványt (továbbiakban: Alapítvány). Az Alapítvány célja, 
hogy tevékenységével hozzájáruljon a magyarországi politikai kultúra fejleszté
séhez, színvonalának emeléséhez, az alapító által vallott értékekhez, politikai 
értékrendhez kapcsolódó tudományos, ismeretterjesztő, kutatási és oktatási te
vékenységet végezzen, valamint tudományos kutatás, tájékoztatás, oktatás és 
képzés szervezésével elősegítse a célok megvalósulását. 

Az Alapítvány a törvényi előírásoknak megfelelően a 2012. és 2013. évben 
évente 28 300 ezer Ft költségvetési támogatásban részesült. 

A Pártalapítványi tv. 4. § (2) bekezdése alapján az alapítvány gazdálkodása 
törvényességének ellenőrzésére az Állami Számvevőszék (ÁSZ) jogosult. A Párt
alapítványi tv. 4.§ (4) bekezdése alapján az ÁSZ kétévenként ellenőrzi azoknak 
az alapítványoknak a gazdálkodását, amelyek e törvény szerint költségvetési 
támogatásban részesültek. Az ÁSZ legutóbb 2012-ben az Alapítvány 2010-
2011. évi gazdálkodásának törvényességét ellenőrizte, jelentésében több intéz
kedési javaslatot tett (13002 számú jelentés). 

Jelen ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy az Alapítvány 2012-
2013. években törvényesen gazdálkodott-e, amelynek keretében ellenőrizte az 
ÁSZ: 

• az Alapítvány gazdálkodásának törvényességét; 

• az éves számviteli beszámolók és éves jelentések jogszabályi előírásoknak 
való megfelelését; 
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• az Alapítvány könyvvezetésében a Számv. tv., a pártalapítványok könyvve
zetésére vonatkozó egyéb jogszabályi rendelkezések, valamint belső előírá
sok betartását; 

• az előző ÁSZ ellenőrzés javaslatai alapján készített intézkedési tervben fog
lalt feladatok végrehajtását. 

Az ellenőrzött időszak: 2012. január l.- 2013. december 31. 

Az ellenőrzés hasznosulása: az ellenőrzés a gazdálkodás szabályszerűségé
nek bemutatásával hozzájárul ahhoz, hogy a társadalom objektív képet alkot
hasson a pártalapítványok működéséről. A hiányosságok, szabálytalanságok 
feltárása, az ennek kapcsán megfogalmazott megállapítások elősegíthetik a 
pártalapítványok szabályszerű gazdálkodását. A gazdálkodás szabályszerűsé
gének bemutatásával az ellenőrzés értékteremtő módon járul hozzá az ÁSZ 
stratégiai céljainak megvalósításához. 

Az ellenőrzést a pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzés módszertani szabályai 
szerint, a Legfőbb Ellenőrző Intézmények Nemzetközi Szervezete (INTOSAI) ál
tal kiadott, nemzetközi standardok (ISSAI) figyelembevételével végezte az ÁSZ. 

Az Alapítvány által nyújtott támogatások és a kiadási főösszeg 2%-ánál maga
sabb összegű ráfordítások esetében teljes körű ellenőrzést végzett az ÁSZ. A 
személyi jellegű kifizetések, bérköltségek és járulékok közül évente egy véletlen
szerűen választott hónap tételei kerültek ellenőrzésre. A ráfordításoknál továb
bá az alacsony kockázatot jelentő kis összegű tételek (postaköltség, bankkölt
ség, bírság és késedelmi kamat) közül évente a két-két legnagyobb összegű ke
rült ellenőrzésre. Véletlen mintavétellel ellenőrizte az ÁSZ az előzőekben fel 
nem sorolt ráfordításokat. 

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az Állami Számvevőszékről szóló 2011. 
évi LXVI. törvény 5. § (3) bekezdése, valamint a Pártalapítványi tv. 4. § (2) és 
(4) bekezdései szolgáltatták. 

Az Ász tv. 29. § (l) bekezdésében foglaltak alapján a jelentéstervezetet meg
küldtük az alapítvány kuratóriumának elnöke részére, aki az ÁSZ tv. 29. § (2) 
bekezdésében foglalt észrevételezési jogával élt, a jelentéstervezetre észrevételt 
tett (3. számú melléklet). Az ÁSZ tv. 29. § (3) bekezdésében előírtaknak megfele
lően a figyelembe nem vett észrevételeket és annak indokairól szóló tájékozta
tást a jelentés tartalmazza (4. szám ú melléklet). 



I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, 
JAVASLATOK 

Az Alapítvány Kuratóriuma és munkaszervezete a 2012. és a 2013. évi 
tevékenysége során a jogszabályi- és a belső szabályozási előírásokat nem 
tartotta be maradéktalanul. Az ellenőrzött időszakban az alapító okirat1.6 meg
felelt a Ptk. rendelkezéseinek, módosításaira szabályszerűen került sor. A bank
számla feletti rendelkezési jog alapító okirat,-ben történt 2012. április 25-ei 
módosítását az SZMSZ-en nem vezették át, emiatt a bankszámla feletti rendel
kezési jog gyakorlása ellentétes volt az SZMSZ előírásaival. A Kuratórium 2012-
ben a 350/2011. (XII. 30.) Karm. rendelet előírása ellenére nem döntött az Ala
pítvány költségvetéséről, ennek következtében az egyedi döntések kivételével a 
vagyon felhasználásáról sem rendelkezett. A Kuratórium 2013-ban elfogadta 
az Alapítvány költségvetési tervét, azonban az nem felelt meg a 
350/2011. (XII. 30.) Karm. rendeletben foglaltaknak, mert az nem az előírt be
számoló tartalmi elemeinek megfelelően készült. A 2012-2013. években a Kura
tórium a döntései végrehajtásáról és a pénzügyi helyzetről szóló, PGSZ-ben elő
írt negyedéves írásbeli beszámolók elmaradását nem kérte számon, ezáltal a 
döntések végrehajtását nem ellenőrizte. A kuratóriumi ülések összehívása és az 
évenkénti ülések száma tekintetében, valamint a határozathozatal során az el
lenőrzött években esetenként nem tartották be az alapító okirat,.. és az SZMSZ 
előírásait, ennek következtében egyes gazdasági döntések meghozatala sza
bálytalan volt. Az alapító )ESZ-szel közösen szervezett rendezvényekről és azok 
pénzügyi kereteiről egyedi határozatok útján döntött a Kuratórium, azonban a 
döntéseket az Alapítvány nem tartotta be. A képviseleti jog gyakorlása egy 
esetben nem felelt meg a Számv. tv. és az alapító okirat6 előírásainak. 

Az Alapítvány a 2012. és a 2013. évi egyszerűsített éves beszámolójában össze
sen 64 094 ezer Ft bevételt és 65 407 ezer Ft ráfordítást mutatott ki. 

A kapott támogatások célszerinti felhasználása egy esetben nem volt biz
tosított, mivel a 2013. évben az Alapítvány egy elmaradt rendezvényszervezési 
költségeinek megtérítésével ellenszolgáltatás nélküli kifizetést teljesített, mely 
eljárással megsértette a Pártalapítványi tv. és a Párt tv. előírásait. 

Az Alapítvány az ellenőrzött időszakban három esetben nyújtott támogatást, 
ebből egynél - az alapító okirat4 és a PGSZ előírását megsértve - kuratóriumi 
döntés nélkül. A támogatottak nem teljesítették a szerződésben előírt módon az 
elszámolási kötelezettségüket, amellyel kapcsolatban az Alapítvány a PGSZ 
rendelkezése ellenére nem intézkedett. A támogatásnyújtások esetében a PGSZ
ben előírt - támogatásra való jogosultság megállapítására vonatkozó - eljárás 
lefolytatását az Alapítvány nem tudta igazolni. 

Az Alapítvány 2012. évi egyszerűsített éves beszámolóját a Kuratórium határ
időben jóváhagyta. A 2012. évi beszámoló mellett a Pártalapítványi tv.-ben 
meghatározott kimutatásokat közzétették, mellyel az Alapítvány az előírt je
lentés közzétételi kötelezettségének eleget tett, ugyanakkor megsértette a jelen
tés Kuratórium által történő elfogadására vonatkozó előírást. Az Alapítvány 
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elkészítette a Számv. tv.-nek megfelelő 2013. évi egyszerűsített éves beszámoló
ját, azonban azt a Kuratórium nem határidőben hagyta jóvá. A Pártalapítvá
nyi tv. rendelkezései szerinti jelentéskészítési és közzétételi kötelezettségének a 
2013. évre vonatkozóan az Alapítvány nem tett eleget. 

Az egyszerűsített éves beszámolók összeállítása nem volt szabályszerű, 
mivel a Számv. tv. előírásait nem tartották be maradéktalanul. A számviteli 
beszámolók készítése során megsértették a valódiság és a folytonosság szárovi
teli alapelveit. Az ellenőrzött időszak egyszerűsített éves beszámolóinak mérleg 
és eredménykimutatósai a főkönyvi kivonatok adataiból levezethetők voltak, 
azonban a Számv. tv.-ben foglaltakat megsértve a médegekben leltárral alá 
nem támasztott, kötelezettek által el nem ismert követeléseket mutattak ki. A 
tárgyi eszközök értékét 2013-ban a leltár nem támasztotta alá, továbbá nem 
végezték el a főkönyv és az analitikus nyilvántartások egyeztetését. Az egysze
rűsített éves beszámoló, illetve eredménykimutatás jelentős összegű hibát tar
talmazott, a szabálytalanság mértéke a 2012. évi mérlegfőösszeg 4,6%-ának, a 
2013. evt mérlegfőösszeg 4,7%-ának megfelelő összegű volt. Az 
eredménykimutatás tagolása az ellenőrzött években nem felelt meg a 
224/2000. (XII. 19.) Korm. rendeletben foglaltaknak. 

A könyvvezetés szabályozoltsága nem felelt meg teljes mértékben a 
Számv. tv. előírásainak, mivel az Alapítvány az ellenőrzött időszakban nem 
rendelkezett az eszközök és források értékelési szabályzatával, valamint a 
számviteli szabályzatokat nem aktualizálták A Számv. tv.-ben előírtakat meg
sértve nem tervezték meg az immateriális javak és tárgyi eszközök esetében az 
évenként elszámolandó értékcsökkenés módszerét, és esetenként nem gondos
kodtak annak nyilvántartásokon való rögzítésérőL A PGSZ összhangja nem 
volt biztosított az alapító okirat1_6-tal és az SZMSZ-szel. 

Az Alapítvány könyvvezetésének gyakorlata a Számv. tv. előírásainak 
nem felelt meg teljes körűen. A bizonylatok kötelező alaki és tartalmi elemeire 
vonatkozó előírásokat nem tartották be maradéktalanul, illetve egy esetben 
egy bevételként kimutatott összeget bizonylattal nem támasztották alá. Az el
lenőrzött bizonylatok jelentős részénél nem szerepelt az érintett könyvviteli 
számlára történő hivatkozás, illetve hiányzott a könyvviteli nyilvántartások
ban történt rögzítés tényének időpontja és annak igazolása. Több esetben az 
igénybe vett szolgáltatás ellenértékének kifizetése a számla kiállítását megelőző 
időpontban történt meg. 

Az előző ÁSZ ellenőrzés által feltárt szabálytalanságok megszüntetésére ké
szített intézkedési tervben az ÁSZ által megfogalmazott 18 javaslat alapján ter
vezett intézkedésekből hármat teljes egészében, kettőt részben teljesítettek, ti
zenhármat azonban nem hajtottak végre. 

Az ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításai és javaslatai: 

a kuratórium elnökének 

1. A Kuratórium tevékenysége az alapító okirat1.6-ban, az SZMSZ-ben és a PGSZ-ben 
foglalt előírásoknak részben felelt meg, mert az ülések összehívására, az évenkénti 
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ülések számára és a határozathozataira vonatkozó előírásokat nem minden esetben 
tartották be, ennek következtében egyes gazdasági döntések meghozatala szabályta
lan volt. 

Az alapító okirat, 2012. április 25-ei módosítását követően a bankszámla feletti ren
delkezési jog gyakorlásának szabályozása tekintetében az összhang nem volt biztosí
tott, mivel az alapító okirat, szerinti rendelkezést az SZMSZ-en nem vezették át. A 
bankszámla feletti rendelkezési jog gyakorlása a módosítás átvezetésének hiányában 
2012. április 25-étől ellentétes volt az SZMSZ V. fejezet 17. pontjában foglaltakkal. 

Az Alapítvány támogatást egy esetben szabálytalanul, kuratóriumi határozat nélkül 
biztosított. A 2012-ben és a 2013-ban nyújtott támogatások esetében a PGSZ 15. 
pontjában előírt- támogatásra való jogosultság megállapítására vonatkozó- eljárás 
lefolytatását dokumentumokkal nem tudta igazolni. A támogatott szervezetek a 
megállapodásokban előírt elszámolási kötelezettségüket nem teljesítették teljes kö
rúen, és ehhez kapcsolódóan az Alapítvány a PGSZ 15. pontjában előírtak ellenére 
intézkedéseket nem tett. 

Az Alapítvány a 2012. évben a 350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdé
sében foglalt rendelkezés ellenére költségvetési tervet nem készített. A 2013. évben 
elkészített költségvetési tervet a Kuratórium elfogadta, azonban az elfogadott költ
ségvetési terv nem felelt meg a 350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 3. § (1) bekez
désében foglaltaknak, mert az nem a 224/2000. (XII. 19.) Korm. rendeletben előírt 
beszámoló tartalmi elemeinek megfelelően készült. 

Az alapító okirat1.6 és az SZMSZ a PGSZ-szel ellentétben nem rögzített főigazgatói 
feladat- és hatáskört, operatív vezetőként az ügyvezető elnököt nevesítette. A Kura
tórium a 2012-ben a vagyonnal kapcsolatban hozott egyedi döntései, valamint a 
2013. évi költségvetési terv végrehajtását dokumentált módon nem ellenőrizte, a 
döntések végrehajtásáról és a pénzügyi helyzetről szóló negyedéves írásbeli beszá
molók elmaradását a PGSZ 3. pontjában foglaltak ellenére nem kérte számon. 

javaslat 

A Kuratórium szabályszerű múködése érdekében: 

Gondoskodjon a kuratóriumi ülések összehívása, az ülésezési gyakoriság, továbbá a 
határozathozatal vonatkozásában az SZMSZ-ben és a PGSZ-ben foglalt előírások be
tartásáról. Kezdeményezze az összhang megteremtését a belső szabályzatokban fog
lalt rendelkezések között, valamint gondoskodjon az alapító okiratban a támogatás 
nyújtására vonatkozóan a Kuratórium részére előírt döntési hatáskör, továbbá a 
PGSZ-ben a támogatásra való jogosultság megállapítására vonatkozó eljárási szabá
lyok betartásáróL Intézkedjen a 350/2011. (XII. 30.) Korm. rendeletben foglaltak 
szerint a költségvetési terv elkészítéséről, e jogszabályban foglaltak betartásával a 
224/2000. (XII. 19 .) Korm. rendeletben előírt beszámoló tartalmi elemeinek megfe
lelőe n, továbbá a PGSZ előírásának betartásával intézkedjen a negyedéves írásbeli 
beszámolók elkészítésére vonatkozóan. 

2. A 2012. év vonatkozásában az Alapítvány a Pártalapítványi tv.-ben előírt jelentés 
közzétételi kötelezettségének eleget tett, ugyanakkor a Pártalapítványi tv. 3/A. § 2) 
bekezdésében előírtakat megsértette, mivel a jelentés a Kuratórium által nem került 
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elfogadásra. Az Alapítvány a 2013. év vonatkozásában nem készített a Pártalapítvá
nyi tv. 3/A.§ (l) bekezdése szerinti jelentést. 

Az alapítványi vagyon felhasználására egy esetben nem a Pártalapítványi tv. l . §
ában és a Párt tv. 9/A.§ (l) bekezdésében foglalt alapítványi célok érdekében került 
sor, mivel a 2013. évben 1429 ezer Ft összegű központi költségvetésből kapott tá
mogatást az Alapítvány nem tudományos, ismeretterjesztő, kutatási, oktatási tevé
kenységre, hanem kuratóriumi döntés alapján egy elmaradt rendezvény szervezési 
költségeinek ellenszolgáltatás nélküli megtérítésére fordította. 

javaslat 

A gazdálkodás törvényessége biztosítása érdekében: 

Intézkedjen az Alapítvány tevékenységéről szóló jelentés a Pártalapítványi tv.
ben meghatározott tartalommal történő elkészítéséről, Kuratórium általi elfogadásá
ról, és az ott rögzített határidőben történő közzétételéről. Biztosítsa a támogatások
nak a Pártalapítványi és a Párt tv.-ben meghatározott céloknak megfelelő felhaszná
lását. 

3. Az Alapítvány 2013. évi egyszerűsített éves beszámolója a Számv. tv. 17. §-ában fog
laltaknak megfelelően került elkészítésre, azonban azt a Kuratórium nem határidő
ben hagyta JOVa. A 2012. és a 2013. ev1 számviteli beszámolók 
eredménykimutatásának tagolása nem felelt meg a 224/2000. (XII. 19.) Korm. ren
delet 5. számú mellékletben meghatározottaknak, továbbá nem tartalmazta az ab
ban előírt tájékoztató adatokat. 

A 2012. és a 2013. évi egyszerűsített éves beszámolókban a számviteli alapelvek kö
zül megsértették a Számv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valódiság elvét, vala
mint a Számv. tv. 15. §(6) bekezdésében rögzített folytonosság elvét. 

A 2013. évben a mérlegben szereplő tárgyi eszközök értékét a leltár a Számv. tv. 69. 
§ (l) bekezdésének előírását megsértve nem támasztotta alá. A 2012. és a 2013. év
ben a főkönyv és az analitikus nyilvántartások egyeztetését a 
Számv. tv. 69. § (2) bekezdésének előírása ellenére nem végezték el. Az Alapítvány 
2012. és 2013. évi egyszerűsített éves beszámolója könyvviteli mérlegének adatai 
analitikus nyilvántartásokkal és leltárral egyik évben sem voltak teljes körűen alátá
masztva. 

A 2012. évi mérlegben 36 239 ezer Ft, a 2013. évi mérlegben 34 239 ezer Ft össze
gű követelést mutattak ki, azonban a Számv. tv. 65. §(l) bekezdésében előírtakat 
megsértve nem történt meg azok kötelezettek általi elismertetése. A követelések ösz
szegét a Számv. tv 69.§ (l) bekezdésében előírtak ellenére tételes, ellenőrizhető lel
tárral nem támasztották alá, illetve a kimutatott követeléseket a Számv. tv. 
46. §(3) bekezdésében előírtak ellenére egyedileg nem értékelték. 

Az Alapítvány könyvvezetésének gyakorlata a 2012. és a 2013. évben nem felelt 
meg teljes körűen a vonatkozó jogszabályi előírásoknak, mivel a könyvelt tételek 
alapbizonylatainál a Számv. tv. 167 § (l) bekezdés h) és i) pontjai előírása ellenére 
az ellenőrzött 2012. és 2013. évi bizonylatok 70,8%-ánál, illetve 86,3%-ánál hiány
zott a könyvviteli számlára történő hivatkozás, továbbá 81 ,7%, illetve 88,5% eseté
ben nem szerepelt a bizonylatokon a könyvviteli nyilvántartásokban történt rögzítés 
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időpontja és annak igazolása, továbbá a Számv. tv. 165. §(l )-(2) bekezdésének elő
írása ellenére a 2012. évben négy esetben a kifizetés időpontjában nem állt rendel
kezésre a bizonylat. 

Az Alapítvány az ellenőrzött időszakban a Számv. tv. 14. §(5) bekezdés b) pontjá
ban előírtakat megsértve - hatályba léptetés és kiadmányozás hiányában - nem 
rendelkezett hatályos eszközök és források értékelési szabályzattal, továbbá a 
Számv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben előírt szabályzatok közül a számviteli politika, 
a leltározási szabályzat és a pénzkezelési szabályzat, valamint a Számv. tv. 161. § (l) 
bekezdésében előírt számlarend aktualizálására a Számv. tv. 14. § (ll) és a 161. § 
(5) bekezdésében meghatározottak ellenére az ellenőrzött időszakban a jogszabályi 
változásokat követően nem került sor. 

A Számv. tv. 52. § (2) bekezdésében előírtakat megsértve nem tervezték meg az 
immateriális javak és tárgyi eszközök esetében az évenként elszámolandó értékcsök
kenés módszerét, és esetenként nem gondoskodtak annak nyilvántartásokon történő 
rögzítésérő l. 

javaslat 

A számviteli szabályok előírásainak érvényesítése érdekében: 

Intézkedjen arról, hogy az Alapítvány a Számv. tv. és a 224/2000. (XII. 19.) Korm. 
rendelet előírásainak megfelelően az előírt formában elkészített kötelező mellékle
tekkel együtt, határidőben tegyen eleget a beszámoló készítési kötelezettségének. 

Gondoskodjon a könyvvezetésben a Számv. tv.-ben rögzített számviteli elvek teljes 
körű betartatásáról, valamint a Számv. tv. előírásainak betartásával az év végi mérle
gek leltárakkal való teljes körű alátámasztásáról, a főkönyv és az analitikus nyilvántar
tások egyeztetésérőL Intézkedjen a Számv. tv.-ben foglaltak betartásával a követelé
sek egyedenkénti értékeléséről, kötelezettek általi elismertetéséről a mérlegkészítést 
megelőzően, és arról, hogy a médegekben elismert követelést mutassanak ki. 

Biztosítsa a Számv. tv.-ben foglaltak szerinti könyvviteli elszámolást alátámasztó bi
zonylatok szabályszerűségét, továbbá kezdeményezze a Kuratóriumnál a Számv. tv.
ben előírt számviteli szabályzatok elkészítését, módosítását. 

Intézkedjen az immateriális javak és tárgyi eszközök esetében az évenként elszámo
landó értékcsökkenés Számv. tv. előírásainak megfelelő megtervezéséről, és azoknak 
a nyilvántartásokon történő rögzítésérőL 
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Az Alapítvány ellenőrzött időszakban hatályos alapító okiratl-6-ja a 
Ptk. 74/B. §-ában foglalt előírásoknak megfelelt. Az alapító okiratl-6-ban 
rögzített alapítványi célok a Párt tv. 9/A.§ (l) bekezdésének és a Pártalapítvá
nyi tv. l. §-ának rendelkezéseivel összhangban voltak. A célokra rendelt va
gyont és annak felhasználási módját a Ptk. 74/B. § (l) bekezdés c) pontjában 
előírtakkal összhangban az alapító okiratl-6-ban megjelölték. Az induló va
gyon összegét 1000 ezer Ft-ban határozták meg. 

Az alapító okirat, módosítására a 2012-2013. években öt alkalommal került 
sor. A módosítás három esetben a Kuratórium tagjai személyében bekövetke
zett változás miatt történt. Egy-egy esetben a bankszámla feletti rendelkezésre 
jogosult személye, illetve az alapító JESZ feladat- és hatásköre módosult. 

Az alapító okirat1 2012. január ll-ei módosítását követően a )ESZ volt jogosult a 
Kuratórium tagjainak kijelölésére, függetlenül attól, hogy a pártnak volt-e or
szággyűlési képviselő csoportja. Az alapító okirat, 2012. április 25-ei módosítását 
megelőzően a bankszámla feletti rendelkezési jogot az elnök és az ügyvezető el
nök együttes aláírásukkal, a módosítást követően önállóan gyakorolhatták. 

Az alapító JESZ meghatározta az Alapítvány kezelő szervezetének - a Kuratóri
umnak - a feladat- és hatáskörét, valamint tagjainak számát öt főben állapí
totta meg. A Ptk. 74/C.§ (l) és (4) bekezdésében előírtaknak megfelelően jelöl
ték ki a képviseletre és a bankszámla feletti rendelkezésre jogosult személyeket. 
Az alapító okirat1.6 és az SZMSZ előírásai - a bankszámla feletti rendelkezési 
jog gyakorlásának szabályozása kivételével - összhangban voltak. Az alapító 
okirat3 2012. április 25-ei módosítását követően a bankszámla feletti rendelke
zési jog gyakorlásának szabályozása tekintetében az összhang nem volt biztosí
tott, mivel az alapító okirat4 rendelkezését - mely szerint az elnök és az ügyve
zető elnök önállóan jogosult rendelkezni - az SZMSZ-en nem vezették át. A 
bankszámla feletti rendelkezési jog gyakorlása megfelelt az alapító ok
irat1.6 előírásának, azonban a módosítás átvezetésének hiányában 2012. április 
25-étől ellentétes volt az SZMSZ V. fejezet 17. pontjában foglaltakkal 

A 2012. évi egyszerűsített éves beszámolót az alapító okirat.-ben foglaltaknak 
megfelelően a képviseletre jogosult ügyvezető elnök kiadmányozta. A 2013. 
évben azonban a képviseleti jog gyakorlása során megsértették a Számv. tv. 20. 
§. (6) bekezdésének és az alapító okirat6 VIII. fejezet l. pontjának előírását, 
mert az egyszerűsített éves beszámolót nem a Kuratórium képviselet
re jogosult elnöke, hanem a 2013. augusztus 5-éig hivatalban lévő ügyveze
tő elnök írta alá 2014. április 30-án. 
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A Kuratórium az Alapítvány működésének technikai segítésére Alapítványi 
Irodát hozott létre az ügyvezető elnök irányításával, továbbá az SZMSZ IV. 
fejezetében meghatározta annak feladatait. 

A Kuratórium tevékenysége a 350/2011. (XII. 30.) Korm. rendeletben, az alapí
tó okirat1.6-ban, az SZMSZ-ben, valamint a PGSZ-ben foglalt előírásoknak rész
ben felelt meg, mert az ülések összehívására, az évenkénti ülések számára és a 
határozathozataira vonatkozó előírásokat nem minden esetben tartották be, 
ennek következtében egyes gazdasági döntések meghozatala szabálytalan volt: 

• A Kuratórium ülését a 2012. évben öt esetből három alkalommal szabályta
lanul, az SZMSZ III. fejezet 2. pontjában foglalt előírást figyelmen kívül 
hagyva hívták össze, mivel a kuratóriumi tagok nem kapták meg az ülésről 
szóló értesítést annak időpontját megelőzően legalább három nappal ko
rábban. A 2012. július l-jén megtartott ülés összehívására szabálytalanul 
került sor, mert a tagoknak egy nappal korábban küldték meg a meghívót. 
Az ülésen az öt kuratóriumi tag közül kettő nem vett részt, azonban a jelen 
lévők - munkavállalók felvételével, külső könyvviteli szolgáltatóval való 
szerződéskötéssel, valamint kettő megbízási szerződés megkötésével kapcso
latos - határozatokat hoztak az SZMSZ III. fejezet 3. pontjában foglalt elő
írás ellenére, mely szerint a nem szabályszerűen összehívott ülésen csak ak
kor lehet határozatot hozni, ha valamennyi tag jelen van. E kuratóriumi 
ülésen meghozott határozatok alapján megkötött szerződések és kötelezett
ségvállalások azonban nem tekinthetők érvénytelennek, tekintettel arra, 
hogy azok az ellenőrzés időpontjáig teljesítéssellezárásra kerültek, és a szer
ződő felek a Ptk. 236. § (l) bekezdésében meghatározott időszakon belül nem 
támadták meg azokat. A Kuratórium 2012. október 10-én és december 14-én 
megtartott ülésének összehívása szabálytalanul történt meg, mivel a tagok
nak egy nappal korábban küldték meg a meghívót, viszont ezekben az ese
tekben a Kuratórium a döntéseit az SZMSZ III. fejezet 3. pontjának előírását 
betartva, valamennyi tag jelenlétében hozta meg. A Kuratórium 2012. októ
ber 10-én többek között munkaszerződésekkel, a JESZ-nek 2011. szeptember 
13-án nyújtott kölcsönnel, 2012. december 14-én pedig munkaszerződések
kel, a Nádor utcai ingatlan megvásárlásával, továbbá a 2013. évi költségve
tési, tervezettel kapcsolatban döntött. A 2013. évben a Kuratórium - az 
SZMSZ III. fejezet 9. pontjában foglaltak alapján lefolytatott "elektronikus 
úton történt e-szavazásokon" kívül - nem ülésezett, így az alapító okirat4-6 
VII. fejezet 2. pontjában és az SZMSZ III. fejezet l. pontjában foglalt, a mi
nimum félévente történő ülésezési gyakoriságra vonatkozó előírást nem tar
tották be. Az elektronikus úton történt e-szavazások során a Kuratórium az 
SZMSZ-ben előírtak alapján eljárva - egyebek mellett - döntött a 2012. évi 
számviteli beszámoló elfogadásáról, támogatásigénylésről, a JESZ-szel szer
vezett közös rendezvények költségviseléséről, valamint egy meghiúsult ren
dezvény előkészítéssel kapcsolatos összesen 1429 ezer Ft összegű kiadása vál
lalkozó részére történő megtérítésérőL 

• Az Alapítvány a 2012. évben a 350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 3.§ (l) 
bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére költségvetési tervet nem készített. A 
2013. évben elkészített költségvetési tervet a Kuratórium elfogadta, azonban 
az elfogadott költségvetési terv nem felelt meg a 350/2011. (XII. 30.) 
Korm. rendelet 3. § (l) bekezdésében foglaltaknak, mert az nem a 

15 
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224/2000. (XII. 19.) Karm. rendeletben előírt beszámoló tartalmi elemeinek 
megfelelően készült. A bevételek és ráfordítások a jogszabályi előírásoknak 
megfelelően egyensúlyban kerültek bemutatásra a 2013. évi költségvetési 
tervben. 

• A PGSZ 3 .. pontjában foglaltak alapján "az Alapítvány főigazgatójának a fel
adata a pénzügyi tervben megfogalmazott pénzügyi forgalom és feladat végrehaj
tása a Kuratórium döntésével összhangban, és annak folyamatos ellenőrzése. A 
végrehajtás folyamatáról és a pénzügyi helyzet állásáról negyedévente írásban tá
jékoztatja a Kuratóriumot." Az alapító okiratl-6 és az SZMSZ a PGSZ-szel el
lentétben nem rögzített főigazgotói feladat- és hatáskört, operatív vezetőként 
az ügyvezető elnököt nevesítette. A Kuratórium a 2012-ben a vagyonnal 
kapcsolatban hozott egyedi döntései\ valamint a 2013. évi költségvetési terv 
végrehajtását dokumentált módon nem ellenőrizte, a döntések végrehajtá
sáról és a pénzügyi helyzetről szóló negyedéves írásbeli beszámolók elmara
dását a PGSZ 3. pontjában foglaltak ellenére nem kérte számon. 

Az Alapítvány az általa kötött vállalkozási és megbízási szerződések alapján az 
alapító JESZ-szel 2012-ben közösen megtartott kettő rendezvényre összesen 
7920 ezer Ft-ot, a 2013-ban szervezett kettő rendezvényre összesen 3098 ezer Ft
ot, mindösszesen ll 018 ezer Ft-ot fordított. 

A Kuratórium határozatban rögzítette, hogy az Alapítvány a 2012. április 29-ei 
rendezvény költségeinek megosztása érdekében a JESZ-szel együttműködési 

megállapodást köt. Az Alapítvány a határozatban foglaltakat nem tar
totta be, a rendezvényre úgy költött 3 258 ezer Ft-ot, hogy a költségek megosz
tását szolgáló együttműködési megállapodást nem kötötte meg a JESZ
szel 

A Kuratórium a 2013. február 15-én és a 2013. június 25-én hozott határozata
iban rögzítette, hogy az Alapítvány a JESZ-szel együttműködve tart rendezvé
nyeket, továbbá előírta, hogy az Alapítvány a rendezvények költségeinek fi
nanszírozására nem fordíthat többet a rendezvények összes költsége 50%-ánál, 
egyidejűleg felhatalmazta az ügyvezető elnököt a szükséges szerződések meg
kötésére. Az Alapítvány nem tartotta be a kuratóriumi határozatokban 
foglaltakat, a JESZ-szel nem kötött a költségek megosztását szolgáló 
együttműködési megállapodást, valamint a rendezvények költségei vo
natkozásában nem számolt el, így a költségek 50%-ának viselésére vo
natkozó Kuratórium által meghatározott korlát betartását nem igazolta. 

Az Alapítvány számviteli nyilvántartásait az ellenőrzött években külső szerve
zet vezette. A 2012. június hónapig számviteli feladatokat ellátó szervezettel a 
szerződés felbontásra került, 2012. július 15-étől a tevékenységet új szervezet 
látta el. A tevékenység végzésére vonatkozóan a Ptk. előírásaival összhangban 

1 A Kuratórium 2012-ben döntést hozott többek között a JESZ-szel szervezett közös ren
dezvényekről, a Nádor utcai ingatlan megvásárlásáról, Antall József halála 20. évfor
dulójára megemlékezések lehetőségeinek felméréséről szóló megbízásról, munkaválla
lók felvételéről, külső könyvviteli szolgáltatóval való szerződéskötésről, megbízási szer
ződésekről, folyószámlahitel meghosszabbításáróL 
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lévő szerződést kötöttek. 2012. szeptember 20-án kiegészítő szerződés megköté
sére került sor, mely a 2012. év I. félév számviteli nyilvántartásainak utólagos 
rögzítésére irányult. A szerződések tartalmazták a megbízott anyagi felelősség
vállalását. 

1.2. A költségvetési és egyéb kapott tá111ogatások, ado111ányok 
elfogadásának Illegfelelősége 

Az Alapítvány a 2012. és a 2013. évi egyszerűsített éves beszámolóiban össze
sen 64 094 ezer Ft bevételt mutatott ki, a bevételek megoszlását a következő di
agram szemlélteti: 

Az Antall József Alapítvány 2012-2013. évi bevételeinek 
megoszlása (%} 

A 2012. és a 2013. évi összes bevétel 88,3%-a (évenként 28 300 ezer Ft) költség
vetési támogatásból származott, melyre az Alapítvány a 
Párt tv. 9/A.§ (3) bekezdésében foglaltak alapján volt jogosult. A költségvetési 
támogatás összege és annak folyósítása megfelelt a Párt tv. 9/A.§ (2) és (4)
( 6) bekezdéseiben foglalt rendelkezéseknek. 

Az Alapítvány az ellenőrzött időszakban egyéb támogatásban és ado
mányban nem részesült. 

A bevételek 11,7%-át, 7 494 ezer Ft-ot a kapott kamatok és egyéb bevételek ösz
szege tette ki. 

1.3. A költségvetési és egyéb kapott tá111ogatások, ado111ányok 
felhasználásának és közzétételének szabályszerűsége 

Az Alapítvány 2012. és 2013. évi összes ráfordítása az egyszerűsített éves be
számolói alapján 65 407 ezer Ft volt, melyet a következő diagram szemléltet. 

17 
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Az alapítványi vagyon felhasználására egy esetben nem a Pártalapítványi tv. 
l. §-ában és a Párt tv. 9/A. § (l) bekezdésében foglalt alapítványi célok érdeké
ben került sor, mivel a 2013. évben 1429 ezer Ft összegű központi költ
ségvetésből kapott támogatást az Alapítvány nem tudományos, isme
retterjesztő, kutatási, oktatási tevékenységre, hanem kuratóriumi dön
tés alapján egy elmaradt rendezvény szervezési költségeinek ellenszolgáltatás 
nélküli megtérítésére fordította. 

A 2012 decemberére tervezett rendezvény lebonyolítására a Kuratórium döntése 
alapján az Alapítvány 2545 ezer Ft+Áfa díjjal kötött 2012. november 20-án egy 
Kft.-vel megbízás! szerződést, mely tartalma szerint eredmény létrehozatalát is 
magában foglalta. A Kft. szerződött partnere a rendezvény helyszínét lemondta, 
ezért a rendezvény meghiúsult, azonban a Kft. kérte a Kuratóriumtól az előkészí
téssel kapcsolatos, 1125 ezer Ft+Áfa (összesen 1429 ezer Ft) összegű kiadásai meg
térítését. A Kuratórium annak ellenére elfogadta a Kft. kérvényét, hogy a Ptk. 
399. b) pontja rendelkezésének értelmében a Kft. díjazásra nem tarthatott volna 
igényt, továbbá az általa kiállított és melléklet nélkül benyújtott számla nem tar
talmazott arra vonatkozóan információt, hogy az előzetesen felmerült ráfordítá
sok milyen feladatok ellátásával kapcsolatosak, illetve azokat milyen dokumen
tumok támasztják alá. 

Az Alapítvány az 1429 ezer Ft összegű támogatást a törvénysértő felhasználás 
miatt a Pártalapítványi tv. 4§ (6) bekezdése alapján köteles visszafizetni a 
központi költségvetésbe. 

A 2012. és a 2013. években az Alapítvány kettő egyesület részére, három eset
ben összesen 1400 ezer Ft támogatást nyújtott a cél szerinti tevékenységei foly
tatására. Az Alapítvány a támogatást kettő esetben a Kuratórium egyedi hatá
rozata alapján, egy esetben - 350 ezer Ft összegben - azonban szabálytala
nul, a 2013. évi költségvetésben támogatások céljára elkülönített pénzügyi ke
ret terhére, kuratóriumi határozat nélkül biztosította, figyelmen kívül 
hagyva ezáltal az alapító okirat4 VII/3. t) pontjában és a PGSZ 14. pontjában a 
támogatás nyújtására vonatkozó kuratóriumi döntési hatáskört. 

Az Alapítvány a 2012-ben és a 2013-ban nyújtott támogatások esetében a 
PGSZ 15. pontjában előírt - támogatásra való jogosultság megállapítá
sára vonatkozó - eljárás lefolytatását dokumentumokkal nem tudta 
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igazolni. Az Alapítvány képviseletében eljáró ügyvezető elnök mindhárom 
támogatás esetében megállapodást kötött a támogatott szervezettel, melyben 
rögzítették a támogatás célját, összegét, a folyósítás időpontját és az elszámolás 
feltételeit. A támogatott szervezetek a megállapodásokban előírt elszámo
lási kötelezettségüket nem teljesítették teljes körűen, mert tételes elszá
molást nem készítettek a támogatási összeg felhasználásáróL Ehhez kapcsoló
dóarr az Alapítvány a PGSZ 15. pontjában előírtak ellenére intézke
déseket nem tett, nem kérte a támogatottaktól a támogatás szerződés szerinti 
felhasználását alátámasztó elszámolás bizonylatait, a kapcsolódó számlákat, 
szerződéseket. 

Az ellenőrzött időszakban az Alapítványnak - az ellenőrzés rendelkezésére álló 
dokumentumok alapján- közbeszerzési eljárási kötelezettsége nem keletkezett. 

1.4. Az alapítvány által létrehozott szervezetre vonatkozó 
tulajdonosi döntések megfelelősége 

Az ellenőrzött időszakban az Alapítvány gazdasági társaságat vagy egyéb szer
vezetet nem alapított. 

2. Az ÍVES SZÁMVITELI BESZÁMOLÓK ÉS AZ ALAPÍTVÁNY 

TEVÉKENYSÉGÉRŐL SZÓLÓ ÍVES JELENTÉSEK SZABÁLYSZERŰSÉGE 

2.1. Az alapítvány tevékenységéről szóló éves jelentés 
megfelelősége 

Az Alapítvány 2012. évi egyszerűsített éves beszámolóját a Kuratórium határ
időben jóváhagyta. A beszámoló mellett a Pártalapítványi tv. 3/A. § (3) bekez
dés b)-g) pontjaiban meghatározott kimutatásokat' a Magyar Közlöny Hivata
los Értesítőjében közzétették, mellyel a 2012. év vonatkozásában az Alapítvány 
a Pártalapítványi tv.-ben előírt jelentés közzétételi kötelezettségének eleget tett, 
ugyanakkor a Pártalapítványi tv. 3/A.§ (2) bekezdésében előírtakat3 megsértet
te, mivel a jelentés a Kuratórium által nem került elfogadásra. 

Az Alapítvány 2013. évi egyszerűsített éves beszámolója a Számv. tv. 17. §
ában foglaltaknak megfelelőerr került elkészítésre, azonban azt a Kuratórium 
nem határidőben hagyta jóvá. Az Alapítvány a 2013. év vonatkozásában nem 
készített a Pártalapítványi tv. 3/A.§ (l) bekezdése szerinti jelentést. 

2 A 2012. évi költségvetési támogatás felhasználására vonatkozó kimutatást, a vagyon 
felhasználásával kapcsolatos kimutatást, a cél szerinti juttatások kimutatását, a kapott 
támogatások kimutatását és az Alapítvány vezető tisztségviselőinek nyújtott juttatá
sokról készített kimutatást. 
3 A Kuratórium 2013. május 20-ai jegyzőkönyveszerint a 2012. egyszerűsített éves be
számoló elfogadásáról döntöttek, mely nem tartalmazta a Pártalapítványi tv. 3/A.§ (3) 
bekezdés b)-f) pontjaiban meghatározott kimutatásokat 

19 
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Az Alapítvány a 2012. és a 2013. évi egyszerűsített éves beszámolóit a 
224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet 6.§ (1)-(3) bekezdésében előírtaknak, illet
ve a számviteli politikájában meghatározottaknak megfelelőerr készítette el, 
azonban a számviteli beszámolók eredménykimutatásának tagolása nem felelt 
meg a 224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet 5. számú mellékletben meghatáro
zottaknak, továbbá nem tartalmazta az abban előírt tájékoztató adatokat. A 
2012. és a 2013. ev1 egyszerűsített éves beszámolók mérlegeit és 
eredménykimutatásait az l. és a 2. számú melléklet tartalmazza. 

Az ellenőrzött időszak egyszerűsített éves beszámolói médegeinek és eredmény
kimutatásainak adatai a Számv. tv. 164. § (2) bekezdés előírásainak megfelelő
en az év végi záráshoz készített főkönyvi kivonat adataibóllevezethetők voltak, 
azokkal megegyeztek. 

A 2012. és a 2013. évi egyszerűsített éves beszámolókban a Számv. tv. 15-16. §
aiban meghatározott számviteli alapelvek közül a következők nem érvé
nyesültek maradéktalanul: 

• A Számv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valódiság elvét megsértették, 
mert az Alapítvány mindkét év egyszerűsített éves beszámolójának mérlegé
ben- a Számv. tv. 65. § (l) bekezdésében meghatározottak ellenére- el nem 
ismert követeléseket mutatott ki, valamint a 2013. évben a tárgyi eszközök 
értékét - a Számv. tv. 69. § (l) bekezdésében meghatározottak ellenére - a 
leltár nem támasztotta alá. Továbbá a 2012. évben a Nádor utcai ingatlan 
megvásárlásához kapcsolódó 1400 ezer Ft foglaló összegével egyező összeget 
bevételként úgy jegyzett be az Alapítvány a számviteli nyilvántartásaiba, 
hogy az ingatlan vásárlástól nem állt el. Az elállás tényét a Ptk. 320. §-ában 
meghatározott nyilatkozattal megalapozni nem tudta, ezáltal a bevételt a 
Számv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem támasztotta 
alá szabályszerűen kiállított bizonylattaL 

• A Számv. tv. 15. §(6) bekezdésében rögzített folytonosság elvét megsér
tették, mivel a 2012. év nyitóadatai a tárgyi eszközök és a követelések ese
tében nem egyeztek meg az előző évi beszámoló mérlegének záró adataival4

• 

2.2. A mérleg összeállításának szabályszerűsége 

20 

Az Alapítvány 2012. és 2013. évi egyszerűsített éves beszámolója könyvviteli 
mérlegének adatai a kapcsolódó főkönyvi nyilvántartások adataival 
megegyeztek, azonban azok analitikus nyilvántartásokkal és leltárral egyik 
évben sem voltak teljes körűerr alá támasztva. 

A 2013. évben a mérlegben szereplő tárgyi eszközök értékét a leltár a 
Számv. tv. 69. § (l) bekezdésének előírását megsértve nem támasztotta alá. 
A 2012. és a 2013. évben a főkönyv és az analitikus nyilvántartások 

4 A 2011. év záró mérlegében az ingatlanvásárlásra beruházási előlegként adott pénz
eszközt (21 OOO ezer Ft) tárgyi eszközként mutatták ki, a 2012. év nyitó mérlegében 
azonban már a követelések között szerepeltették. 
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egyeztetését a Számv. tv. 69.§ (2) bekezdésének előírása ellenére nem vé
gezték el 

A tárgyi eszközök értéke a 2012. év végén a mérlegben és a leltárban egyezően 
972 ezer Ft, az analitikus nyilvántartás szerint 1048 ezer Ft (az eltérés 76 ezer Ft) 
volt A 2013. év végén a mérlegben 1268 ezer Ft, a leltárban 1363 ezer Ft (az elté
rés 95 ezer Ft), az analitikus nyilvántartásban 1144 ezer Ft (az eltérés 124 ezer Ft) 
volt a tárgyi eszközök értéke. Az analitikus nyilvántartásban a tárgyi eszközökről 
a számlarend l. Számlaosztály Befektetett eszközökre meghatározottak ellenére 
nem vezették teljes körűen az egyedi nyilvántartó kartonokat, így nem biztosítot
ták a főkönyvvel való egyeztetés elvégzésének lehetőségét. 

A 2012. évi mérlegben 36 239 ezer Ft, a 2013. évi mérlegben 34 239 ezer Ft ösz
szegű követelést mutattak ki, azonban a Szám v. tv. 65. §(l) bekezdésében előír
takat megsértve nem történt meg azok kötelezettek általi elismerteté
se. A követelésekről az Alapítvány a számlarendje "Kapcsolatok a 3. számlaosz
tály és az analitikus nyilvántartások között" pontjának előírása ellenére analitikus 
nyilvántartást nem vezetett. Továbbá a követelések összegét a Számv. tv. 
69. § (l) bekezdésében előírtak ellenére tételes, ellenőrizhető leltárral nem 
támasztották alá, illetve a kimutatott követeléseket a Számv. tv. 
46. § (3) bekezdésében előírtak ellenére egyedileg nem értékelték 

• Az Alapítvány 2011. május 5-én adásvételi előszerződést kötött az alapító 
[ESZ tulajdonában lévő Nádor utcai ingatlan megvásárlására vonatkozóan, 
melyben a vételárat 25 OOO ezer Ft-ban határozták meg. Az előszerződés tar
talmazta, hogy a [ESZ gondoskodik az ingatlant terhelő egyetemleges keret
biztosítéki jelzálogjog megszűntetéséről, erre azonban az adásvételi szerződés 
2012. január 31-ei aláírásáig nem került sor. A Kuratórium a 2012. január 
30-ai határozatában - tekintettel arra, hogy az előszerződés megkötését kö
vetően készített kettő darab értékbecslésben meghatározott érték meghalad
ta az előszerződésben rögzített összeget - hozzájárult az eladási ár 
29 250 ezer Ft-ra növeléséhez. Továbbá felhatalmazást adott az adásvételi 
szerződés megkötésére, azonban az előszerződés 6. pontjában rögzítettektől 
kedvezőtlenebb feltételekkel történő - tulajdonba adást, valamint birtokba
vételt nem érvényesítő - szerződés megkötéséről nem döntött, ezáltal ahhoz 
nem járult hozzá. Az előszerződés 6. pontjában a szerződő felek úgy döntöt
tek, hogy "a végleges adásvételi szerződést legkésőbb a teljes vételár kiegyenlítésé
vel egyidejűleg megkötik, amely okiratban a felek rendelkeznek a vevő tulajdonjo
gának bejegyzéséhez történő hozzájárulásról, továbbá az ingatlan vevő részére tör
ténő birtokba adásáról". A 2012. január 31-én megkötött adásvételi szerződés
ben tényként rögzítették összesen 28 150 ezer Ft megfizetését, mely összeg az 
előszerződés megkötésekor megfizetett 1400 ezer Ft foglalóból, a 2011-ben 
teljesített 19 600 ezer Ft vételárelőlegből, valamint az adásvételi szerződés 
aláírásával egyidejű átutalással teljesített 7150 ezer Ft vételárelőlegből tevő
dött össze. Ugyanakkor az adásvételi szerződésben a felek - az előszerződés 
6. pontjában meghatározottaktól eltérően - nem rendelkeztek a vevő tulaj
donjogának bejegyzéséhez történő hozzájárulásról. Továbbá az ingatlan ve
vő részére történő birtokba adása nem történt meg, erre vonatkozó jegyző
könyvet az adásvételi szerződés 8. pontjában meghatározottak ellenére nem 
készítettek. Ennek következtében a vételár megfizetésének ellenére az Alapít
vány az érintett ingatlanon tulajdon, illetőleg birtokjogot nem szerzett. Az 
adásvételi szerződés a Ptk. 320. §-ában meghatározottaknak megfelelően 
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rögzítette, hogy amennyiben az eladó az ingatlant legkésőbb 2012. június 
15-éig nem tehermentesíti, akkor 15 nap türelmi időt követően a vevő jogo
sult "az eladóhoz címzett egyoldalú jognyilatkozattal elállni a szerződéstől". A 
Kuratórium 2012. december 14-én az ingatlanvásárlástól való elállásról 
döntött, azonban az Alapítvány a döntést nem hajtotta végre, nem állt el a 
vételtől, mivel az elállásról nem intézett az eladó JESZ-hez a Ptk. 320. §
ában, illetve az adásvételi szerződésben meghatározott nyilatkozatot. Ennek 
ellenére a vételárból foglalóként és előlegként megfizetett összesen 
28 150 ezer Ft-ot, valamint további - a foglalóval megegyező összeget' -
1400 ezer Ft-ot az Alapítvány a 2012. és a 2013. év végi mérlegben a követe
lések között mutatta ki, azonban a )ESZ-szel szemben nyilvántartott követe
lés elismertetése nem történt meg. 

• A követelések között szerepelt továbbá az Alapítvány mérlegében a 2012. és 
a 2013. év végén is fennálló 1455 ezer Ft összegű, az alapító )ESZ részére 
adott kölcsön. A )ESZ részére nyújtott 2500 ezer Ft összegű kölcsön visszafize
tési határideje a szerződés szerint 2011. december 31-e volt. A kölcsön vissza
fizetésére 2012. október 10-éig nem került sor. Ekkor a Kuratórium arról ha
tározott, hogy a )ESZ a vissza nem fizetett kölcsön összegét az Alapítvány ré
szére piaci értéken átadott tárgyi eszközök értékével csökkentheti. Az Alapít
vány nevében eljáró ügyvezető elnök 2012. október 15-én úgy módosította a 
kölcsönszerződést, hogy a módosítás - a kuratóriumi döntésben foglaltakkal 
ellentétben- nem kizárólag a kölcsön összegének )ESZ által felajánlott tárgyi 
eszközökkel való 1045 ezer Ft értékű kompenzációjára terjedt ki, hanem a 
kölcsön visszafizetésének határidejét jogosulatlanul 2013. június 30-ában 
határozta meg. A kompenzációt követően fennálló 1455 ezer Ft összegű köl
csön visszafizetésére nem került sor a módosított szerződésben jogosulatlanul 
meghatározott határidőig. Az Alapítvány a kölcsön visszafizetése érdekében 
a meghosszabbított határidő lejártát követően nem tett intézkedéseket, to
vábbá nem történt meg a követelés kötelezett általi 2012. és 2013. évi mérleg 
fordulónapjára történő elismertetése. 

• Az Alapítvány 3234 ezer Ft összegű magánszemélyekkel szembeni követelést 
mutatott ki mérlegében a 2012. és a 2013. év végén, amely a 2010. év végé
től változatlan összegben állt fenn. A leltárral és analitikus nyilvántartással 
alá nem támasztott 3 234 ezer Ft összegű követelésből 727 ezer Ft-ot annak 
ellenére mutattak ki az ellenőrzött időszak mérlegeiben, hogy az Alapítvány 
nyilvántartásai alapján a kötelezettek nem voltak beazonosíthatók, a köve
teléssei kapcsolatban kizárólag azt rögzítették, hogy "egyéb követelés egyéb 
személyek"-kel szemben. A 3234 ezer Ft összegű követelés kötelezettek általi 
elismertetése és egyedi értékelése nem történt meg. 

• Az Alapítvány a Számv. tv. 29. § (l) bekezdésében meghatározottakat meg
sértve a 2012. évi mérlegében a követelések között szerepeltette a szolgálta
tásnyújtás ellenértékeként részszámlák alapján megfizetett 2000 ezer Ft-os 
összegét. 

5 Az ellenőrzött időszakban hatályos Ptk. 245. § (l) bekezdésének rendelkezése szerint 
"A teljesítés meghiúsulásáért felelős személy az adott foglalót elveszti, a kapott foglalót 
kétszeresen köteles visszatéríteni." 
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Az ellenőrzött időszakban az Alapítvány a követelésekről analitikus nyil
vántartást annak ellenére nem vezetett, hogy a főkönyv egyedi azonosító 
adatokat nem tartalmazott és a számlarend "Kapcsolatok a 3. számlaosztály és 
az analitikus nyilvántartások között" pontja előírta az analitikus nyilvántar
tások vezetésének a kötelezettségét abban az esetben, ha a "főkönyvi 
számla nem folyószámlaként kerül vezetésre, vagy az nem alkalmas az egyedi azono
sító adatok feltüntetésére". 

A pénzeszközökön belül a bankszámla egyenleg a záró bankkivonattal 
megegyezett. A 2012-2013. évekre a december 31-ei pénztár készpénzállomá
nyáról címletjegyzékes, a jogszabályoknak és a pénzkezelési szabályzatnak 
megfelelő leltár készült, melynek összege megegyezett az időszaki pénztárjelen
tésben és a főkönyvi nyilvántartásban rögzített értékkel. 

A Számv. tv. előírásainak megfelelően az aktív időbeli elhatárolások között 
mutatták ki az alapító részére nyújtott kölcsön után járó kamat, valamint a 
dolgozói magáncélú telefonhasználat befolyt bevételének tárgyévet megillető 
összegét. 

A mérlegben kimutatott kötelezettségek 2012. év végi 14 200 ezer Ft-os, va
lamint 2013. év végi 12 039 ezer Ft-os összegét részletező nyilvántartá
sokkal alátámasztották. 

Az Alapítvány számviteli beszámolóiban az induló vagyont a saját tőke része
ként, az alapító okirat1.6-ban meghatározott 1000 ezer Ft-os összeggel egyezően 
szerepeltette. 

2.3. Az eredménykimutatás szabályszerűsége 

Az ellenőrzött években az eredménykimutatás tagolása nem felelt meg 
a 224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet 5. számú mellékletben meghatározottak
nak, továbbá nem tartalmazta az abban előírt tájékoztató adatokat. 

Az Alapítvány a 2012. évi eredménykimutatásában a bevételeket egy -
1400 ezer Ft foglalóval egyező összeg- esetében a Számv. tv. 165. § (1)-(2) be
kezdése előírásának megfelelő bizonylattal nem támasztotta alá, mivel a 
Nádor utcai ingatlanvásárlástól való elállás nem történt meg, arra vonatkozó
an az eladó felé a Ptk. 320. §-ában meghatározott nyilatkozatot nem inté
zett. 

Az Alapítvány betartotta a 224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet 17. §(4) bekez
dése előírásának megfelelően a bevételi kategóriák szerinti bontási kötelezett
séget. Az eredménykimutatás sorai az adott sorokon kimutatható bevételek kö
rébe tartozó tételeket tartalmaztak. 

Az Alapítvány a költségek, ráfordítások tekintetében a 2012. és a 2013. évben 
nem tartotta be teljes körűen a Számv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdésében meghatá
rozottakat, mivel öt esetben a ráfordítás kifizetését a kifizetést megalapozó do
kumentum nélkül teljesítették. 
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A 2012. évi eredménykimutatásában a 2000 ezer Ft szolgáltatásnyújtás ellenér
tékeként kifizetett részszámlák szerinti összeget az Alapítvány a 
Számv. tv. 78. § (l) bekezdésében foglaltakat megsértve nem a ráfordítások, 
hanem a követelések között szerepeltette, majd a szerződés szerinti teljes össze
get a 2013. évben számolta el ráfordításként. A szabálytalanság mértéke a 
2012. évi mérlegfőösszeg 4,6%-ának, a 2013. évi mérlegfőösszeg 4,7%-ának 
megfelelő összegű volt, ennek következtében az egyszerűsített éves beszámoló, 
illetve eredménykimutatás jelentős összegű hibát tartalmazott. 

3. Az ALAPÍTVÁNY KÖNYVVEZETÉSÉNEK SZABÁLYSZERŰSÉGE 

3.1. A könyvvezetés szabályozottsága 

24 

Az Alapítvány gazdálkodásának, a számviteli beszámoló készítésének és 
könyvvezetésének belső szabályozási rendszere nem felelt meg teljes körűen a 
Számv. tv. 14. §-a és 161. §-a előírásainak. Az Alapítvány az ellenőrzött idő
szakban a Számv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjában előírtakat megsértve- ha
tályba léptetés és kiadmányozás hiányában - nem rendelkezett hatályos 
eszközök és források értékelési szabályzattal 

A Számv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben előírt szabályzatok' közüla számvite
li politika, a leltározási szabályzat és a pénzkezelési szabályzat, valamint a 
Számv. tv. 161. § (l) bekezdésében előírt számlarend aktualizálására a 
Számv. tv. 14. § (ll) és a 161. § (5) bekezdésében meghatározottak ellenére az 
ellenőrzött időszakban a jogszabályi változásokat követően nem került sor. 

Az Alapítvány aktualizált számviteli szabályzatainak tervezeteit jóváhagyásra 
2012 decemberében előkészítették, azonban azok kuratóriumi határozat hiányá
ban nem váltak érvényessé. Az alapító akiratz VII. fejezetének 3. pontjának k) al
pontja, mely szerint "a Kuratórium dönt minden olyan, az Alapítvány működésével és 
céljainak megvalósításával kapcsolatos ügyben, mely hatáskörében felmerül" és az 
SZMSZ II. fejezet 2. k) pontja alapján, figyelembe véve azt a tényt is, hogy a kura
tóriumi tagoknak 2012. december 13-án megküldött e-mailben tervezett napi
rendként szerepelt a szabályzatok elfogadása, a szabályzatok elfogadását a Kura
tórium "hatáskörében felmerülő" ügyként kell tekinteni. A döntéshozatali eljárás 
során az ügyvezető elnök és a jegyzőkönyvvezető nem tartották be az SZMSZ VII. 
fejezet 7. pontjában előírtakat, amikor a kuratóriumi határozatot nem foglalták 
jegyzőkönyvbe. 

Az Alapítvány költségvetésének részletes szabályait, a pénzügyi ellenőrzés mód
ját és idejét, valamint a beszámoitatás rendjét a 2010. október 25-én kiadmá
nyozott PGSZ-ben szabályozták7

• A PGSZ és az SZMSZ II. fejezet 3. pontja 
előírásának összhangja nem volt biztosított az ellenőrzött időszakban, 
mert a PGSZ 3-8., 10., 13-14., 16-17. és 20. pontjai főigazgotói operatív vezetői 

6 A Számv. tv. 14. §(6) bekezdésében előírtak alapján az egyszerűsített éves beszámolót 
készítő Alapítványnak nem kellett önköltségszámítás rendjére vonatkozó belső sza
bályzato! készítenie. 
7 A PGSZ 2012. decemberi módosítása írásba foglalt kuratóriumi határozat hiányában 
nem lépett érvénybe. 
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feladat- és hatásköröket rögzítenek, míg az SZMSZ az Alapítvány operatív veze
tőjeként a Kuratórium ügyvezető elnökét nevesítette. 

A Számv. tv. 52. § (2) bekezdésében előírtakat megsértve nem tervezték meg az 
immateriális javak és tárgyi eszközök esetében az évenként elszámolondó ér
tékcsökkenés módszerét, és esetenként nem gondoskodtak annak nyilvántartá
sokon való rögzítésérőL 

A Számv. tv. 14. § (4)-(5) bekezdésében előírt szabályzatok hiányosságai, sza
bálytalanságai az ellenőrzött időszakban a következők voltak: 

• A számviteli politikában a Számv. tv. 12. § (3)-(4) bekezdésében megha
tározottakkal ellentétben "egyszerűsített kettős könyvviteli" szabályoknak 
megfelelő könyvvezetést írtak elő kettős könyvvitel helyett. Az egyszerűsített 
éves beszámoló formáját nem a 224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet 6. § (7) 
bekezdése előírásának megfelelően határozták meg, az eredménykimutatás 
tekintetében a 224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet közhasznú társaságokra 
vonatkozó, ellenőrzött időszakban hatálytalan 6. számú mellékletének elké
szítési kötelezettségét írták elő. A számviteli politika keretében a 224/2000. 
(XII. 19 .) Korm. rendelet 17. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére a részletező 
nyilvántartási rendszert nem alakították ki oly módon, hogy abból a szüksé
ges információk rendelkezésre álljanak. 

• A pénzkezelési szabályzat nem felelt meg a Számv. tv. 14. §(8) bekezdése 
előírásainak. Nem szabályozták a pénzforgalom bankszámlán történő lebo
nyolításának rendjét, a pénztáros és a pénztárellenőr felelősségét, a kész
pénzállományt érintő pénzmozgások jogcímeit, a pénzkezeléssei kapcsolatos 
bizonylatok rendjét. Emellett nem határozták meg az elektronikus pénzfor
galom lebonyolításának nyilvántartási szabályait, az ügyfélterminál hasz
nálatának rendjét, a bankszámla feletti rendelkezésre jogosultak névsorát, a 
készpénzállomány ellenőrzése gyakoriságát és dokumentálásának módját. 

• A számlarend a Számv. tv. 161. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem 
tartalmazta minden főkönyvi számla számjelét, megnevezését, tartalmát, a 
növekedések és csökkenések jogcímeit, a számlát érintő gazdasági esemé
nyeket, azok más számlákkal való kapcsolatát, a főkönyvi számla és az ana
litikus nyilvántartás kapcsolatát, a számlarendben foglaltakat alátámasztó 
bizonylati rendet, ugyanakkor tartalmazott az Alapítványra nem értelmez
hető számlacsoportokat. 

• A leltározási szabályzat és az SZMSZ IL fejezet 3. pontja előírásának 
összhangja nem volt biztosított az ellenőrzött időszakban, mert 7., 10., 13. és 
14. pontjai főigazgotói operatív vezetői feladat- és hatásköröket rögzítenek, 
míg az SZMSZ az Alapítvány vezetőjeként a Kuratórium ügyvezető elnökét 
nevesítette. 

3.2. A könyvvezetés gyakorlatának megfelelősége 

Az Alapítvány könyvvezetési feladatait szerződés alapján külső könyvviteli 
szaigáitató látta el az ellenőrzött időszakban. Egy alkalommal történt változás 
2012. és 2013. között a könyvvezetési feladatellátó személyében, a váltáskor a 
Ptk. 479.§ (2) bekezdése rendelkezésének megfelelően dokumentáltan megtör-
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tént a bizonylatok, dokumentumok átadása-átvétele. A könyvvezetéshez az el
lenőrzött időszakban azonos számítógépes programot használtak. Az év végi 
zárlattal kapcsolatos feladatokat az ellenőrzött időszakban elvégezték, a zárás
hoz a főkönyvi kivonatok rendelkezésre álltak. 

Az Alapítvány könyvvezetésének gyakorlata a 2012. és a 2013. évben nem fe
lelt meg teljes körűen a vonatkozó jogszabályi előírásoknak. A gazdasági ese
ményeket alátámasztó bizonylatokat a Számv. tv. előírásainak megfelelően 

időrendi sorrendben rögzítették, azonban a könyvelt tételek alapbizonylatainál 
az alábbi, eredményt nem érintő hiányosságok, szabálytalanságok merültek 
fel: 

• A Számv. tv. 167 § (l) bekezdés h) és i) pontjainak előírása ellenére az ellen
őrzött 2012. és 2013. évi bizonylatok 70,8%-ánál, illetve 86,3%-ánál hiány
zott a könyvviteli számlára történő hivatkozás, továbbá 81,7%, illet
ve 88,5% esetében nem szerepelt a bizonylatokon a könyvviteli nyil
vántartásokban történt rögzítés időpontja és annak igazolása. Az 
ellenőrzött tételeket a megfelelő főkönyvi számlákra könyvelték. 

• A Számv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdésének előírása ellenére a 2012. évben négy 
esetben (összesen 5066 ezer Ft összegben) a kifizetés időpontjában nem 
állt rendelkezésre a bizonylat. A bizonylatok kiállítására a kifizetést kö
vetően került sor. 

Az ellenőrzött időszakban a házipénztár kezelése során nem tartották be az 
Alapítvány' pénzkezelési szabályzata 5. pontjában foglaltakat, mert az év végi 
záró készpénzállomány az abban előírtakat meghaladta. 

A pénztárbizonylatokat, a pénztárjelentés és az útnyilvántartás tömbjét a 
Számv. tv. 168. § (2)-(3) bekezdése előírásával összhangban szabályosan nyil
vántartották. 

A 2012. és a 2013. évben elektronikus banki utalással történt a bankszámla
forgalom bonyolítása, a szükséges banki eszközöket és kódot az arra jogosultak 
vették át a pénzintézettőL 

Az Alapítvány az ellenőrzött időszakban a Számv. tv. 169. § (1)-(2) bekezdései 
előírásainak megfelelően gondoskodott a beszámolók, főkönyvi kivonatok és 
bizonylatok megőrzéséről. 

4. Az ELŐZŐ ÁSZ ELLENŐRZÉS JAVASLATAI ALAPJÁN KÉSZÍTETT 

INTÉZKEDÉSI TERVBEN FOGLALTAK VÉGREHAJTÁSA 
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Az ÁSZ 13002 számú, az Antall József Alapítvány 2010-2011. évi gazdálkodása 
törvényességének ellenőrzéséről szóló jelentés 18 javaslata alapján az Alapít
vány az ÁSZ tv. 33.§ (l) bekezdésében előírt intézkedési tervét elkészítet
te, és határidó'ben megküldte. A tervezett intézkedéseket, azok felelőseinek 
meghatározását és az intézkedések végrehajtásának határidőit tartalmazó in
tézkedési tervet az ÁSZ elnöke elfogadta. 



Il. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

Az Alapítvány az intézkedési tervben foglaltakat részben hajtotta végre, mivel 
a tervezett intézkedésekből hármat teljes egészében, kettőt részben hasznosított, 
tizenhárom intézkedés azonban nem került hasznosításra. 

Az alapító okirat1 módosításával a kuratóriumi ülések gyakorisága tekinteté
ben megteremtették az összhangot az SZMSZ-szel, gondoskodtak a 2013. évi 
költségvetési terv elkészítéséről és jóváhagyásáról, továbbá intézkedtek egy tá
mogatott felszólításáról a jogtalanul igénybe vett támogatás miatt. Az intézke
dési tervben vállaltakkal szemben nem teljes körűen tartották be az alapító ok
irati-6-ban előírtakat, mert egy támogatás odaítélésére kuratóriumi döntés nél
kül került sor, továbbá a ráfordítások elszámolásánál nem minden könyvviteli 
elszámolást alátámasztó bizonylat felelt meg a Számv. tv.-ben foglaltaknak. 
Nem tartották be 2013-ban az alapító okirat1.6 Kuratórium összehívására vo
natkozó előírását és az alapító részére előírt tájékoztatási kötelezettséget. Nem 
történt meg a jelzett jelentős összegű hibák kijavítása, továbbra sem gondos
kodtak a mérlegsorok leltárral való teljes körű alátámasztásáról, illetve nem 
biztosították az alapítványi céltól eltérő kifizetések megszüntetését sem. Az el
lenőrzött időszakot megelőzően magánszemélyek részére nyújtott támogatások 
személyi jellegű ráfordításként való elszámolására nem került sor. Nem pótol
ták egy támogatás honlapon történő megjelenítését. Nem módosították a 
számviteli szabályzatokat, továbbá a PGSZ és az SZMSZ összhangját nem te
remtették meg. Nem tartották be a valódiság és a folytonosság Számv. tv. sze
rinti alapelveit. A JESZ-szel kötött Nádor utcai ingatlan adásvételi szerződésben 
foglalt elállási joggal nem éltek. A ráfordításokat nem a Civil tv. előírásai figye
lembe vételével tartották nyilván. A Kuratórium az intézkedési tervben terve
zett intézkedések teljesítését nem ellenőrizte. 

Budapest, 2015. O$. hó ~'?J pap 

-~;-> ,:- ----oo~":/..z:.--·-··7· 

Dómokos László 

elnök i 

Melléklet: 4 db 
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Beszámoló az Antall József Alapítvány 2012. évi tevékenységéről 

l1lsi111I2I si o l2lsl•l9l9lsl s 19! o l1! 
Stat!sztH~a~ számjel 

Isi o Isi o l 
Nyilvántartasi szam 

A v.;!Jitalkozés megnevezése ANTALL JÓZSEF ALAPITVÁNY 

A v<!lllakods elme, telcfonl'i.i'::éma 1026 BUDAPEST SZILÁGYI ERZSEBET FASOR 73. 

Egyszerűsített éves beszámoló 

BudSioest 2013. ?'lprílls 30. 

2012. 
üzleti évröl 

r 

·. ~'\ '-,J 
a vállakozás vezelője 

(képvisel(:\je) 

l 
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StatiSztikal szamjel 

Nyilv~nt~nast szám: 

11/e/1/1/2/ö/o/dsl•/s/s/s/s/slo/11 
ls!o!5!o/ [JJJJ 

Sor~ 

"""rn 
a 

01. 

02. 

03. 

04. 

05, 

06. 

07. 

oa. 
09. 

10. 

11. 

12. 

13. 

14. 

Egyszerűsített éves beszilmolö MÉRLEGE "A" változat 
Eszközök (aktívák) 

A.7. uzleti ~v mérlegfordul6napja: 2012. docl!mbor 31. 

A tótol megnevezésa Ell>zö év Eloto ev( oK) 
rnódositQsal 

b c d 

A. Sofoktotett oszköztik (02.+04.+06.sor) s o 

l. IMMATERIALIS JAVAK 

02. $Orb61: lmmnterlOU!: javaK crtókhclyMbltése 

11. TARGYl ESZKÖZöK a 
04. sorbot Tárgyi eszkoz.ok e-rt6khttlyesbl1ése 

lll. BEFEKTETETT PÉNZOGYI ESZKÖZÖK 
vl)._sorgu1> 
Bcfck.lcten o.énZ!'IQvi 6szkozóll árlékhclvesbltése 

6. Forgóos;közök (09.•19.•11.+12. sdr.J 36 029 o 
l. KESZLETEK 1896 

11. KÖVETELÉSEK 26 861 

lll. Éf<TÉKPAPIROK 

IV. PÉNZESZKöZöK 7 272 

c. Aktiv fdöbnll elhot~rolások 6 
-

ESZKÖZÖK ÖSSZESEN l01,+06,+1ö. sor) 36 043 o 

Tátgyév 

• 
972 

972 

42 215 

1 896 

36239 

4 160 

166 
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\1 \s\1 l, \2\ 3 l o\ 219\4\9\B\ e l~; l 9\ o l 1 l 
\9\olslol 1\2\ 

E;gyszerüsitett éves beszámoló MÉRLEGE "A" változat 
Források (passzivák) 

Az Oz!eti év rllérlegfOrduiCnapía. 2012. dec.ernbor 31. 

'< o• '"»O 

vó!tllalkozás vczetöje (képvisaiOjtJ 
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ls \1 \1 \2 l 3 l o \2jsj• l s l s!s ls\ sj o l 1 l 
Nyilvrintortá:,;i s;;:ám: s \ol si o l I2DJ 

Sor~ 

sza 
a 
l. 

ll. 

lll. 

IV. 

v. 
VI. 

VII. 

A. 

VIli. 

IX. 

6. 

c. 
x. 

XI. 

o. 

E. 

XII. 

F. 

G. 

Egys~erüsitGtt éves beszámoló összköltség eljárással készitett 
Eredménykimutatása "A" változat 

Az üzleti év mCrlcgfordulónapja: 2012-. d_,cembor 31. 

A tetet megnevezése i::lőZÖ ÓV 
EIOZO é\i{éKf TargyCv mödcstté!Wl 

b c d • 
ÉrtékoMtés nettó árbevétele 256 o 
Aktivált sajOt telíesftmények e11éke 

E9y<:b bevételek 99 860 32 018 

llL sorbOI: vls·~l:!nlrl e·rtókveszté!l. 

Anyag jCIIagú ráfdrdltások 16 972 18250 

Szomélyi jellegű rllfordltasok 489 3 14 646 

Értékcsökkenés! Ieirás 672 80 

Egyéb ráfordltósoK 68.863 1 2i1 

VII. •orb61: értOk'l<lSZtils 

UZoMI (UZlEITI j TE\/EKENYSEG 
oRoOMÉNYE {1,+·11.+111.-IV,·V.•VI.NII.l 6 716 o ·2 229 

Pénzo~wi müvetetek bevétE:Jiei 138 178 

PénzOgyi mOveletek rbfordltá!sai 939 234 

~ PENZUGYI MUVELETEK EREeMENYE (VIli. 
·801 o -56 

IX.i . ··~· . ~ . ·~ 
SZOKASOS VALI.ALKOZASI EREDMt:NY (+· 7 915 o ·2 285 
A.~·B.i ·~ 

RendkivUli bevételek 

RendkivOli ráfordltások 

RENDKIVOLI EREOMENV (X.-XI,) o o o 
ADóZÁS ELÖTTI EREDMENY (~·C,+-0,) 7915 o -2285 

Adófi;zetésl kötelezeuség o o 

ADÓZOTT EREDMENV (•·E.·XII.) 7 915 o ·2 285 

MERLEG SZERINTI EREDMENY 7 9:15 -2 285 

o 

o 

o 

1' 

2. 

3, 

o 4, 

o 5, 

o 6. 

o i. 

o 8. 

o 9~ 

1 o. 

1 1' 

1 2. 

, 3. 

, 4, 

1 5. 

1 6~ 

, 7. 

, 8. 

1 9. 

o. 
1. 

2 

2 
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Beszámoló Antall józsef Alapítvány 2013. évi tevékenységéről 

l1lsl1!1l213lol2lsl41slslslelslo!,l 
Stat!$ttikai számjel 

Isi o Isi o l 
Nyilvántartési szám 

A vállalkQzás magnevelése ANTALL JÓZSEF ALAPITVÁNY 

A véllekozás elme, telefonszáma 1026 BUDAPEST SZlLÁGYI ERZSÉBET FASOR 73. 

Keltetés: 

Egyszerűsitett éves beszámoló 

Budapes! 2014. április 30, 

2013. 
üzleti évröl 

(l vállakozi.ls vezetöjé 
(képvlselöje) 

l 
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Statisztikal S<ámJel: 

Nyilvántartási szám: 

l1 l sl1 l1 l 2I al o l 2 jgj 4 jgl 91 sle l si o l d 
Isialslal DID 

~or-

sz8m 
a 

01, 

02, 

03. 

04, 

os. 
06. 

07. 

oa. 
09. 

10. 

11. 

12. 

13. 

14. 

Egyszerűsitett éves beszámoló MÉRLEGE "A" változat 
Eszközök (aktivák) 

A:.r. Uzletl év mérlegfordUiónopja: 2013. doeomber 31. 

A tétel megnevezése Elözö év Elözö éV(eK) 
m6dosllásoi 

b c d 

A. Botoktotolt oszközlik (02,+0<i,+OG.sor) ~72 o 
l. IMMATERIÁLIS JAVAK 

02. sorból: hilmatEir!á!Js javak értékhelyesblté:iiO 

ll. TARCOYI ESZKÖ;(ÖK B 72 

04. sorb61: Tárgyl es>t<ozok értékhelyesbilése 

lll. BEFEKTETETT PÉNZOGYI ESZKÖZÖK 

~-,sowo:: 
Befektetett c9m:üovl eszközök ért6khelvesbltóso 

B. Forgóeszközök (09.+10.+11.+12. sor) 42 315 o 
l, KÉSZLETEk 1 896 

ll. KÖVETE.LÉSEK 36239 

lll. ERTÉKPAPIROK 

IV. PÉNZESZKÖZÖK 4180 

C. Aktiv ldcSbell elhatárolások 156 

ESZKÖZÖK ÖSSZESEN (01.+08.+13. sor) 43443 o 

Keltezés; Budapest, 2014. április 30. 

ndctok E Fl·bcn 

Tárgyév 

e 

1 268 

1268 

40 224 

1 896 

34 239 

4 069 

762 

42 25,4 
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Statisztikal számjel: 

Nyilv8ntartási szám: 

EgyszerOsitett éves beszámoló MÉRLEGE "A" változat 
Források (passzivák) 

Az Ozlelí év mérle9fordulónapja: 2013. docombor 31. 
nd:atok E Fl bDn .. 

Sor,. A tétel megnevezése Elözö éV 
Elözö év( ek) Tárgyév 

szém módosilásal 
a b é d e 

15. o. Sallit töko (16.+18.+19.+20,+21.+22.+23.sor) 29 236 o 30 210 

16. 1. JEGYZETT TÖKE 1 OOO 1 OOO 

17. l~;.scrco: ajc 
viss~vásárolt tula doni rés<:e$edés névértéken 

18. 
ll JEGYZETT, DE MEG BE NEM FIZETETT 

' TÖK~(·) 

19. 111. TÖKETARTA~ÉK 

20. IV, EREDMENYTARTALÉK 30 523 26 236 

21. V. LEKöTÖTT TARTALÉK 

22. VI. ÉRTÉKELÉSI TARTALÉK 

23, 11. MÉRLEG SZERINTI EREDMÉNY -2 285 972 

24. E. Cóltartalók 

25. F. Kö\OIO%O.ttsógok (26,>~>27.<~-26. sor) 14200 o 12 039 

26, 1. HÁTRASÖROLT KOTELEZETTSEGEK D D 

27. n, HOSSZ!) LEJÁAATO KÖTELEZETTSÉGEK o o 
28. lll. RöVID LEJÁRATÚ KÖTELEZETTSÉGEK 14200 12 039 

29. c. Passziv ldóboll clhatárolások 5 5 

o 

(\ 
\,"~'J \11. 

Keltezés: 

3 
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Statisztikai számjel: 1lal1l1lzl3loldsl4lslelslelslol1l 
slolslol illJJ Nyilvánta-rtási szám: 

sor-
sz á 

• 
l. 

ll. 

lll. 

IV. 

v. 

VI. 

VII, 

A. 

VIli. 

IX, 

8. 

C, 

x. 

XI. 

D, 

E\, 

XII. 

F, 

G. 

Egyszerűsitett eves beszámoló összköltség eljárással készített 
Eredménykimutatása "A" változat 

Az üz;leti év mérlegfordulónepja; 2013. doc:embor 31. 
udn!Dk E Fl bnn 

A tétel megnevezést: Elözöév Elö>ö év( ek) Tárgyév 
módosltásai 

b c d e 

Ertékosltés notl6 árbovétele o o 
Aktivá.lt saját teljesltmények értéke 

Egyéb bevételek 32 018 31834 

lll. sorb6J; visszairt érlékv,:lsztés 

Anyag jellegO ráfordltások 18 250 14102 

Személy! JeilogO ráfordltások 14 646 15695 

Értékcs.ökkenési Ieirás BO 114 

Egyéb ráforóllások 1 271 563 

VII. sorbót: értékvesztés 

UZEMI (UZLETI ) TEVEKENYSEG 
EREDMÉNYE ll. +-11.+!11,-IV,-V,-Vi,-Vtl, \ 

-2 229 o 1 360 

PénzOgyi rnüvelotek bevételei 17B 64 

Pén>llgyi maveletek rálordlli'lsai 234 452 

PENZUGYI MIJVELETEK ERE\DMENYS (VIli, 
IX.Í 

-ss o -388 

SZOKASOS VALLALKOZASI EREDMENY (+· -2 285 o 972 
A.+-B.l 

RendkivOli bevételek 

Rendkivoli ráfordltésok 

Rj:;NDKIVÜI.I EREDM~NY (X,-XI,) o o D 

ADÓZÁS ELÖTTI EREOMENY (+-C.+·D,) -2 285 o 972 

Adófizetési k~telezettség o o 

ADÓZOTT EREDMÉNY (+-S,-Xil.) -2 285 o 972 

MÉRLEG SZERINTI EREDMÉNY -2 285 ( "· 972 

' . ' 

... A·~·áii~ii;~~;.>~~~ ·h~i~~iöi~l 

o 
o 

o 
o 
o 

o 

1. 

2. 

3. 

4, 

5. 

6. 

o 7. 

o 

o 
1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

8. 

9. 

o, 

1' 

2, 

3, 

4. 

5. 

6. 

7. 

B. 

1 9, 

20, 

21. 
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Antall József Alapí1vliny 
l 02ú Budape~l, Szilágyi Erzst'hcl lilsor 73. 

e-mail: lll!l))ÜYl\!!):,antal !jozsel(i!!grnai L com 

Aliami Számvevőszék 
BG4 Budapest 4. Pl. 54 

Domokos László elnök 

Tisztelt Elnök lJrl 

A< Állami Számvevőszék V-0717-204/2015. iktatÓ$Zámú nem nyilviinos jelentéstemncttel 

~apcsolatban az alábbi eszrevételeket tesszOk: 

• A ktJratórlum és mu/lkus;;ervcuttevékeny5égénck megfelelőségével kapcsolothun az 

Antall Józscl Alapitvány (tov;íbbiakban: AJA) Kuratóriuma döntött és időközben 

átvezctésre korUitok az Állami Számvevőszék (továbbiakban: ÁSZ) által feltárt forrnal 

hiányosságok. 

• A klt!atórlutni ülések őss~Qhívásával kapcsolatban többször azért történt később 

kíklildésre a meghívó, mert az AJA cél szerintl tevék~nységével kapcsolatos 

programok réslletes tervét és költségv.,tését a fdlópő !>lőadók miatt csak utolsó 

napokban tudott produkálni a? Illetékes munkatlírs. Telefonon minden es\!! ben előre 

történt jelzés a kuratóriuml tagoknak, hogy az ülésre fel tudjanak készOini, melyről a 

kuratórium minden tagja kész írásban nyilatkozatot tenni. 

• A2 AJA·nak főigazgatója nem volt költségt.akarékosságl okokból e>. a korábbi években 

már klvezetésre keríilt. A2 ellenőrzés során kifogásolt formal hlányossagot pótolt uk. A 

PGSZ. módosltásában ez át vezetésre kernit 2015. julius 24-érL 

• A közös r;mde;vények a; alapltó Jólét és Szabadság Demokrata Közüsségnek 

{továbbiakban JESZ·sr.el) az AJA·nak céljaival megegyező módon történt, 

névadó)ának, Antall Józsefhez kapcsolódó események keriiitek megrendezésre. 

Peldaként emlithetö: ll néhai mlnlszterelnök sziiletós..apjára s7ervczett program vagy 

l•alillánal< évfordulóján való Európa szerle megszervezett koszor(m\s, lllelve 

Somlóhegyen az orosz cs~patok kivonása rdkalmábólmectmtoll juniális, mely 1992 

l 
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.i\ n tali József Alapítvány 
l 02() BtKiapest Szilágyi Erzsóbctli•sor 73. 

e-mail: alapit vany.antal Üg!'..~!,'[(!(!gm;!iJ.I'P.PJ 

egyben. A lESZ jogutódja" nehalmlnlszterelnök pártjJnai< a Magyar Demokrat« 

Fótunul<lk, rnelynek Antall Jótsei dsö elnöke volt. Így a .lESZ é•; az MDF, illetve az AJA 

fontosnak érezte a hagyotCl• ápolás tH, H hogyn n fl <.él 57Cf1nti tevChmysér,bcn meg is 

iogalmazódik. 1 ételes költség kímu!at<'\s került kiadósm, mdyen egyertelmOen 

elhalórolAsta került, hogy mely költségekel fizette al Alapitvány és melyeket a párt. 

• A l<umtórium elnöke a2 ÁSZ jelenhist ilttekíntve soron kivül megvizsgálta a JESZ-szel 

kötött szerzbdéseket és megállapításra keriilt, hogy a koratórium döntése ala>>Ján 

l:eríJit elstámolásra. figyelembe véve, hogy a megholározoli közils költségek 

kimutatásában összességében figyelembe vette m anyagi és önkéntes humán 

nouáj<irul'h értékét h (f>l. társadalmi nwnka, önkentes felajánlások l 

• A 2012. november 20-án kötött nerz6dés lényege, hogy az AJA • progrmnszNve>ii 

(:éget ill antalll hagyornimyok ápolása végett megbina, hogy a Radnód Míkló; 

Szfnh<Ízban er,y, Antall József halálllnak évfordulója alkalmaból zártkörűen 

megrendezésre kerlilö 1,Protokolr' drn{í szfnháll előadás rnegsze-rvenen. Az 

eseményre 1012. december lS· én (szom baton) 19 órától kerlill volna sor a Radnóti 

Szlnházban. {1luda1Jest VI. kerület, Nagymező utca 11,) A stfnház <l t>rogramol m 

Antall Család e.lhatárolódása mlaH lemondta. A szfnhámak el költségbe kerlill ezért 

kérle, hogy at e:lőkesziléssel kapcsolatos 1125 ezer Ft+Áfa (összesen 1429 ezer Ft·ot) 

utalja át oz AJA. (színhazi, próbák, dlstlet, meghívók) A rendezvény nem 2013 

januárban volt. Pontos elszámolás bemutatható, így a visszafizetést nem tudjuk 

elfogadni és azt vitaljuk. 

• A 20J2"bon ós 20l3·ban az cgyesűlet<>k reszére nyújtott támogatások minden 

esetben"' AJA célsze-ritlll tevékenységével kal'c~olatban kerűltek felhasználásra. Az 

egyesliletek felszólítás után időközben dokumentumokkal alátámasztva részletesen 

elszámollak il támogatits-ok felhasználásáról 1 metyet ia Kuratórium 2015. júltus 24-én 

elfogadott. 
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/\nia ll József /\lapftvány 
l 02ú Budapest, Szilágyi Erzsébet fnsor 73. 
e-m nil: nhmitvany .nntal !jQ;;:Rcf@gm!JiLo:;9m 

••··•·················· .. ·--···-·-

Az éve."> számvitf!/i !Je.'izÓmo{ók és az alop{tvánv tevékefl)'Ségéröl stóló jelr::nti:5ek 

s.zabit/Jl5Zerűsége- te-kintetébe-n Dl alábbi észrevételek tesszük. 

• A 2012. év beszámoló jelentésénel' elfocadf,sának fl2 Asz Mtal fdhívott formai 

hiányosságot a koratórium utólag pótolta .. 

• A lmmt6rium il Nádor utcai h'1gatlan v6leltHől t!hlllt, sa ~t:üksége:. lépéseket rnegtette 

legutóbbi 2015. július 24-ei Olésén. 

• Az eredmény-kimutalást módosílottuk a 2211/200()_ Korm. rendelet alapjlln, El annyit 
jelent, hogy a7 egyéb bevételeket meg kellett bontani, lwgy a támog<Hásokat kitől 
k"f!la az AJA, 

• A könyvelő tájékoztatása alapján a főkönyv és a tárgyi eszkőz mmlítlka: "A tárgyi 
e"köz analitika nekem egyezik • főkönywel, valóstinaleg egy hibás verzió lelt 
;\tkílldve Öt~ökrwk, majd kOltlők egy másikat. A mérlegben s«m~plő ös&<eg jó'' 
Időközben módosftásra kerillt, amit rend.,lkezésre tudtmk bizlosít.ani, 

• A kövctelcHlk nem lettok ·cllsmertnh•e a kimutatott partnerekkel. Ennek egyresze a 
JESZ, a többi magánszomólyektől követelés. Ezekről kéS>JHink egy egyenleg közlöt, 
mely alá lesz iratv;> t;s ellesznek Ismeríve a követelések, Az AJA egy hónapon betOl a 
kuratórium követkeiő illésére elkészltteti. 

• A 2012, évi nyitó főkönyv adminls2tr•kiós hiba miall nem egyelett a leadott 
mérleggel. b javftá~ra került. A kuratórium 2015. július 25-en elfogadta azt. 

• A kontlrozás tekintetében a könyvefőok •• Asz kérese értelmében ell • hiányosságat 
pótolta, .,Ha kontírozós nem szerepel, minden számlán azokat I>Ótoljuk. A könyvelés 
dátuma egyik bizonyialon sincs feltüntetve, ett már évek óta nem alkalmazzuk, mart 
senki nem ké1·i. Ha szUkséges, akkor f>Ótoljuk." 

• A 20U·e> tn(lrlegben a ~önyvelő írodia a követelések közölt szerepeltette a 
swlgáltatásnyújtás ellenértékeként ré;m:ámlák alapján megfizetett 2.000 ezer Ft·os 
összegeL Ezt az adminlsHráclós hiányosságat a könyvelés utólag pótolta, mert 
elölegmlmlakónt vette korábban figyelembe miközben azok részszámlák voltak. 

A1 AJA könyvvezetésének swbályszer(isligóvel kapcsolatban •~ alábbi észrt•vetelek te%zük: 

• Az NA a hatályos eszközök és forrásokat tartalmazó értékelési szabályzatát a 
kuratórlum Ulésre elkészítette, azt a kurátorok elfogadták o 2015. július 25-ei űl~sen. 

• A számviteli politika, a leltármási szabályzat, a pénzkezelési szabályzat, valamint a 
számlarend aktualizálása a jogszabályi változásoknak megfelelöen aktuallzálásra 
kerlll t 

• Az "lőre utaliisokat az Indokolta, hogy a míivészek fellépesel elöli bevett gy<lkorlat, 
hogy nem I<'JJtWk lel mlndnddig amíg a ozolgáltat~si díjat részben vagy egészben nem 
térlll meg a megrendelő. Ez nein az AJA hibája, hanem Magyorors;ágon ~ sok nem 
leljesites mlatt kérik ezt a fellépő előadók-

3 
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;\nt a 11 József Alapit v l\ ny 
l 02(1 BtH.I<!J'<'SI, S;;ilágyi Frzsébet filsor 73. 
c-m ni l : JI!!!JÚJ VJ!I))~,l!I!Ill[Jij.QZSC i@g,!D,1lLr:@i 

• A PGSZ és az SZMSZ 11. fejezel 3. pontjának összhangja a l<>V<lbbi;Jkb;m blztosltotl. Al 
ellentmondas me~ lett stűntetve. A kuratórlum ezt elfogadt;;. 

• A Jlóm.kpzc~ésl szabályzat, a számlarend .11 Slánwitell tv, által meghatározottak sze-dnl 
javításra került. A kuratór1um ezen módositásol<at elfogadto 2015. július 25-el illésen. 

Al d(ilö A.SZ e/lc,nőrzés java.,latai alapján ké>zílclt intézkedesi tervben fag/a/to~ 

végrehajtása. 

• Az intézkedési tervben :slereplű hiényosságo~ pótlásáról természetesen azonnal 
intézkedell az AJA és J hónapon belilll kuratóriuml ülésen lájé~oztatnl fogja il 

kunltorokat a javltások sz\ikségességéről. 

Budapes!, 2015. júllu> 22. 
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ALLAM! 
SZAMVEVÓSZÉK 

Jululsz Zolll\11 (u· 

elnök 

Antall ._1úl,'it~f Ah•I•íh•ány 

Budapest 

Tisztelt Elniíl< lJrl 

El N Ó t 

Köszönettel mc,gkllptam ll 20! 5. július 27. napján az Aliami Számvevőszékhez érkezett "at 
Antafl Já:tlH~( AlapftváttJ! 2012-2013. th;i gazdálkodása /Urt'ényességének éllenőr:téw!röl" ké~ 
szült sz;imvevöszéki jelentéstervezetben foglalt megállapításokra tett és7.rcvétclét. 

T::.\jt~kozt.atom Einilk urat; hogy u jc.lcntésben a részben d fogadott észrevéld átvczcté-.sn~ kcrtíl~ 
és- az Állami Számvev(iszéktől szólb 201!. évi LXVI. törvény 29. § (J) bekezdése alaJiján
az el nem fogadott észrevétel<~kct szerepdtetitlk az elulasitás indokainak feltüntetésével egy!ltt. 

Az Állami Szamvev6szkk ószrcvótolre vonatkozó álláspontjúról a lcliigyclcti vezető által készi
tett részletes tájóknztatásl csatolt;in meg.küldt;m. 

Budapest. 2015. hó nap 

l 
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1. !\1 ... ·hnfi mt'lléldei 
fl V ~b í' )~,1.1:{Jfi!'2Ü J :S. ikL ~:t:i111U h.'\'1.!-!i~L':/ 

a részbe,; elf(lgadoll és az el r\em ·!og~dou es?.rev,;.telekrőL awk ind<>kuíról 

Eszrev étel: 

Válasz: 

l. 

Indoklás: 

~·Tétele:.,· kiJJtségkímutmá-t,· került kim.lásTa, mt!~VeN t}{yér~ 
relmlíen elhafrkolásnr kerüli, hoJ.,ry me~v k.ölt.•H}gekd jl
;;:(!lftJ az ;!/apítwí.ltl' {!,il; me~vekN a pán. " 

.. A kur.a.r<h·ium dnök<l az ÁSZ.J(•Ir.mtésr áu,lJantvc .\'Ot!{m 

kivül lrH!J:,Fl-'i:z..;:gúlw <t JF..SZ"szel kiHiJ!i :szerzlfdé:\·ekd és 
nwgállapÍIÚ'\Ta kerüli, hogy a kuroJórium dlJnrése tr/(ljfr 
ján került e},,·zúmohísra. Ffgydémbt;: véve, hogy a meg
huiánJ:ZoJJ kö.tö.'\' köllségek kirmllatúsálum ös.~·;(!NSi.?gében 
,figvelemhe verte ar at(r.agi is önkénJes humán Jwz;::qjay 
l'ltlas hiékc!/ is (pl. társadalmi munka, lillk~l!/tsfelqjlm
lások)." 

Az Állami Szám\'C\'őszél< nz fszl'cn1tclt nem fogadj11 
cl. 

Az észre,•ételnem meg;1lapüzott Az Állam; Számvevő
. szék az eLlenőrzés s<:>rán az abibbi ellenöt"l..é~i megállapf. 

tásokat !e!ic, mdyck a jclcntéstervcu:tben rögzítesre k<•· 
tili tek . 

.. A Kuratót·hmr haJározatbon rbgdfeffe, hogy a;;:; Alupfl~ 
vái~V a 2012. áptilis 29-t:i retule:rvúry köh.,·é.._1{ilinek meg .. 
osztá.va énkAéhen a.ll~\~z~ ..... ·zel ~gyfiffrmlkbd.isi megálla
podás/ kiii. Az Alapill•ány a lulltlrowthmr foglaltakat 
nem tartalla be, u remlezvéJ()'J'O' úgy köii/Jff J 258 <'Z<'I' Fl· 
ot1 hogy a k.öiH<!g~?k megos·:Msál szolgúló egj'Jlttmlikö-
dési megdllapodrlst nem klii/Jffe meg a .fESZ-<r;el. 

A Kumtrkirm1 a 20! .l..fél>már /5 '"~in é.,. a 2013 . .frílrius 
25'"1in hozali hal<ím:mf!lii?<m rö~tzítefle, hogy az: Alapfl
VáltV a JESZ~N::.cd egvitttmüktidve tari rendezvbuJeket, 10~ 
wíbM <? ifJírt a, hogy az Alapitvány a reJu!ezvJJ(vek kMrsé
geinek.finansz.fr<Jzirsúra nemJ(n·dlthat többet a rmulezvé
I{w:k össze.s· költ ... ·Jgt! 50%-ámíl, <'gyid<it1l~!K fid/wtal
mazia a.z ü&.,·yvezer/1 etnokm a .'(;:.ük.r.·ég~.~s ,\';:erz()dé.w:k 
megkötésére, Az Alapftvánv· mmt tm1otta bt~~ a k.ru·altítf .. 
umi lraltlrozatokbau.foglaltahat. a.JES7.-sz~?lnem kiiti!tt 

l o kMtségi!'k m"gasz1ásá1 s:olga/ó ,;gyiillmftllödési meg
lállapadd.,t. valamint a rmdesl'<ii\Wk kO/Isé!lei vonalko-

l 
:rá.wíban Juw·; ,.,.'jámo/1 eJ, igy aliöltségek 50%-lÍfUIÁ vise
lésére mnatkozó Karatórium által meg/wiás·owtt karltit 

. j hetarl<lstlt nentlgazofta, :· 
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: VáiR57.: 

Az Állami Számv~vősz~:k elknöi·zCs~;~ ldöszakilhan az 
:alapitvány ~IJt<jl 2014. novemher 24-~i kdtt;z~'S~"-it-l klálH

!Mt nyilatkozmhatl dkészitetl kimutotás tartulmazln az 
elvl5.gzctl mlmk~~ka1 c:~ ~~zúk ~rlékCl. mdy az nJapltvúny 
reszélöl költségeket., a Jl:SZ tt:s:zéröl1öhh~égébcn lúr&J~ 

. dulmi nmnkát ~' iinktll!é> fclajiinlúsokut jclen!ctL l\ 

. .TESZ rendezvényekhez vuló költség ht;'lzája.-ulását 
· azonhan do~umentumohkal nem tiimasztollúk alá. Az 

Állami Számvevőszék rcnddkczésó·c bocsátou dol;u
mcntumokkul uz ollcn{lrzöt1 rész.éröl m~m nd~nk il1 és az 
észrev~telhez. sem csatollak olyan dokumemumot, amdy 
az.t támasztaná ulá, hogy az ellenőrzött idöszakban az 
aJapi1vány a költségl;)k megosztúsM -&7.o1gál6 egyi.Htmö
kfulési megnllapoditst kütl.\11 a .lESZ-szeL illetve, hogy a 
rei1de:zvények költségei vonatk()Z~t-iában dszámoltuk~ 
valamint az alapílvany u ki.\ltségc~ 50%-<ítlak viselésére 
vonmlwz.ó Kumtórium alta! meghntámzotl lwrlát bctar
Hisát sem igaz.olta. 

A J~n\ kitlak alapján az Államí SzJitnvevőszék fenntartja 
a _icletMstervezetben tell e!ienilrzési mega! lapitásait 

.;A 2012. novemher 20-án kötöt! • ..,~zr."J-z{idé."J· Nnye,gt', hogy 
uz A..IA a prog_rmnszJ.~rvcrli t..'rÍgef az atrtal/i hagyonuínrok 
ápo/á)'O végeu megbizza, hogy tl Rodnóri ll·fikló,\' SZÍn~ 
házhm? egy. Al1/ull .hlz.><i holá/tinak év.fárduMja aJkai· 

! mábá/ ;;úrtkiir1íen megrmdezr!.\T<' kenrM "Prolokoli" 
· cfmfl szlnhó.zi e!lJadú,Y nwgs:wrvez:z:e11. Az ef·;eméJtvre 

21JJ 2. dt•cember 15-<'n {s:wmha/(11!) 19 órárá/ kenlll 
m!na so•· a Ra<imlli Szí11húzban. (!Jtidapc:st VI. keni/ei, 
l\1'a~-,.~vme:fJ ul eu l 1.) A s.z.ínház a j)J'Ogrmnot az Antall t~.~-a~ 
híd ellwlároládása miall femrmdla. A szinhá:rn<1k ez ki!/ l, 
séfibe kerlift <'tb'/ ké•·te, hogy az dfiMsdliJ.\'Sei kapcsol<l
tos l J 25 ezer Ft+Ájit (<i.C.\'Z<'Se/1 J 429 ezer Ff) wa(ja ál az 
AJA. (.l'tÍilházi. Jm)llák, díszlet, meghíwlk) A rendezvény 
nem 20!3 Jmwárhan vo-b. Ponfos e!s~úmohtr; bemmat~ 
haló. Igy a vis,,·zajhetésl nem ltl<j{uk e/fogadni is azl ''i
ta(juk. ·· 

Az Áll~mi Sz;lmvcvöszék az észrevétell ré!>Zben fo· 
gadja cl. 

• A lcrvezcH rcndczvcny idlípontjiira vonatkozó észrevé, 
tel me.golapo7..úll. Az esn·evéte!ben jelzett ellérés alapján 
az Állami Szltmvc\•öszék i>ttckinteHc az cllenötzes során 

lndoldas: rcndelkel.esérc lmcs(i(o1t dokumentumokat • az érinteli 
Kft.-vel 2012. november 20-án kötött szerződést • és 
mcg;íllapította, hogy ahbu11 a megemlékezést az alapit
vt\ny 2012. december 12. napjim szervezi. 

2 
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A fentiek t1gye Jembeveteiével uz Ali am i Sz.ámvev<íszék 
a jc[~'":I'Jléstcr\'\~:Zcthcn n rendezvén;' idörKmtjúm vonat~ 
lwzó meg6lh•l'ílás( 11 szerzi\désl;>cn Jbgl11l1 dc\tunHlnk 
megft!ldöen módositotla. 

A fendasény hllíponlj:ln kíl"iil megfo~lllmazott to
v:ihbi észn•,·étélcl( nem megu!apoznttak. Az Aliami 
'Számvevöszé], uz d lenőrzés snnín az <1lábbi cllcnörzcsi 
megálh:tpitúsok at ten e. melytk a jdclltéstervezetbcn rög
zítesre kerültek. 

,,A 2013 Jtmuch:Jára U!,l'W?!fHI rendezvény lehrmyolitá
sáto a Kuraükium dönté.w .alapján -rr;: Ah1pítvtrnv 
25 .JS etei' Fn<'Íji1 tl(iial /;/J/0112012, 110\'emher 20-án egv 
K{J.-vd megbf~ási .5.Zf..'r;;i'hNst, mr..•lv tarJalma .r,.·E.eriru 
e;'(~dmény léin.!.ho:zawlát is mogáfmn.ih~lalw. A Kji. s::e.r~ 
~<klöu purmc-'re a r(!ndezvrhtv lu.~~vszlnh lemondftJ, '.!til'/ 
a rende-zvény meghiú.•mh, azonban a k.·fi, kérre a Kunuá
riumt61 ao dlila!szilbse/ kaJ><WohiiM, 1125 e:er Fn,-itil 
(ö.\·szesen J -129 ezer Fl) összegli kiadásai meglédtt~ ... ·él. A 
Kuratórium arrnak ellcmé1·,J e?.f'i:Jgmiw a K_fl_ kr!rw!J~)'ét, 

hog''" !'lk. 399. b) [JOn(ia renddk<,::é."h'ek tirli!lmJI>en a 
.1(11. d{it.?:rúsr" nem l~rrlhc:tlolf volna Jxényt, továbbú at ál
/ola kiállito/l b meilJklel nélkül benyúilo/1 számla ;wm 
tartalmazott arra wmalkozóan it~lormúdórf fwg:r a;. e:lli
ze/I!,WIIfelmeriill t<!fimlítáwk milyenfilladaw.& dlúiásá
val kapcsolatosak, illefre azokal mi~ven ,/okmm.'nllmwk 
túma.\-z{fák r..tlá . ., 

Az ész.revételbcnjelz.cttck alapján az Állami Számvevő· 
szék á\iekrnlctte az alapítvány áltni az ellenörzés során 
rendelkezésére bocsátott dokumentumokat. Az érinteil 
Kft-vel 2012. n<>vcmber 20-an kötött megbízasi szcrl-ii· 
désbell az alapitvány megblzza u Kft.-1 a rendezvény ko
ordfm\lásám filelve lebonyolítására, A megbízott felada
tai közé tanozik többek köroU a '"ndc,,vény helyszíné
nek kiválasztás'! es Jcfog!alása, a műsor összeállitása és 
az úJJófbgadils :mcgszcrvczése-, a sajtó és a dfs:'l.ver~dégek 
meghívása, illetve a rendez\•ényröl sajtóhhe.kfközlemé· 
ny ck kiiucadása. A megbíziisi szcazödés ben a megbízó 
nem kötölte ki a helyszint és nem is került meghatáro
'"lsm a;-; esemény helys7ineként " Radnót[ Szinház. A 
rendelkezésre álló további doknmentllmnk r•lapján meg
állapíthmó, hogy <lZ érinte!\ Kft. ügyvezetö-tulajdonosa 
egy al:\ír{;ssuJ nem hitele-sitett riivid levélben 2.(JJ 3. ja
nuár 7-én lordult az alapitvény kumtól'itunához azzal a 
kérvénnye!. hogy a rendezvény rajtuk kiv li! álló ok ok rni
aH, " Radnóti Színbáz részeröl Jemondásm ker\ill, ugyan
akkor a Kft sz.o!Jmára az előkészmete.k kiadásokkalj~rtak. 
melyt1ck ok~n J;érvényez 1.125.000 Ft+ Áfa költscgtcri
tóst kártérítésként nz elvégz.etl dökészítési és s;>ervcz.ési 

-----------------------3 
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mLI!ikátrt. Az aiapítvúny kuratórium:;1 m0g .ezen a napon 
elcktn)nikus SZ!W~rzi1s útiúJ"l. dön!ót hozol( a költsCg.téri
tés kiH;;:etciséri\L el!;">g.adta a:-:t amlak cllcnét·c. hogy u 
kérvény ncrn volt hikks C!) nem kcr(íHck -esaíolú~nt azt 
o.1átllm~Jsztó dokurnentL~mok. 

A szetz(ldCs , ho:ir e-lnevezése szerinl ntcgbiz.úsi Jogvl
szonyrll utal -· t~rt~lrna szcdnt eredmény Jéüehozásüt (;1 
r~-ndel:\•ény koordimllásu illetve lebonyolítása) b magá~ 
ban f;aglalja., ezért rá H Ptk. vállalhozasi s.zerz.ödésrc vo" 
na\k<>zó S/ .. abályai (Plk. 389. §-·401. §l ir~nyadók. A 
szct~zödé~ nem tortalmuz rendelkezést n rendezvény 
meghiúsulásdnak esetére. A Plk. 399.§ b) pontja !'endcl
kezésénel' énelmélx:n .. lw" 1$U~si(is olyun oi<MI váll 
kht/1~1/t._~mli!, umcb~b·l {~g}!]k.fél sem.fol-.?lős, i,\· a ldu:fi.-•J
lmmJ válás oka a vállalkozó érdekköréhen merüh jid, dl~ 
jo~ásm nem lal'/ lm! igényt." A kérvényből kidcrOI, hogy 
a t'endezl'ény h<'lyszinének biztosítristíl lemondó Radtu\ti 
SzinMz ft K t\. szerződése-s J:><~rtnere voll, e~.ét1 a lehc.tct
lenülés egyértelmllen a Klt, mint vállalkozó érdckkólt'
t>cn meriiit fel, így a Kft-nek az előzelesen elvégzet! te
l'ékenységéért a mcgbizási díj meghattlmzott részére vo
natko";ó igenyenek scm jogszab!ilyl, scm szerzl\dósbeli 
alaP.ía nincs. A KH. a szerződés te\iesité.sévcl kapcsc•lat
ban, annak lelR,tetlen!ll&.sé! megelőzilen felmerillt költsé
geinek megterilését a P tk. 355. § (4) bekezdése alapján a 
rendez. vény helyszínenek biztosításátlemondó szerződé· 
sos pur!ncrétöl, tchú!n Radnóti Szinház!ól követelhetto. 
\col na kárl61'ités cinlén. 

Összességéhen megállapfthaló, hogy az al~pitvány meg
serteile a Partalapítványi és n Párt tv. vonatkozó, alább 
hivatkozott re-ndelkezéseit, amikür r·észéról hm;nadil; fél 
részere olyan kin~.ctés Wrtent. mdynck jogosságu telje
sítesigamlással vagy más mócll>n nem töriént meg, o7hi 
az összeg felhasználásának célja sem igazolható hítell ér· 
demlö módon. Ennek kövolkcztéb<nl helytállók a jelen
testervezetben rügzített alábbi ellenőrzési megállnj>há
sok. 

"Az alapifwírry-1 vagyonfdha.'i.t.Jtúlds-ára egv t.tKelben nem 
a Párlcr/apifványi fv. j. ,f-ú han és a Párt tv. 9/A. ,\1..' {l) 
bekezdé.-..·ében fóglalt alapftvát~vl célok érdekéhen kr;rült 
sor. miwl a 2013. Jv/Jen 1429 ezer Ft ii.~Wzl!gíi kih;pOIIfi 
kiJ/tségJ•el<!shől kapQ/t I<ÍIIIQ[f«fást a;: Alapítvány Jli!Jil fa
dom.állyos, is·t~UJJ'c?lleljeszilft kutaflisit okilllth·i tevékeJJ,V
ségre, hanem kumlóriumi dthuó· alapján egy dmaradi 
rende:rvén}' ·"•~ervezési költségeinek eNens:olgálfafás mH~ 
küli mcgtérih!sJrefonlflvll<l. " 
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VAlusz: 

;;, 

Indoklás: 

6 

:· .. A~ Aüq}rtvány ,..-,r.:: 1429 e-~C!r Ft ös.~·zegrJ támogmá.w a 
: törvénJ~ttir{/i .fdho.vzn{(Jás mlarl o Pr.h·rat11pfrvú

uyí tv. ·l J (6_'! bekezdé,.;,·e alapján llliteh!.'f. lrís.r,·zt{{izetni a 
; lii!zpomi k<lltsc!g••cf<i;·be. " 

, /\ fenttek tigyt~l~mbcvé1<.~1~v~l ;.w Állami Sz~mv~!VÖ!;zék 
u jelcn1é~1erve:.-_cthen szerep16" elüu\ekblm jdér,dl ellen .. 

, 6.17.ési mcgálbpításail fennt.al'~la. 

,.A s:zúmvildl politika, a lelláro;;:i/xj szohd~vzm. a pénzu 
ke=eM.i.'i $-:,abá~v:wt, valamint a s:ámlaremJ akJua!i:.:áhíso 
i.1 jvgszab1f~vi wíltozá.wJkmlk meg/i:lellJ.en akttmlizdlá-..-ro 
ken'///." 

Az Aliami Szám''"''líszék az ésnevétclt nem fogadja 
el. 

Az észrevéiel nem megalapozo\1, Az Állami Számvevő· 
sz.ék az ellenönés •or;\11 az. alábbi ellenörzési mcglillapí· 
tásokat lo\to, mclyck a j den testervezetben rögzitésre ke· 
rüh ek. 

,.A S::úmv. tv. 14. § (3)-(5} lwkez<lésdbe-n e/,'firt szahá(!'
ZIIIok kllzril as;ámvilelí po/il i ka. a leltármási swM/yzal 
és a ruJm:.ke::.f.!Nsi 8s.t,.dxíly-zat, 1•.alamint a .\'zámv. flJ. Jól. 
§(i .l hekt•zdóciC~iben e/riii·f .>zámlareml akllmlizilliíslim ll 

: &:ámv. tv. 14. §(ll) és a 161. §(5) /wk,•zdJséhm meg-
: ht(fdrnzo!fak ellenéte ít:.. elleru'irz.Mt idiú:.okbqn ujog;v:zar 
bli~l'i vf.UtazáJtokat köw:.frkn nem kerlJ/t sor." 

• A jelentéstervezeiben rögótés,.,. kerlill az is, hogy fenü 
ellenőrzési megállapítást az clltnürzést VéJ]c71i számvevö 

j a követl;ez.ök alapján tette. 

.,;lz A/apftvá.lly aktua/izú/t számvilt'li szabálv:wlainak 
ttwv(.~zc:feif .fúválwgyásta 2012 dtH'emh<~rJbfH eUJkch;z{. 
le/lék, a;wnbcm azok kurat'órhoni htHáro::af hiúnyúban 
nem w.íltak érvényes.".·cL '' 

Az Állami Sz.ámvevös1.ék renddkezésé;·c be>csilioH do· 
kumentumokkal az cllcnl\o:ött t'észéröl nem ndtak til ~s 
az észrevételhez sem csatoltak olyan dokumentumot, 
amely azl táL1Hlszümi1 alá~ hogy az etlenörzött idös7Jtkban 
az ala11itvány rendeikezen érvényes, aktualiz..ált számvi
tclí polí!íki\vnl, lcllározási szul'NllyzaUaL pl.in:lkezelési 
szaMlyzaHal, vulnmint számlarenddeL 

A fent leírtak .ala"ián az Állami Szt\nwc\'Öszck lenntartja 
a jclentéstcrve:-;etben 1e11, clöz/kkben idézett e.!lenöu.és[ 
megállapításRit ajdenleJ]ci meg,foguhnaláshan. 
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Elnök úr levdChen a fenH erv:rcv>&tdckén kívül n1c:gfhgnlm~rzoHak ~a.J'lalmul\ .. 
nM f(lgvn 1K'l1l te-lúJJth.etók és7J'{~Vételncl;;, n1ivcl .azok (:g)' rés2,o;: ll:t'. Államí 
SzlÍ!'llVL_!V\\~~t!:-. últ.r1l a jclertt.i-sterveze\l"rer:i te-tt kcm}.;r.Cl flll~gáll~tpit(Jsokn~ udmll.:. 
muE)·~mhn1Dt, ;~ Oí~;"gállapítúsüklwz oHü1lúno~an kapc-solódnak. 

Elnök úr k~vt.:lt!htn lri\Hiáno~ (á,jél.;l)%.181áSt adott a f~-htda\ok véb1r ... ·!Klj~á.:::>úm~k 
feltCtddröi. nchCz.s\:~geir{ii, v~ii~miint az. ~lle-nl_klüH idDszakGL kövdi.kn huz.cJtt 
Cs a K~rvezC:'H intCzkcdJsckr61. 

hó _{r nBp 

_J] 'l { '7' 

,. LÁ...i.·'--'~~0 {j, \A X..1 CL"-'~'--"'~ 
Dr. Bcllodck MMi11 t.__ 

~(;Higy~ldí vezető 
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