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JELENTES

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Sajokaza Kozség Roma Nemzetiségi
Onkormanyzata

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010. évben alakult. Az ellendrzott idGszakban a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske a 2014. évi helyhat6sdgi vdlasztdsokig ldatta
el feladatait. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tarsasdgot
és mas szervezetet nem alapitott, illetve tdrsulasban nem vett részt. A négy ta-
gu Képvisels-testiilet bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormany-
zat koltségvetési beszamoldja szerint a 2013. évben a moédositott koltségvetési
bevételi el6iranyzat 222,0 ezer Ft és a modositott koltségvetési kiadasi eldirdany-
zat 236,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 224,0 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési kiadds 201,0 ezer Ft volt. A targyévi bevétel 239,0 ezer Ft-ot, a targyévi
kiadds 201,0 ezer Ft-ot tett ki. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben fel-
adatalapu tdmogatasban nem részesiilt. A 2013. évi gazddlkoddsi adatokat
részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptoérvény Szabadsdg és felel6sség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek dllamalkoté tényez6k. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgdrnak joga van énazonossaga szabad
vdllalasdhoz és megdrzéséhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti) valamint orszdgos 6nkormadanyzatokat hozhatnak létre'. A helyi
nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi eldirds alap-
jan a székhely szerinti helyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkodad-
sdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelent8s valtozasokon mentek at. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdal-
kodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok felhaszndldsanak el-
lendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellen6rzés keretében inditotta el.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi on-
kormdanyzat gazdalkodadsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa megfelelt-e a
jogszabalyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormadnyzati vdlasztasokat kovetéen 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi onkormadnyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

o a helyi nemzetiségi onkormdnyzat és a helyi (telepiilési) dnkormadnyzat
egylittmiikddésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfe-
lelt-e a jogszabdlyi el6irdsoknak;

o a felek egylittmiikodése megfelelt-e a megallapoddsban foglaltaknak a gaz-
dalkoddsi feladatok szabdlyszeri elldatdsa sordn, betartottdk-e vonatkozé
jogszabdlyi el6irasokat;

o biztositott volt-e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkoddsanak belsd
ellendrzése.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: a nemzetiségi 6nkormanyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait Osszegezve kovetkeztetés vonhato le a térvényal-
kotds szdmdra a jogszabdlyi kornyezet esetleges médositdsanak indokoltsagdara
vonatkozéan. Az ellendrzés az ellendrzott szGmara visszajelzést ad a rendezett
gazdalkoddsi keretek kialakitdsardl, a mikodésbeli hidnyossagokrol. Az ellen-
Orzés megdllapitasai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatdsa tanulsdagul szol-
gdlhatnak mads nemzetiségi onkormdnyzatok, szervezetek szdmdra a rendezett
gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szamdra jelzi, hogy koz-
pénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdshoz
és megdlrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrol
kialakitott 6sszkép formdldsaban. Az ASZ szervezetén beliil lehet&ség nyilik ar-
ra, hogy a megdllapitdsok szintetizaldsaval az intézmény a hozzdadott értéket
teremtd elemzo tevékenységét és tandcsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazdalkoddasanak ellenérzésérél szolo je-
lentés 1. fejezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalé
Osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megallapita-
sain alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait -
az 0sszegz6ben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a telepiilési
onkormdnyzat egylittmiikodésének, valamint a helyi nemzetiségi 6nkormadny-
zat gazddlkoddasanak szabdlyozdsa megfeleléségét a 2013. évre vonatkozéan (a
2013. december 31-i dllapotnak megfelel6en), a helyi nemzetiségi 6nkormany-
zat gazdalkodasanak szabadlyszertiségét, a miikodési feltételek, valamint a bel-
s6 ellendrzés biztositasat a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti idészakot fi-
gyelembe véve értékeltiik.

Ellendrzott szervezet: a Sajokaza Kézség Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
és a gazddlkoddsi feladatait ellaté Sajokazai Polgdrmesteri Hivatal.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.
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A gazdadlkodds folyamatdban kulcsszerepet bet6lté két kulcskontroll - teljesités-
igazolds, érvényesités — miikodésének megfelel6ségét teljes kortien, azaz min-
den, a személyi juttatdsokkal, a dologi és felhalmozasi kiadasokkal, miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkoz ataddsokkal, ellatottak pénzbeli juttatdsaival
kapcsolatos kifizetések esetében ellendriztiik. ,Megfelelonek” értékeltiik a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorlasat, amennyiben a hibaarany legfeljebb 10%,
»Tészben megfelelonek” értékeltiikk, ha a hibaardny 10-30% kozétt volt, ,nem
megfelelének” pedig akkor, ha az eredmények alapjan a hibaardny meghaladta
a 30%-ot.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a jegyzdnek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnokének. Az ellendrzott
szervezetek vezetSi az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jo-
gukkal nem éltek, a jelentéstervezetre nem tettek észrevételt.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sét szabalyozo 2010. évben megkotott megdllapodds nem felelt meg a Nek.
tv.-ben eldirt feltételeknek, azonban azt a térvényi eldirds ellenére nem modosi-
tottak. A hatdlyos egyiittmi{ikodési megadllapodds nem rogzitette a jegyzé Nem-
zetiségi Onkormanyzat képvisel6-testiileti iilésein val6 részvételének kotelezett-
ségét, ezdltal a Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiko-
déséhez sziikséges személyi feltételeket részben biztositotta. A megdllapodds
az Aht.-ban foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési és adatszolgaltatadsi fel-
adatok elldtasanak részletes szabdlyait. A szabalyozds hidnya hozzajarult ah-
hoz, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval ésszefiiggé végrehaj-
tasi feladatokra vonatkozéan a 2013. évben nem terveztek és nem hajtottak
végre belsd ellendrzést. A Telepiilési Onkormdnyzat a 2013. évben biztositot-
ta a Nemzetiségi Onkormanyzat miikddéséhez sziikséges targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sdnak tartalma, j6vdhagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas meg-

P awA

felelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga az el-
lenérzott idészakban részben felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak és az
egylttmiikddési megallapoddsban foglaltaknak. A gazddlkodasi feladatokat el-
1at6 Polgarmesteri Hivatal SZMSZ—e — az Avr.-ben el6irtak ellenére — nem tar-
talmazta teljes kortien a Polgdrmesteri Hivatal nevesitett munkakoreihez tarto-
z6 feladat- és hatdskoroket, a hatdskorok gyakorldsanak modijat, a helyettesités
rendjét. A jegyz6 nem készitette el a Bkr.-ben el6irt ellenérzési nyomvonalat és
a szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendjét és nem biztositotta minden te-
vékenységre a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetsi ellendrzést.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa a 2013. évben nem felelt meg a jogszaba-
lyi el6irdsoknak, valamint az egyiittmiikodési megallapoddsban foglaltaknak.
A kiadasok teljesitése sordn az operativ gazdalkoddsi jogkorokon beliil kulcs-

szerepet betolts teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollokat nem a .

jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen miikodtették, aminek kovetkeztében nem
volt biztositott a hibdk megel6zése, feltarasa és kijavitdsa. A teljesitésigazoldst
az Avr. elSirdsa ellenére tobb esetben nem végezték el, valamint frdsbeli kijelo-
lés hidnydban nem az arra jogosult személy latta el a feladatot. Tovabba a tel-
jesitésigazolds datumdnak rogzitése az Avr.-ben eléirtak ellenére a teljesitésiga-
zolds dokumentumdn elmaradt. Az érvényesités gyakorlata szabdlytalan volt,
mivel az Avr.-ben foglaltak ellenére valamennyi kifizetés esetében kijel6lés hi-
dnyaban nem az arra jogosult személy latta el a feladatot.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
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vezetbje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
Az egylittm(ikodés szabalyozésaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat kéz6tt 2010-ben meg-
kotott és az ellendrzott idészakban is hatélyban levé egyiittmiikodési megallapodast
nem modositottdk a Nek. tv. hatdlyba Iépése utdn az abban rogzitett feitételeknek
megfeleléen. Az egylittm{ikodési megéllapodasban nem hatéroztédk meg a
Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja szerint a Nemzetiségi Onkormanyzat részére
onall6 fizetési szdmla nyitasaval, torzskonyvi nyilvdntartasba vételével és addszam
igénylésével kapcsolatos hatédridket, egylittmiikodési kotelezettséget és ezek felel-
seit. A megallapodéas nem tartalmazta a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés c) pontjanak
el8irasai szerint a Nemzetiségi Onkormanyzat kételezettségvallalasanak SZMSZ-ben
meghatdrozott nyilvantartasi szabéalyait. A Nek. tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére nem rogzitették, hogy a jegyz6é — vagy annak a jegyz6vel azonos képesitési
eldirasoknak megfeleld megbizottja — a Telepiilési Onkormanyzat megbizasabél és
képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormanyzat (ilésein és jelzi, amennyiben
torvénysértést észlel. Az Aht. 27. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére a megallapo-
dasban nem hatéroztdk meg a Nemzetiségi Onkormaényzat bevételeivel és kiadasai-
val kapcsolatban az ellendrzési és adatszolgaltatasi feladatok ellatasédnak részletes
szabalyait.

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmikodési megallapo-
das szerinti m{kodési feltételeket a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rog-
zitették.

Az egylittm{ikodési megéllapodast a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hatarid6-
re és azt kovetden sem vizsgaltak feldl.

Javaslat

a) Készitse el az egylittm(ikodési megaéllapodéds Nek. tv. és az Aht. el6irdsainak
megfeleld moédositasat és kezdeményezze annak a Telepllési Onkormdnyzat.
Képvisel6-testiilete elé terjesztését;

b) Készitse el6 a Teleptilési Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését az egyiittmii-
kodési megallapodas médositésahoz kapcsolédoan és kezdeményezze a Telepi-
lési Onkorményzat Képvisel6-testiilete elé terjesztését;

c) Kezdeményezze az egyiittmikodési megallapodas évenkénti fellilvizsgalatat oly
médon, hogy az biztositsa a Nek. tv-ben rogzitett hataridé betartasat.
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2. AKkoltségvetés és zarszamadas szabdlyszer(iségével kapcsolatban

A 2013. évi kdltségvetési hatarozat-tervezet Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-
testiilete részére torténd elbterjesztésekor — az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja eld-
frasatol eltéréen — nem mutattak be téjékoztatasul szoveges indokolassal a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat el8irdnyzat-felhaszndlasi tervét. A zarszdmadasi hatarozat-
tervezet elSterjesztésekor — az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontjanak el6irasa ellenére
— tajékoztatasul nem mutatték be a pénzeszkozok valtozasat.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a Nemzetiségi Onkormaényzat Képviselé-testiilete részére tajékoz-
tatasul teljes korien, szoveges indoklassal egyltt keriljenek bemutatasra a jogsza-
balyban eldirt mérlegek, kimutatdsok a koltségvetési és zdrszamadasi hatarozat-
tervezetek elGterjesztésekor.

3. A gazdéalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban elirtak
ellenére — nem tartalmazta teljes korlien a Polgarmesteri Hivatal nevesitett munkako-
reihez tartozoé feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak maédjat, a helyet-
tesités rendjét, az ezekhez kapcsol6dé felelésségi szabalyokat.

A jegyz6 — az Avr, 13. § (2) a) pontjaban foglaltak ellenére ~ nem szabélyozta belsé
szabdlyzatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével

s

kapcsolatos belsé elirasokat, feltételeket.

A jegyz6 a Bkr. 6.8 (3) bekezdésében elSirt ellendrzési nyomvonalat és a
6. § (4) bekezdésében elbirt szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét a Polgar-
mesteri Hivatalra vonatkozéan nem készitette el, tovabba — Bkr. 8. § (2) bekezdésé-
nek el6irasatdl eltéréen — nem biztositotta a kontrolltevékenység részeként minden
tevékenységre vonatkozéan a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellen-

Orzést.
Javaslat

a) Készitse eld a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének moédositésat, hogy az feleljen
meg az Avr.-ben foglalt eléirdsoknak és kezdeményezze annak Teleplilési On-
kormanyzat Képvisel6-testiilete elé terjesztését.

b) Készitse el a Polgarmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonalat és a szabélytalansa- -
gok kezelésének eljarasrendjét.

c) Biztositsa a Polgarmesteri Hivatal altal ellatott minden tevékenységre vonatkozé-
an a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

4. Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsaval és a kulcskontrollok miikodésével
kapcsolatban

A jegyz6 a gazdalkodasi feladatot ellaté vezetbk és alkalmazottak helyettesitésének
rendjét — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — belsé szabalyzatban
nem hatarozta meg.
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A jegyzd a Nemzetiségi Onkormanyzat kiadasi el8irdnyzatai terhére vallalt kotele-
zettség esetére — az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban, illetve az Avr. 58. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelolt ki frasban a gazdasagi szervezettel nem
rendelkez6 Polgarmesteri Hivatal alloményéaba tartozd, el8irt végzettséggel rendel-
kezd koztisztviselSt a pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités gyakorlasara.

A teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — tobb esetben nem végezték el, illetve az Avr. 57. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére — jogosulatlanul, kijelélés hidnyaban végezték. Tobb-
szor eléfordult, hogy a teljesitésigazol6 a bizonylatokon — az Avr. 57. § (3) bekezdé-
sében eldirtak ellenére — nem jeldlte meg a teljesitésigazolds datumat.

Az érvényesitést a kifizetések elétt — az Avr. 58. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére
— jogosulatlanul, kijelolés hidnydban végezték, tobbszor el6fordult, hogy az érvénye-
sité — az Avr. 58. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére — az érvényesitést datum nél-
kil irta ala.

Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolast nem végezték
el, vagy nem az arra jogosult végezte, illetve nem szabalyszer(ien tortént. Nem jelez-
te tovabbé, hogy az utalvanyrendeletek — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban

ps

elGirtak ellenére — nem tartalmazték a kotelezettségvallalds nyilvantartési szamat.

A temetési tdmogatéssal, tovabbd a 2013-ban nydjtott iskolakezdési és tanszercso-
mag tamogatassal megsértették a tdmogatasi korményrendelet 2. § (5) bekezdésé-
ben foglaltakat, mert a m{ikodési kéltségvetési timogatast nem a Nemzetiségi On-
korményzat miikodésével kozvetlenll Osszefliggd koltségek fedezetére hasznéltak
fel.

Javaslat

Intézkedjen:

w2

a) a jogszabalyi el6iras szerint a gazdalkodasi feladatot ellaté vezetd és alkalmazot-
tak helyettesitési rendjének meghatéarozasarol;

b) a pénziigyi ellenjegyzésre, valamint az érvényesitési feladatok elldtédséra jogosult
személyek irasbeli kijelolésérdl a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen;

c) a teljesitésigazolas jogszabalyi eléirasoknak megfelel6 végzésérdl;

d) az érvényesitéshez kapcsol6dé ellendrzési és jelzési feladatok szabalyszerd ellata-
sarol;
e) a Nemzetiségi Onkormanyzat jogszabalyi elirasok szerinti feladatellatasanak,

kozpénzfelhasznélasanak biztositasardl;

f) a feltart hianyossdgok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi fele-
|6sség tisztazaséara irdnyuld eljards meginditasarél, és ennek eredménye ismere-
tében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdnak belsé ellendrzésével kapcsolatban

Az egylittm(ikodési megéllapodas — az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kap-
csolatban az ellenérzési feladat ellatasanak részletes szabdlyait. Az egytittm{ikodési
megallapodas a nemzetiségi 6nkormanyzat belsé ellendrzési feladatainak ellatésara
vonatkozé rendelkezéseket nem tartalmazott.

Javaslat

Az egylittm{ikodési megallapodds médositasanak elkészitése soran kezdeményezze
annak kiegészitését a belsS ellendrzés ellatasara vonatkozd részletszabalyok megha-
tarozésaval.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Teleptilési Onkorményzat kézétt 2010.-ben meg-
kotott és az ellendrzott iddszakban is hatalyban levd egylittmiikodési megéllapodast
nem modositottak a Nek. tv. hatalyba 1épése utdn az abban rogzitett feltételeknek
megfeleléen.

Az egylttmikodési megallapodast a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hatarido-
re és azt kovetden sem vizsgaltak fell.

Az Aht. 27. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére a megéllapodasban nem hatéroztak
meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellen-
Orzési és adatszolgaltatasi feladatok ellatasanak részletes szabalyait. Az egytittmiiko-
dési megallapodés a nemzetiségi 6nkorményzat belsé ellenérzési feladatainak ellata-
sara vonatkozo rendelkezéseket nem tartalmazott.

Javaslat

a) Intézkedjen annak érdekében, hogy az egyittmikodési megallapodésban ren-
delkezzenek a belsé ellendrzés ellatasara vonatkozé részletszabalyok meghatéro-
z&sarol.

b) Terjessze a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete elé jévahagyésra az
egylttmikodési megéallapodés jegyzd altal elbkészitett mddositasat, amely meg-
felel a hatalyos jogszabdlyi el6irasoknak, a tovabbiakban biztositsa a megallapo-
déas évenkénti fellilvizsgalatat.

A 2013, évi koltségvetés elbterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisels-

testiilete részére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja elbirasatol eltér6en nem mutat-
tak be tajékoztatasul szoveges indokoldssal a Nemzetiségi Onkormanyzat eldiranyzat
felhasznélasi tervét. A zarszamadasi hatérozattervezet el6terjesztésekor tajékoztatasul

nem mutattdk be — az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontjanak elirdsa ellenére — a
pénzeszkozok véltozasat.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat

A koltségvetési és zarszamadasi hatérozat-tervezetek Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviselb-testlilete részére torténd elbterjesztésekor tajékoztatasul teljes korlien, szo-
veges indoklassal egyiitt mutassa be a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6 mérlege-
ket, kimutatasokat.
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II, RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat 2010. évben
megkotott és az ellendrzott idészakban is hatalyban 1évs egyiittmiikodési meg-
allapodassal rendelkezett, melyet a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-
testiilete és a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete hatdrozattal hagy-
tak jova?, és az arra jogosult személyek irtak ala.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat nem kétotte meg
a Nek. tv. hatdlyba 1épését® kovetSen a Nek. tv. 159.§ (3) bekezdésben foglalt
feltételeknek megfeleld egyiittmikodési megdllapoddst. Az egylttmiikodési
megdllapodast a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt hatdridére és azt kovets-
en sem vizsgaltdk feliil. Emiatt a Nek. tv. 83. § (3) bekezdésében eldirtaknak
megfelel6en a Kormdnyhivatal soron kiviili eljarast folytatott le, de az egyezte-
tés nem vezetett eredményre.

Az eljards sordn késziilt jegyzokonyvben rogzitették, hogy a jegyz6 nyilatkozott
arrdl, hogy elldtja Nemzetiségi Onkormanyzat miikddésével kapcsolatos felada-
tokat és azokat ellatja a jovében is. Tovabbd a Polgdrmester nyilatkozott, hogy a
megdllapodds megkotésére eziddig azért nem keriilt sor, mert a Nemzetiségi On-
kormdényzat olyan kiegészitéseket tett bele, melyek az egylittmiikodési megdlla-
poddsnak nem kotelezé elemei (pl: ar és belviz védelem megolddsa). A Kor-
mdnyhivatal képviselGje a jegyz6kdnyvben rogzitettek szerint tdjékoztatta a je-
lenlévéket, hogy a Nek. tv. 83. § (3) bekezdése alapjan a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat a nemzetiségi jogok sérelmére hivatkozdssal bir6saghoz fordulhat.

Az ellendrzétt idészak alatt a Nemzetiségi Onkormdnyzat birésdghoz nem for-
dult, az egylittmikodési megallapodds moédositdsdra nem kertilt sor.

A 2013. december 31-én hatdlyos egylittmikodési megallapoddsban a Nemze-

tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos feladatokat, felelésoket és

hataridSket az Aht. 27. § (2) bekezdésében és a Nek. tv. 80. § (3)-(4) bekezdései-
ben foglalt el6irasok ellenére nem teljes korlien szabdlyoztdk. A koltségvetés
tervezési és gazdalkodasi feladatait rogzitették. Ugyanakkor az egytittmiikodési
megadllapoddsban nem hatdroztdk meg:

2 Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete 5/2010. (XI. 10.) szamu hatdrozattal
és a Telepiilési Onkormanyzat Képvisels-testiilete 176/2010. (XI. 23.) szamu KT hatdro-
zattal fogadta el az egylittmiikodési megdllapoddst.

$ Hatdlyos 2011. december 19-t6l.
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2.1.

P

e az Aht. 27. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére a Nemzetlsegl Onkormdny-
zat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési és adatszolgadlta-
tasi feladatok ellatasanak részletes szabdlyait;

o a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja szerinti, a Nemzetiségi Onkormanyzat
részére 6nallo fizetési szamla nyitasaval, torzskdnyvi nyilvantartasba vételé-
vel és adészdm igénylésével kapcsolatos hatdriddket és egytlittmiikodési kote-
lezettséget, a felel6sok konkrét kijelolésével;

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
kotelezettségvallaldsdnak az SZMSZ-ben meghatarozott nyilvantartasi sza-
balyait;

o a Nek. tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem rogzitették, hogy a
jegyz6 — vagy annak a jegyz6vel azonos képesitési eléirasoknak megfelel
megbizottja — a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsabél és képviseletében
részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat iilésein és jelzi, amennyiben tor-
vénysértést észlel.

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmikodési megdl-
lapodds szerinti miikodési feltételeket a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében
nem rogzitették. A Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-e — a Nek. tv.
80. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelen — tartalmazta az egytittmiiko-
dési megallapodds szerinti miikodési feltételeket.

A Telepiilési Onkormdnyzat a 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat részé-
re a Nek. tv. 80. § (1)-(2) bekezdése szerinti miikddés targyi feltételeit biztositot-
ta a személyi feltételeket részben biztositotta. Nem hatdroztdk meg, hogy a
jegyz6 vagy annak - a jegyzével azonos képesitési eléirasoknak megfelel6 —
megbizottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt
vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete tilésein.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormadnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-

sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsol6dé adatszolgaltatas .

megfelelt a jogszabdlyi elbirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az Aht. 26. § (1) bekezdése alapjan, az
Aht. 24. § (1) bekezdésében eléirt hatdridére nem nyu]totta be a Nemzetiségi
Onkormdnyzat Képvisels-testiilete részére az ellendrzott évre vonatkozé kolt-
ségvetési koncepciét, mert azt a jegyzd nem készitette el6. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndke az Aht. 26. § (1) bekezdése alapjdn, az Aht. 24. § (2) bekez-
désében’ elSirtaknak megfeleléen a kozponti koltségvetésrdl sz616 torvény ha-

4 2013. december 21-ét5] az Aht. 24. § (3) bekezdése irja els
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2.2,

talybalépését kovets 45 napig benytjtotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
selS-testiilete részére a koltségvetési hatarozat tervezetét, amelyet a testii-
let az 1/2013. (II. 12.) szdmu hatdrozatdval elfogadott. A 2013. évi koltségvetési
hatdrozat-tervezet el&terjesztésekor a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-
testiilete részére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja el6irdsdtdl eltéréen nem
mutattdk be tdjékoztatdsul széveges indokoldssal a Nemzetiségi Onkormdnyzat
eléiranyzat felhaszndldsi tervét. A 2013. evi koltségvetési hatdrozat tartalmazta
az Aht. 26. § () bekezdésében foglalt el6irds alapjan az Aht. 23. § (2) bekezdés
a), ©), és h) pontja szerinti tartalmi elemeket.

A jegyz6 az Aht, 91. § (1) bekezdésében eléirt hatdridére elkészitette a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat 2013. évi zarszamadasi hatarozattervezetét, amelyet
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hatdridében terjesztett be a Nemzetiségi
Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete elé elfogaddsra®. A zdrszdmaddsi hatdrozat-
tervezet elGterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilet részé-
re ta]ekoztatasul bemutattdk — egy kivételével — az Aht. 91. § (2) bekezdés a), c)
pontja szerinti és 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti mérlegeket és kimutatd-
sokat. Nem mutattdk be — az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontjanak elSirdsa elle-
nére — a penzeszkozok valtozdsat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. év so-
ran tobb éves kihatdssal jar6é dontést nem hozott, kdzvetett tdmogatasokat nem
nyujtott, kdzvetett tdmogatdsban nem részesiilt.

A jegyzb6 a 2013. évben a jogszabalyokban eldirt hatdridében teljesitette a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkoz6 kincstari adatszolgaltatasokat.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi elemi koltségvetésérsl — az Avr.
33. § (1)-(2) bekezdései alapjan - a koltségvetési hatarozat-tervezet Nemzetiségi
Onkormdnyzat Képvisel-testiilete elé terjesztésének hatdridejét kovetd 30 napon
beliil adatot szolgdltatott a Kincstdrnak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013, év
I. féléves és éves elemi koltségvetési beszamoldjat hatdridére 2013. julius 31-ig il-
letve 2014. februdr 28-ig elkészitette és 2013. augusztus 10-ig valamint 2014,
marcius 10-ig benyujtotta a Kincstdrnak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évben az L. és 111. negyedéves és éves id6kozi
koltségvetési jelentéseket az Aht. 108. § (1)-(2) bekezdései és az Avr. 169. § (1)-(2)
bekezdései szerinti hatdridére, a II. negyedéves id6kozi koltségvetési jelentést juili-
us 22-énS, az id6kozi mérlegjelentéseket az Ant. 108. § (1-2) bekezdései és az Avr.
170. § (5) bekezdései szerinti hatdridére megkiildte a Kincstarnak.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsdga az el-
lendrzott idészakban részben felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak és az
egylittmiikodési megdllapodasban foglaltaknak.

5 A 2/2014 (IV. 25.) szadmu hatdrozattal keriilt elfogaddsra.

6 A 2013. év II. negyedévei koltségvetési jelentést juilius 20. szombati hatdridd helyett
julius 22-én hétfén adtak fel.
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2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladatainak végrehajtdsat ellaté
Polgdrmesteri Hivatal 2013. évben rendelkezett hatalyos szamviteli politikaval
valamint az annak részét képezd szabalyzatokkal’, amelyek hatdlyat kiterjesz-
tették a Nemzetiségi Onkormdnyzatra.

A Polgdarmesteri Hivatal SZMSZ—e — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban elé-
irtak ellenére — nem tartalmazta teljes korien a Polgdrmesteri Hivatal nevesi-
tett munkakoreihez tartoz6 feladat- és hatdskoroket, a hatdskorok gyakorldsa-
nak madjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodé felelGsségi szabdlyo-
kat.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e, a kotelezettségvallalasi szabdlyzat, a pénzke-
zelési szabalyzat és az egyuttmiikodési megallapodas egyiittesen tartalmazta a
Nemzetiségi Onkormadnyzatra vonatkozéan -~ az Avr.13.§ (2) bekezdés a)
pontban foglaltak szerinti — a tervezéssel, gazdalkoddssal, igy kiiléndsen a ko-
telezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvdnyozds
gyakorldsanak madjdval, eljarasi és dokumentdcios részletszabdlyaival, vala-
mint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével és az ellendrzési felada-

P

tok teljesitésével kapcsolatos belsé elirasokat, feltételeket.

A jegyz8 nem szabdlyozta belsé szabdlyzatban - az Avr. 13. § (2) bekez-
dés a) pontjdban foglaltak ellenére — a Nemzetiségi Onkormdnyzat adatszol-
galtatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elbirasokat, feltételeket.

A jegyz86 a Bkr. 6.§ (3) bekezdésében elGirt ellenérzési nyomvonalat és a
Bkr. 6. § (4) bekezdésében elbirt szabdlytalansdgok kezelésének eljardasrendjét a
Polgdrmesteri Hivatalra vonatkozéan nem készitette el. A jegyzd a
Bkr. 8. § (2) bekezdés elbirasatdl eltéréen nem biztositotta a Polgdrmesteri Hiva-
talban a kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan a
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa a 2013. évben nem felelt meg a jogszabd-
lyi el6irdasoknak, valamint az egylittmiikddési megdllapoddsban foglaltaknak.

A kotelezettségvallaldsi szabdlyzatban kialakitottdk az Avr. 53. § (2) bekezdé-

sében elbirtak szerint az el6zetes irdasbeli kotelezettségvdllaldst nem igényld ki-

fizetések rendjét.

A jegyz6 a gazddlkoddsi feladatot ellato vezetdk és alkalmazottak helyettesité-
sének rendjét — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — belsé sza-
bdlyzatban nem hatdrozta meg.

7 Az eszkozok és a forrasok leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzata, az eszkozok és for-
rasok értékelési szabdlyzata, valamint a pénzkezelési szabdlyzat.
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A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e II. fejezetének 6. pontja tartalmazta a helyette-
sitésre vonatkozé szabdlyokat azzal az eléirdssal, hogy az tigyintéz6k munkakori
lefrasukban foglaltak szerint helyettesitik egymadst. A gazdasdgi, pénziigyi felada-
tot ellaté tigyintéz&k munkakori lefrdsaiban a helyettesités feladata nem szere-
pelt.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat kiaddsi eliranyzatai terhére vallalt k-
telezettség esetére — az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban és az Avr. 58.§
(4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jeldlt ki irasban a gazdasagi szerve-
zettel nem rendelkez6 Polgdrmesteri Hivatal dllomdnydba tartozd, eldirt vég-
zettséggel rendelkezd koztisztvisel6t a pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités
gyakorlasara.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a 2013. évben dologi kiaddsokkal és miiks-
dési célu pénzeszkozatadassal kapcsolatos kifizetései voltak. A kiaddsok teljesi-
tése soran az operativ gazddlkodasi jogkorokon beliil kulcsszerepet betolto

teljesitésigazolas és érvényesités belso kontrollokat nem a jogszabalyi

el6irdsoknak megfeleléen miikddtették.

A dologi kiadasok kifizetéseinél a teljesitésigazolas kulcskontroll miikddtetésé-
vel kapcsolatban az alabbi hidnyossagok, szabdlytalansdgok fordultak el6:

o A teljesitésigazolast tobb esetben - az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el, a kifizetése-
ket megel6z6en a kiadasok jogossagat, dsszegszerliségét és az ellenszolgadlta-
tas teljesitését nem ellendrizték;

» a teljesitésigazoldst a Kifizetéseket megel6z6en t6bb esetben - az
Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — jogosulatlanul, kijelolés hid-
nydban végezték;

e a teljesitésigazol tobb kifizetésnél a bizonylatokon — az Avr. 57. § (3) bekez-
désében eldirtak ellenére — a teljesitésigazoldst datum rogzitése nélkiil irta
ala.

A dologi kiaddsok Kkifizetéseinél az érvényesités kulcskontroll miikodtetésével

kapcsolatban az alabbi hidnyossdgok, szabdlytalansdgok fordultak el6:

e az érvényesitést valamennyi kifizetés elstt — az Avr. 58. § (4) bekezdésében
eléirtak ellenére - kijel6lés hianydban nem az arra jogosult személy végezte;

s

e az érvényesitd tobb esetben - az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére _

- az érvényesitést datumat az utalvanyrendeleten nem rogzitette;

o az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — rendszere-
sen nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 tigymenetben a teljesi-
tésigazoldst vagy nem végezték el, vagy nem az arra jogosult végezte, illetve
nem szabdlyszerlien tortént, valamint az utalvdnyrendeletek - az
Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban elsirtak ellenére — nem tartalmaztdk a
kotelezettségvdllalds nyilvdntartdasi szamat.
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A miikoddési célu pénzeszkozatadds kifizetéseinél a teljesitésigazolds kulcskont-
roll miikddtetésével kapcsolatban az aldbbi hidnyossagok, szabdlytalansdgok
fordultak elé:

e A teljesitésigazoldst néhdny esetben — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el, igy a kifize-
téseket megel6zG6en a kiadasok jogossagat, Osszegszerliségét és az ellenszol-
galtatas teljesitését nem ellendrizték;

e a teljesitésigazolast a kifizetéseket megelé6z8en néhdny esetben - az
Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — kijel6lés hidnydban nem az
arra jogosult végezte, tovabbd — az Avr. 57. § (3) bekezdésében elsirtak elle-
nére — nem rogzitette a teljesitésigazolds datumat.

A miikodési célu pénzeszkozatadas kifizetéseinél az érvényesités kulcskontroll
miikddtetésével kapcsolatosan az aldbbi hidnyossagok, szabdlytalansagok for-
dultak el6:

o az érvényesitést valamennyi kifizetés el6tt — az Avr. 58. § (4) bekezdésében
el6irtak ellenére — kijelélés hidnydban nem az arra jogosult személy végezte;

e az érvényesitd néhdny esetben — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megeléz$ ligymenetben a
teljesitésigazolast nem végezték el, vagy nem az arra jogosult végezte és nem
szabdlyszerien  tortént, valamint az utalvdnyrendeletek - az
Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban eldirtak ellenére — nem tartalmaztik a
kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat.

A kulcskontrollok ellendrzése sordn tovabbi feltart szabdlytalansdg volt:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat a temetési segélyrdl, iskolakezdési és tanszer-
tdmogatdsokrol sz0l6 dontései és azok kifizetése soran megsértette a tdmoga-
tasi kormanyrendelet 2. § (5) bekezdésében foglaltakat, mivel a muikodési
koltségvetési tdmogatdst nem a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésével
kozvetleniil Osszefiiggd koltségek fedezetére haszndlta fel. A jegyz6 a sza-
balytalansagokrodl tdjékoztatta a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormany-
hivatalt. A temetési segély ligyében eljarva a Kormdnyhivatal kezdeményez-
te a jogszabdlysérté tdmogatds nyujtdsdrdl sz6l6, a Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képvisel6-testiileti hatdrozatanak sajat hatdskoérben térténé vissza-
vondsdt, illetve birésdghoz fordult. A Miskolci Kozigazgatasi és Munkatigyi
Bir6sdg a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-testiiletének a hatdsagi fel-
adat ellatasardl sz616 hatdrozatat hatdlyon kiviil helyezte.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a kulcskontrollokat nem meg-
felel6en mikodtették és emiatt nem volt biztositott a hibdk megel6zése, feltara-
sa és kijavitdsa. A nem megfelel6en mikodtetett belsé kontrollok korrupcios
kockazatot hordoztak.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvanyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alap-
jan az eredendd veszélyeztetettségi szint és a kockdzatokat noveld tényezék
szintje is alacsony. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hiva-
tott kontrollok szintje is alacsony.
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A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjdn megdllapithatd, hogy a szervezetnél
jelenlévd eredendd korrupcids kockdzatok, valamint a kockdzatokat noveld té-
nyez&k szintje nem haladja meg az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét.

Ugyanakkor az operativ gazdalkodasi jogkorok szabalyozasa és gyakorldsa te-
rilletén feltdrt hianyossdgok és hibdk arra utalnak, hogy a Nemzetiségi On-
kormanyzatnak még lépéseket kell tennie az integritds szemlélet érvényestilé-
sében.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsaval 6sszefiiggs vég-
rehajtasi feladatokra vonatkozé belso ellendrzés nem volt megfelels.

Az egyiittmiikodési megdllapodds — az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiada-
saival kapcsolatban az ellenérzési feladat ellatdsanak részletes szabdlyait. Az
egylittmiikodési megallapodds a belsé ellendrzés ellatasara vonatkozéan ren-
delkezéseket nem tartalmazott. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra
vonatkozéan 2013. évben bels6 ellendrzést nem terveztek és nem végeztek.

Budapest, 2015. &J. hé /.nap

R

/:;/ i

o P ,
Domokos Laszlo

elnok ~#

Melléklet:  1db )
Fliggelék 2db
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SAJOKAZA KOZSEG ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZATA 2013.EVI

GAZDALKODASI ADATAI
A) Bevételek
Eredeti Modositott . s
. Teljesités
Megnevezeés elGiranyzat

ezer Ft megoszlas
Intézményi miikddési bevételek 0,0 0,0 2,0 0,8%
Altaldnos miikodési tdmogatds 222,0 222,0 222,0 92,9%
Feladatalapu tdmogatas 0,0 0,0 0,0 0,0%
Telt,e'puleS{ Onkorrpanyzat altal 0,0 0,0 0,0 0,0%
nyujtott tamogatas
Megyei Nemzetiségi o
Alapitvanytél tdmogatdés 0,0 0,0 0,0 0,0%
Miikodési bevételek 222,0 222,0 224,0 93,7%
Felhalmozdsi bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0%
I.I.(oltsegvetem bevételek 222,0 222,0 224,0 100,0%
Osszesen
E16z6 ev1’pfenzmaradvany 14,0 14,0 15,0 6,3%
felhaszndlas
Targyévi bevételek osszesen 236,0 236,0 239,0 100,0%

B) Kiadasok
Eredeti Moédositott N
. Teljesités
Megnevezes eldirdanyzat

ezer Ft megoszlas
Személyi juttatasok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Munkaadokat terhel6 jarulékok
gs szocidlis hozzdjdrulasi adé 0,0 0,0 0,0 0,0%
()sszesen _
Dologi kiadasok 236,0 236,0 107,0 53,2%
Tgrn?gataserteku miikodési 0,0 0,0 0,0 0,0%
kiadasok
lMuk,ode31 cglu pepzeszkf)z.gtada- 0,0 0,0 94,0 46,8%
5ok dllamhdztartdson kiviilre
Miikodési kiadasok osszesen 236,0 236,0 201,0 100,0%
Felhalmozdsi kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0%
I{(oltsegvetesn kiadasok 236,0 236,0 201,0 100,0%
0sszesen
Finanszirozasi kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Targyévi kiadasok osszesen 236,0 236,0 201,0 100,0%







1. §Z/§/ML7 FUG@ELEK
A V-0704-089/2015. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.

ASZ tv.

Nek. tv.

Ptk.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Avr.
Bkr.

tdmogatdsi kormany-
rendelet

Szoroviditések
Alapité Okirat

Asz
egytittmiikodési megdl-
lapodas

Polgdrmesteri Hivatal
jegyz6

Kincstar
Kormdnyhivatal

kotelezettségvallalasi
szabadlyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képvisels-

Magyarorszdg Alaptorvénye

az dllamhdztartasrél szo6l6 2011. évi CXCV. torvény

az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény
a 2013. évi V, torvény a Polgari Torvénykonyvrél

a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény

az dllamhdztartas szervezetei beszamolasi és kdnyvve-
zetési kotelezettségének sajatossdgairdl szélé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az dllamhdaztartasi torvény végrehajtasarél szélo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6é
ellen6rzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a nemzetiségi célu elGiranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok
feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl szolo
428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet

Sajokaza Kézségi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal
Alapité Okirata (33/2013. (IV.16.) sz. KT hatdrozattal el-
fogadva)

Allami Szamvevészék

Egyiittm{kodési megdllapodas a telepiilési és a kisebbségi
onkormdnyzat kozott (Sajokaza Kozség Roma Nemzetiségi
Onkormdnyzata KépviselS-testiilete SZMSZ-ének 2. sz.
melléklete, aldirva 2010. november 23-dn.), valamint a
kisebbségi énkormadnyzat elndke és a kozségi bnkormany-
zat jegyzOje kozott, (Sajokaza Kozség Roma Nemzetiségi
Onkormdnyzata KépviselG-testiilete SZMSZ-ének 1. sz.
melléklete, aldirva 2010. november 10-én)

Sajokazai Polgarmesteri Hivatal

Sajékaza Kézség Onkormdnyzatdnak jegyzje
Magyar Allamkincstar

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormdnyhivatal

2/2013. sz. polgarmesteri-jegyz6i egyiittes rendelkezéssel
modositott 3/2012. sz. polgdrmesteri-jegyzéi egyiittes ren-
delkezés Sajokaza Kozség Onkormdnyzat Kételezettségval-
lalds, utalvanyozads, a pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésiga-
zolds, és érvényesités rendjének szabdlyzatardl (hatalyos
2012. 04.01-t81) '

Sajékaza Kozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

Sajokaza Kozség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata Kép-
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testiilete visel6-testiilete

Polgdrmesteri Hivatal Sajokazai Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ szervezeti és m{ikodési szabalyzat

szamviteli politika 8/2012. sz. polgdarmesteri-jegyz0i egyiittes rendelkezés

Sajokaza Kozség Onkormanyzatdnak Szamviteli politikd-
jardl (hatalyos 2012. 07.01-t61)

Telepiilési Onkormdny-  Sajékaza Kézségi Onkormdnyzat

zat

Telepiilési Onkormdny-  Sajokaza Kozségi Onkormdnyzat Képviseld-testiilete
zat Képvisels-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellenérzés

bels6 kontrollrendszer

egylittmiikodési megdl-
lapodas

integritas

A Bkr. 2. § b) pont meghatarozdsdban fiiggetlen, targyi-
lagos bizonyossdgot adé és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megko-
zelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének
hatékonysagat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjdn
a bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mii-
koddés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdly-
szer(ien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajt-
sak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktol és
nem rendeltetésszeri hasznalattol.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek. tv. 80. § (1) bekezdé-
se értelmében a helyi 6nkormdnyzat a helyi nemzetiségi
onkormdnyzat részére — annak székhelyén - biztositja az
onkormdnyzati miikodés személyi és tdargyi feltételeit,
tovdbba gondoskodik a mikddéssel kapcsolatos végre-
hajtasi feladatok ellatdsardl. Az dnkormdnyzati miikddés
feltételei és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatok. A
Nek. tv. 80. § (2) bekezdés szerinti a fenti kotelezettségé-
nek teljesitése érdekében a helyi dnkormdnyzat harminc
napon belil biztositja a rendeltetésszerii helyiséghasznad-
latot, valamint a helyiséghaszndlatra, a tovabbi feltéte-
lek biztositasara és a feladatok ellatdsara vonatkozdéan
megallapoddst kot a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal.
A megdllapodast minden év janudr 31. napjdig, dltala-
nos vagy idékozi valasztas esetén az alakuld tilést kévetd
harminc napon beliil felil kell vizsgdlni. A helyi 6nkor-
mdnyzat és a nemzetiségi onkormdnyzat szervezeti és
miikodési szabdlyzataban rogziti a megallapodds szerinti

miikodési feltételeket, a megdllapodds megkdtését, mo- .

dositdsat koveté harminc napon beliil. A Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés irja el6 a megdllapoddsban rogzitenddket.

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, in-
tézkedések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartds-
moédot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az
integritds a kozszféra esetében a tdrsadalom dltal elvdrt
nyilvdnossdagi, dtlathatésagi, illetve jogi/etikai normak-
nak torténdé megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A
2012. évi integritas felmérés eredményeinek osszefoglaléja”
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koltségvetési szerv veze-
toje

korrupcio

kulcskontroll

lényegesség

megfelelSségi teszt

nemzetiség

dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A Bkr. 2. § nd) pont meghatarozasdban a helyi 6nkor-
manyzat, helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat esetén a jegy-
zG, illetve a Bkr. 2. § ne) pontja alapjdn a févarosi keriile-
ti onkormanyzat esetén a jegyz6, korjegyzd, f6jegyzo.
Azok a cselekmények, amelyek soran a koéz érdekében
valé eljardssal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel
felruhdzott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastol jogtalan vagy etikatlan elényt
elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhoéz juttatva
jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében val6 eljdras-
sal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhdzott
személynek jogtalan vagy etikatlan elényt nyujtva vagy
felajdnlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forrds: A
Kormany korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)
Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen mikoddése
esetén a szervezetet jelentls veszteség érheti, vagy a mi-
kodésiikben bekdvetkezé hiba/hidnyossdg mds kontrol-
lok eredményességét csokkenti. Ezek ellenérzése, értékelé-
se elegendd bizonyitékot szolgdltat adott teriileten a
kontrollrendszer értékeléséhez. Az énkormdnyzatok kont-
rollrendszere kialakitdsanak ellendrzése sordn a pénz-
ligyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrol-
lok a teljesitésigazolds és érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves
allitasa befolyasolhatja ezen informdciokat felhasznaldk
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség
harom szempontbdl értelmezhets: érték, jelleg és Ossze-
fliggés szerint.

Az ellenérzés soran alkalmazott médszer — a szamvevd
egy adatdllomdny, statisztikai sokasdg Osszes tételének
vizsgdlata helyett a kivdlasztott tételek meghatdrozott
jellemz6inek elemzése és kiértékelése ttjdn szerezhet a
teljes allomdnyra vonatkozdé kovetkeztetések levonasara
alkalmas ellendrzési bizonyitékokat — a mennyiségileg
elegendd és a mindségileg megfelel6 bizonyiték megszer-
zésére az ellendrzott kulcskontroll (teljesitésigazolas, ér-
vényesités) miikddésének megfelels, vagy nem megfelel6 -
voltdrdl. (A szamvevdszéki ellendrzés dltaldnos alapelvei
4.1.2, és 4.2 pontjai)

A Nek. tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy évszdzada
honos népcsoport, amely az dllam lakossaga korében
szamszer(i kisebbségben van, tagjai magyar dllampolga-
rok és a lakossdg tobbi részétdl sajat nyelve és kulturdja,
hagyomdnyai kiilénboztetik meg, egyben olyan sszetar-
tozds-tudatrdl tesz bizonysdgot, amely mindezek megor-
zésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek
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nemzetiségi dnkor-
manyzat

operativ  gazddlkodasi
jogkor

kifejezésére és védelmére iranyul.

Az Nek. tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatdro-
zott nemzetiségi kdzszolgaltatdsi feladatokat elldtd, testii-
leti formaban mikéds, jogi személyiséggel rendelkezd,
demokratikus vdalasztdsok utjan e térvény alapjdan létre-
hozott szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megille-
t6 jogosultsdgok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekei-
nek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe
tartoz6 nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy
orszdgos szinten torténd 6nalld intézésére jon létre.

kotelezettségvallalds; pénziigyi ellenjegyzés; utalvanyo-
zas; érvényesités; teljesitésigazolas jogkor




