SZAMVEVOSZEK

JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Piliscsaba Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat

15169



Allami Szdmvevészék
Iktatoszam: V-0833-062/2015.
Témaszam: 1867
Vizsgalat-azonosité szam: V067645

Az ellenorzést feliigyelte:

Brebdan Andrea
felligyeleti vezetd

2015. jalius 21. napjatol
Horvathné Herbath Maria
feliigyeleti vezetd

2015. julius 20. napjdig

Az ellendrzést vezette €s az ellendrzés végrehajtasaért felelds:

Zakar Laszlo
ellendrzésvezetd

A szamvevdiszéki jelentést készitettéek:

Zakar Laszlé Szeibel Gaborné
ellendrzésvezetd szadmvevd tandcsos

Szillosiné Hraboczki Ftelka
szamvevd tandcsos

Az ellenorzést végeziék:

Bretus Zoltan Janos Szeibel Gaborneé
szamvev szamvevd tanacsos
Szolldsiné Hrabéczki Ftelka Kliment Krisztidn

$zamvevo tanacsos szdmvevd asszisztens

Jelentéseink az Orszaggyfilés szamitdgépes hadlézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat
egyutimikodésének szabdlyozasa, a mikodési feltételek biztositasa

2. A gazddlkoddsi feladatok ellatasanak szabalyszeriisége

2.1. A Kkoltségvetésre és zarszamaddsra, valamint a kincstdri
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabdlyi eldirdsok betartdsa

2.2, A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsaga
2.3. Az operativ gazddlkoddsi jogkorsk kialakitdsa, gyakorldsa

3. A Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiigg6 gazdalkoddsi feladatok belsd
ellendrzése

MELLEKLET
1.szamu A Piliscsaba Szlovdk Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi gazddlkoddsi
adatai

FUGGELEKEK
1.szamu Roviditések jegyzéke

2. szamu Ertelinezd szotar

12

12
13

13
14
15

17







JELENTES

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol-
Piliscsaba Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2002. évben alakult. A 2013. évben év kézben
valtozas tortént az elndk személyében, az 1j elndk a 2014. évi helyhatésdgi va-
lasztdsokig latta el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazda-
SGgi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsuldsban nem veti
részt. A négytagu Képviseld-testiilet bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat 2013. évi moédositott bevételi és kiaddasi elSirdnyzata
2057,0 ezer Ft, a teljesitett targyévi bevétele 2053,0 ezer Ft, a teljesitett targyévi
kiaddsa 1493,0 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben
1213,0 ezer Ft feladatalapui tdmogatasban részesilt. A 2013. évi gazdalkodasi
adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény Szabadsdg és feleldsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon €l6 nemzetiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgdrnak joga van 6nazonossdga szabad
vdllalasahoz és megdrzéséhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési
és terlleti) valamint orszagos onkormdnyzatokat hozhatnak létre’. A helyi
nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoddsi feladatait jogszabdlyi elirds alap-
jan a székhely szerinti helyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tAdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoda-
sara és tamogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddl-
kodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatasok felhasznaldsanak el-
lendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegti ellenérzés keretében inditotta el.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi 6n-
kormdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa megfelelt-e a
jogszabalyoknak.

! A 2010. évben megtartott nemzetiségi onkormadnyzati valasztasokat kovetden 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszagos nemzetiségi tnkormdnyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a helyi nemzetiségi Onkormadnyzat é a helyi (telepiilési} dnkormanyzat
egyiittm{ikédésének szabdlyozdsa, a mikddési feltételek biztositdsa megfe-
lelt-e a jogszabdlyi eldirdsoknak;

e a felek egyiittm{ikddése megfelelt-e a megallapoddsban foglaltaknak a gaz-
dalkoddsi feladatok szabdlyszeri elldtasa sordn, betartottdk-e vonatkozéd
jogszabalyi eldirasokat;

¢ biztositott volt-e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddikoddasanak belsé
ellendrzése.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: a nemzetiségi onkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait dsszegezve kovetkeztetés vonhato le a térvényal-
kotas szamdara a jogszabdlyi kérnyezet esetleges modositasanak indokoltsagara
vonatkozéan. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a rendezett
gazdalkodasi keretek kialakitdsardl, a miikodésbeli hidnyossagokrdl. Az ellen-
Orzés megadllapitdsai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatasa tanulsagul szol-
galhatnak mas nemzetiségi 6nkormanyzatok, szervezetek szamdra a rendezett
gazdalkodasi keretek kialakitasdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy koz-
pénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremt6 rend kialakitdsdhoz
és megOrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl
kialakitott ésszkép formaldsaban. Az ASZ szervezetén beliil lehetéség nyilik ar-
ra, hogy a megallapitdsok szintetizaldasaval az intézmeény a hozzdadott értéket
teremtd elemzé tevékenységét és tanacsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6énkormanyzatok gazdalkoddasanak ellendrzésérél szolo je-
lentés 1. fejezetének Gsszegz0 része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizald
Osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapita-
sain alapuldan. A jelentés intézkedést igényld megallapitdsait és javaslatait -
az dsszegz6ben foglaltak mellett — az ellenérzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzak meg, illetve tdmasztjdk
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a helyi nemzetiségi énkormdnyzat és a telepiilési
onkormdnyzat egylittmiikddésének, valamint a helyi nemzetiségi énkormany-
zat gazddlkoddsdnak szabdlyozdsa megfeleldségét 2013. évre vonatkozéan (a
2013. december 31-i allapotnak megfelelden), a helyi nemzetiségi énkormany-
zat gazddlkoddsdnak szabdlyszerlségét, a miikddési feltételek, valamint a bel-
s6 ellendrzés biztositdsat a 2013. janudar 1. - december 31-e kozotti idészakot fi-
gyelembe véve értékeltiik.

Ellendrzott szervezet: Piliscsaba Szlovdk Nemzetiségi Onqumdnyzat és a
gazdalkodasi feladatait ellaté Piliscsaba Nagykodzség/Vdaros Onkormdnyzata
Polgdarmesteri Hivatala.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzéd Intézmé-




BEVEZETES

nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A gazddlkodas folyamataban kulcsszerepet betoltd két kulcskontroll — teljesités-
igazolas, érvényesités — mitkddésének megfeleldségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, mikodési és felhalmozasi céli pénzesz-
koz atadasokkal, ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztiik. , Megfelelonek” értékeltiik a gazddlkoddsi jogko-
r6k gyakorlasat, amennyiben 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hi-
baarany legfeljebb 10%, , részben megfeleldnek” értékeltiik, ha a hibaardny felsd
hatara 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha a mintavételi

eredmények alapjan a sokasdgbeli hibaarany felsé hatdra meghaladta a 30%-
ot.

Az ellendrzés végrehajtasdnak jogszabilyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a jegyzének és a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének. Az ellen&rzétt
szervezetek vezetSi az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jo-
gukkal nem éltek, a jelentéstervezetre nem tettek észrevételt.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellendrzott idészakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormanyzat egyiittmiikodését — a Nek. tv. eléirasanak megftelelden — megdlla-
podas szabdlyozta. A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormany-
zat egyuttmiikodésének szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi el6-
irasoknak. Ennek oka volt, hogy az egylittm{iktdési megallapodast a Nek. tv.-
ben el&irtak ellenére 2013. janudr 31-e helyett szeptember 11-én vizsgdltdk fe-
liil; a megallapodasban a Nek. tv.-ben foglaltak ellenére nem irtdk eld - és igy
a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges személyi feltételeket
részben biztositottdk — a jegyz6 részvételének kotelezettségét a Nemzetiségi On-
kormanyzat Képviseld-testiileti iilésein az esetleges térvénysértés jelzése érdeké-
ben. Tovabba az egylittmiikddési megallapodds szerinti mikodési feltételeket a
Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében a Nek. tv.-ben foglaltak ellenére nem
rogzitetiék. Az egyiittmiikddési megdllapoddsban — az Aht.-ban foglaltak elle-
nére - az ellendrzési feladatok ellatdsdnak részletes szabalyait teljes koriien
nem hatdroztdk meg. A szabdlyozas hidnya hozzajarult ahhoz, hogy a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazddlkodasdval dsszefiiggd végrehaitasi feladatokra vo-
natkozéan a 2013, évben nem terveztek és nem hajtottak végre belsé ellenér-
zést. A 2013. december 31-én hatdlyos egylittmi(ikédési megdllapodds az Aht.-
ban foglalt eldirasoknak eleget tett, mivel a feliilvizsgdlat eredményeként a
megdllapodast kiegészitették a Polgarmesteri Hivatal ellenérzési feladataival,
azon beliil a bels6 ellenérzés elldtdsdnak részletes szabdlyaival. Az egytittm-
kodési megallapodasban a jegyzé részvételének sziikségességét a Képvisels-
testiileti iiléseken - a Nek. tv.-ben foglaltak ellenére — azonban tovdbbra sem
deklaraltak.

A Telepiilési Onkormdnyzat a 2013. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat miikodéséhez sziikséges targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalme, jovdhagydasa, valamint a kapcsolédé adatszelgaltatas
részben felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak. A jegyzé az Aht. eléirdsa ellenére
nem készitette eld a koltségvetési koncepciot, és a koltségvetési és a zdrszam-
addsi hatdrozat-tervezeteket nem az Aht.-ban eléirtaknak megfeleld tartalom-
mal dllitotta dssze. A jegyzé az Avr.-ben foglaltak ellenére tbb esetben az elé-
irt hatdridét kovetSen teljesitette a Nemzetiségi Onkormanyzat részére elsirt
kincstari adatszolgaltatast.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak szabalyozottséga nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak és az egyiittmiikddési megallapodasban
foglaltaknak. A Polgdrmesteri Hivatal gazdélkoddsi szabdlyzataiban - az
egyuttmikodési megallapodasban foglaltak ellenére - nem rogzitették elkiilo-
niilten a Nemzetiségi Onkormadnyzat feladatellatdsdra vonatkozd, a Szamv.
tv.-ben el6irt sajatos szabdlyokat.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak,
valamint az egylittmi{kodési megallapodasban foglaltaknok. A kiaddsok
teljesitése sordn az operativ gazddlkodasi jogkordkdn beliil kulcsszerepet
betolté teljesitésigazolas és érvémyesités belsé kontrollokat nem a
jogszabdlyi elbirasoknak megteleléen miikodtették, aminek kovetkeztében nem
volt biztositott a hibdk megel6zése, feltarasa és kijavitdsa. A teljesitésigazolast
az Avr. el6irdsa ellenére tobb esetben nem végezték el, eléfordult, hogy irdsbeli
kijel6lés hianydban nem az arra jogosult személy latta el a feladatot. A
teljesitésigazolé az Avr.-ben és az egylittmiikddési megallapoddsban rogzitett
eléirasok  ellenére, ellendrizhetd  okmdany -  elGzetes  irasbeli
kotelezettségvallaldsi dokumentum - hidnydban igazolta a teljesitést. Az érvé-
nyesitést az Avr.-ben foglaltak ellenére szabdlyszerii kijelolés hidnydban nem
az arra jogosult személy végezte el, tovabba az érvényesités datumat az utal-
vdnyrendeleten nem rogzitették. Az érvényesitd nem jelezte az utalvanyozénak,
hogy a megel6z8 tUgymenetben a teljesitésigazoldst nem, vagy nem
szabalyszerien végeziék, az utalvinyrendeletek nem tartalmaztdk a
kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamat. Tovabbi feltart szabalytalansag
volt, hogy egy esetben tdmogatdst a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében
foglaltak ellenére tdmogatdsi szerzédés nélkiil nynjtottak. A nem megfeleléen
mikodtetett belsé kontrollok korrupcios kockdzatot hordoztak.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megdllapitasokhoz kapcsolddo intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetbije Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
Az egylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében rogzitett hataridén tal feliilvizsgalt és médositott
egyuttmiikodési megallapodas a Nek. tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
nem tartalmazta, hogy a Telepiilési Onkormanyzat megbizasabél és képviseletében
a jegyz6/vagy a jegyzdével azonos képesitési eldirasoknak megfelel6 megbizottja részt
vesz a Nemzetiségi Onkormanyzat testuleti (ilésein és jeizi, amennyiben térvénysér-
tést észlel.

Az egyiittm(ikddési megallapodas szerinti miikodési feitételeket a Nemzetiségi On-
korméanyzat SZMSZ-ében — a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem rogzitették.

Javaslat

a) Készitse elé az egyiittmikodési megéllapodas Nek. tv. eldirasainak megfeleld
moédositasat a testlleti dontések szabdlyszerliségének biztositdsa érdekében,
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majd kezdeményezze annak a Teleplilési Onkormanyzat Képviselé-testiilete elé
terjesztését;

b) A tovabbiakban kezdeményezze az egylittmlkodési megallapodas évenkénti fe-
lilvizsgalatét oly médon, hogy az biztositsa a jogszabalyban rogzitett hatérids
betartasat;

) Készitse el6 a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének Nek. tv. el&irdsainak
megfeleld kiegészitését és kezdeményezze annak a Nemzetiségi Onkormanyzat
képviseld-testiilete elé terjesztését.

2. Akoltségvetés és zarszamadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A 2013, évi koltségvetési hatarozat-tervezet el&terjesztésekor a Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képviseld-testiilete részére tdjékoztatasul a Nemzetiségi Onkormanyzat
koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és az elSirdnyzat fethasznalasi tervét
— az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — szoveges indokolas
nélkil mutattak be.

A 2013, évi kéltségvetési hatarozat — az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjaban foglal-
tak ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormaényzat kéltségvetési bevételeit
és kiadasait kotelezd és onként vallalt feladatok szerinti bontésban.

A zérszdmadasi hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére tajé-
koztatasul, szoveges indokolds nélkiil mutattdk be a pénzeszkdzok valtozasat az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja és az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja elGirasaitol
eltéréen.

A jegyz6 tobb esetben nem az Avr. 169. § (2) illetve az Avr. 170. § (5) bekezdése
szerinti hatariddre kiildte meg a Kincstarnak a jogszabélyban el6irt id6kozi adatszol-
géltatasokat.

Javaslat
Intézkedjen, hogy:

a) a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel-testiilete részére tajékoztatasul teljes ko-
rlien, szoveges indoklassal egytitt keriiljenek bemutatasra a jogszabalyban el&irt
mérlegek, kimutatasok a koltségvetés és a zarszamadasi hatarozat-tervezet el&-
terjesztésekor;

b) a koltségvetési hatarozat tartalmilag teljes korlien feleljen meg a hatélyos jogsza-
balyi eléirasoknak;

¢) a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan a kincstéri adatszolgéltatas teljesi-
tése a jogszabalyban eldirt hataridre megtoriénjen.

3. A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsdgaval kapcsolatban
Az egyuttmiikodési megallapodésban — a szabalyzatok készitésére vonatkozé hatéas-

korok részletes meghatarozéasa nélkil — rogzitették, hogy a Polgédrmesteri Hivatal a
Nemzetiségi Onkormanyzat feladatai ellatasaval , kapcsolatos jogosultsagokat és kéte-
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lezettségeket a gazddalkodds rendjét szabdlyozé belsé szabdlyzataiban a helyi nemzeti-
ségi Onkormanyzatra vonatkozoan elkiiloniilten szabdlyozza”. Ennek ellenére a Pol-
garmesteri Hivatal szdmlarendje, pénzkezelési, értékelési, leltarozasi- és leltarkészitési
szabalyzata nem tartalmazott a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelidtésara vonat-
kozdan elkilonitett eléirdsokat, mikodésébdl adddéd sajatos szabalyozast. A 2013.
évben — a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben, tovabba az Ahsz_ 8. § (3) bekezdé-
sében elbirtak ellenére — a Polgarmesteri Hivatal nem rendelkezett szamviteli politi-
kaval.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ—e — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban el&irtak
ellenére — nem tartalmazta teljes korlien a Polgarmesteri Hivatal nevesitett munkako-
reihez tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak médjat, a helyet-
tesités rendjét, az ezekhez kapcsolddé feleldsségi szabélyokat.

Javaslat

a) Intézkedjen a jogszabalyban elbirt szdmviteli szabalyzatok teljes kord biztositasa,
tovabba annak érdekében, hogy azokban - az egyuttmiikédési megallapodéasnak
megfelel§en - elkiloniilten rogzitsék a Nemzetiségi Onkormanyzatra feladatell-
téséra vonatkozé sajatos szabalyokat, el&irasokat.

b) Intézkedjen a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének - jogszabalyi eldirasoknak meg-
feleld - kiegészitésérdl, majd kezdeményezze annak elbterjesziését a Teleplilési
Onkormanyzat Képvisel6-testilete részére.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatban

Az egyittmiikédeési megallapodasban - az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban, il-
letve az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglalt eldirasok eflenére - a gazdasagl vezetd
tavollétében a jegyzé kapott feladat- és hataskort a pénziigyi ellenjegyzést és az ér-
vényesitést végzok kijeldlésére.

A kifizetések teljesitése soran a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére
tobb esetben nem végezték el. Eléfordult, hogy teljesitésigazolds az Avr. 57. § (4)
bekezdése ellenére irasbeli kijelSlés hianyaban nem az arra jogosult személy végezte
el. A teljesitésigazold — az Avr. 57. § (1) bekezdésében és az egyiittmiikodési megal-
lapodasban régzitettek ellenére — elzetes irasbeli kotelezettségvéllaldsi dokumen-
tum hidnydban igazolta a teljesitéseket.

Az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdésében rogzitettek ellenére a dologi kiadé-
sokkal kapcsolatos kifizetéseknél szabalyszer( kijelolés hianyaban nem az arra jogo-
sult személy végezte el. A dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseknél az érvényesi-
tés datumanak régzitése az utalvdnyrendeleteken az Avr. 58. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére elmaradt.

Az érvényesitd tobb esetben az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseinek eléirdsa ellenére
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6zé igymenetben:

* a dologi kiadasoknal az egylittm(kodési megallapodasban foglaltakat figyelmen
kivul hagyva a 100 ezer Ft alatti kifizetések esetében elGzetes irdsbeli kotelezettség-
vallalasi dokumentum nem késziilt;
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o a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1), (3), és (4) bekezdései alapjan nem, vagy
nem szabalyszerlien végezték;

e az utalvinyrendeletek az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban eléirtak ellenére
nem tartalmaztdk a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat.

A Nemzetiségi Onkorményzat a Magyarorszagi Szlovakok Szovetségének Piliscsabai
Szervezete részére tamogatast nydGjtott, azonban a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ének 94. §-ban foglaltak ellenére a tdmogatottal tdmogatasi szerzdést nem
koiottek.

Javasiat

Az operativ gazdalkodds mikodési hibainak megelbzése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében intézkedjen:

a) hogy az egyuttmiikodési megallapodés dsszhangban legyen az allamhdaztartdsi
jogszabalyok eldirasaival;

b) a teljesitésigazolds jogszabalyi eldirasoknak megfeleld elvégzésérdl;
C) az érvényesitéshez kapcsolddé feladatok szabélyszer( ellatasardl;

d) atédmogatasi szerzbdéshez kapcsolddo szabalytalansag tekintetében a munkajogi
feleldsség tisztazasara iranyulé eljaras meginditasardl, s ennek eredménye isme-
retében tegye meg a sziikséges intézkedéseket;

e) a tovabbiakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében régzitett szabdlyok
betartasarol.

a Nemzetiségi Onkormanyzat einskének
Az egyiittm(ikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében rogzitett hataridén tal médositott egylittmiikodé-
si megallapodas a Nek. tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmaz-
ta, hogy a telepiilési dnkormanyzat megbizdsabdl és képviseletében a jegyzé/vagy a
jeayzdvel azonos képesitési eléirasoknak megfeleld megbizottja részt vesz a Nemze-
tiségi Onkormanyzat testiileti Glésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

Az egyiittmiikédési megallapodas szerinti m{ikodési feltételeket a Nemzetiségi On-
korméanyzat SZMSZ-ében — a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére -
nem rogzitették.

Javaslat
a) Terjessze a Nemzetiségi Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé jévéhagyasra az

egyuttmikodési megallapodas jegyzd altal elkészitett, jogszabalyi elGirdsoknak
megfeleld mddositasat.
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b) Terjessze a Nemzetiségi Onkorményzat Képvisel&-testiilete elé jévahagyasra a
Nemzetiségi Onkormanyzat jogszabalyi el6irdsoknak megfelelfen kiegészitett
SZMSZ-ét.

A koltségvetés és zarszamadas szabélyszeriiségével kapcsotatban

A 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor a Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képviselb-testillete részére tajékoztatasul a Nemzetiségi Onkorményzat
koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban és az elSiranyzat felhasznalasi tervét
— az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — széveges indokolas
nélkil mutattak be.

A zérszdmadasi hatarozat-tervezet elSterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormaényzat
Képviselb-testiilete részére tdjékoztatasul, szoveges indokolas nélkiil mutattdk be a
pénzeszkizok véltozasat az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja és az Aht. 91. § (2) be-
kezdés a) pontja elbirasaitdl eltérden.

Javaslat
Az éves koltségvetési és a zarszamadasi hatarozat-tervezet elGterjesztésekor a Nem-

zetiségi Onkormaényzat Képvisel6-testiilete részére tajékoztatdsul szbveges indoklas-
sal egylitt mutassa be a jogszabalyban el&irt mérleget, kimutatasokat.

11
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGEI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi elbirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban rendelkezett a Telepii-
lési Onkormdnyzattal térténé egyiittmiikédésre vonatkozé megallapoddssal,
melyet a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletei hatdrozattal® hagytak jéva és az arra jogosult személyek irtak ald.

Az egyuttmikodési megallapodas feliilvizsgalata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésé-
ben eldirtak ellenére 2013. janudr 31-éig nem toértént meg. Az egyuttmikodési
megallapodast 2013. szeptember 11-én feliilvizsgaltak és a megallapodast ki-
egészitették a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeire és kiaddsaira vonatkozo-
an a Polgarmesteri Hivatal ellenérzési feladatai ellatasanak részletes szabdlya-
ival.

Az egylttmikodési megdllapodds mddositdsdt a Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képviseld testiilete a 33/2013. (VIIL. 23.) szamu, a Telepiilési Onkormdnyzat Kép-
viseld testiilete a 160/2013. (IX. 10.) szamu hatdrozataval hagyta jova.

A 2013. december 31-én hatdlyos egyiittmiikddési megdllapodas az
Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen tartalmazta a tervezési,
gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdasi és beszamolasi fel-
adatok ellatasanak részletes szabdlyait, valamint a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés-
ben foglaltakat.

Az egyiittmiikddési megadllapodas a Nek. tv. BO. § (4) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem tartalmazta, hogy a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsabdl és
képviseletében a jegyzd/vagy a jegyzdvel azonos képesitési elirasoknak megfe-
leld megbizottja részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jel-
zi, amennyiben torvénysértést észlel.

Az egylittmiikodési megdllapodas szerinti miikddési feltételeket a Nemzetiségi
Onkormdnyzat SZMSZ-ében — a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re — nem rogziteiték, a Telepiilési Onkormdanyzat SZMSZ-ében a megdllapodas
megkdtését koveté harmine napon beliil régzitették.

% A 2013. évben hatdlyos egyuittmiikodési megdllapoddst a Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képviseld-testiilete a 30/2012. (IV. 25.) szamu, a Telepiilési Onkormanyzat Képvisels-
testiilete a 129/2012. (VI. 05.) szamu hatdrozataval hagyta jéva

12
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Z.1.

A Telepiilési Onkormdnyzat a 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat részé-
re a Nek. tv. 80. § (1)-(2) bekezdése szerinti miikddés targyi feltételeit biztositot-
ta, a személyi feltételeket részben biztositotta. A személyi feltételek esetében
nem volt megfelels, hogy nem rogzitették az egyiittmiikodési megallapoddsban
azt, hogy a jegyz6 vagy annak megbizottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbi-
z4sabdl és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel6-
testiilete iilésein.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sdnak tartalma, jovahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
részben felelt meq a jogszabdlyi elbirdsoknak.

A jegyzd a 2013. évre vonatkozé koliségvetési koncepciot az
Aht. 24. § (2) bekezdésével és az Aht. 26. § (1) bekezdésével ellentétben nem ké-
szitette el8, emiatt a Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke az Aht. 24. § (1) bekez-
désében és az Aht. 26. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem nyijtotta be® a
Képvisel-testiilet részére.

A jegyz0 a Nemzetiségi Onkormadnyzat 2013. évi koltségvetésének hatéro-
zat-tervezetét az Aht. 24. § (2) bekezdése és az Aht. 26. § (1) bekezdése szerint
el6készitette, amelyet a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a Képviseld-testiilet
részére hatdridében benyujtott®. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet
elSterjesztésekor a Képviselé-testiilet részére tajékoztatdsul — az Aht. 24. § (4)
bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére —~ széveges indokolds nélkiil mutattak
be a koltségvetési merleget kdzgazdasagi tagoiasban és az eldiranyzat felhasz-
naldsi tervét. A Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi koltségvetési hatdrozat-
tervezete az Aht. 23, § (2) bekezdés a) pontjdnak megfelelden tartalmazta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési bevételeit és kiaddsait el&irdnyzat-
csoportok, kiemelt elSirdnyzatok szerinti bontdsban, de nem tartalmazta a ko-
telezd és onként vallalt feladatok szerinti bontasban.

A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi zdrszdmaddasi hatdrozat-
tervezetét az Aht. 91. § (1) bekezdésében eléirt hatdridére elgkészitette, ame-
lyet a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hataridében® beterjesztett a Képvise-
16-testiiletnek az Aht. 91. § (1) és (3) bekezdésekben foglaltak alapjan. A Képvi-
sel6-testiilet az Aht. 91. § (1) bekezdésében el&irt hatdridére j6vahagyta a 2013.

% 2012. oktober 31-éig

* A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. februdr 14-én, az 5/2013. (II. 14.) SZNO szamu
hatdrozatdval fogadia el a 2013, évi koltségvetését.

® 2014. Gprilis 30-ig
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2.2,

évi zdrszamaddsi hatarozat-tervezetet®, A zdarszamadasi hatdrozat-tervezet elg-
terjesztésekor a KépviselS-testiilet részére tajékoztatasul szoveges indokoldssal
egylitt mutattak be a Nemzetiségi Onkormdanyzat koltségvetési mérlegét koz-
gazdasdgi tagoldsban, de — az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjanak eldirdsatol
és az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontjdnak el6irdsaitél eltéréen — a pénzeszkozok
valtozdsdhoz a szdveges indokolas hidnyzott. A 2013. évi koltségvetési és zar-
szamadasi hatdrozatnak az Aht. 89. § (1) bekezdésében eléirt 6sszehasonlitha-
tésdga biztositott volt. A zdarszamadasi hatdrozat-tervezetben a Nemzetiségi
Onkormanyzat az Aht. 89. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen vala-
mennyi bevételérdl és kiadasarol elszamolt.

A jegyzd hdrom esetben a jogszabdlyban eldirt hataridét kovetden teljesitette —
az egyltimiikédési megdllapodasban vallalt — a Nemzetiségi Onkormdnyzat
részére eldirt kincstari adatszolgaltatast. A 2013. évi elsd harom honap, és
az elsé kilenc hénap idSkozi  koltségvetési jelentéseit nem az Avr.
169. § (2) bekezdés szerinti hatdridSkre, valamint az év elsé negyedévi id6kozi
mérlegjelentését nem az Avr. 170. § (5) bekezdés szerinti hatdridére kiildte meg
a Kincstarnak’.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkedasanak szabalyo-
zottsdga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkeddsanak szabdalyozotisaga a
2013. évben nem felelt meg a jogszabadlyi el6irasoknak és az egyilittmikodési
megdllapoddasban foglaltaknak.

A gazdalkoddsi feladatok végrehajtasat ellaté Polgarmesteri Hivatal a 2013.
évben a Szdmv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben és az Ahsz. 8.8 (3) bekezdésében
elirtak ellenére nem rendelkezett szdmviteli politikaval®. Az egytittmiikodési
megdllapodasban rogzitették, — a szabdlyzatok készitésére vonatkozé hatasko-
rok részletes meghatdrozdsa nélkiil - hogy a Polgdrmesteri Hivatal a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat feladatai ellatasaval ,kapcsolatos jogosultsdgokat és kotele-
zettségeket a gazdalkodas rendjét szabdlyozd belsé szabalyzataiban a helyi nemzeti-
ségi onkormanyzatra vonatkozoan elkiiloniilten szabdlyozza”. Ennek ellenére a Pol-
gdrmesteri Hivatal szamlarendje, pénzkezelési, eszkozok és forrasok értékelési,
valamint leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata nem tartalmazott a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat feladatelldtasara vonatkozéan elkiilénitett eléirdsokat, il-
letve a Nemzetiségi Onkormanyzat miikddésébdl addda sajdtos szabdlyozast.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban els-
irtak ellenére — nem tartalmazta teljes koriien a Polgdrmesteri Hivatal nevesi-
tett munkakoreihez fartozé feladat- és hatdskoroket, a hataskordk gyakoriasa-

¢ Piliscsaba Szlovdk Nemzetiségli Onkormdnyzatdnak 9/2014. (IV. 29.) SZNO. szdmu
hatdrozata az SZNO 2013, évi zdrszdmaddsrdl és pénzmaradvdanyrél

7 Koltségvetési jelentések benyujtasa: elsé harom hénap 2013, mdjus 14., elsé kilenc
hénap 2013. oktéber 25., és az elsd negyedéves mérlegjelentés benyujtasa 2013. mdjus
14. volt.

8 A szamviteli politika hatdlyba léptetése elmaradt.
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2.3.

nak maédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodoé feleldsségi szabalyo-
kat.

Az egylttm{kodési megallapoddsban meghatdroztak a Nemzetiségi Onkor-
ményzat gazddlkoddsdval kapcsolatosan ~ az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont-
jaban és a Nek. tv. 80. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden — a terve-
zéssel, a gazdalkodassal, igy kiilonésen a kotelezettségvallaldssal, a pénziigyi
ellenjegyzéssel, a teljesités igazolasaval, az érvényesitéssel, az utalvdanyozdas
gyakorlatanak modjaval kapcsolatos eljardsi és dokumentdcids részletszaba-
lyokat, valamint az ezeket végzé személyek kijeldlésének rendjét, és az ellendr-
zési, adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eléirasokat, fel-
tételeket.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett a Bkr. 6. § (3), (4) bekezdéseiben eldirt el-
lendrzési nyomvonallal és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével. A
jegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelve a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazddlkoddsanak végrehajtasaval kapcsolatos feladataira vonat-
kozoan biztositotta a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellenér-
zést.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi elbirasoknak,
valamint az egyuttmikodési megallapodasban foglaltaknak.

Az egyiittmiikodési megdllapoddsban az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban,
illetve az Avr. 58.§ (4) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdasdgi vezet6® ta-
vollétében — az altala kijeldlt személy helyett — helyteleniil a jegyz6 feladat- és
hataskorébe utaltdk a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzésére jogosult
személy kijelolését, valamint a gazdasdgi vezetd helyett helyteleniil a jegyzé
feladat- és hataskorébe utaltdk az érvényesitésre jogosult személy kijelclését,

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett az Aht. 10. § (4) bekezdése és az
Avr. 9. § (1) bekezdése szerinti gazdasdgi szervezettel. A pénziigyi ellenjegyzésre
az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja szerint jogosult gazdasdgi vezet$ rendelkezett
az Avr, 12. §-dban elbirt szakképesitéssel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a 2013. évben dologi kiaddsokkal, valamint
pénzeszkozatadassal kapcsolatos kifizetései voltak. A kiaddsok teljesitése soran
az operativ gazddlkoddsi  jogkorokon — beliil  kulcsszerepet  betdlid
teljesitésigazolas és érvémyesités belsé kontrollokat nem a jogszabdlyi
eléirdsoknak megfelelen miksdtették.

A dologi kiadasokkal kapcsolatos Kifizetéseknel a teljesitésigazolast az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére tGbb esetben nem végezték el.
Elofordult, hogy az Avr. 57. § (4) bekezdés ellenére irdsbeli kijelolés hidnydban

¢ A gazdasagi vezets az Ado és Gazdasagi Osztdly vezetdje.
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nem az arra jogosult személy végezte el. A teljesitésigazolé az Avr. 57.§ (1)
bekezdésében és az egylittm(kodési megdllapodasban rogzitett elSirdsok

ellenére, ellendrizhetd okmadny - el6zetes irasbeli kotelezettségvallaldsi
dokumentum - hidnydban igazolta a teljesitést. Az egylttmikodési

megdllapoddsban  rogzitettek  ellenére a  kifizetés alapjat képezd
dokumentumokra a teljesitésigazolds tényére t6rténd utaldst szabalytalanul'
vezették fel.

Az egyiittmiikodési megdllapodasban rogzitetiék, hogy eldzetes irasbeli kotele-
zettségvallalds sziikséges a gazdasagi eseményenként 100 ezer Ft-ot el nem érd ki-
fizetések esetén is. Az egylttmiikodési megdllapodasban szabdlyozottak ellenére
a 100 ezer Ft-ot el nem ér6 dologi kifizetések esetében nem késziilt elbzetes
irdsbeli kotelezettségvdllaldasi dokumentum.

Az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdésben rogzitettek ellenére a dologi ki-
addasokkal kapcsolatos kifizetéseknél szabdlyszert kijeldlés hianydban nem az
arra jogosult személy végezie'' el. A dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések-
nél az érvényesités ddtumdanak r10gzitése az utalvanyrendeleteken az
Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére eimaradt.

Az érvényesitd tobb esetben az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseinek eldirdsa ellenére
nem jelezte az utalvanyozoénak, hogy a megel6z6 ligymenetben:

¢ a dologi kiaddsokndal az egyiittmiikoédési megdllapodasban foglaltakat
figyelmen kiviil hagyva a 100 ezer Ft alatti kifizetések esetében elGzeies
irasbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum nem késziilt;

e a teljesitésigazoldst az Avr. 57.§ (1), (3), és (4) bekezdései alapjan nem, vagy
nem szabadlyszeriien végezték;

¢ az utalvdnyrendeletek az Avr. 59.§ (3) bekezdés f) pontjdban el&irtak
ellenére nem tartalmaztdk a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat.

A kulcskontrollok ellendrzése soran tovabbi feltart szabdlytalansag volt, hogy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat a Magyarorszdgi  Szlovdkok — Szovetségének
Piliscsabai Szervezete részére tamogatdst ugy nyujtott, hogy a Nemzetiségi
Onkormdnyzat SZMSZ-ének 94. §-ban foglalt tdmogatdsi szerzédés megkotése
nem tortént meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete 2013.
december 3-an dontott a pénzeszkdzatadasrol.

A Nempzetiségi Onkormdnyzatndal a 2013. évben a kulcskontrollokat nem meg-
felelden miikodtették és emiatt nem volt biztositott a hibak megel6zése, feltara-
sa és kijavitdsa. A nem megfelelden miikddtetett belsé kontrollok korrupcids
kockazatot hordoztak.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az Onkormdnyzat
tanusitvanyon szolgaltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjan az ere-

0 A teljesitést dsszegszeriiségében is igazolom”, valamint ,a kiaddsok teljesitésének jogos-
sagat” szévegnek a kifizetés alapjat jelentd dokumentumon a ravezetése elmaradt.

11 A gazdasdagi vezetd helyett szabdlytalanul a jegyzd jelolt ki a Polgarmesteri Hivatal
dllomdnydba tartozd koztisztvisel6t az érvényesitési feladatok ellatasara.
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dends veszélyeztetettségi szint és a kockdzatokat noveld tényezé szintje is ala-
csony. Emellett a szervezetnél kiépiilt, a kockazatok kezelésére hivatott konfrol-
lok szintje is alacsony.

A kockazatok és a kontrollok szintje alapjan megdllapithaté, hogy a szervezetmél
jelenlevd eredendd korrupcids kockdzatok, valamint a kockazatokat noveld té-
nyezdk szintje nem haladja meg az azok kezelésére kiépilt kontrollok szintjét.

Ugyanakkor az operativ gazdalkod031 jogkorok szabalyozasa és gyakorlasa te-
rilletén feltdrt hidnyossdgok és hibdk arra utalnak, hogy a Nemzetiségi On-
kormanyzatnak még 1épéseket kell tennie az integritds szemlélet érvényesiilé-
sében.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO FLLENORZESE

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval dsszefiiggd vég-
rehajtdsi feladatokra vonatkozo belsd ellendrzés nem volt megfeleld.

A 2013. szeptember 10-ig hatdlyos egyiittmikodési megdllapoddsban - az
Ant. 27. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelen - rogzitették a Polgarmes-
teri Hivatal ellendrzési kotelezettségét a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételei
és kiaddasai vonatkozdsaban, azonban nem hatdroztdk meg az ellendrzés rész-
letes szabdlyait. Az egyiittmiikodési megadllapoedasban 2013. szeptember 11-t61
az Aht. 27. § (2) bekezdésében eléirt ellendrzési feladatok, azon beliil a belsé el-
lendrzés elldtdsanak részletes szabdlyait teljes kdrlien meghatdroztdk.

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggs vég-
rehajtdsi feladatokra vonatkozoan belsd ellendrzést nem terveztek és nem vé-
geztek.

Budapest, 2015. honap s nap

ch'SI.nokos Laszld

elnok -

MeliékKlet: 1db
Fiiggelék: 2db
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PILISCSABA SZLOVAK NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
2013.EVI GAZDALKODASI ADATAI

A) Bevételek

Eredeti | Médositott . .
. P Teljesités
Megnevezés elGiranyzat

ezer Ft megoszlas
[ntézményi miikddési bevételek 0,0 4.0 4,0 0,2%
Altaldnos miikodési tamogatas 222,0 226,0 226,0 11,0%
Feladatalapu tdmogatas 0,0 1213,0 1213,0 59,1%
Tel?PﬁleSII Onkorr/nanyzat dltal 320,0 3200 320,0 15,6%
nyujtott tamogatas
Orszagos Szlovak
Onkormanyzat altal nyudjtott 0,0 50,0 50,0 2,4%
tamogatas
Miikddési bevételek 542.0 1813,0 1813,0 88,3%
Felhalmozdsi bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0%
[oltsegvetesi bevetelek 542,0 1813,0 1813,0 88,3%
sszesen
F1626 evi penzmaradvany 240,0 244,0 244,0 11,9%
felhasznalas
Finanszirozdsi bevételek 0,0 0,0 -4,0 -0,2%
Targyévi bevételek dsszesen 782,0 2 057,0 2 053,0 100,0%

B) Kiaddasok
Eredeti Modositott . .
— P Teljesités
Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft megoszlids
Személyi juttatdsok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Munkaaddkat terheld jarulékok
Es szocidlis hozzajaruldsi add 0,0 0,0 0,0 0,0%
(}sszesern
Dologi kiadasok 567,0 901,0 901,0 60,3%
Tgm?gataserteku miikddési 0,0 0,0 0,0 0,0%
[kiadasok
MUikddési céli pénzeszkdzatadad- 0
sok allamhaztartason kiviilre 2150 600,0 600,0 40,2%
Tartalékok 0,0 556,0 0,0 0,0%
Miikodési kiaddsok dsszesen 782,0 2 057,06 15010 100,5%
Felhalmozasi kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0%
[Koltségvetesi kiadasok 782,0 2 057,0 1.501,0 100,5%
isszesen
Finanszirozasi kiadasok 0,0 0,0 -8,0 -0,5%
Targyévi kiadasok osszesen 782,0 2057,0 1 493,0 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvényelk
Alaptorvény
Ant.

ASZ tv.

Nek, tv.
Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

AVI'.
Bkr.

tdmogatdsi kormany-
rendelet

Szordviditések

Asz

egylittmiikodési megal-
lapodas

ellendrzési nyomvonal

EU
FEUVE

folyamatba épitett eldze-
tes és utdlagos vezetdi
ellendrzés szabdlyzata

jegyz0
Képviseld-testiilet

Kincstar
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnéke
Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat Képviseld-
testiilete

Magyarorszag Alaptdrvénye

az allamhaztartasrol szoi6 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szamvevdszékrdl szo16 2011. évi LXVI. térvény
a nemzetiségek jogairodl szold 2011. évi CLXXIX. térvény
a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszdmolasi és kdnyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagairdl szold 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az dallamhdztartasi torvény végrehajtasarol
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsod
ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a nemzetiségi célu eldiranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok
feltételrendszerér6l és elszamolasanak rendjérdl szol6
428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet

szolo

Allami Szamvevészék

Piliscsaba  Nagykdzség Onkormdnyzata  Képvisels-
testiilete és Piliscsaba Szlovdk Nemzetiségi Onkormdnyzat
KépviselG-testiilete altal alairt egyuttmiikédési megadlla-
podds (kelt 2012. jinius 15-én, modositva 2013. szeptem-
ber 11-én)

Piliscsaba Nagykézség Onkormanyzat Polgdrmesteri Hi-
vatala folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetéi el-
lendrzés rendszere (hatdlyos 2012. december 1-jétél)
Eurdpai Unid

folyamatba épitett elGzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
Piliscsaba Nagykozség Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vatala folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi el-
lendrzés rendszere (hatdlyos 2012. december 1-jét8l)
Piliscsaba Nagykodzség/Piliscsaba Vdaros Onkormdanyzat
Polgarmesteri Hivatala jegyzéie

Piliscsaba Szlovdk Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete

Magyar Allamkincstar

Piliscsaba Szlovdk Nemzetiségi Onkormdnyzat

Piliscsaba Szlovdk Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke

Piliscsaba Szlovdk Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete
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Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormény-
zat

Piliscsaba Szlovdk Nemzetiségi Onkormdnyzatdnak Szer-
vezeli és Mikodési Szabdlyzata (hatdlyos 2012. oktdber
25-étol)

Piliscsaba Nagykézség/ Onkorményzat Polgdrmesteri Hi-
vatala/ Piliscsabai Polgdrmesteri Hivatala

Piliscsaba  Nagykézség  Onkormanyzat — Képvisels-
testiiletének 265/2012. (XII. 12.) szamu hatdrozataval
jovahagyott Piliscsabai Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata, hatdlyos 2013. janudr 1-jétdl (ik-
tatdszam: 661/2013.)

Piliscsaba Vdros Onkormdnyzat Képvisel$-testiiletének
179/2013. (X. 9.) szadmu hatdrozataval jévdhagyott Pilis-
csabai Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikédési Sza-

bdlyzata, hatdlyos 2013. november 6-atél (iktatdszam
661-2/2013.)

Piliscsaba Nagykozseg Onkormdnyzata/ Piliscsaba Vdros
Onkormdnyzata
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrendszer

egylittmiikddési megal-
lapodas

integritas

A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozdsaban fliggetlen, targyi-
lagos bizonyossagot add és tandcsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzitt szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megko-
zelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet iranyitdsi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysdgat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjdn
a belsé kontrolirendszer a kockdazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a c¢élt szolgdlja, hogy a mi-
kodés és gazddlkodas soran a tevékenységeket szabdly-
szerten, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajt-
sak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket leljesitsék,
megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektd!, karoktol és
nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek. tv. 80. § (1) bekezdé-
se értelmében a helyi 6nkormdnyzat a helyi nemzetiségi
onkormdanyzaf részére — annak székhelyén - biztositja az
onkormanyzati miikddés személyi és tdrgyi feltételeit,
tovabba gondoskodik a miikédéssel kapcsolatos végre-
hajtasi feladatok ellatasardl. Az onkormanyzati mikodés
feltételei és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatok. A
Nek. tv. 80. § (2) bekezdés szerinti a fenti kotelezettségé-
nek teljesitése érdekében a helyi énkormdnyzat harminc
napon beliil biztositja a rendeltetésszerd helyiséghaszna-
latot, valamint a helyiséghasznalatra, a tovabbi feltéte-
lek biztositasara és a feladaiok ellatdsdra vonatkozéan
megdallapodast kot a helyi nemzetiségi dnkormdanyzattal.
A megdllapoddst minden év janudr 31. napjaig, dltala-
nos vagy idokozi valasztds esetén az alakuld ilést kévetd
harminc napon beliil felil kell vizsgalni. A helyi énkor-
mdnyzat és a nemrzetiségi Onkormdnyzat szervezeti és
miikodési szabdlyzataban rogziti a megadllapodas szerinti
miuikddési feltételeket, a megdllapodds megkotését, mo-
dositasat kévetd harminc napon beliil. A Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés irja el a megdllapodasban rogzitenddket.

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, in-
tézkedések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartds-
modot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az
integritds a kozszféra esetében a tdrsadalom altal elvdart
nyilvanossagi, dtlathatésagi, illetve jogi/etikai normadk-
nak térténd megfelelést jelenti.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A
2012. évi integritas felmérés eredményeinek osszefoglaldja”
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kéltségvetési szerv veze-
tGje

korrupcio

kulcskontroll

lényegesség

megfeleldségi teszt

nemzetiséq

dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozasaban a helyi énkor-
manyzat, helyi nemzetiségi énkormdnyzat esetén a jegy-
2§, illetve a Bkr. 2. § ne) pontja alapjan a févarosi kertile-
ti onkormdnyzat esetén a jegyzd, korjegyz, f6jeqyzo.
Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében
valo eljardssal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel
felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nos vagy rész-
érdekeket kovetve, mastél jogtalan vagy etikdtlan elényt
elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhoz juttatva
jar el, illetve amikor valaki a kéz érdekében valé eljarads-
sal megbizott és dontéshozatali felelésséggel felruhdazott
személynek jogtalan vagy etikdtlan elényt nyujtva vagy
felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forrds: A
Kormany korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)
Az azonositott kockdazatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikodése
esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mi-
kodésiikben bekdvetkezd hiba/hidnyossdg mas kontrol-
lok eredmeényességét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelé-
se elegendd Dbizonyitékot szolgdltat adott teriileten a
kontrollrendszer értékeléséhez. Az énkormadnyzatok kont-
rollrendszere kialakitasdnak ellendrzése soran a pénz-
uigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrol-
lok a teljesitésigazolds és érvényesités.

Egy informadcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves
allitasa befolydsolhatja ezen informacidkat felhaszndlok
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség
hdrom szempontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Gssze-
fliggés szerint.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer — a szamvevd
egy adatdllomany, statisztikai sokasag Osszes tételének
vizsgdlata helyett a kivalasztott tételek meghatdrozott
jellemzdinek elemzése és kiértékelése Utjan szerezhet a
teljes dllomdnyra vonatkozé kovetkeztetések levondsdra
alkalmas ellenérzési bizonyitékokat - a mennyiségileg
elegendd és a mindségileg megfeleld bizonyiték megszer-
zésére az ellendrzétt kulcskontroll (teljesitésigazolds, ér-
vényesités) miikodésének megfelels, vagy nem megfeleld
voltarél. (A szamvevészéki ellendrzés altalanos alapelvei
4.1.2, és 4.2 pontjai)

A Nek. tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszag terliletén legalabb egy évszdzada
honos népcsoport, amely az allam lakossdga korében
szamszerU kisebbségben van, tagjai magyar allampolga-
rok és a lakossag tobbi részétdl sajat nyelve és kulturdja,
hagyomanyai kilénbéztetik meg, egyben olyan dsszetar-
tozds-tudairdl tesz bizonysagot, amely mindezek megér-
zésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek
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nemzetiségi énkor-

manyzat

operativ
jogkor

gazddlkoddsi

kifejezésére és védelmére iranyul.

Az Nek. tv. 2. § 2. pontja szerint torvényben meghataro-
zott nemzetiségi kozszolgdltatasi feladatokat ellatod, testi-
leti formdban miikéds, jogi személyiséggel rendelkezd,
demokratikus vdlasztasok utjan e toérvény alapjan létre-
hozott szervezet, amely a nemzetiségi koz0sséget megille-
t6 jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekei-
nek védelmeére és képviseletére, a feladat- és hatdskorébe
tartozd nemzetiségi koziigyek teleptilési, teriileti vagy
orszagos szinten torténd ondllo intézésére jon létre.

kotelezettségvdllalds; pénziigyi ellenjegyzés; utalvanyo-
zas; érvényesités; teljesitésigazolds jogkor




