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JELENTES

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol-
Piliscsaba Német Nemzetiségi Onkormanyzata

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1998. évben alakult. A 2013. évben hivatal-
ban 1év6 elndk a 2010. évi helyhatdésagi vdlasztasok 6ta ldtja el feladatdt. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a Hauck Jdnos Német Nemzetiségi Altaldnos Isko-
14t iranyitotta alapitéként a 2013. évben. Gazdasagi tarsasdgot és mas szerve-
zetet nem alapitott, illetve tdrsuldsban nem vett részt. A négytagi Képviseld-
testiilet bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi
modositott bevételi és kiaddsi eldiranyzata 106 491,0 ezer Ft, a teljesitett bevéte-
le 105 767,0 ezer Ft, a teljesitett kiaddsa 104 786,0 ezer Ft volt. A Nemzetiségi
Onkormanyzat a 2013. évben 1262,0 ezer Ft feladatalapt tdimogatdsban része-
siilt. A 2013. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben
mutatjuk be.

Az Alaptorvény Szabadsdg és feleldsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszdgon él6 nemzetiségek allamalkoté tényez6k. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgarnak joga van énazonossiga szabad
vallaldsdhoz és megdrzéséhez. A hazankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti), valamint orszdgos 6nkormdnyzatokat hozhatnak létre’. A helyi
nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi eléirds alap-
jan a székhely szerinti helyi onkormanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoda-
sdra és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdadl-
kodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdasok felhaszndldsanak el-
lenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjelleg ellendrzés keretében inditotta el.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi 6n-
kormdnyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa megfelelt-e a
jogszabdlyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormdnyzati vdlasztdsokat kovetSen 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi onkormdnyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

o a helyi nemzetiségi onkormdnyzat és a helyi (telepiilési) dnkormdanyzat
egylttmiikddésének szabdlyozdsa, a mikodési feltételek biztositdsa megfe-

s

lelt-e a jogszabdlyi el6éirdasoknak;

o a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a megallapoddsban foglaltaknak a gaz-
ddlkoddsi feladatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, betartottdk-e vonatkozé
jogszabdlyi elbirasokat;

o biztositott volt-e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkodasdnak bels6
ellenérzése.

Az ellenorzés varhato hasznosulasa: a nemzetiségi onkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait 8sszegezve kovetkeztetés vonhato le a térvényal-
kotds szamadra a jogszabdlyi kornyezet esetleges moédositasanak indokoltsagara
vonatkozéan. Az ellendrzés az ellen6rzott szGmdra visszajelzést ad a rendezett
gazddlkoddsi keretek kialakitasardl, a miikddésbeli hidnyossdgokrdl. Az ellen-
Orzés megallapitdsai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatdsa tanulsagul szol-
gdlhatnak mds nemzetiségi Onkormdnyzatok, szervezetek szdmdra a rendezett
gazdalkoddsi keretek kialakitdsahoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy koz-
pénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz
és megOrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl
kialakitott 6sszkép formdlasdban. Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik ar-
ra, hogy a megdllapitasok szintetizdlasaval az intézmény a hozzdaadott értéket
teremt6 elemzd tevékenységét és tandcsadoé szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasdnak ellendrzésérél szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalo
osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a-Il. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait —
az 6sszegz8ben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzak meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszer(iségi ellendrzés.
Az ellendrzott iddszak: a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat és a telepiilési

onkormdnyzat egylttmiikodésének, valamint a helyi nemzetiségi 6nkormany-
zat gazddlkoddsanak szabdlyozdsa megfelelségét a 2013. évre vonatkozéan (a

2013. december 31-i dllapotnak megfelel6en), a helyi nemzetiségi onkormdny-

zat gazdalkodasanak szabadlyszer(iségét, a miikodési feltételek, valamint a bel-
s6 ellendrzés biztositdsat a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti idészakot fi-
gyelembe véve értékeltiik.

Ellendrzott szervezet: a Piliscsaba Német Nemzetiségi C)nkorményzata és a
gazddlkoddsi feladatait ellaté Piliscsaba Nagykozség/Varos Onkormdnyzat
Polgdrmesteri Hivatala.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
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nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betoltd két kulcskontroll - teljesités-
igazolds, érvényesités — miikodésének megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal,
a dologi és felhalmozdsi kiadasokkal, miikddési és felhalmozdsi célu pénzesz-
koz atadasokkal, ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztiik. ,Megfelelonek” értékeltiik a gazdalkoddsi jogko-
rok gyakorldsat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hi-
baardny legfeljebb 10%, ,részben megfelelonek” értékeltiik, ha a hibaardny fels
hatdra 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasagbeli hibaardny felsé hatdra meghaladta a 30%-
ot.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a jegyzének és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. Az ellendrzétt
szervezetek vezetSi az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jo-
gukkal nem éltek, a jelentéstervezetre nem tettek észrevételt.
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Az ellendrzott idészakban a Nemzetiségi Onkormadnyzat és a Telepiilési On-
kormdanyzat egyiittmiikodését — a Nek. tv. el6irasdnak megfeleléen — megdlla-
podds szabdlyozta. A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormany-
zat egyiittmiikodésének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi el6-
irasoknak. Ennek oka volt, hogy az egyiittmiikddési megdllapoddst a Nek. tv.-
ben elbirtak ellenére 2013. janudr 31-e helyett szeptember 11-én vizsgaltdk fe-
liil; a megdllapoddsban a Nek. tv.-ben foglaltak ellenére nem irtdk el - és igy
a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges személyi feltételeket
részben biztositottak — a jegyzd részvételének kotelezettségét a Nemzetiségi On-
kormanyzat képviseld-testiileti tilésein. Az egylittmiikodési megdllapodasban —
az Aht.-ban foglaltak ellenére — az ellenérzési feladatok ellatdsdnak részletes
szabdlyait teljes korlien nem hatdroztdk meg. A szabdlyozds hidnya hozzdja-
rult ahhoz, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval osszefiiggd
végrehajtasi feladatokra vonatkozéan a 2013. évben nem terveztek és nem haj-
tottak végre belso ellendrzést. A 2013. december 31-én hatdlyos egylittmii-
kodési megdllapodds az Aht.-ban foglalt elirdsoknak eleget tett, mivel a feliil-
vizsgdlat eredményeként a megdllapodast kiegészitették a Polgdrmesteri Hiva-
tal ellendrzési feladataival, azon beliil a belsd ellenérzés ellatasanak részletes
szabdlyaival. Az egyiittm{ikddési megallapoddsban a jegyz6 részvételének
szlikségességét a Képviselo-testiileti tiléseken — a Nek. tv.-ben foglaltak ellenére
— azonban tovdbbra sem deklardltdk. A Telepiilési Onkormdnyzat a 2013. év-
ben biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges targyi
feltételeket. '

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sinak tartalma, j6vdhagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat elno-
ke a jegyz6 altal el6készitett, a 2013. évre vonatkozé koltségvetési koncepciot az
Aht.-ban eléirt hataridén til terjesztette be a Képviseld-testiiletnek. A jegyz6 a
koltségvetési és zarszamaddsi hatdrozat-tervezeteket nem az Aht.-ban el&irtak-
nak megfelel$ tartalommal dllitotta 6ssze. A jegyz6 az Avr.-ben foglaltak elle-

nére tobb esetben az eldirt hatdridét kovetden teljesitette a Nemzetiségi On-
kormdnyzat részére elGirt kincstari adatszolgaltatast.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasdnak szabéalyozottsaga nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak és az egyiittmiikodési megallapodasban
foglaltaknak. A Polgarmesteri Hivatal gazddlkodasi szabdlyzataiban - az
egylttmiikodési megallapoddsban foglaltak ellenére — nem rogzitették elkiilo-
niilten a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsdra vonatkozd, a Szdmv.

tv.-ben el6irt sajatos szabdlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak,
valamint az egylittm{ikddési megdllapoddsban foglaltaknak. A kiaddsok
teljesitése sordn az operativ gazddlkoddsi jogkorokon belil kulcsszerepet
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betolts teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollokat nem a
jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen miikodtették, aminek kovetkeztében nem
volt biztositott a hibak megel6zése, feltarasa és kijavitasa. A teljesitésigazoldst
az Avr. eléirdsa ellenére tobb esetben nem végezték el, eléfordult, hogy irdsbeli
kijelolés hidnydban nem az arra jogosult személy latta el a feladatot. A
teljesitésigazolé az Avr.-ben és az egyiittmiikddési megdllapoddsban rogzitett
eloirasok  ellenére, ellenérizhet6  okmdny -  el6zetes  {rdsbeli
kotelezettségvallalasi dokumentum - hidnydban igazolta a teljesitést. Tovabba
a teljesitésigazolds ddtumdnak rogzitése az Avr.-ben elbirtak ellenére a
teljesitésigazolas dokumentumdn elmaradt. Az érvényesités esetében el6fordult,
hogy az Avr.-ben foglaltak ellenére nem végezték el, illetve tobb esetben sza-
balyszerd kijelolés hianyaban nem az arra jogosult személy végezte el. Az ér-
vényesit6 nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a
teljesitésigazoldst nem, vagy nem szabdlyszerlien végezték, kotelezettséget
pénziigyi ellenjegyzés nélkil vdllaltak. A nem megfeleléen miikodtetett belsé
kontrollok korrupcids kockdzatot hordoztak.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsol6dé intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetGje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megéllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
Az egyiittm(ikodés szabalyozésaval kapcsolatban

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében rogzitett hataridén tul feliilvizsgalt és médositott
egylttm{ikodési megallapodas a Nek. tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
nem tartalmazta, hogy a Telepiilési Onkormanyzat megbizasabdl és képviseletében
a jegyz6/vagy a jegyz6vel azonos képesitési elirdsoknak megfelelé megbizottja részt
vesz a Nemzetiségi Onkormanyzat testiileti Glésein és jelzi, amennyiben térvénysér-

tést észlel.

Az egyiittm(ikodési megallapodas szerinti miikodési feltételeket a Nemzetiségi On-
korméanyzat SZMSZ-ében — a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem rogzitették. :

Javaslat

a) Készitse el az egylittm{ikodési megéllapodas Nek. tv. el8irasainak megfelelé
moédositasat a testiileti dontések szabalyszer(iségének biztositdsa érdekében,
majd kezdeményezze annak a Telepiilési Onkormanyzat Képviselé-testiilete elé
terjesztését;

b) A tovédbbiakban kezdeményezze az egyilittm{ikodési megéllapodds évenkénti fe-
lilvizsgalatat oly médon, hogy az biztositsa a jogszabélyban rogzitett hatéridd
betartasat; '
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¢) Készitse el6 a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének Nek. tv. elbirasainak
megfelel6 kiegészitését és kezdeményezze annak a Nemzetiségi Onkormanyzat
képviseld-testiilete elé terjesztését.

2. AKkoltségvetés és zarszamadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A koltségvetési hatarozat-tervezet elSterjesztésekor a Képvisel-testiilet részére az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) pont elbirasa ellenére nem mutatték be az eliranyzat fel-
hasznalasi tervet, valamint szoveges indokolas nélkil mutattak be a Nemzetiségi

Onkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi koltségvetési hatdrozata — az Aht. 23. § (2)
bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a koltségvetési bevétele-
ket és kiadasokat kotelezd és 6nként vallalt feladatok szerinti bontésban.

A Nemzetiségi Onkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szerv 2013. évi koltségve-
tését elfogadé hatérozatban — Aht. 23. § (2) bekezdés b) pontjanak el8irasai ellenére
- nem mutattak be a koltségvetési kiadasokat és a bevételeket kotelezd és onként
véllalt feladatok szerinti bontasban, valamint a koltségvetési szerv engedélyezett 1ét-
szamat.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi zarszamadasi hatarozat-tervezetét
| nem készitette el az Aht. 91. § (1) bekezdésében elGirt hataridore. Emiatt a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat elnoke az Aht. 91. § (1) és (3) bekezdésében foglalt hataridében

nem terjesztette be a KépviselS-testiilet részére.

| A zérszamadasi hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor — az Aht. 91. § (2) bekezdés a)
pontjénak elSirasatol és az Aht. 24, § (4) bekezdés a) pontjatél eltéréen — a Képvise-
16-testlilet részére tajékoztatasul, szoveges indokolas nélkiil mutattdk be a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagoldsban, valamint pénz-
eszkozeinek véltozasat.

A jegyz6 tébb esetben nem az Avr. 169. § (2) illetve nem az Avr. 170. § (5) bekez-
dése szerinti hataridére kildte meg a Kincstarnak a jogszabalyban el6irt id6kozi
adatszolgéltatasokat.

Javaslat
Intézkedjen, hogy:

a) a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel§-testiilete részére tajékoztatasul teljes ko-
riien, szoveges indoklassal egyitt keriiljenek bemutatasra a jogszabalyban el&irt
mérlegek, kimutatasok a koltségvetési és a zdrszamadasi hatarozat-tervezet el6-

terjesztésekor;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat, tovabba a Nemzetiségi Onkormanyzat altal iré-
nyitott koltségvetési szerv koltségvetési hatarozata tartalmilag teljes korGen felel-
jen meg a hatdlyos jogszabalyi el6irdsoknak;

c) a tovabbiakban a zérszamadasi hatdrozat-tervezet elkészitése soran vegye figye-
lembe a Nemzetiségi Onkorményzat KépviselS-testiilet elé terjesztésének a jog-
szabdalyban meghatarozott hatéridejét;
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d) a Nemzetiségi Onkormdanyzatra vonatkozdan a kincstéari adatszolgéltatés teljesi-
tése a jogszabélyban el6irt hataridére megtérténjen.

A gazdélkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

Az egyiittm(ikodési megallapodasban — a szabalyzatok készitésére vonatkozé hatas-
korok részletes meghatarozasa nélkil — rogzitették, hogy a Polgdrmesteri Hivatal a
Nemzetiségi Onkormanyzat feladatai ellatdsaval ,kapcsolatos jogosultsdgokat és kéte-
lezettségeket a gazddlkodds rendjét szabdlyozé belsé szabdlyzataiban a helyi nemzeti-
ségi énkormdnyzatra vonatkozdan elkiléniilten szabdlyozza”. Ennek ellenére a Pol-
garmesteri Hivatal szamlarendje, pénzkezelési, értékelési, leltarozasi- és leltarkészitési
szabélyzata nem tartalmazott a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatasara vonat-
kozdan elkiilonitett elSirdsokat, miikodésébdl adédé sajatos szabdlyozast. A 2013.
évben - a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben, tovabba az Ahsz, 8. § (3) bekezdé-
sében elbirtak ellenére — a Polgarmesteri Hivatal nem rendelkezett szamviteli politi-
kéval.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e - az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban el&irtak
ellenére — nem tartalmazta teljes korlien a Polgdrmesteri Hivatal nevesitett munkako-
rokhoz tartozd feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorldsanak médijat, a he-
lyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé felelésségi szabélyokat, mivel abban nem
jelenitették meg a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval osszefliggd végre-
hajtasi feladatokat.

Javaslat

a) Intézkedjen a jogszabélyban eléirt szamviteli szabalyzatok teljes kor(i biztositasa,
tovabbé annak érdekében, hogy azokban — az egyiittmikodési megallapodasnak
megfelelden - elkiloniilten rogzitsék a Nemzetiségi Onkormanyzatra feladatella-

pd

tasara vonatkozé sajatos szabalyokat, el8irasokat.

b) Intézkedjen a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének - jogszabalyi el6irasoknak meg-
feleld — kiegészitésérdl, majd kezdeményezze annak elSterjesztését a Telepdilési
Onkormanyzat Képvisel6-testiilete részére.

Az operativ gazdélkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatban

Az egylittmkodési megéllapodéasban - az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban, il-
letve az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére — a gazdasagi vezetd
tavollétében a jegyz6 kapott feladat — és hataskort a pénziigyi ellenjegyzést és az ér-

vényesitést végzok kijelolésére.

A kiadésok teljesitése soran a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére
tobb esetben nem végezték el. Eléfordult, hogy teljesitésigazolds az Avr. 57. § (4)
bekezdése ellenére irasbeli kijelolés hianyaban nem az arra jogosult személy végezte,
tovabbi a teljesitésigazolé — az Avr. 57. § (1) bekezdésében és az egyiittm{ikodési
megallapodasban rogzitettek ellenére — elézetes irasbeli kotelezettségvallalasi doku-
mentum hidnyaban igazolta a teljesitéseket. Az Avr. 57. § (3) bekezdésében eldirtak
ellenére tobb kifizetés dokumentuman elmaradt a teljesitésigazolas datuménak rég-
zitése.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az érvényesitést egyes kifizetéseknél az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellené-
re nem végezték el, tovdbba az Avr. 58. § (4) bekezdésében rogzitettek ellenére sza-
balyszeri kijelolés hidnyaban végezték el. Az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekez-
déseinek elGirasa ellenére nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel$z6 ligyme-
netben a teljesitésigazolast nem, vagy nem szabdlyszerlien végezték, hogy egyes
esetekben kotelezettségvallalasra — az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
- pénzigyi ellenjegyzés nélkiil kerilt sor, illetve — az egylittmiikodési megallapodés-
ban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — a 100 ezer Ft alatti dologi kiaddsok eseté-
ben elbzetes irasbeli kotelezettségvallalas nem tortént. Hidnyzott a jelzés arra vonat-
kozéan, hogy az utalvanyrendeletek — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjéban elir-
tak ellenére — nem tartalmaztak a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szémat.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibdinak megel&zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében intézkedjen

a) annak érdekében, hogy az egylttmiikodési megallapodas dsszhangban legyen
az éllamhaztartasi jogszabalyok el6irasaival;

b) a teljesitésigazolas jogszabalyi elGirdsoknak megfeleld elvégzésérél;

c) az érvényesitéshez kapcsol6dé ellendrzési és jelzési feladatok szabalyszeri ellata-
sarol.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének
Az egylittmikodés szabélyozasaval kapcsolatban

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében rogzitett hataridén tal médositott egylittmikodé-
si megdllapodés a Nek. tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmaz-
ta, hogy a Teleplilési Onkormanyzat megbizasdbdl és képviseletében a jegyz6/vagy

a jegyz6vel azonos képesitési eldirasoknak megfelel6 megbizottja részt vesz a Nem-
zetiségi Onkormanyzat testiileti Ulésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

Az egyiittmiikodési megéllapodas szerinti miikddési feltételeket a Nemzetiségi On-
kormanyzat SZMSZ-ében — a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem rogzitették.

Javaslat

a) Terjessze a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé jovahagyésra az
egytttmikodési megéllapodas jegyz6 altal elbkészitett, jogszabalyi el6irdsoknak
megfelelé moédositasat.

b) Terjessze a Nemzetiségi Onkormdanyzat Képvisel6-testiilete elé jovahagyasra a

Nemzetiségi Onkormanyzat jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen kiegészitett
SZMSZ-ét.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A koltségvetés és zdrszamadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A koltségvetési hatarozat-tervezet elGterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) pont elSirasa ellenére nem mutattak be az el8iranyzat fel-
hasznalasi tervet, valamint szoveges indokolds nélkiil mutattak be a Nemzetiségi
Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kézgazdasagi tagolasban.

A zarszémadaési hatérozat-tervezet eléterjesztésekor — az Aht. 91. § (2) bekezdés a)
pontjanak el6irasatol és az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjatél eltéréen — a Képvise-
|6-testiilet részére téjékoztatasul, szoveges indokolas nélkiil mutattak be a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat koltségvetési mérlegét kbzgazdasagi tagolasban, valamint pénz-
eszkozeinek valtozasat.

Javaslat
Az éves koltségvetési és a zarszamadasi hatarozat-tervezet el6terjesztésekor a Nem-

zetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete részére tajékoztatasul széveges indoklas-
sal egylitt mutassa be a jogszabdlyban el8irt mérleget, kimutatasokat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi elGirdasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban rendelkezett a Telepii-
lési Onkormdnyzattal torténd egyiittmiikodésre vonatkozé megdllapoddssal,
melyet a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletei hatdarozattal? hagytak jéva és az arra jogosult személyek irtak ald.

Az egyiittmiikddési megdllapodas feliilvizsgdlata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére 2013. janudr 31-éig nem tortént meg. Az egylittmiikodési
megallapodast 2013. szeptember 11-én feliilvizsgdltdk és a megallapoddst ki-
egészitették a Nemzetiségi Onkormdanyzat bevételeire és kiaddsaira vonatkozo-
an a Polgarmesteri Hivatal ellenérzési feladatai ellatdsdnak részletes szabdlya-
ival.

Az egylittmiikodési megdllapodds médositdsdt a Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képviseld testiilete a 16/2013. (VIIL 26.) szdmu, a Telepiilési Onkormdnyzat Kép-
viseld testiilete a 160/2013. (IX. 10.) szamu hatdrozattal hagyta jévd.

A 2013. december 31-én hatdlyos egyuttmikodési megdllapodas az
Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen tartalmazta a tervezési,
gazddlkodadsi, ellendrzési, finanszirozdsi, adatszolgdaltatasi és beszdmolasi fel-
adatok ellatdsanak részletes szabalyait, valamint a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés-
ben foglaltakat.

Az egylittmiikodési megadllapodds a Nek. tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem tartalmazta, hogy a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsabdl és
képviseletében a jegyz6/vagy a jegyzovel azonos képesitési eldirasoknak megfe-
leld megbizottja részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jel-
zi, amennyiben torvénysértést észlel.

Az egylittmiikodési megdllapodads szerinti miikodési feltételeket a Nemzetiségi '

Onkormanyzat SZMSZ-ében — a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re — nem rogzitették, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében a megdllapodds
megkotését koveté harminc napon belill rogzitették.

2 Az egylittm{ikodési megdllapoddst a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-testiilete a
23/2012. (VI.113.) szdmq, a Teleptilési Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 129/2012,
(VI. 05.) szamu hatdrozataval hagyta jova.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

A Telepiilési Onkormdnyzat a 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat részé-
re a Nek. tv. 80. § (1)-(2) bekezdése szerinti mikodés targyi feltételeit biztositot-
ta, a személyi feltételeket részben biztositotta. A személyi feltételek esetében
nem volt megfelel, hogy nem rogzitették az egyiittmiikddési megallapodasban
azt, hogy a jegyz6 vagy annak megbizottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbi-
z4sabol és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete uilésein.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

A jegyz6 a 2013. évre vonatkozé koltségvetési koncepciét az Aht. 24. § (1)
és az Aht. 26. § (1) bekezdései alapjan elSkészitette. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnoke az Aht. 24. § (1) és az Aht. 26. § (1) bekezdéseiben foglaltaktdl
eltéréen a koltségvetési koncepciét a hatdridét kovetGen® terjesztette be a Kép-
visel§-testiilet részére jovahagyadsra®.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének hataro-
zat-tervezetét az Aht. 24. § (2) bekezdése és az Aht. 26. § (1) bekezdése szerint
elSkészitette, amelyet a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a KépviselS-testiilet
részére hatdridGben terjesztett be®. A koltségvetési hatdrozat-tervezet elSterjesz-
tésekor a Képvisel6-testiilet részére — az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pont eléirdsa
ellenére - tajékoztatasul nem mutattdk be az eldiranyzat felhasznalasi tervet,
valamint széveges indokolds nélkiil mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat
koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagoldsban. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
2013. évi koltségvetési hatdrozata az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjdnak meg-
feleléen tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit és
kiadasait el6irdnyzat-csoportok, kiemelt elbirdnyzatok szerinti bontdsban, de
nem tartalmazta a kotelezé és onként vallalt feladatok szerinti bontasban.

% 2012. december 10-én
4 A Képvisel6-testiilet a koltségvetési koncepciét az 54/2012. (XIL. 10.) NNO szdmu ha-
tarozattal hagyta jéva.

5 A Nemzetiségi Onkormdnyzat elntkének a kozponti koltségvetésrdl sz616 térvény ha-
talyba lépését kovets 45. napig be kell nyujtania a Képviseld-testiilet részére a koltség-
vetési hatdrozat tervezetét.
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2.2,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal irdnyitott koltségvetési szerv® 2013. évi kolt-
ségvetését elfogadd hatdrozatbar’, illetve annak elSterjesztésében bemutattak
az Aht. 23. § (2) bekezdés b) pontjdnak megfelelden a kéltségvetési bevételeket
és kiadasokat elSiranyzat-csoportonként, kiemelt el6irdnyzatok szerinti bontds-
ban, de nem mutattdk be a koltségvetési kiadasokat és a bevételeket kotelezd és
onként vallalt feladatok szerinti bontdsban, valamint a koltségvetési szerv en-
gedélyezett létszamat.

A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdanyzat 2013. évi zarszamadasi hatarozat-
tervezetét nem készitette elé az Aht. 91. § (1) bekezdésében elsirt hatdridére,
emiatt a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az Aht. 91. § (1) és (3) bekezdésé-
ben foglalt hatdridében nem terjesztette be a Nemzetiségi Onkormdnyzat Kép-
viselG-testiilete részére. A hataridét kovetéen elkészitett és beterjesztett zar-
szamaddsi hatdrozat-tervezetet a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel6-testiilet
mdjus 22-én fogadta el®. A zdrszamadasi hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor —
az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjdnak és az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontjd-
nak el6irdsaitdl eltér6en — a Képvisels-testiilet részére tdjékoztatdsul szoveges
indokolds nélkiil mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mér-
leget kozgazdasagl tagolasban, valamint pénzeszkozeinek valtozasat. A 2013.
évi koltségvetési és zarszGmaddsi hatarozat az Aht. 89. § (1) bekezdésében elirt
osszehasonlithatésdga biztositott volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az Aht.
89. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen valamennyi bevételérdl és ki-
addsarol elszamolt.

A jegyz0 négy esetben a ]ogszabalyban el6irt hatdrid6t kovetben teljesitette a
Nemzetlsegl Onkormanyzat részére eloirt kincstari adatszolgaltatast A
jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi els6 hdarom hénap és az elsd ki-
lenc hénap idékozi koltsegvete51 ]elenteselt nem az Avr. 169. § (2) bekezdés sze-
rinti hatdridékre, valamint az év elsd, és a harmadik negyedévi id6kozi mérleg-
jelentéseit nem az Avr. 170. § (5) bekezdés szerinti hatdridékre kiildte meg a
Kincstdrnak®.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga a
2013. évben nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak és az egyiittmiikodési
megdllapoddsban foglaltaknak.

6 Altalanos Iskola

7 Piliscsaba Német Nemzetiségi Onkormdnyzatdnak 2/2013. (IL. 11.) NNO szdmu hatd-
rozata a Hauck Jdnos Német Nemzetiségi Altaldnos Iskola 2013. évi koltségvetésének
tervezetérdl.

8 Piliscsaba Német Nemzetiségi Onkormdnyzatdnak 14/2014. (V. 22.) NNO szdmu ha-
tarozata.

® A koltségvetési jelentések benyuijtasa: az elsé hdrom hénaprél 2013. mdjus 14., az el-
s6 kilenc hénaprél 2013. oktdber 25., a mérlegjelentések benyujtasa: I. negyedévi 2013.
majus 14., III. negyedévi 2013. oktéber 28. volt.
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2.3.

A gazddlkodasi feladatok végrehajtasat ellaté Polgdrmesteri Hivatal a 2013.
évben a Szdmv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben és az Ahsz. 8.§ (3) bekezdésében
eléirtak ellenére nem rendelkezett szamviteli politikdaval®. Az egyiittmiikodési
megdllapoddsban rogzitették, — a szabdlyzatok készitésére vonatkozé hatdsko-
rok részletes meghatdrozasa nélkiil — hogy a Polgdrmesteri Hivatal a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat feladatai elldtdsdval ,kapcsolatos jogosultsagokat és kitele-
zettségeket a gazdalkodas rendjét szabdlyozé belsé szabdlyzataiban a helyi nemzeti-
ségi onkormanyzatra vonatkozéan elkiiloniilten szabdlyozza”. Ennek ellenére a Pol-
gdrmesteri Hivatal szdmlarendje, pénzkezelési, eszkdzok és forrasok értékelési,
valamint leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzata nem tartalmazott a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat feladatelldtdsdra vonatkozéan elkiilonitett eléirdsokat, il-
letve a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséb8l ad6do sajdtos szabdlyozdst.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban elé-
irtak ellenére — nem tartalmazta teljes korien a Polgdrmesteri Hivatal nevesi-
tett munkakoreihez tartozoé feladat- és hataskorodket, a hataskorok gyakorlasa-
nak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabalyo-
kat.

Az egylittmiikodési megdllapoddsban meghatdroztdk a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatosan — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont-
jaban és a Nek. tv. 80. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen - a terve-
zéssel, a gazdalkoddssal, igy kiilonosen a kotelezettségvallaldssal, a pénziigyi
ellenjegyzéssel, a teljesités igazoldsaval, az érvényesitéssel, az utalvdnyozas
gyakorlatdnak maédjaval kapcsolatos eljardsi és dokumentdcids részletszaba-
lyokat, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjét, és az ellenér-
zési, adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd elbirdasokat, fel-
tételeket.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett a Bkr. 6. § (3), (4) bekezdéseiben eldirt el-
lendrzési nyomvonallal és a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével. A
jegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelve a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos feladataira vonat-
kozéan biztositotta a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendr-
zést.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz- .

dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsok-
nak, valamint az egytittmiikédési megallapoddsban foglaltaknak.

Az egylittmikodési megallapodasban az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban,
illetve az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdasdagi vezets' ta-
vollétében ~ az dltala kijelolt személy helyett — helyteleniil a jegyz6 feladat- és

10 A szamviteli politika hatdlyba 1éptetése elmaradt
11 A gazdasagi vezet6 az Adé és Gazdasdgi Osztdly vezetdje.
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hatdskorébe utaltdk a kotelezettségvdllalds pénziigyi ellenjegyzésére jogosult
személy kijelolését.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett az Aht. 10. § (4) bekezdése és az
Avr, 9. § (1) bekezdése szerinti gazdasdgi szervezettel. A pénziigyi ellenjegyzésre
az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja szerint jogosult gazdasdgi vezetd rendelkezett
az Avr. 12. §-dban eléirt szakképesitéssel.

Az egylittm{ikodési megadllapoddsban — az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja és
az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — a gazdasdgi vezets helyett
helyteleniil a jegyz6 feladat- és hatdskorébe utaltdk az érvényesitésre jogosult
személy kijelolését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a 2013. évben személyi juttatdsokkal, dologi
kiadasokkal, valamint felhalmozdsi kiaddssal kapcsolatos kifizetései voltak. A
kiaddsok teljesitése sordn az operativ gazdalkoddsi jogkorokon belil
kulcsszerepet betolts teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollokat
nem a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelel6en miikodtették.

A személyi juttatdsokkal kapcsolatos kifizetések esetén az egylittmiikodési
megallapodasban  rogzitettek  ellenére a  kifizetés alapjat  képezé
dokumentumokra a teljesitésigazolds tényére torténd utaldst szabdlytalanul®
vezették fel. A teljesitésigazolds datumdnak rogzitése az
Avr. 57. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére a teljesitésigazolds dokumentuman
elmaradt.

A dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél a teljesitésigazoldst az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére tobb esetben nem végezték el,
eléfordult, hogy az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére irdsbeli
kijel6lés hianydban nem az arra jogosult személy (Nemzetiségi Onkormdnyzat
elnokhelyettese) végezte. A teljesitésigazolas ddtumdnak rdgzitése az
Avr. 57. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére t6bb kifizetésnél a teljesitésigazolds
dokumentumadn elmaradt. A teljesitésigazolé az Avr. 57. § (1) bekezdésében és
az egylittmiikédési megdllapoddsban rogzitett el6irds ellenére, ellendrizhetd
okmany - el6zetes irasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum - hidnydban
igazolta a teljesitést.

Az egylittmiikodési megadllapoddsban rogzitették, hogy el6zetes irdsbeli kotele-
zettségvadllalas sziikséges a gazdasagi eseményenként 100 ezer Ft-ot el nem érd ki-
fizetések esetén is. Az egylittmiikodési megdllapoddsban szabdlyozottak ellenére
a 100 ezer Ft-ot el nem éré dologi Kkifizetések esetében nem késziilt elSzetes
irasbeli kotelezettségvdllalasi dokumentum.

A felhalmozasi kiaddassal kapcsolatos Osszes Kkifizetés esetében a
teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (1) bekezdés ellenére nem végezték el.

Az érvényesits az Avr. 58. § (4) bekezdésben rogzitettek ellenére a személyi jut-
tatdsokkal és a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél tobb esetben sza-

12 A teljesitést Gsszegszeriiségében is igazolom”, valamint ,a kiaddasok teljesitésének jogos-
sdgat” szovegnek a kifizetés alapjat jelentd dokumentumon a ravezetése elmaradt.
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bdlyszer( kijelolés hidnydban végezte'® az érvényesitést. A dologi kiaddsokkal
kapcsolatos kifizetéseknél el6fordult, hogy az érvényesitést az Avr. 58. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem végezték el.

Az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseinek el8irdsa ellenére nem jelezte
az utalvdnyozénak, hogy a megeléz6 ligymenetben:

e a dologi kiaddsokndl az egylittmikodési megallapoddasban foglaltakat
figyelmen kiviil hagyva a 100 ezer Ft alatti kifizetések esetében elSzetes
irasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum nem késziilt;

e a kozfoglalkoztatdsi szerzGdéseken az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére kotelezettséget pénziigyi ellenjegyzés nélkiil vallaltak;

o a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (1), (3), és (4) bekezdései alapjdn nem, vagy
nem szabadlyszerlien végezték;

o az utalvdnyrendeletek az Avr. 59.§ (3) bekezdés f) pontjdban -eléirtak
ellenére nem tartalmaztdk a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a kulcskontrollokat nem meg-
felel6en miikodtették és emiatt nem volt biztositott a hibdk megeldzése, feltara-
sa és kijavitasa. A nem megfeleléen mikodtetett belsé kontrollok korrupcios
kockdzatot hordoztak.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az Onkormadnyzat
tanusitvanyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjan az ere-
dendd veszélyeztetettségi szint és a kockdzatokat noveld tényezé szintje is ala-
csony. Emellett a szervezetnél kiépiilt, a kockazatok kezelésére hivatott kontrol-
lok szintje is alacsony.

A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjan megdllapithatd, hogy a szervezetnél
jelenlévd eredendd korrupcids kockazatok, valamint a kockdzatokat novels té-
nyez&k szintje nem haladja meg az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét.

Ugyanakkor az operativ gazddlkoddsi jogkorok szabdlyozasa és gyakorlasa te-
riletén feltart hianyossdgok és hibdk arra utalnak, hogy a Nemzetiségi On-
kormdnyzatnak még lépéseket kell tennie az integritds szemlélet érvényesiilé-
sében.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE '

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval 6sszefiiggd vég-
rehajtdsi feladatokra vonatkozo belso ellendrzés nem volt megfeleld.

A 2013. szeptember 10-ig hatdlyos egyiittmiikodési megallapodasban - az
Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en - rogzitették a Polgarmes-

13 A gazdasdgi vezet6 helyett szabdlytalanul a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke adott
a részére irdsbeli felnatalmazdst.

17




11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

teri Hivatal ellenérzési kotelezettségét a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételei
és kiadasai vonatkozdsdban, azonban nem hatdroztdk meg az ellenérzés rész-
letes szabadlyait. Az egyiittmiikodési megallapoddsban 2013. szeptember 11-t61
az Aht. 27. § (2) bekezdésében eldirt ellendrzési feladatok, azon beliil a belsd el-

lendérzés ellatdsanak részletes szabdlyait teljes korlien meghataroztdk.

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs vég-
rehajtdsi feladatokra vonatkozéan belsd ellendrzést nem terveztek és nem vé-

geztek.

Budapest, 2015.
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0834-082/2015. SZAMU JELENTESHEZ

PILISCSABA NEMET NEMZETISé(EI ONKORMANYZATA
2013.EVI GAZDALKODASI ADATAI

A) Bevételek

Eredeti | Médositott . .
P P, Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Intézményi miikodési bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0%
Altaldnos miikodési tdmogatds 54 327,0 79 818,0 79 818,0 75,5%
Feladatalapu tamogatads 0,0 1262,0 1262,0 1,2%
Telepiilési Onkormadnyzat dltal 320,0 1127,0 1127,0 1,1%
nyujtott tdmogatas
Orszagos Szlovak 0,0 20227,0 20 227,0 19,1%
Onkormdnyzat dltal nyujtott
tdmogatas
Miikodési bevételek 0,0 3526,0 3526,0 3,3%
Felhalmozdsi bevételek 54 647,0] 105960,0] 105 960,0 100,2%
P(ﬁltségvetési bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0%
0sszesen
El6z6 évi pénzmaradvdny 54 647,0 105 960,0 105 960,0 100,2%
felhaszndlds
Finanszirozasi bevételek 934,0 531,0 531,0 0,5%
Targyévi bevételek osszesen 0,0 0,0 -724,0 -0,7%
B) Kiadasok ,
Eredeti Modositott e .
r Py Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Személyi juttatdsok 0,0 31230 31230 3,0%
Munkaaddkat terheld jarulékok 0,0 404,0 404,0 0,4%
Es szocidlis hozzajéarulasi add
jsszesen
Dologi kiaddsok 1376,0 1352,0 1352,0 1,3%
Tamogatasértékd miikodési 0,0 1470,0 0,0 0,0%
kiadasok
Miikodési céli pénzeszkézatada- 100,0 0,0 0,0 0,0%
Kok dllamhdztartdson kiviilre
Tartalékok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Miikodési kiadasok dsszesen 1476,0 6 349,0 4 879,0 4,7%
Felhalmozasi kiaddsok 0,0 267,0 267,0 0,3%
[Koltségvetési kiadasok 1476,0 6 616,0 5 146,0 4,9%
0sszesen
Finanszirozdsi kiaddsok 54 105,0 99 875,0 99 875,0 95,3%
Targyévi kiadasok dsszesen 0,0 0,0 -235,0 -0,2%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.

ASZ tv.

Kttv.

Nek. tv.
Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Avr.
Bkr.

Szoroviditések
Altaldnos Iskola
Asz

EU
egylittmikddési
megallapodas

ELKA
jegyz0

Képvisel6-testiilet

Kincstar
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnoke
ombudsman

Polgdrmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ-e

Magyarorszag Alaptorvénye

az dllamhdztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szamvev&székrdl sz616 2011. évi LXV. térvény
a kozszolgdlati tisztvisel6krol sz616 CXCIX. térvény

a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény
a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

az allamhaztartds szervezetei beszdmolasi és kdonyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl sz616
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

az dllamhaztartasi toérvény végrehajtasarél szolo
368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérol sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet

Hauck Janos Német Nemzetiségi Altaldnos Iskola

Allami Szdmvevé&szék

Eurdpai Unid

Piliscsaba  Nagykozség Onkormdnyzq_ta Képvisel6-
testiilete és Piliscsaba Német Nemzetiségi Onkormanyzata
Képvisel6-testiilete dltal aldirt egyiittmiikddési megalla-
podas (hatdlyos 2012. junius 12-ét8l, moédositva 2013.
szeptember 11-jén)

Elktilonitett allami pénzalapok

Piliscsaba Nagykézség/Piliscsaba Vdros Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatala jegyzdije

Piliscsaba Német Nemzetiségi Onkormdnyzata Képvisels-
testlilete

Magyar Allamkincstdr

Piliscsaba Német Nemzetiségi Onkormdnyzata 2012. ja-
nudr 1-jétél

Piliscsaba Német Nemzetiségi Onkormdnyzata elngke

Alapvet6 Jogok Biztosa (az ENSZ nemzeti emberi jogi in-
tézménye 2013 évben)

Piliscsaba Nagykozség/ Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vatala/ Piliscsabai Polgdrmesteri Hivatal

Piliscsaba  Nagykozség  Onkormdnyzat — Képviseld-
testiletének 265/2012. (XII. 12.) szdmu hatdrozataval
jovahagyott Piliscsabai Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata, hatdlyos 2013. janudr 1-jét6l
Piliscsaba Varos Onkormdnyzat Képvisels-testiiletének
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Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat SZMSZ-e

179/2013. (X. 8.) szdmu hatdarozatdval jévahagyott Pilis-
csabai Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miikddési Sza-
balyzata, hatdlyos 2013. november 6-Adtél

Piliscsaba Nagykozség Onkormdnyzata/ Piliscsaba Véros
Onkormdnyzata

Piliscsaba Nagykézség Onkormdnyzata  Képviseld-
testiiletének 8/2012. (VI. 06.) szdmu rendeletével elfoga-
dott, 5/2013. (II. 14.) és 10/2013. (IV.16.) szamu rendelete-
ivel médositott KépviselS-testiilet és szervei Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdrdl (hatdlyos 2012. junius 7-ét6l)
Piliscsaba Nagykoézség Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének 21/2013. (VII. 12.) szadmu rendeletével elfo-
gadott KépviselS-testiilet és szervei Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatdrél (hatdlyos 2012. julius 15-ét6l)

Piliscsaba Nagykézség Onkormdnyzata Képvisel6-
testiiletének 23/2013. (IX. 11.) szdmu rendeletével elfoga-
dott KépviselS-testiilet és szervei Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatardl (hatdlyos 2013. szeptember 11-ét61)
Piliscsaba Vdaros Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének
25/2013. (X. 21.) szamu rendeletével elfogadott Képvisels-
testiilet és szervei Szervezeti és Mlkodési Szabdlyzatarél
(hatalyos 2013. oktéber 21-ét6])
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ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellendrzés A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozasdban fiiggetlen, targyi-
lagos bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megko-
zelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének
hatékonysagat.

belsé kontrollrendszer A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan
a belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mii-
kodés és gazddalkodds soran a tevékenységeket szabaly-
szerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajt-
sdk végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, kdroktol és
nem rendeltetésszer(i hasznadlattol.

egylittm(ikodési megdal- Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek. tv. 80. § (1) bekezdé-
lapodas se értelmében a helyi 6nkormdnyzat a helyi nemzetiségi
onkormdnyzat részére — annak székhelyén - biztositja az
onkormanyzati miikodés személyi és targyi feltételeit,
tovabbd gondoskodik a mikodéssel kapcsolatos végre-
hajtasi feladatok ellatdsarél. Az dnkormdnyzati miikodés
feltételei és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatok. A
Nek. tv. 80. § (2) bekezdés szerinti a fenti kotelezettségé-
nek teljesitése érdekében a helyi énkormdnyzat harminc
napon beliil biztositja a rendeltetésszerti helyiséghaszna-
latot, valamint a helyiséghaszndlatra, a tovabbi feltéte-
lek biztositasara és a feladatok elldtasdra vonatkozéan
megallapoddst kot a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal.
A megdllapoddst minden év januar 31. napjaig, altala-
nos vagy id6kozi valasztds esetén az alakulé iilést kovetd
harminc napon belill feliil kell vizsgdlni. A helyi 6nkor-
madnyzat és a nemzetiségi onkormdnyzat szervezeti és
miikodési szabdlyzatdban rogziti a megdllapodds szerinti

miikodési feltételeket, a megdllapodds megkotését, mo-

dositdsat koveté harminc napon beliil. A Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés irja el6 a megallapoddsban régzitenddket.

integritds Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, in-
tézkedések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartds-
modot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az
integritas a kozszféra esetében a tdrsadalom dltal elvart
nyilvdnossdgi, dtlathatésagi, illetve jogi/etikai normak-
nak torténé megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A
2012. évi integritas felmérés eredményeinek osszefoglaléja”
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koltségvetési szerv veze-
tGje

korrupcio

kulcskontroll

lényegesség

megfelel&ségi teszt

nemzetiség

dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozdsdban a helyi 6nkor-
madnyzat, helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat esetén a jegy-
20, illetve a Bkr. 2. § ne) pontja alapjan a févarosi kertile-
ti onkormdnyzat esetén a jegyzd, korjegyzé, f6jegyz6.
Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében
valé eljardssal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel
felruhdzott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastol jogtalan vagy etikdtlan elényt
elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhoz juttatva
jar el, illetve amikor valaki a kéz érdekében valé eljaras-
sal megbizott és dontéshozatali felel8sséggel felruhazott
személynek jogtalan vagy etikatlan elényt nyujtva vagy
felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forrds: A
Kormadny korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)
Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikodése
esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mi-
kodésiikben bekovetkezd hiba/hidnyossdg mas kontrol-
lok eredményességét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelé-
se elegendd bizonyitékot szolgaltat adott teriileten a
kontrollrendszer értékeléséhez. Az dnkormanyzatok kont-
rollrendszere kialakitdsanak ellendérzése soran a pénz-
uigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrol-
lok a teljesitésigazolds és érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves
allitasa befolydsolhatja ezen informdciokat felhasznaldk
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség
hdrom szempontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Ossze-
fliggés szerint.

Az ellenérzés soran alkalmazott médszer — a szamvevd
egy adatdllomadny, statisztikai sokasdg Osszes tételének
vizsgalata helyett a kivalasztott tételek meghatdrozott
jellemzdinek elemzése és kiértékelése utjan szerezhet a
teljes allomdanyra vonatkozé kovetkeztetések levondsara
alkalmas ellendrzési bizonyitékokat — a mennyiségileg
elegendd és a mindségileg megfeleld bizonyiték megszer-
zésére az ellendrzott kulcskontroll (teljesitésigazolds, ér-
vényesités) miikodésének megfelels, vagy nem megfeleld -
voltarol. (A szdmvevdszéki ellendrzés altalanos alapelvei
4.1.2, és 4.2 pontjai).

A Nek tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy évszdzada
honos népcsoport, amely az dllam lakossaga korében
szamszerd kisebbségben van, tagjai magyar dllampolga-
rok és a lakossdg tobbi részétél sajdat nyelve és kulturdja,
hagyomadnyai kiilonboéztetik meg, egyben olyan dsszetar-
tozdas-tudatrdl tesz bizonysagot, amely mindezek megor-
zésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek
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nemzetiségi onkor-

manyzat

operativ
jogkor

gazdalkodasi

kifejezésére és védelmére iranyul.

A Nek tv. 2. § 2. pontja szerint torvényben meghatdrozott
nemzetiségi kozszolgdltatasi feladatokat ellatd, testiileti
formdban miikodd, jogi személyiséggel rendelkezd, de-
mokratikus vdlasztasok utjdn e térvény alapjdn létreho-
zott szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megilleté
jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek
védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tar-
tozé nemzetiségi koziligyek telepiilési, teriileti vagy orsza-
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gos szinten torténd 6nalld intézésére jon létre.

kotelezettségvdllalds; pénziigyi ellenjegyzés; utalvdnyo-
zas; érvényesités; teljesitésigazolds jogkor




