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JELENTES

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Kistolmacs Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkorményzat a 2010. évben alakult, akkor megvdlasztott el-
nodke a 2014. évi helyhatdsagi vdlasztasokig latia el feladatat. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet nem alapi-
tott, illetve tarsuldsban nem vett részt. A négytagu Kepvisel6-testiilet a munka-
ja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kélt-
ségvetési beszamoldja szerint a 2013. évben a moédositott koltségvetési bevételi
eléiranyzat 1271,0 ezer Ft, a modositott koltségvetési kiadasi eléiranyzat
1272,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 1268,0 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési kiaddas 1299,0 ezer Ft volt. A finanszirozasi célu kiadasok és bevételek
figyelembe vételével a targyévi bevételek és a targyévi kiadasok 1269,0 ezer Ft-
ot tettek ki. A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2013. évben 922,0 ezer Ft feladat-
alapu tdmogatdsban részesiilt. A 2013. évi gazdalkodasi adatokat részletesen
az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény Szabadség és feleldsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek allamalkotd tényezék. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar allampolgdrnak joga van énazonossdga szabad
vallalasdhoz és megorzéséhez. A hazdankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti) valamint orszdgos onkormdnyzatokat hozhatnak létre’. A helyi
nemrzetiségi énkormdnyzatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi el6iras alap-
jan a székhely szerinti helyi dnkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazddlkoda-
sdra és tamogatdsi rendszerére vonatkozo jogszabalyok a 2010-2012. években -
jelentds valtozdasokon mentek at. A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdal-
koddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatasok fethaszndlasénak el-
lendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellenérzés keretében inditotta el.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi énkormdnyzati vdlasztdsokat kovetben 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségl énkormdnyzat alakult megq.
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Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi 6n-
kormdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa megfelelt-e a
jogszabalyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat és a helyi (telepiilési) énkormanyzat
egylttm{ikodésének szabdlyozdsa, a mikodési feltételek biztositdsa megfe-
lelt-e a jogszabdlyi el6irdsoknak;

« a felek egyiittmikddése megfelelt-e a megdllapoddsban foglaltaknak a gaz-
ddlkoddsi feladatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, betartottdk-e vonatkozé
jogszabalyi el6irasokat;

» Dbiztositott volt-e a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkoddsanak belsé
ellendrzése.

Az ellenérzés varhaté hasznosulasa: a nemzetiségi énkormadnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait dsszegezve kovetkeztetés vonhato le a térvényal-
kotds szamdéra a jogszabdlyi kémyezet esetleges modositasdnak indokoltsagara
vonatkozdéan. Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a rendezett
gazddlkoddasi keretek kialakitasarél, a miikddésbeli hianyossagokrdl. Az ellen-
6rzés megdllapitdsai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatasa tanulsagul szol-
gdlhatnak mads nemzetiségi dnkormdnyzatok, szervezetek szdmdra a rendezett
gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom szdmdra jelzi, hogy koz-
pénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz
és megdrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége porzitiv hatdssal lesz a szervezetrdl
kialakitott 6sszkép formalasdban. Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik ar-
ra, hogy a megdllapitdsok szintetizalasaval az intézmény a hozzdadott értéket
teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasanak ellenérzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizalo
osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megdallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait -
az Osszegz&ben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés Il. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott idészak: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-

kormdnyzat egyiittmiikddésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdanyzat gaz-
dalkoddsénak szabdlyozdsa megfelel6ségét a 2013. évre vonatkozéan (a 2013.
december 31-i dllapotmak megfelelGen), a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
kodasanak szabdlyszer(iségét, a miikodési feltételek, valamint a belsd ellenér-
zés biztositasat a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti iddszakot figyelembe
véve értékeltiik.

Ellendrzétt szervezet: a Kistolmdcs Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata és a
gazdalkoddsi feladatait ellaté Letenyei Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal.
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Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkodzi Szervezete (INTOSAID) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A gazdalkodas folyamatdban kulcsszerepet betoltd két kulcskontroll - teljesités-
igazolds, érvényesités — mikodésének megfeleldségét teljes koriien, azaz min-
den, a személyi juttatdasokkal, a dologi és felhalmozasi kiadasokkal, miikddési
és felhalmozasi célu pénzeszkoz dtadasokkal, elldtottak pénzbeli juttatdsaival
kapcsolatos kifizetések esetében ellendriztiik. ,,Megfelelének” értékeltiikk a gaz-
dalkoddsi jogkorok gyakorldsdt, amennyiben a hibaarany legfeljebb 10%,
~Tészben megfelelonek” értékeltilk, ha a hibaardny 10-30% kozott volt, ,nem
megfelelének” pedig akkor, ha az eredmények alapjan a hibaardny meghaladta
a 30%-ot.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdélyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint megkiildtiik egyeztetésre a jegyzdnek és a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. Az ellenérzott szervezetek vezetSi az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a je-
lentéstervezetre nem tettek észrevételt.
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Az ellenérzott idészakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormdnyzat egyiittmiikédését — a Nek. tv. elbirdsanak megfelel6en — megdlla-
podas szabdlyozta. Az egytittmiikodés szabalyozasa a tartalmi hidnyossd-
gok ellenére megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak. A megallapodds nem tar-
talmazta az Aht.-ban foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkorményzat bevétele-
ivel és kiaddsaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok ellatasénak részletes
szabdlyait. A szabdlyozas hidnya hozzdjarult ahhoz, hogy a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasaval dsszefiiggd végrehaijtasi feladatokra vonatkozéan
a 2013. évben nem terveztek és nem hajtottak végre belso ellenorzést. A Te-
lepiilési Onkormdnyzat a 2013. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormany-
zat részére a miikodéssel kapcsolatos feladatok ellatdsa érdekében eldirt sze-
mélyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sdnak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas meg-
felelt a jogszabalyi el6irGsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga az el-
lendrzott idészakban részben felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak és az
egylittmiikddési megdllapodasban foglaltaknak. A gazdalkoddsi feladatok vég-
rehajtasat ellaté Polgarmesteri Hivatal a Szamv. tv. dltal eldirt szamviteli sza-
balyzatokkal rendelkezett, azonban a jegyzd a Szamv. tv.-ben eldirtak ellenére
nem gondoskodott a szamlarend folyamatos aktualizdldsarol. A jegyz6 nem
készitette el az Aht.-ban el&irtak ellenére a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ét, a
Bkr.-ben eldirt ellenérzési nyomvonalat és a szabdlytalansagok kezelésének el-
jarasrendjét és nem biztositotta minden tevékenységre a folyamatba épitett,
el6zetes, utélagos és vezei6i ellendrzést. A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddl-
koddsa tekintetében az operativ gazdalkodasi jogkérsk kialakitasa a
2013. évben nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, valamint az egy{ittmii-
kodési megallapoddasban foglaltaknak. A jegyzé az Avr.-ben foglaltak ellenére
nem jelolt ki irasban a Polgdrmesteri Hivatal allomdnydba tartozd, eldirt vég-
zettséggel rendelkezd koztisztvisel6t a pénziigyi ellenjegyzés gyakorlasara, va-
lamint 2013. januar 1-je és februdr 28-a kozott érvényesités gyakorldsdra. A ki-

addsok teljesitése soran az operativ gazdalkodasi jogkorokén beliil kulcsszere-

pet betolts teljesitésigazolas és érveényesités belsd kontrollokat nem a jog-
szabdlyi el6irasoknak megfelelden miikodtették, aminek kovetkeziében nem
volt biztositott a hibdk megeldzése, feltarasa és kijavitdsa. A teljesitésigazoldst
az Avr. eléirdsa ellenére t6bb esetben szabdlyszerii kijelslés hidnydban nem az
arra jogosult végezte, valamint el6fordult, hogy a teljesitésigazold az Osszefér-
hetetlenségi kovetelményt nem tartotta be és a teljesitésigazolast a maga java-
ra latta el. Tovdbba tobb esetben elmaradt a teljesités tényére torténd utalds és
a teljesitésigazolds ddtumdnak rogzitése a teljesitésigazolds dokumentuman.
Az érvényesités gyakorlata szabdlytalan volt, mert tobb esetben az Avr.-ben
foglaltak ellenére kijel6lés hianyaban nem az arra jogosult latta el a feladatot,
illetve eléfordult, hogy az érvényesitést nem végezték el. Az érvényesits tobb
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esetben — az Avr. elgirdsa ellenére — nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a
megel6z8 ligymenetben a teljesitésigazolds nem volt szabdlyszerd, tovabba,
hogy az Aht-ban é az Avr.-ben foglaltak ellenére kételezettségvallaldsra
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, illetve a kotelezettségvallalds pénziigyi
ellenjegyzését kijelolés hidnydban nem az arra jogosult végezte. A nem megfe-
lelGen miikodtetett belsé kontrollok korrupcids kockazatot hordoztak.,

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitdsokhoz kapcsolddd intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetGje dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
killdi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megaliapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
Az egylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylittm{ikddésének
szabélyozasa — a tartalmi hianyossagok ellenére — megfelelt a jogszabalyi el6irasok-
nak. Az egyuttm{kodési megallapodés — a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjanak
elbirasa ellenére — nem tartalmazta a helyi nemzetiségi 6nkorményzat részére 6nallo
fizetési szdmla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és addszam igénylé-
sével kapcsolatos hatarid6ket.

Javaslat

Az egylttmikodés szabdlyszerlisége érdekében készitse elé az egylittmikodési
megdllapodds médositasat, amely teljes korlien megfelel a Nek. tv. eléirdsainak, és
kezdeményezze annak a Telepiilési Onkormdnyzat KépviseiG-testllete elé terjeszté-
sét.

A koéltségvetés és zarszamadas szabalyszerliségével kapcsolatban

A 2013. évi zarszamadasi hatarozat-tervezet el6terjesztésekor a Képviseld-testiilet ré-
szére— az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontjanak elbirasa ellenére — nem mutattak be a
pénzeszkozok valtozasat.

javaslat

Intézkedjen annak érdekében, hogy a zarszdmadasi hatédrozat-tervezet elbterjeszté-
sekor a Képvisel-testiilet részére tajékoztatasul teljes korlien bemutatasra keriljenek

s

a jogszabalyban el&irt mértegek, kimutatasok.
A gazdalkodasi feladatok szabéalyozottsdgaval kapcsolatban

A jegyzd - a Szamv. tv. 161. § (4) bekezdésében, elbirtak ellenére — nem gondosko-
dott a szdmlarend folyamatos karbantartaséarol.
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A jegyzé nem készitette el 2013. december 31-ig.— az Aht. 9. § (1) bekezdés a)
pontjaban eldirtak ellenére — a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét.

A jegyz6 a Bkr.6.§ (3) bekezdésében elSirt ellen6rzési nyomvonalat és a
Bkr. 6. § (4) bekezdésében eléirt szabélytalansagok kezelésének eljarasrendjét a Pol-
garmesteri Hivatal m{ikodési folyamataira vonatkozéan nem készitette el. A jegyz6 a
Bkr. 8. § (2) bekezdés elbirasatol eltéréen nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatal-
ban a kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan a folya-
matba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

Javaslat

a) Intézkedjen a szémlarend folyamatos karbantartasarol.

b) Készitse el a Polgdrmesteri Hivatal jogszabalyi elSirasoknak megfeleld SZMSZ-ét,
és kezdeményezze annak a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé ter-

jesztését.

c) Készitse el a Polgdarmesteri Hivatal miikodési folyamataira vonatkozé ellendrzési
nyomvonalat, tovdbba a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

d) Biztositsa a Polgarmesteri Hivatal altal ellatott minden tevékenységre vonatkozé-
an a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

4. Az operativ gazdéalkodas jogkorok kialakitasaval, gyakoriasaval kapcsolatban

A pénzkezelési szabélyzat lehetdvé tette a 100 ezer Ft alatti kifizetések el&zetes iras-
beli kotelezettségvallalas nélkili  teljesitését, azonban - az Avr. 53. §
(2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva — nem hataroztdk meg az elé-
zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat kiadasi elGirdnyzatai terhére vallalt kotele- |
zettség esetére — az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban, az egylittmkodési megal- |
lapodésban és a pénzkezelési szabdlyzatban foglaitak ellenére — nem jel6lt ki frasban |
a gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Polgarmesteri Hivatal allomanyéba tartozo,
eldirt végzettséggel rendelkezd koztisztviseldt a pénziigyi ellenjegyzés gyakorlasara.

A teljesitésigazolést tobb kifizetésnél az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellené-
re kijelolés hianyaban nem az arra jogosult végezte, ezen tdl az Avr. 57. § (3) bekez-
désében foglaltak ellenére nem tartalmazta a teljesités tényére torténd utalast, illetve
az igazolds datumat. Tovabba a Nemzetiségi Onkormaényzat elndke, mint teljesités- ‘
igazolé az Avr. 60. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére a teljesitésigazolast a maga ‘
javara latta el. A teljesitésigazold — az Avr. 57. & (1) bekezdésében és a pénzkezelési |
szabalyzatban foglaltak ellenére — nem ellendrizte a kifizetés Gsszegszerliségét az

izemanyag koltség elszamolasa sorén.

Az érvényesitést az Avr. 58.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kifizetéseket
megeléz6en nem végezték el. Ezen til az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére tobb esetben kijelolés hidnyaban nem az arra jogosult végezte.
Az érvényesitd tobb esetben az Avr, 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem
jelezte az utalvdnyozdnak, hogy a megel6zé ligymenetben a teljesitésigazolast nem
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az arra jogosult végezte, és a megel6z6 ligymenetben a teljesités igazolast az Avr.
eldirasait megsértve végezték el.

Javaslat

Az operativ gazdéalkodas mikodési hibainak megel&zése, feltarasa és kijavitdsa érde-
kében intézkedjen:

a) az irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjének belsé szabaly-
zatokban torténé rogzitésérdl;

b) a Nemzetiségi Onkormdnyzat kiadasi elGirdnyzatai terhére vallalt kotelezettség
pénziigyi ellenjegyzésének gyakoriasara a Polgdrmesteri Hivatal dllomanyaba tar-
tozo, elSirt végzettséggel rendelkezd koztisztviseld irasbeli kijeldlésérdl;

¢) a teljesitésigazolas jogszabalyi eldirasoknak megfeleld elvégzésérdl;
d) az érvényesitéshez kapcsolddé ellendrzési és jelzési feladatok szabélyszer(i ellata-
sardl. :

A belsd ellendrzéssel kapcsolatban

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval 6sszefiiggd feladatok-
ra vonatkozé belsd ellendrzés nem volt megfeleld. Az egylittm(ikddési megéllapodas
—az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési feladat ellata-

sanak részletes szabdlyait, azon bellil a bels6 ellendrzés ellatasara vonatkozé rendel-
kezéseket.

Javaslat

Az egylittmikodési megallapodas modositasanak eldkészitése soran kezdeményezze
annak kiegészitését a belsd ellendrzés elldtasara vonatkozd részietszabalyok megha-
tarozasaval.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének

Az egyittmiikodési megallapodas — a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjanak elé-
irasa ellenére — nem tartalmazta a helyi nemzetiségi onkormanyzat részére 6nallo fi-

zetési szamla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és addszam igénylésé-

vel kapcsolatos hatarid6ket.

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval dsszefliggd feladatok-
ra vonatkozo belsé ellendrzés nem volt megfeleld. Az egylttmiikodési megallapodas
— az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési feladat ellata-
sanak részletes szabdlyait, azon belill a belsé ellendrzés ellataséra vonatkozé rendel-
kezéseket.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat

a) Terjessze a KépviselS-testilet elé jévahagyasra a jegyzd éltal a jogszabalyi el6ira--

sokban foglaltaknak megfeleléen el&készitett egyuttmiikédési megaéllapodas
moadositasat.

b) Intézkedjék annak érdekében, hogy az egyiittm(ikodési megéallapodasban ren-
delkezzenek a belsS ellendrzés ellatasara vonatkozé részletszabalyok meghatéro-
zasardl.

A 2013. évi zérszdmadasi hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor a Képviseld-testiilet ré-

szére nem mutattak be — az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontjanak el6irasa ellenére —

a pénzeszkozok valtozasat.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a Képviseld-testilete részére a zarszamadasi hatarozat-tervezet

el6terjesztésekor tajékoztatasul széveges indoklassal egylitt bemutatasra kerlljon a

jogszabalyban el&irt valamennyi mérleg és kimutatas.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint teljesitésigazolé az Avr. 60. § (2) bekez-
désében elGirtak ellenére a teljesitésigazolast a maga javara latta el.

javaslat

Osszeférhetetlenség fennalidsa esetén Jel6ljon ki frdsban tovabbi teljesités igazoldsara
a jogosult személyt.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa - a tartalmi hidnyossdgok ellenére — megfelelt a jog-
szabalyi elGirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2013, évben a Nek. tv.-ben eléirt,
a Telepiilési Onkormanyzattal t6rténd egyuttmiikodésre vonatkozé megallapo-
ddssal, melyet a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat
Képvisel6-testiiletei hatdrozattal jovahagytak® és az arra jogosult személyek
aldirtdk. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdése alapjdn 2013. januar 31-éig elvégezték a
megdllapodads feliilvizsgalatat®.

Az egylttmiikodési megdllapodds szerinti miikédési feltételeket - a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — az egytittmiikodési megalla-
podds megkétését kévetd harminc napon til régzitették a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-ében? és a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében®.

Az egylittmiikodési megdllapodds az Aht. 27.§ (2) bekezdésében és a
Nek. tv. 80. § (3) bekezdésében eldirt tartalmi eléirasokat teljes korien nem tar-
talmazta:

s az egylttmiikddési megallapodds ~ az Aht:_ 27. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére - nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és ki-
addsaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok elldtdsanak részletes szaba-
lyait;

» az egyltimiikddési megdllapodas — Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pont]anak
eldirasa ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére

2 Az egylttm(ikodési megdllapodast a Telepiilési Onkormdnyzat a 18/2012. (V. 29.) -

szamu, a Nemzetiségi Onkormanyzat a 40/2012. (V. 29.) szamu hatdrozatdval hagyta
jovd.

3 Az egylittmiikédési megdllapodads feliilvizsgalatat a Telepiilési Onkormanyzat Képvi-
selé-testiilete az 1/2013. (1. 30.) szdmu hatdrozataval, a Nemzetiségi Onkormanyzata
Képviseld-testiilete a 6/2013. (1. 31.) szamu hatdrozataval hagyta jova.

4 A Nemzetiségi Onkormanyzat a 44/2012. (VIL. 02.) szdmu hatdrozataval 2012, jilius
3-ai hatdllyal moédositotta az SZMSZ-ét. Az SZMSZ-ben foglaltak alapjan eléterjesztést
tehet az elnok, az elndkhelyettes, barmely nemzetiségi 6nkormdnyzati képviseld, felkért
személy, vagy szervezet.

$ A Telepiilési Onkormanyzat a 8/2012. (VIIL 15.) szdmu rendeletével médositotta az
SEZMSZ-t.
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Il. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

onadllo fizetési szdmla nyitdsaval, térzskényvi nyilvantartasba vételével és
adoszam igénylésével kapcsolatos hatdridoket.

A Telepiilési Onkormdnyzat a 2013. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat részére a miikodéssel kapcsolatos feladatok ellatdsa érdekében elGirt
személyi és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi kéltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
megfelelt a jogszabalyi elbirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke az Aht. 26. § (1) bekezdése alapjdn, az
Aht. 24. § (1) bekezdésében eléirtaknak megfelelden november 30-ig benyujtot-
ta a Nemzetiségi Onkormdnyzat KépviselG-testiilete részére a jegyzé dltal elGké-
szitett, az ellenérzott évre vonatkozd koltségvetési koncepciot’.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht. 26. § (1) bekezdése alapjan, az
Aht. 24. § (2) bekezdésében’ elSirtaknak megfelelGen a kozponti kéltségvetésrol
52616 torvény hatalyba 1épését kovetd 45. napig benyujtotta a Képvisel-testiilet
részére a jegyzo altal elSkészitett 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetet. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviselﬁ -testiilete a 11/2013. (II. 15.) szamu hata-
rozataval elfogadta azt. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elGterjesz-
tésekor a KépviselG-testiilet részére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pont el6irdsa-
nak megfeleléen tdjékoztatasul bemutattak széveges indokoldssal a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagoldsban és az elé-
irdnyzat felhaszndldsi tervet. A 2013, évi koltségvetés tartalmazta az
Ant. 26. § (1) bekezdésében foglalt el6irds alapjan az Aht. 23. § (2) bekezdés a),
c), d) és h) pontja szerinti tartalmi elemeket.

A jegyz6 az Aht. 91, § (1) bekezdésében el&irt hatdridé elétt elkészitette a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat 2013. évi zdrszamaddsi hatarozat-tervezetét,
amelyet a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hatdridében terjesztett a Nemze-

tiségi Onkormanyzat KépviselG-testiilete elé elfogaddsra. A zdrszamaddsi hatd-

rozat-tervezet eléterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-testiilet
részére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja és az Aht. 91. § (2) bekezdés a), ¢)
pontjaiban és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen - egy kivétellel -
tajekoztatasul bemutattdk szoveges indoklassal az el6irt mérlegeket és kimuta-
tasokat. Nem mutattak be - az Aht. 91, § (2) bekezdés a) pontjanak el8irdsa el-
lenére — a pénzeszkdzok valtozasdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. év so-

6 A 2013. évi koltségvetési koncepcié elfogaddsa a Nemzetiségi Onkormdnyzat
109/2012. (X1. 02.) szam1 hatarozataval tortént.

7 2013. december 21-6t6] az Aht. 24. § (3) bekezdése irja elé.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2,

ran tébb éves kihatdssal jaré pénziigyi dontést nem hozott, kozvetett tdmoga-
tasokat nem nyujtott. A Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete a 2013.
évi zdrszamadasi hatarozat-tervezetet a 10/2014. (IV. 29) szamu hatdrozatdval
hagyta j6va. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a zdrszdmaddsrol alkotott hatdro-
zatéban valamennyi bevételrd] és kiaddsrdl elszamolt, dsszehasonlithatésdga
az elfogadott koltségvetéssel biztositott volt.

Az egylittmikodési megdllapodas 5. pontjdban a Polgdrmesteri Hivatal Pénz-
lgyi Osztdlydnak vezetSje kapott feladat és hatdskért a kincstdri adatszolgal-
tatas elkészitésére és tovdabbitdsara. A Polgdrmesteri Hivatal Pénziigyi Osztd-
lyanak vezetdje a 2013. évben —egy eset kivételével — az elbirt hatdridében tett
eleget a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére el6irt kincstdri adatszolgdltatds-
nak.

A Pénziigyi Osztaly vezetSje a Nemzetiségi Onkormdnyzat elsé negyedévi kolt-
ségvetési jelentését az Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti aprilis 20-ai hataridét
kovetBen® kiildte meg a Kincstdr Zala Megyei Igazgatésaganak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga az el-
lenérzott iddszakban részben felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak és az
egylittmiikodési megallapoddsban foglaltaknak.

A gazddlkodasi feladatok végrehajtasat ellaté Polgdrmesteri Hivatal a 2013.
évben a Szamv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben és a 161. § (1)-(2) bekezdéseiben
el6irt szamviteli szabalyzatok kozil valamennyi szabdlyzattal rendelkezett,
amelyek hatdlya a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodési feladataira kiter-
jedt és e szabdlyzatokat a 2013. évre — a szdmlarend® kivételével — aktualizdl-
tak. A jegyz6 — a Szdmv. tv. 161. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére — nem

/////

A jegyz6 nem készitette el 2013. december 31-ig'°.— az Aht. 9. § (1) bekezdés a)
pontjdban elbirtak ellenére — a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ét.

A Polgarmesteri Hivatalndl 2013. december 31-én a gazdalkoddsi feladatokat
ellGté koztisztviselok munkakori lefrdsai tartalmaztdk a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkodasdval kapcsolatos feladatokat és a helyettesitéseket.

Az egyiittmiikodési megadllapodasban régzitették, hogy a Polgarmesteri Hivatal -
latja el a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkoddsdnak végrehajtasaval kap-
csolatos feladatokat. Az egytittmiikodési megdllapoddsban, a Polgdrmesteri

8 2013. aprilis 23-dn
® hatdlyos 2009. aprilis 20-at6l

19 A 2013. februdr 28-dn megszlint Letenye Varos Polgarmesteri Hivataldnak SZMSZ-ét
nem vizsgaltdk felil, tovabba nem rendelkeztek arrdl, hogy a korébbi SZMSZ-t, akar
dtmeneti ideig is (az 4j, vagy feliilvizsgalt SZMSZ megalkotasadig) alkalmazni kell.
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2.3.

Hivatal pénzkezelési szabdlyzatdban és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-
ében szabdlyoztdk a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolato-
san - az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak szerint — a tervezéssel,
gazddlkodassal, igy kiilonosen a kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés,
a teljesités igazolds, az érvényesités, az utalvanyozas gyakorlasdnak moédjaval,
eljardsi és dokumentaciés részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd szemé-
lyek kijel6lésének rendjével kapcsolatos belsé elbirasokat.

A jegyz6 a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirt ellendrzési nyomvonalat és a
Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirt szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét a
Polgarmesteri Hivatal mikodési folyamataira vonatkozdan nem készitette el. A
jegyzé a Bkr. 8. § (2) bekezdés elbirdsatdl eltérben nem biztositotta a Polgdar-
mesteri Hivatalban a kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vo-
natkozoan a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormadnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkirik kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi elirdsok-
nak, valamint az egyiittmiikédési megallapoddsban foglaltaknak.

A jegyz6 a pénzkezelési szabdlyzatban lehetdvé tette a 100 ezer Ft alatti kifize-
tések elOzetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését, de - az
Avr. 53. § (2) bekezdésében foglattakat figyelmen kiviil hagyva — nem hatdroz-
ta meg az el6zetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rend-
jét.

A jegyz6 az Avr. 57. § (4) bekezdésében, az egyiittmiikddési megéllapoddsban
és a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének 4. szami mellékletében elbirtak
ellenére — a pénzkezelési szabdlyzatban - jogosulatlanul jeldlte ki a Nemzetisé-
gi Onkormanyzat kételezettségvallalasaihoz kapcsolédéan a teljesités igazold-
sara jogosult személyeket.

Az egylittmiikddési megdllapodds és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének
4. szamu mellékletében foglaltak szerint a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke
volt a teljesitésigazold, tavolléte, akaddlyoztatdsa esetén teljesitésigazoldsra az
elndkhelyettes, mindkettSjiik tavolléte, akaddlyoztatdsa, vagy osszeférhetetlensé-
ge esetén a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében megjelolt képvisel$ volt jo-
gosult. A szabdlyozds ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke nem jelolt ki
irasban teljesitésigazoldsra mads személyeket.

A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzat kiaddsi el6iranyzatai terhére vallalt ko-
telezettség esetére — az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjéban, az egyiittm{ikodési
megdllapoddsban és a pénzkezelési szabalyzatban foglaltak ellenére — nem je-
161t ki irasban a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezé Polgdarmesteri Hivatal
allomanyaba tartozo, eldirt végzetiséggel rendelkezd koztisztvisel6t a pénziigyi
ellenjegyzés gyakorlasara.

A jegyz6 a Nemzetiségi anormdnyzat kiadasi elirdnyzatai terhére vallalt ko-
telezetlség esetére — az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban és az Avr. 58. §
(4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jeldlt ki irdsban 2013. janudr 1-je és
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februdr 28-a kozott a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Polgarmesteri Hi-
vatal allomanyaba tartozo, eldirt végzettséggel rendelkezd koztisztviseldt az ér-
vényesités gyakorlasara.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a 2013. évben a személyi juttatdsokkal és a
dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetései voltak. A Nemzetiségi Onkorméany-
zatndl a 2013. évben a személyi juitatdsokkal és a dologi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetéseknél az operativ gazddlkoddsi jogkorokon beliil kulcsszerepet be-
tolté teljesitésigazolas és érvémyesités belsé kontrollokat — az ellen&rzott
Osszes kifizetésre egylitlesen értékelve — nem a jogszabalyi eldirdsoknak megfe-
leléen mikodtették.

A személyi juttatdsokkal kapcsolatos kifizetéseknél a 2013. évben a teljesités-
igazolas kulcskontroll miikodtetésével kapcsolatban az aldbbi hidnyossagok,
szabalytalansagok fordultak el6:

¢ a fteljesitésigazoldst az ellenGrzott Osszes kifizetést megelézen— az
Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére - szabdlyszerii kijelolés hid-
nydban nem az arra jogosult végezte;

» a teljesitésigazolds t6bb esetben nem szabadlyszeriien tortént, mert a teljesi-
tésigazold a teljesitésigazolas bizonylatan - az Avr. 57. § (3) bekezdésében
elbirtak ellenére — nem régzitetie a teljesitésigazolas datumat;

e a teljesitésigazolé — az Avr. 57. § (1) bekezdésében és a pénzkezelési szabdly-
zatban foglaltak ellenére — nem ellendrizte a kifizetés Osszegszeriiségét, mert
az lizemanyag koltség elszamoldsa 8,6 1/100 km alapnorma dtalénnyal t6r-
tént a 9,5 1/100 km alapnorma dtaldnnyal szemben.

A személyi juttatdsokkal kapcsolatos kifizetéseknél a 2013. évben az érvényesi-
tés kulcskontroll miikodtetésével kapcsolatban az alabbi hidnyossdgok, sza-
bdiytalansdgok fordultak el6:

o eléfordult, hogy az érvényesitést — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére — a kifizetéseket megelSzéen nem végezték el, nem ellendrizték a ki-
adasok teljesitésének jogossdgat és Osszegszerliségét;

* az érvényesitést — Avr. 58. § (4) bekezdésében elsirtak ellenére — tobb esetben
kijelolés hidnyaban nem az arra jogosult végezte;

e az érvényesités — Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére — nem volt sza-

bdlyszer(i, mivel az Osszegszerliség ellenfrzése az lizemanyag koltség elsza-

moléasdndl elmaradt;

s az érvényesitd tobb esetben — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re ~ nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megeléz$ tigymenetben a teljesi-
tésigazoldst nem az arra jogosult végezte és nem szabdlyszerlien tértént, va-
lamint az utalvany rendeletek — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban eldir-
tak ellenére — nem tartalmaztik a kotelezettségvallalas nyilvantartasi sza-
mdt. Nem jelezte tovabbd, hogy az Ahsz. 9. szdmi mellékletének 9. ¢) pont-
jaban foglaltak ellenére a kikiildetések elszamolasaval kapcsolatos koltsége-
ket helyteleniil személyi juttatdsként szamoltdk el dologi kiadas helyett.
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A dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél a 2013. évben a teljesitésigazo-
las kulcskontroll miikodtetésével kapcsolatban az alabbi hidnyossigok, sza-
balytalansagok fordultak el6:

e a teljesitésigazoldst a kifizetéseket megelSzden — az Avr. 57. § (4) bekezdésé-

ben foglaltak ellenére — 16bb esetben szabdlyszerii kijel6lés hidnyaban nem
az arra jogosult végezte;

+ eléfordult, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint teljesitésigazold
a teljesitésigazolast - az Avr. 60. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére — a ma-
ga javdra latta el, ezzel az dsszeférhetetlenség kovetelményét nem tartotta
be;

e a teljesitésigazolds — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
tartalmazta a teljesités tényére térténd utaldst és a teljesitésigazolds doku-
mentuman nem rogzitették a teljesitésigazolas datumat.

A dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseknél a 2013. évben az érvényesités
kulcskontroll miikddtetésével kapcsolatban az aldbbi hidnyossagok, szabalyta-
lansdgok fordultak elé:

* az érvényesitd tobb esetben - az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re — nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesi-
tésigazolast szabdlyszer( kijelolés hidnydban nem az arra jogosult végezte,
vagy nem szabdlyszerlien toértént, valamint az Osszeférhetetlenségi szabdlyt
nem tartotta be. Nem jelezte, hogy az utalvdny rendeletek — az Avr. 59. § (3)
bekezdés f) pontjdban eldirtak ellenére — nem tartalmaztik a kotelezettség-
vdllalds nyilvantartdsi szamat. Nem jelezte tovdbbd, hogy kotelezettségval-
laldsra - az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, és a kotelezettség-
vallalds pénziigyi ellenjegyzését — az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban
elbirtak ellenére - kijel6lés hianydban nem az arra jogosult végezte.

A Nemzetiségi Onkormdanyzatndl a 2013. évben a kulcskontrollokat nem meg-
feleléen miikodtették és e miatt nem volt biztositott a hibak megel6zése, felta-
rasa €és kijavitasa. A nem megfelel6en miikddtetett belsé kontrollok korrupcios
kockazatot hordoztak.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvanyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alap-
jan az eredendd veszélyeztetettségi szint és a kockazatokat noveld tényezd szint-

je is alacsony. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatott -

kontrollok szintje is alacsony volt.

A kockdazatok és a kontrollok szintje alapjan megdliapithat6, hogy a szervezetnél
jelenlévé eredendd korrupciés kockdzatok, valamint a kockdzatokat novels té-
nyezdk szintje nem haladja meg az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét.

Ugyanakkor az operativ gazddlkodasi jogkérdk szabdlyozdsa és gyakorldsa te-
riiletén feltart hidnyossagok és hibdk arra utalnak, hogy a Nemzetiségi On-
kormanyzatnak még lépéseket kell tennie az integritds szemlélet érvényesiilé-
sében.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggh vég-
rehaijtdsi feladatokra vonatkozd belso ellendrzés nem volt megfeleld.

Az egyiittmiikodési megdllapodds — az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiadd-
saival kapcsolatban az ellendrzési feladat ellatasanak részletes szabdlyait, azon
beliil a belsé ellenérzés ellatdsara vonatkozo rendelkezéseket sem.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdra vonatkozéan 2013. évben belss
ellendrzést nem terveztek és nem végeztek.

Budapest, 2015. A2 hénap <¥. nap

g /?r;" e u,‘//:;yﬁi"'—- ‘
Domokos Laszlo

elnék #

Melléklet: 1db
Fuggelék: 2db
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A V-0705-059/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A Kistolmacs Roma Nemzetiségi Onkorméanyzata

2013. évi gazdalkodasi adatai

A) Bevételek

Eredeti Madositott
Teljesités
Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft megoszlas
Intézmeényi miikédési bevételek 3,0 3,0 0,0 0,0%
Altaldnos miiksdési tamogatas 221,0 226,0 225,0 17,7%
Feladatalapu tdmogatas 0,0 922,0 922,0 72,7%
Miikodési célu atvett pénzeszkozok 0,0 0,0 1,0 0,1%
EMMI dltal nyijtott tdmogatds 0,0 120,0 120,0 9,5%
Miikodési bevétel 224,0 1271,0 1268,0 99,9%
Felhalmozasi bevétel 0,0 0,0 0,0 0,0%
Koltségvetési bevételek dsszesen 2240 1271,0 1268,0 99,9%
:—Z;c:zé évi pénzmaradvdny felhaszna- 1,0 1,0 1,0 0,1%
Targyévi bevételek dsszesen 225,0 1272,0 1269,0 100,0%
B) Kiadasok

Eredeti Modositott
Teljesités
Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft megoszlas
Személyi juttatasok 25,0 585,0 586,0 46,2%
Dologi kiadésok 200,0 687,0 713,0 56,2%
Tamogatdasértéki miikodési kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0%
A P raodiox
Miikodési kiadasok dsszesen 225,0 1272,0 1299,0 102,4%
Felhalmozadsi kiadasok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Koltségvetési kiadasok dsszesen 225,0 1272,0 1299,0 102,4%
(I;icliqéasl;lszfrozési kindasok {(atfutoé ki- 0,0 0,0 30,0 2,4%
Targyévi kiadasok osszesen 225,0 1272,0 1269,0 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.
Alaptdrvény
ASZ tv.

Nek. tv.
Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Avr.
Bkr.

Szoroviditések
Alapité okirat

Asz

belsd ellendrzési kézi-
konyv

egyuttmiikédési megdl-
lapodds/megallapodas

EMMI

EU

helyi nemzetiségi 6n-
kormanyzat

jegyz6

Képvisel-testiilet

Kincstar

kodzponti koltségvetésrol
sz0l6 térvény
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnoke
Polgdrmesteri Hivatal

Polgdrmesteri  Hivatal
Pénziigyi Osztdlya

az allamhdztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény
Magyarorszag Alapidrvénye

az Allami Szdmvev&székrol sz616 2011. évi LXVI. térvény
a nemzetiségek jogairdl szolé 2011, évi CLXXIX. térvény,
a szamvitelrél szold 2000. évi C. térvény

az allamhdaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajdtossdgairdl sz6lé 249/2000.
(XI1. 24.) Korm. rendelet

az dallamhaztartasi  t6rvény  végrehajiasarol  szolod
368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Letenye Ko6zos Onkormdnyzati Hivatal alapité okirata
(hatdlyos 2013. mdrcius 1-jét6l)

Allami Szdmvev&szék

Dél-Zala Murahid Letenye Térségi Tarsulas Belsé Ellendr-
zési Kézikonyve (hatalyos 2013. marcius 1-jét6l)
Kistolmacs Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és Kistol-
macs Koézség Onkormdnyzata kozott kotott egyiittmiko-
dési megallapodas

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Eurdpai Unié

telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkormdnyzat a 2012.
janudr 1-t61

Letenye Vdros Polgdrmesteri Hivataldnak jegyzéje 2011.
majus 1-jét6l 2013, februdr 28-dg, jegyzdje Letenyei Ko-
zos Onkormdnyzati Hivatalnak 2013. marcius 1-jét61

Kistolmdcs Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-
testiilete

Magyar Allamkincstar

Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szol6

2012. évi CCIV. torvény
Kistolmadcs Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata

Kistolmdcs Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elnke

Letenyei K6z6s Onkormdnyzati Hivatal (2013. madrcius 1-
jétol)

Letenyei K6z6s Onkormdnyzati Hivatal Pénziigyi Osztd-
lya
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szdmlarend

SZMSZ
Telepiilési Onkormdny-
zat

Polgarmesteri Hivatal Szamlarendje (hatdlyos 2009. apri-
lis 20-atéh)

szervezeti és miikodési szabdlyzat

Kistolmacs Kézség Onkormanyzata
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ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellenérzés

belsd kontroll-
rendszer

egylittmiikddési
megdallapodas

integritas

A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozasdban fiiggetlen, térgyila-
gos bizonyossagot adé és tandcsadé tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miikodését fejlessze
és eredményességét novelje, az ellendrzbtt szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szerve-
zet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysa-
gat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjdn a
belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyila-
gos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folya-
matrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miikodés
és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen,
gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre,
az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az
eréforrasokat a veszteségektdl, kdroktdl és nem rendelte-
tésszeri hasznalattol.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és Nek tv. 80. § (1) bekezdése
értelmében a helyi onkormdnyzat a helyi nemzetiségi oén-
kormdnyzat részére - annak székhelyén - biztositja az én-
kormanyzati miikddés személyi és targyi feltételeit, tovdb-
ba gondoskodik a miikédéssel kapcsolatos végrehajtasi
feladatok ellatasarél. Az Nek tv. 80. § (2) bekezdés szerinti
a fenti kotelezettségének teljesitése érdekében a helyi on-
kormdnyzat harminc napon belil biztositja a rendeltetés-
szerdl helyiséghasznalatot, valamint a helyiséghaszndalaira,
a tovabbi feltételek biztositasara és a feladatok ellatdsdara
vonatkozéan megallapoddst kot a helyi nemzetiségi on-
kormdnyzattal. A megdllapoddst minden év janudr 31.
napiaig, altaldnos vagy id6kézi vélasztds esetén az alakuld
ilést kovetd harminc napon beliil feliil kell vizsgdlni. A
helyi dnkormanyzat és a nemzetiségi dnkormanyzat szer-
vezeli és miikédési szabalyzatdban régziti a megdllapodas
szerinti miikodési feltételeket, a megdllapodas megkotését,
modositasat kovetd harminc napon beliil. Az Nek tv. 80. §
(3) bekezdés irja elé a megallapodasban régzitenddket.

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intéz-
kedések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmoédot,
amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a
kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi,
atlathatdsagi, illetve jogi/etikai normaknak térténé megfe-
lelést jelenti.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A
2012. évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaloja”
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)
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koéltségvetési szerv A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozdsaban a helyi dénkor-

vezetdje

korrupcid

kulcskontroll

lényegesség

nemzetiség

nemzetiségi on-
kormdnyzat

operativ gazdal-
koddsi jogkor

manyzat, helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat, illetve a féva-
rosi keriileti 6nkormdnyzat esetén a jegyzd, koriegyzd,
fGjegyzd.

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében
valé eljardssal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel
felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nés vagy részér-
dekeket kovetve, mastol jogtalan vagy etikatlan elényt
elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhoz juttatva
jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében vald eljaras-
sal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott
személynek jogtalan vagy etikatlan elényt nyijtva vagy
felajanlva jogtalan vagy etikdatlan eldnyt kér. (Forras: A
Kormdny korrupcié megelézési programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdazatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése
esetén a szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a mi-
kodésiikben bekovetkezd hiba/hidanyossdég mas kontrollok
eredményességét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése
elegendd bizonyitékot szolgdltat adott terlileten a kont-
rollrendszer értékeléséhez. Az Onkormdnyzatok kontroll-
rendszere kialakitasanak ellendrzése sordn a pénzigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok a
teljesitésigazolas és érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves alli-
tdsa befolydsolhatja ezen informdcidkat felhasznaldk
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség
hdrom szempontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Gssze-
fliggés szerint.

A Nektv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy évszdzada ho-
nos népcsoport, amely az dllam lakossaga korében szdm-
szer( kisebbségben van, tagjai magyar dllampolgarok és a
lakossdg tobbi részét6l sajat nyelve és kultirdja, hagyo-
mdnyai kilénboztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-
tudatrdl tesz bizonysagot, amely mindezek megdrzésére,
torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére
és védelmére iranyul.

Az Nek tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatdrozott
nemzetiségi kozszolgdltatdsi feladatokat ellats, testiileti
formdban mikodd, jogi személyiséggel rendelkezd, demok-
ratikus valasztasok utjan e tOrvény alapjén létrehozott
szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megilleté jogo-
sultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek vé-
delmére és képviseletére, a feladat- és hatdaskorébe tartozo
nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszagos
szinten torténd onadllod intézésére jon létre.
kotelezettségvéllalds, pénziigyi ellenjegyzés, utalvanyozas,
érvényesités, teljesitésigazolds jogkor




