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JELENTES

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat
Lovaszpatona

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormanyzat az 1998. évben alakult. A 2013. évben hivatal-
ban levd elnék a 2010. évi valasztasokat kdvetben, egy cikluson keresztiil latta
el az elnoki feladatokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasagi
tarsasagot és mas szervezetet nem alapitoftt, illetve tarsulasban nem vett részt.
A haromtagu Képvisel6-testiilet a munkaja segitésére bizottsagot nem hozoit
létre. A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési beszamoldja szerint a 2013.
évben a moédositott koltségvetési bevételi elSiranyzat 371,0 ezer Ft és a modosi-
fott koltségvetési kiadasi elbiranyzat 451,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési be-
vétel 372,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 227,0 ezer Ft volt. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat a 2013. évben 146,0 ezer Ft feladatalapi tamogatdsban
részesilt. A 2013. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szami melléklet-
ben mutatjuk be.

Az Alaptérvény Szabadsdg és feleldsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszdgon él6 nemzetiségek allamalkotd tényezSk. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgdrnak joga van dnazonossaga szabad
vdllalasdhoz és meg0Orzéséhez. A hazankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriiletl) valamint orszdgos onkormdnyzatokat hozhatnak létre’. A helyi
nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi eldiras alap-
jan a székhely szerinti helyi onkormadnyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoda-
sdara és tdmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a 2010-2012. években

jelentds valtozasokon mentek at. A helyi nemzetiségi dénkorméanyzatok gazddl-

kodasdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok felhaszndldsanak el-
lendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés keretében inditotta el.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi on-
kormdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddasa megfelelt-e a
jogszabdlyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormdnyzati valasztdsokat kovetfen 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a helyi nemzetiségi Onkormanyzat és a helyi (telepiilési) dnkormdnyzat
egytittmiikddésének szabdlyozdsa, a mikodési feltételek biztositdsa megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirdsoknak;

¢ a felek egylittmiikodése megfelelt-e a megallapoddsban foglaltaknak a gaz-
dalkodasi feladatok szabdlyszerii ellatasa sordn, betartottdk-e vonatkozd
jogszabadlyi eléirdsokat;

+ biztositott volt-e a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasanak belsé
ellendrzése.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasa: a nemzetiségi 6nkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait Osszegezve kovetkeztetés vonhato le a térvényal-
kotds szamara a jogszabdlyi kdrnyezet esetleges moédositasanak indokoltsdgara
vonatkozéan. Az ellendrzés az ellendrzétt szamara visszajelzést ad a rendezett
gazdalkoddsi keretek kialakitdsdrdl, a mikodésbeli hidnyossagokrol. Az ellen-
Orzés megdallapitdsai és javaslatai, a jo gyakorlat bemutatdsa tanulsdgul szol-
galhatnak mds nemzetiségi dnkormanyzatok, szervezetek szdmara a rendezett
gazddlkodasi keretek kialakitasahoz. A tdrsadalom szamara jelzi, hogy koz-
pénz nem maradhat ellenérizetlentiil, az ASZ értékteremté rend kialakitasdhoz
és meglrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl
kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szervezetén beliil lehetéség nyilik ar-
ra, hogy a megdllapitasok szintetizdldsdval az intézmény a hozzdaadott értéket
teremtd elemzs tevékenységét és tandcsadoé szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkorményzatok gazdalkodasanak ellendrzésérdl szélo je-
lentés 1. fejezetének osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizald
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a1l fejezet részletes megallapitad-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitdsait és javaslatait -
az OsszegzGben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés.

Az ellenorzott iddszak: a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a telepiilési
onkormdnyzat egyiittmiikddésének, valamint a helyi nemzetiségi énkormdny-
zat gazddlkoddasdnak szabdlyozdasa megfeleléségét a 2013. évre vonatkozéan (a
2013. december 31-i allapoinak megfeleléen), a helyi nemzetiségi onkormdny-

zat gazdalkodasanak szabdlyszeriiségét, a miikddési feltételek, valamint a bel-

56 ellendrzés biztositasat a 2013. januar 1. - december 31-e kozotti iddszakot fi-
gyelembe véve értékeltiik.

Ellendrzott szervezet: a Cigany Nemzetiségi Onkormdnyzat Lovaszpatona
és a gazdalkodasi feladatait ellaté Ugodi Kozos Onkormdanyzati Hivatal.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével kesziilt.
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A gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betoltd két kulcskontroll - teljesités-
igazolas, érvényesités — miikodésének megfelelségét teljes kortien, azaz min-
den, a személyi juttatasokkal, a dologi és a felhalmozdsi kiaddsokkal, a miiké-
dési és felhalmozasi céli pénzeszkdz dtaddsokkal, az elldtottak pénzbeli jutta-
tasaival kapcsolatos kifizetések esetében ellendriztiik. ,Megfelelének” értékeltiik
a gazdalkoddsi jogkorsk gyakorldsdt, amennyiben a hibaardny legfeljebb 10%,
~részben megfelelonek” értékeltiikk, ha a hibaarany 10-30% kozétt volt, ,nem
megfeleldnek” pedig akkor, ha az eredmények alapjan a hibaarany meghaladia
a 30%-ot.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint megkiildtiik egyeztetésre a jegyzének és a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. Az ellendrzott szervezetek vezetSi az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a je-
lentéstervezetre nem tettek észrevételt.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellendrzétt idészakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormanyzat egytittmiikodését — a Nek. tv. eldirdasanak megfeleléen — megalla-
podds szabdlyozta. Az egyiittmiikédeés szabalyozasa a tartalmi hidnyossa-
gok ellenére megfelelt a jogszabalyi elirdsoknak. A 2013. december 31-én ha-
tdlyos egyiittmiikodési megdllapodds tartalmazta az Aht.-ban foglaltaknak
megfelelen a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiadésaival kapcso-
latban a tervezési, gazddlkodasi, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamo-
lasi feladatok ellatdsdnak részletes szabalyait. Az egytittmiikddési megallapo-
dds a Nek. tv.-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-ében meghatdarozott, a kotelezettségvdllalas nyilvdntartasara
vonatkozé szabdlyokat, tovdbbd az Aht. elsirdsa ellenére a Nemzetiségi On-
kormanyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban az ellenérzési feladatok
ellatasdnak részletes szabdlyait. A szabdlyozas hidnya hozzdjarult ahhoz, hogy
a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsaval ésszefiiggé végrehajtdsi felada-
tokra vonatkozéan a 2013. évben nem terveztek és nem hajtottak végre belsd
ellendrzést. A Telepiilési Onkormdnyzat a 2013. évben biztositotta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovdhagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A jegyz8 nevében eljar6 aljegyzé
az Aht. eléirdsa ellenére nem készitette el6 a koltségvetési koncepciot és a kolt-
ségvetési hatdrozat-tervezetet nem az Aht.-ban el6irtaknak megfelels tarta-
lommal dllitotta dssze. A Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete dltal
elfogadott 2013. évi koltségvetési hatdrozat az Aht.-ban eléirtak ellenére nem
tartalmazta a koltségvetési bevételeket és kiadasokat kotelez6 és 6nként vallalt
feladatok szerinti bontasban. A jegyzd nevében eljaré aljegyz6 a jogszabalyok-
ban el6irt hataridokben teljesitette a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére elsirt
kincstari adatszolgaltatasokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozottsdga megfe-
lelt a jogszabdlyi elGirdsoknak. A gazddlkodasi feladatok végrehajtasat ellatd
Ugodi Kozos Onkormdnyzati Hivatal rendelkezett a Szamv. tv. éltal elirt sza-

bdlyzatokkal. A jegyz6 a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elirt ellendrzési nyomvo- .

nalat az Ugodi Kozés Onkormdnyzati Hivatalra vonatkozéan nem készitette el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak és az
egylitimiikodési megallapoddsban foglaltaknak. A kiadasok teljesitése soran az
operativ gazdalkodasi jogkorokén  beliil kulcsszerepet ~ betoltd
teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollokat nem a jogszabdlyi
eldirdsoknak megfeleléen miikodtették, aminek kdvetkeztében nem volt biztosi-
tott a hibdk megeldzése, feltdrdsa és kijavitasa. A teljesitésigazolast a kifizeté-
seket megel6zden tobb esetben nem szabdlyszerien végeziték, mert a teljesités-
igazolds datumdnak rogzitése az Avr.-ben eléirtak ellenére a teljesitésigazolds
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dokumentumdn elmaradt. Az érvényesité az Avr.-ben foglaltak ellenére tébb
esetben nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z8 iigymenetben a telje-
sitésigazolds nem szabdlyszer(ien toértént, valamint azt, hogy az utalvanyrende-
letek az Avr.-ben el&irtak ellenére nem tartalmaztdk a kotelezettségvallalds
nyilvantartdsi szdmat. A nem megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok kor-
rupcios kockdzatot hordoztak.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetGje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
Az egylittmiikodés szabélyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatarozé egytttm(ikodési megdaliapodasban a jogszabalyi el6irdsok nem érvé-
nyesiltek maradéktalanul, mivel a megallapodas nem tartalmazta a Nek.tv. 80. §
(3) bekezdés c) pontjaban eléirtakat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-e a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt ha-
taridére és azt kovetden sem tartalmazta — a miikodési feltételek kozll - a
Nek. tv. 80. § (1) bekezdés c) pont eldirasa elienére a testileti tlések eldkészitésének
feladatat (elSterjesztések, hivatalos levelezés el6készitését).

Javaslat

a) Az egylttmiikodés szabalyszeriisége érdekében készitse eld az egyiittmiikodési
megallapodés médositdsat, amely teljes korlien megfelel a Nek. tv. elSirasainak,
és kezdeményezze annak a Telepilési Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé ter-
jesztését.

b) Készitse el6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek. tv-
ben foglalt el&iras alapjan.

A koltségvetés szabalyszerliségével kapcsolatban

A 2013. évi koltségvetési hatdrozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjatol eltérden
nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési bevételeit és kiadasait
kotelezd és onként vallalt feladatok szerinti bontasban. A koltségvetési hatarozat-
tervezet el6terjesztésekor a Képviseld-testulet részére tajékoztatasul nem mutattak be
az Aht.24.§ (4) bekezdés a) pontjaban eléirtak ellenére széveges indokolassal
egyltt a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mérlegét kbzgazdasagi tagolds-
ban és eléirdnyzat-felhasznalasi tervét.

Javaslat
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Intézkedjen arrdl, hogy a jovében

a) a koltségvetési hatdrozat tartalmilag teljes kortien felelien meg a hatalyos jogsza-
balyi el6irasoknak;

b) a koltségvetési hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor a Képviselb-testiilet részére
tajékoztatasul teljes korlien, a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen, szdveges in-
doklassal egyiitt keriiljenek bemutatdsra a mérlegek és kimutatéasok.

A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A jegyz6 a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elGirt ellendrzési nyomvonalat az Ugodi Kézds
Onkormanyzati Hivatal miikodési folyamataira vonatkozdan nem készitette el.

Javaslat

Készitse el az Onkormanyzati Hivatal miikédési folyamatainak egészére kiterjedéen
az ellenérzési nyomvonalat.

A kulcskontrotiok miikodésével kapcsolatban

A 2013. évi kifizetések teljesitése soran az operativ gazdalkodasi jogkorokon belil
kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollokat nem a jog-
szabalyi eldirasoknak megfeleléen miikodtették. A teljesitésigazolds — az Avr. 57 §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére — tobb esetben nem tartalmazta az igazolas da-
tumét. Az érvényesitd nem tartotta be az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltakat,
nem jelezte az utalvdnyozénak a megel6z6 ligymenetre vonatkozban a jogszabalyi
eléirasok megsértését. A kulcskontrollok ellendrzése soréan feltart tovabbi hidanyosség,
hogy a 2013. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat kételezettségvéllalésairél nem ve-
zetett az Avr. 56. § (1) bekezdésében elirt nyilvantartést.

javaslat

Az operativ gazdalkodas m(kodési hibainak megelGzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében intézkedjen:

a) a teljesitésigazolas jogszabalyi elGirasoknak megfelel6 elvégzésérol;

b) az érvényesitéshez kapcsolddé jelzési feladatok szabdlyszer( ellatasardl;

¢) a kotelezettségvallalas nyilvantartadsdnak folyamatos vezetésérél.

A belsd ellendrzéssel kapcsolatban

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormaényzat gazdatkodasaval dsszefligg8 feladatok-
ra vonatkozo bels6 ellendrzés nem volt megfeleld. Az egylittm(ikodési megéllapodas
- az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellenérzési feladat ellata-
sanak részletes szabalyait, azon beliil a bels6 ellenérzés ellatasara vonatkozé rendel-

kezéseket,

Javaslat




I, OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az egyittmiikodési megallapodds modositasanak eldkészitése soran kezdeményezze
annak kiegészitését a belsd ellendrzés ellatasara vonatkozd részletszabalyok megha-
tarozasaval.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatdrozé egylttmikodési megallapodasban a jogszabalyi eldirasok nem érvé-
nyesuitek maradéktalanul, mivel a megallapodas nem tartalmazta a Nek.tv. 80. §
(3) bekezdés c) pontjaban elbirtakat.

Az egyiittmiikodési megallapodds — az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormaényzat bevételeivel és kiadasaival kap-
csolatban az ellendrzési feladat ellatasanak részietes szabalyait, azon belill a belsd el-
lendrzés ellatasara vonatkozd rendetkezéseket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-e a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elsirt ha-
tarid6re és azt kovetSen sem tartalmazta — a mikodési feltételek kozdl - a

Nek. tv. 80. § (1) bekezdés c) pont elGirdsa ellenére a testiileti tilések el6készitésének
feladatat (eibterjesztések, hivatalos levelezés elSkészitését).

Javaslat

a) Terjessze a Képvisel§-testlilet elé jévahagyasra a jegyzG altal a Nek. tv-ben foglal-
taknak megfelelGen elékészitett egylittmiikddési megallapodas modositasat.

b) Intézkedjék annak érdekében, hogy az egyiittm(ikodési megéllapodésban ren-
delkezzenek a belsé ellenérzés ellatasara vonatkozd részletszabalyok meghataro-
zasarol. '

c) Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra a jegyz6 aital el6készitett Nemze-
tiségi Onkormanyzati SZMSZ kiegészitést.

A 2013, évi koltségvetési hatarozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjatdl eltéréen
nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési bevételeit és kiaddsait
kotelezd és o6nként vallalt feladatok szerinti bontasban. A koltségvetési hatdrozat-
tervezet elGterjesztésekor a Képviseld-testilet részére tajékoztatasul nem mutatték be
az Aht. 24.§ (4) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére szoveges indokoldssal
egyltt a Nemzetiségi Onkormaényzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasdgi tagolds-
ban és elSirdnyzat-felhasznalasi tervét.

Javaslat:
Intézkedjen, hogy a jovében

a) az elfogadott koltségvetési hatdrozat tartalmilag teljes korlien feleljen meg a jog-
szabalyi eléirdsoknak,

b) a Képviseld-testiilet részére a koltségvetési hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor
téjékoztatdsul széveges indoklassal egyitt bemutatasra keriiljon a jogszabalyban
eldirt valamennyi mérleg és kimutatas.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESTI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa - a tartalmi hidnyossagok ellenére — megfelelt a jogsza-
balyi el6irdasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2013. évben hatdlyban 1év6, a Te-
lepiilési Onkormdnyzattal torténé egyiitim(ikédésre vonatkozé megdllapodas-
sal. A megdllapoddst a Nemzetiségi Onkormdnyzat é a Telepiilési Onkor-
mdnyzat Képvisel§-testiiletei hatdrozattal jévahagytdk® és az arra jogosult
személyek alairtak. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdés eléirasanak megfelelden 2013.
janudr 31-éig elvégezték a megdllapodas feliilvizsgalatdt. A Nemzetiségi On-
szerint a jegyz8, a polgdrmester é a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az
egyluttmiikddési megdllapodds médositasat nem tartotta sziikségesnek.

A 2013. december 31-én hatdlyos egylittmiikddési megdllapodds tartalmazta
az Aht. 27.§ (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a Nemzetiségi On-
kormdnyzat bevételeivel és kindasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi,
finanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatok ellatdsdnak részletes
szabdlyait. Az egylittmikodési megdllapedasban rogzitették a Nek. tv. 80. § (3)
bekezdés a), b) és d) pontjaiban, valamint a (4) bekezdésében eldirt tartalmi
elemeket.

Az egyiittmiikodési megdllapodds az Aht.27.§ (2) bekezdésében és a
Nek. tv. 80. § (3) bekezdésében elbirt tartalmi elemek kéziil nem tartalmazta:

e az Aht. 27.§ (2) bekezdésében eldirt, a Nemzetiségi C)nkorményzat bevétele-
ivel és kiaddasaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok ellatdésdnak részle-
tes szabadlyait;

e az egyiittmiikodési megadllapodas —a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés c) pontjaban

foglaltak ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-

ében meghatdrozott, a kételezettségvallalas nyilvdntartdséra vonatkozo
szabdlyokat.

' A megadllapodds szerinti miikodési feltételeket a megallapoddas megkdtését ko-

vetd harminc napon beliil a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a

2 Az egyittimiikédési megdllapodast a Telepiilési Onkormanyzat a 3/2012. (1. 30.) szd-
mii, a Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1/2012. (I. 30.) szimi hatdrozataval hagyta jé-
va.
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2.1.

Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében rogzitették®. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hataridére és azt ko-
vetfen sem tartalmazta — a mikodési feltételek kozil — a Nek. tv. 80. § (1) be-
kezdés c) pont elSirasa ellenére a testiileti iilések eldkészitésének feladatat (el6-
terjesztések, hivatalos levelezés el6készitését).

A Telepiilési Onkormanyzat — az egyiittmiikédési megallapodds tartalmi hid-
nyossdgai ellenére — a 2013. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
miikodéséhez szitkséges személyi és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolodé adatszolgaltatas
részben felelt meg a jogszabadlyi eldirasoknak.

Az Aht. 26. § (1) bekezdésben és az Aht. 24. § (1) bekezdésében el&irtaktol elté-
réen a Telepiilési Onkormdnyzat aljegyz6je* nem készitette eld, és emiatt a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke november 30-ig nem nyujtotta be a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat KépviselS-testiilete részére az ellendrzott évre vonatkozéd
koltségvetési koncepciot.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke az Aht. 26. § (1) bekezdése alapjdn, az
Ant, 24. § (2) bekezdésében® elsirtaknak megfelelen a kozponti koltségvetésrsl
sz0l6 térvény hatdlybalépését kivet6 45 napig benyujtotita a Nemzetiségi On-
kormanyzat KépviselG-testillete részére a  koltségvetési  hatarozat-
tervezetét, amelyet a Képviseld-testilet az 1/2013. (1. 31.) hatarozataval elfo-
gadott. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet el6terjesztésekor a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat Képvisel-testiilete részére az Aht. 24. § (4) bekezdés a)
pontja eldirasatél eltérden tdjékoztatdsul nem mutattak be széveges indokolds-
sal egyiitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat elSirdnyzat-felhasznaldsi tervét és
koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagolasban. A 2013. évi koltségvetési hata-
rozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontja eléirdsdnak megfeleléen tartalmazta
a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiaddsait

elSirdnyzat-csoportok szerinti bontdsban. A koéltségvetési hatarozat nem tar-

talmazta — az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjdban elbirtak ellenére — a koltség-

3 A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének maédositdsdt a 3/2012. (I. 30.) CNO hata-
rozattal, a Telepiilési Onkormdanyzat SZMSZ-ének moédositdsat az 5/2012. (II. 17.) on-
kormanyzati rendelettel fogadtdk el.

4 Az aljegyzé 2013. janudr 3-dn alairt munkakéri leirdsdban szerepelt, hogy feladata
az Ugodi Kozis Onkormdnyzati Hivatal Lovdszpatonai Kirendeltségén a korjegyzd fel-
adat- és hatdaskoreinek ellatdsa, ennek soran a kirendeltség irdnyitdsa, a Nemzetiségi
Onkormdnyzat déntéseinek elkészitése, végrehajtdsa.

5 2013. december 21-6t61 az Aht. 24. § (3) bekezdése irja el6
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2,

vetési bevételeket és kiadasokat kotelezd és onként vallalt feladatok szerinti
bontdasban.

A jegyzG neveben eljaré aljegyz6 az Aht. 91. § (1) bekezdésében eléirt hatdridé-
re elkészitette a Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi zarszamadasi hataro-
zat-tervezetét, amelyet a Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke hataridében ter-
jesztett a KépviselG-testiilet elé. A zdrszamadasi hatdrozat-tervezet elSterjeszté-
sekor a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete részére tdjékoztatdsul
bemutattak az Aht. 91. § (2) bekezdés a), c) pontja szerinti és 24. § (4) bekezdés
a) pontja szerinti mérlegeket és kimutatdsokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2013. év soran tébb éves kihatdssal jaré dontést nem hozott, kézvetett tdmoga-
tasokat nem nyujtott és abban nem részesiilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az
5/2014. (IV. 29.) szamon a zarszamadasrd]l hatdrozatot hozott. A hatdrozatad-
ban valamennyi bevételrdl és kiadasrol elszamoltak, a zdrszamadds dsszeha-
sonlithatosagat az elfogadott koltségvetéssel biztositottak,

A Kormdnyhivatal 2013. junius 26-an tdrvényességi felhivast tett a Nemzetiségi
Onkorményzat 2012, évi zarszimadasi hatdrozata megkiildésének elmulasztdsa
miatt. A torvényességi felhivdasra a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete a 2012. évi zdrszamadast 2013. julius 4-én fogadta el, és az azt tartal-
mazé Képvisel§-testiileti iilés jegyz6konyvét megkiildte a Korményhivatalnak. A
jegyz6konyv megkiildését kovetben ujabb feliigyeleti eljards keretében a Kor-
manyhivatal javaslattal élt az Aht. 91. § (1) és (3) bekezdéseiben elirt, a zdr-
szdmaddsi hatdrozat-tervezet el6terjesztésére vonatkozdé hatdridd jovébeni pontos
betartasara. A KépviselS-testiilet a Kormanyhivatal javaslatdt az 5/2013. (IX. 1.)
CNO hatdrozatdban elfogadta.

Az egylittmiikddési megallapodas 4.3. és 5. pontjdban a Lovdszpatona Kézség
Onkormdnyzata kérjegyzsje kapott feladat- és hatdskoért az adatszolgaltatdsra.
Az aljegyz6 2013. janudr 3-dn aldirt munkakéri leirasdban szerepelt, hogy fel-
adata az Ugodi Kézés Onkormdnyzati Hivatal Lovaszpatonai Kirendeltségén a
korjegyzs feladat- és hataskoreinek ellatasa, ennek sordn a kirendeltség iranyi-
tasa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat dontéseinek elfkészitése, végrehajtdsa. Az
aljegyz6 a 2013. évben a jogszabdlyokban eldirt hataridében teljesitette a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozo kincstari adatszolgaltatasokat:

e a 2013. évi elemi kéltségvetést az Avr. 33 § (2) bekezdése, a negyedéves és
éves idokozi koltségvetési ]elenteseket az Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti;

» az id6kozi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti;

e a 2013. év 1. féléves és éves elemi Kkoltségvetési beszamolot az

Ahsz, 10. § (5a) bekezdés szerinti hatdridére megkiildte a Kincstdr teriiletileg
illetékes szervezetének.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdanak szabdlyozottsaga az cl-
lendérzott idészakban megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak.
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2.3.

A gazddlkodési feladatok végrehajtdsdt — a Lovaszpatonai Kirendeltség utjan —
elldté Ugodi Kozos Onkormdnyzati Hivatal 2013. december 31-én rendelkezett
—a Szamv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben és a 161. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt
— szamviteli szabdlyzatokkal®, amelyek hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasi feladataira is.

Az Ugodi Kozos Onkormdnyzati Hivatal jegyzGje az 1/2013. (1. 3.) jegyzéi intéz-
kedésben hatdlyban tartotta az érintett (kdzottiik a lovaszpatonai) énkormadny-
zatok belsé szabdlyzatait, amig a kozds szabdlyzatok - 2013. augusztus 1-én —
hatdlyba nem léptek.

Az Ugodi Kozos Onkormdnyzati Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13, § (1) bekezdés
g) pontjaban eléirtaknak megfeleléen tartalmazta a nevesitett munkakérékhéz
tartoz6 feladat- és hatdskoroket, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo
felelGsségi szabalyokat, de a hatdskoérok gyakorldsdnak médjdat nem hataroz-
tdk meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa végrehajtdsdhoz kapcso-
16d6 feladat- és hatdskoroket — az Ugodi Kézos Onkormdnyzati Hivatal SZMSZ-
ének felhatalmazdsa alapjan - a jegyzd a gazddlkoddsi ligyrendben és a szam-
viteli politika keretében elkészitett szabalyzatokban meghatdrozta.

Az Ugodi Kézos Onkormanyzati Hivatal Lovdszpatonai Kirendeltségén a gazddl-
kodasi feladatokat ellaté kéztisziviseldk munkakori leirdsai tartalmaztdk o Nem-
zetiségi Onkormdnyzattal kapcsolatos feladatok elldtasanak kételezettségét.

Az egylittmiikédési megallapodasban, az Ugodi Koézos Onkormdnyzati Hivatal
SZMSZ-ében, a gazdasdgi uigyrendben és a pénzkezelési-, és gazdalkodasi jog-
kérok szabdlyzataiban régzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozo-
an - az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak szerint — a tervezéssel, a
gazddlkodassal, igy kiiléonosen a kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés,
a teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalvanyozas gyakorldsanak maodjaval,
eljdrasi és dokumentacios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 szemé-
lyek kijelolésének rendjével és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kap-
csolatos bels6 elbdirasokat, feltételeket.

A jegyz8 a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirt ellendrzési nyomvonalat az Ugodi
Kozds Onkormanyzatl Hivatal miikédési folyamataira vonatkozéan nem készi-
tette el. A jegyz6 a Bkr. 6. § (4) bekezdés elirasanak megfelelden szabdlyozta a
szabdlytalansdgok kezelésének — a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is hatalyos —
eljarasrendjét.

Az operativ gazdalkodasi jogkérok kialakitasa, gyakorla--
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa megfelelt a jogszabdlyi el&irdsoknak, vala-
mint az egyiittmiksdési megdllapodasban foglaltaknak.

& Szamviteli politika, valamint annak keretében elkészitett eszkdzbk és forrdsok éri¢ke-
lési szabdlyzata, az eszkozok és forrdsok leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzata és a
pénzkezelési szabdlyzat, tovdbbad a szamlarend.
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o

A jegyzl a pénzgazddlkoddsi kotelezettségvallalasi szabdlyzatban lehetévé tette
a 100,0 ezer Ft alatti kifizetések elOzetes irdsbeli kotelezettségvallalds nélkiili
teljesitését és meghatdrozta az irasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifize-
tések rendjét.

A Nemazetiségi Onkormanyzat elnéke, mint kotelezettségvallald, utalvanyozéd és
teljesitésigazolé nem hatalmazott fel irdsban mds személyt jogkorei gyakorlasa-
ra. A felhatalmazds hidnya a 2013. évben nem okozott dsszeférhetetlenséget.

A jegyz6 a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezé Ugodi Kozos Onkormanyzati
Hivatalban az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja és 58. § (4) bekezdése el6irdsai-
nak megfelelSen irdsban kijelolte a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre
jogosult koztisztviselSket. A pénziigyi ellenjegyz6 az Avr. 55.§ (3) bekezdésé-
ben, valamint az érvényesité az Avr. 58.§ (4) bekezdésében eldirt pénziigyi-
szamviteli képesitéssel rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdanyzatnak a 2013. évben dologi kiaddsa és miikédési
céli pénzeszkoz dtadasa volt. A 2013. évi kifizetések teljesitése sordn az opera-
tiv gazdalkoddsi jogkorokon beliil kulcsszerepet bet6ltd teljesitésigazolas és
érvényesités belsG kontrollokat — az ellendrzott osszes kifizetésre egylittesen
értékelve — nem a jogszabadlyi elbirasoknak megfeleléen miikodtették.

A dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseknél a 2013. évben a teljesitésigazo-
las és érvényesités kulcskontrollok mikodietésével kapcsolatban az aldbbi hidg-
nyossagok, szabdlytalansdgok fordultak eld:

 a teljesitésigazoldst t6bb esetben ~ az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem szabdlyszerlen végezték, mert a teljesitésigazolé a teljesités-
igazolds dokumentuman nem rogzitette a teljesitésigazolas datumat;

e az érvényesits tobb esetben — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel5z6 ligymenetben a teljesi-
tésigazolas nem szabdlyszerien tortént, valamint az utalvdnyrendeletek — az
Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban elbirtak ellenére — nem tartalmaztak a
kotelezettségvdllalds nyilvantartdsi szamat.

A kulcskontrollok ellenérzése soran feltdrt tovabbi szabdlytalansdg volt, hogy a
2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezetiségvdllaldsairdl - az
Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nyilvantartdst nem vezettek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzaind! a 2013. évben a kulcskontrollokat nem meg-

felelGen miikodtették és emiatt nem volt biztositott a hibak megel6zése, feltara- -

sa és kijavitdsa. A nem megfeleléen mikodtetett belsé kontrollok korrupcios
kockazatot hordoztak.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének ellenfrzéséhez az Onkormdnyzat
tanusitvanyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjan az ere-
dendé veszélyeztetettségi szint és a kockdzatokat ndveld tényezék szintje is ala-
csony. Emellett a szervezetnél kiépiilt, a kockdzatok kezelésére hivatott kontrol-
lok szintje is alacsony.
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A kockazatok és a kontrollok szintje alapjdn megdllapithats, hogy a szervezetnél
jelenlévd eredendé korrupcids kockdzatok, valamint a kockdzatokat ndveld té-
nyez&k szintje nem haladja meg az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét.

Ugyanakkor az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa teriiletén feltdrt hi-
anyossagok és hibdk arra utalnak, hogy a Nemzetiségi Onkormdanyzatnak még
lépéseket kell tennie az integritds szemlélet érvényesiilésében.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval osszefiiggs vég-
rehaijtdsi feladatokra vonatkozo belsé ellendrzés nem volt megfeleld.

Az egylittmiikodési megallapodds — az Aht, 27, § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiadd-
saival kapcsolatban az ellendrzési feladat ellatasanak részletes szabdlyait, azon
beliil a belsd ellenérzés ellatasara vonatkozéd rendelkezéseket sem. A Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazddlkoddsdra vonatkozéan 2013. évben belsd ellendrzést
nem terveztek és nem végeztek.

Budapest, 2015, A0, hénap (¥ nap
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0708-065/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A Cigdany Nemzetiségi Onkormanyzat Lovaszpatona

2013. évi gazdalkodasi adatai

A) Bevételek

Eredeti Modositott
— Teljesités
Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft megoszlas
Intézményi miikodési bevételek 0,0 0,0 1,0 0,3%
Altaldnos miikédési tamogatds 222,0 225,0 225,0 60,5%
Feladatalapu tdmogatds 0,0 146,0 146,0 39,2%
Telep}llem Or}kormanyzat altal nyj- 0,0 0,0 0,0 0,0%
fott tamogatas
N}egym l\{emzehsegi Alapitvanytol 0,0 0,0 0,0 0,0%
tamogatas
Miikodési bevétel 2220 371,0 372,0 100,0%
Fethalmozasi bevétel 0,0 0,0 0,0 0,0%
Koltségvetési bevételek osszesen 222,0 371,0 372,0
}Eégzo évi pénzmaradvdany felhasznd- 0,0 80,0 0,0 0,0%
Targyévi bevételek dsszesen 222,0 451,0 372,0 100,0%
B) Kiadasok

Eredeti Modositott
- Teljesités
Megnevezés elSiranyzat

ezer Ft megoszlas
Dologi kiadasok 222,0 218,0 223,0 98,2%
Tamogatasértékid miikddési kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0%
It/Iukode}m celq penz?s;.k'ozatadasok 0,0 4,0 4,0 1,8%
allamhaztartason kiviilre
Tartalékok 0,0 229,0 0,0 0,0%
Miikodési kiadasok Osszesen 222,0 451,0 2270 100,0%
Felhalmozasi kindasok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Koltségvetési kiadasok osszesen 222,0 451,0 2270 100,0%
F1n9n521r02051 kiadasok (atfuté ki- 0,0 0,0 0,0 0,0%
addas)
Targyévi kiadasok dsszesen 222,0 451,0 2270 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.

Asz

AS7Z tv.

Nek tv.
Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz. .

Pl

Avr,
Bkr.

Telepiilési Onkor-
mdanyzat SZMSZ

5/2012. (1. 17.) 6n-
kormdnyzati rendelet

Szoroviditések
aljegyzd

EU
értékelési szabdlyzat

FEUVE és kockdazatke-
zelési szabdlyzat

gazdasagi ligyrend

jegyzd

Kinestar
Kormdnyhivatal
kozponti koltségvetés-
ol sz616 torvény
leltarozasi szabalyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat

az dllamhdztartdsrol szol6 2011. évi CXCV. torvény
Allami Szamvev&szék

az Allami Szdmvev&székrél sz616 2011, évi LXVI. térvény
a nemzetiségek jogairdl szolé 2011, évi CLXXIX. térvény,
a szamvitelrdl sz016 2000. évi C. térvény

az allamhaztartds szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossdgairdl szolé 249/2000. (XIL 24.)
Korm. rendelet

az allamhadztartdsi térvény végrehajtdsardl szold 368/2011.
(X1I. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellen-
Orzésérol szolo 370/2011, (XII. 31.) Korm. rendelet

Lovdszpatona koézség Onkormdnyzata Képvisels-testillete —
tobbszér médositott — 6/1995. (V1. 15.) énkormdnyzati rendele-
te Lovaszpatona kozség Onkormdnyzata Szervezeti és Miikodé-
si Szabdlyzatarél

A Lovaszpatona kozség Onkormdnyzata Szervezeti és Miikodé-
si Szabdlyzatarél sz6l6 6/1995. (VI. 15.) dnkormdnyzati rende-
let médositasardl

Ugodi Kozos Onkormdnyzati Hivatal Lovdszpatonai Kirendelt-
ségének vezetbje

Eurépai Unid
Ugodi Koézés Onkormdnyzati Hivatal eszkézeinek és forrdsai-
nak értékelési szabdlyzata (hatdlyos 2013. augusztus 1-jét6l)

Ugodi Kozos Onkormanyzati Hivatal folyamatba épitett, eléze-
tes, utdlagos és vezetdi ellendrzés, valamint kockdzatkezelési
szabdlyzata (hatdlyos 2013. auguszius 1-jétél)

Ugodi Kézds Onkormdnyzati Hivatal gazddlkoddsi tigyrendje
(hatdlyos 2013. auguszius 1-jét6l)

az Ugodi Kozos Onkormadnyzati Hivatal jegyz6je

Magyar Allamkincstdr

Veszprém Megyei Kormdanyhivatal

Magyarorszag 2013. évi kézponti koltségvetésérdl szolo 2012.
évi CCIV. torvény

az Ugodi Kozos Onkormdnyzati Hivatal Eszkézok és forrdsok
leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata (hatdlyos 2013. au-
gusztus 1-jétol)

Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyzat Lovdszpatona
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Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ

pénzgazddalkodasi
kotelezettségvallalasi
szabdlyzat
szabdlytalansdgkeze-
1és eljarasrendje
szadmlarend

szamviteli politika

SZMS7.

Telepiilési Onkor-
manyzat

Ugodi K6z6s Onkor-
manyzati Hivatal

Ugodi Kbzds Onkor-
manyzati Hivatal
SZMSZ

Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyzat Lovdszpatona Képvisels-
testillete 3/2012. (I. 30.) hatdrozataval egységes szerkezetben
jovahagyott Szervezeti és Mlkodési Szabdlyzat

Ugodi Kézos Onkormdnyzati Hivatal Pénzgazddlkoddsi kotele-
zettségvdllalasi szabdlyzat (hatalyos 2013. augusztus 1-jétdl)

Ugodi Kézés Onkormadnyzati Hivatal Szabdlytalansdgok keze-
1ésének eljarasrendje (hatdlyos 2013. augusztus 1-jét6l)

az Ugodi Kozds Onkormdnyzati Hivatal szamlarendje (hata-
lyos 2013. augusztus 1-jétdl)

Ugodi Kozos Onkorményzati Hivatal szdmviteli politikdja (ha-
talyos 2013. augusztus 1-jétdl)

szervezeti és miikodési szabdlyzat

Lovészpatona Kézség Onkormanyzata

Ugodi Kozdés Onkormdnyzati Hivatal (2013. janudr 1-jétél],
alapitottak Bakonykoppdny, Bakonysdg, Bakonysziics, Béb,
Lovaszpatona, Nagytevel és Ugod telepiilési dnkormanyzatok
képviseld-testiiletei)

Ugodi Kézés Onkormdnyzati Hivatal — Bakonykoppany, Ba-
konysdg, Bakonysziics, Béb, Lovaszpatona, Nagytevel és Ugod
telepiilési onkormdnyzatok képviseld-testiileti hatarozataival
elfogadott — Szervezeti és Mikodési Szabdlyzata (hatdlyos
2013. januar 1-jétdl)
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés A Bkr. 2. § b) pont meghatarozdséban fiiggetlen, targyila-
gos bizonyossagot ad6 és tandcsadd tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddését fejlessze
és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszemléletli megkézelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszii az ellen6rzitt szerve-
zet iranyftdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysd-

gat.
belsd kontroll- A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjdn a
rendszer belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyila-

gos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folya-
matrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés
és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszertien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az
eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendelte-
tésszeri hasznalattol.
egyiittmiikédési Az Aht. 27. § (2) bekezdése és Nek tv, 80. § (1) bekezdése
megallapodds értelmében a helyi 6nkormdnyzat a helyi nemzetiségi ¢n-
kormdnyzat részére - annak székhelyén - biztositja az ¢n-
kormdnyzati miikodés személyi és targyi feltételeit, tovab-
ba gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos végrehajtasi
feladatok ellatasardl. Az Nek tv, 80, § (2) bekezdés szerinti
a fenti kotelezettségének teljesitése érdekében a helyi 6n- |
kormdnyzat harminc napon beliil biztositja a rendeltetés- |
szerl helyiséghaszndlatot, valamint a helyiséghaszndlatra, ‘
a tovdbbi feltételek biztositasdra és a feladatok elldtdsdra i
vonatkozoéan megdllapodast két a helyi nemzetiségi 6n- |
kormdnyzattal. A megdllapoddast minden év janudr 31.
napjaig, altalanos vagy idékozi valasztds esetén az alakuld
tilést koveté harminc napon beliil felill kell vizsgdlni. A
helyi onkormdnyzat és a nemzetiségi 6nkormdnyzat szex-
vezeti és miikddési szabalyzataban rogziti a megallapodds
szerinti mlikodési feltételeket, a megdéllapodds megkotését,
modositasat kovetd harminc napon beliil. Az Nek tv. 80. §
(3) bekezdés irja elé a megdllapoddsban rogzitendoket.

integritds Az integritds elvek, értékek, cselekvések, moédszerek, intéz-
kedések konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmaodot,
amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a
kozszféra esetében a tdrsadalom dltal elvart nyilvanossagi,
atlathatésagi, illetve jogi/etikai normdknak torténd megfe-
lelést jelenti.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A

2012, évi integritas felmérés eredményeinek 0Osszefoglaléja”
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)
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koltségvetési szerv A Bkr. 2. § nd) pont meghatarozdasdban a helyi 6nkor-

vezetbje

korrupcié

kulcskontroll

lényegesség

nemzetiség

nemzetiségi on-
kormanyzat

manyzat, helyi nemzetiségi énkormdnyzat, illetve a féva-

rosi keriileti énkormadnyzat esetén a jegyz6, koérjegyzo,

fGjegyzd.

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében

vald eljardssal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel

felruhdazott személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részér-

dekeket kovetve, mdstol jogtalan vagy etikatlan elényt

elfogadva és 6t jogtalan vagy etikdtlan elényhoz juttatva

jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében vald eljargs-

sal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felruhdzott

személynek jogtalan vagy etikatlan eldényt nyujtva vagy

felajanlva jogtalan vagy etikatlan eldényt kér. (Forras: A

Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialaki-

tott kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése

esetén a szervezetet jelentls veszteség érheti, vagy a mi-

kddésiikben bekovetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok

eredményességét csokkenti. Ezek ellenérzése, értékelése

elegendd bizonyitékot szolgadltat adott teriileten a kont-

rollrendszer értékeléséhez, Az dnkormdnyzatok kontroll-

rendszere kialakitasdnak ellendrzése sordan a pénaziigyi

folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok a

teljesitésigazolds és érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves alli-

tdsa befolydsolhatja ezen informacidkat felhaszndlok

dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség

hdrom szempontbdl értelmezhetd: ériék, jelleg és Ossze-

fliggés szerint.

A Nektv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy évszazada ho-
nos népcsoport, amely az allam lakossdga kérében szam-
szerd kisebbségben van, tagjai magyar dllampolgdrok és a
lakossdg tobbi részétdl sajat nyelve és kultiraja, hagyo-
mdnyai kilonboztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-
tudatrdl tesz bizonysagot, amely mindezek megérzésére,
torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére
és védelmére iranyul.

Az Nek tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatdrozott
nemzetiségi kozszolgdltatdsi feladatokat ellats, testiileti
formdban miik&ds, jogi személyiséggel rendelkezd, demok-
ratikus valasztdsok utjan e tdrvény alapjdn létrehozott
szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogo-
sultsGgok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek vé-
delmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozo
nemzetiségi kozligyek telepiilési, terilleti vagy orszdgos
szinten t6rténd 6ndllo intézésére jon létre.
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operativ gazddl-
koddsi jogkor

kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, utalvdnyozas,
érvényesités, teljesitésigazolas jogkor




