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JELENTES

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi
Onkorményzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormadnyzat a 2002. évben alakult. Az ellenérzétt idészakban
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2010. évi helyhat6sagi vdlasztdsok 6ta,
a 2014. évi helyhatésdgi vdlasztasokig ldtta el feladatat. A Nemzetiségi On-
kormanyzat intézményt, gazdasagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott,
illetve tdrsuldsban nem vett részt. A hdromtaga Képviselé-testiilet bizottsagot
nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési beszamoldja sze-
rint a 2013, évben a moédositott koltségvetési bevételi eldiranyzat 638,0 ezer Ft-
ot, a médositott koltségvetési kiadasi elSirdnyzat 658,0 ezer Ft-ot tett ki, a telje-
sitett koltségvetési bevétel 638,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas
657,0 ezer Ft volt, A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben 658,0 ezer Ft
targyévi bevételt és 637,0 ezer Ft tdrgyévi kiaddst realizdlt. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat a 2013. évben 416,0 ezer Ft feladatalapu tamogatasban részesult.
A 2013. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutat-
juk be. '

Az Alaptorvény Szabadsdg és feleldsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek dllamalkotd tényezék. Minden, valamely
nemzetiséghez tartoz6 magyar allampolgarnak joga van énazonossaga szabad
vallalasahoz és megdrzéséhez. A hazdankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti) valamint orszdgos onkormdanyzatokat hozhatnak létre’. A helyi
nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi el6iras alap-
jan a székhely szerinti helyi énkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt

figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoda-

sara és tamogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdal-
kodasdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok felhasznalasanak el-
lenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjelleqii ellendrzés keretében inditotta el

T A 2010. évben megtartott nemzetiségi énkormdnyzati vdlasztdsokat kdvetSen 2304
telepiilési, 58 tertileti és 13 orszdgos nemzetiségi tnkormdnyzat alakult meg.




BEVEZETES

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi on-
kormdnyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitasa, gazdalkoddsa megfelelt-e a
jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» ¢ helyi nemzetiségi onkormanyzat és a helyi (telepiilési) dnkormdnyzat
egylttmiiktdésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositasa megfe-
lelt-e a jogszabdlyi el6irasoknak;

+ a felek egylittmiikodése megfelelt-e a megallapodasban foglaltaknak a gaz-
ddlkoddsi feladatok szabdlyszerdl ellatdsa sordn, betartottdk-e vonatkozd
jogszabadlyi eléirasokat;

+ Dbiztositott volt-e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzése.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: a nemzetiségi onkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait Osszegezve koévetkeztetést vonhato le a térvény-
alkotds szamdra a jogszabdlyi kornyezet esetleges modositdsanak indokoltsa-
géra vonatkozéan. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a ren-
dezett gazdalkodasi keretek kialakitasarol, a miikddésbeli hidnyossdgokrol. Az
ellenérzés megdllapitdsai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatdsa tanulsagul
szolgdlhatnak mds nemrzetiségi 6nkormanyzatok, szervezetek szdmara a rende-
zett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy
kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremté rend kialakitdsd-
hoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezet-
16l kialakitott Gsszkép formdldsdban. Az ASZ szerveretén beliil lehet6ség nyilik
arra, hogy a megallapitasok szintetizalasaval az intézmény a hozzdadott érté-
ket teremts elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazdalkodasanak ellendrzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegz0 része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdld
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuldéan. A jelentés intézkedést igényld megallapitdsait és javaslatait —
az Osszegzében foglaltak mellett - az ellenérzés soran feltart, a jelentés Il feje-
zetében rogzitett részletes megallapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriliségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On- -

kormanyzat egyiittmiikodésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkoddsdnak szabdlyozdsa megfeleldségét a 2013, évre vonatkozdan (a 2013.
december 31-i dllapotnak megfelelGen), a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdadl-
kodasanak szabalyszerliségét, a miikodési feltételek, valamint a belsé ellendr-
zés biztositdsat a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti iddszakot figyelembe
véve értékeltiik.

Ellenorzott szervezet: a Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi .anormdnyzat
és a gazdadlkoddsi feladatait ellaté Banokszentgyorgyi Kozos Onkormanyzati
Hivatal.
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Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A gazddlkodas folyamataban kulcsszerepet bettltd két kuleskontroll — teljesités-
igazolas, érvényesités — miikodésének megfeleldségét teljes koriien, azaz min-
den, a személyi juttatasokkal, a dologi és felhalmozdsi kiadasokkal, mitkédési
és felhalmozasi céli pénzeszkoz dtaddasokkal, ellatottak pénzbeli juttatasaival
kapesolatos kifizetések esetében ellendriztiik. ,Megfeleldnek” értékeltiik a gaz-
dalkoddsi jogkorok gyakorldsat, amennyiben a hibaardny legfeljebb 10%,
#Tészben megfelelonek” értékeltiik, ha a hibaarany 10-30% kozott volt, ,nem
megfelelének” pedig akkor, ha az eredmények alapjan a hibaarany meghaladta
a 30%-ot.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik. '

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint megkiildtiik egyeztetésre a jegyzdnek és a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. Az ellendrzott szervezetek vezetdi az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a je-
lentéstervezetre nem tettek észrevételt.
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Az ellenérzétt idészakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormanyzat egylittmiikédését — a Nek. tv. el6irasanak megfeleléen —~ megalla-
podas szabdlyozta. Az egyiittmiikodés szabdlyozasa részben felelt meg a
jogszabalyi eldirasoknak. Az egytlittmi{ikodési megallapodds a Nek. tv. el6irdsa-
t0l eltéréen nem rogzitette a koltségvetéssel dsszefliggd adatszolgdliatasi kotele-
zettség teljesitésével oOsszefiiggd hatariddket, valamint nem tartalmazta az
Aht.-ban foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiadd-
saival kapcsolatban az ellendrzési feladatok ellatasanak részletes szabdlyait. A
szabdlyozds hidnya hozzdjarult ahhoz, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsdval Osszefiiggé végrehajtasi feladatokra vonatkozéan a 2013. év-
ben nem terveztek és nem hajtottak végre belso ellendrzést. A Telepiilési On-
kormdnyzat a 2013. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiko-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédo adatszolgaltatas
megfelelt a jogszabadlyi eldirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabalyozottsaga a
2013. évben részben felelt meg a jogszabdlyi elbirdasoknak, valamint az
egylittm{ikddési megdllapodasban foglaltaknak. A Nemzetiségi Onkormdanyzat
2013. évben a Szamv. tv.-ben eléirt szabdlyzatokkal rendelkezett. A Kézos On-
kormdnyzati Hivatal SZMSZ-e az Avr.-ben eléirtak ellenére nem tartalmazta
teljes koértien a Kozoés Onkormdanyzati Hivatal nevesitett munkakorokhoz tarto-
z6 feladat és hatdaskoroket, ezek gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét,
az ezekhez kapcsolddo feleldsségi szabdlyokat. A jegyzé nem készitette el a
Bkr.-ben el6irt ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalansagok kezelésének el-
jarasrendjét a Kozos Onkormanyzati Hivatalra vonatkozéan és nem biztositot-
ta minden tevékenységre a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi el-
lendrzést.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa a 2013. évben részben felelt meg a jogsza-
balyi el6irasoknak, valamint az egyiittmiikédési megdllapodasban foglaltak-
nak. A jegyz6 2013. janudr 1. helyett 2013. mdrcius 1-t6] szabalyozta a kotele-
zettségvallalds pénziigyi ellenjegyzésének és az érvényesités gyakorldsdnak
madjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabdlyaival, valamint az ezeket
végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd eléirdsokat, feltétele-
ket. A kiadasok teljesitése sordan az operativ gazdalkoddsi jogkorokoén beliil
kulcsszerepet betdlts teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollokat
nem a jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleléen mikoddtették, aminek kovetkezté-
ben nem volt biztositott a hibdk megel6zése, feltdrdsa és kijavitdsa. A teljesités-
igazoldst rendszeresen az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltak ellenére nem végez-
ték el, valamint tobb kifizetésnél a teljesitésigazoldst kijelolés nélkiil végezték
el. A teljesitésigazolds sordn tobb esetben elmaradt a teljesités tényére torténd
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utalds és a teljesitésigazolds datumanak rogzitése a teljesitésigazolas dokumen-
tumdn. Az érvényesité rendszeresen az Avr.-ben foglaltak ellenére nem jelezte
az utalvényozénak, hogy a megel6zé ligymenetben a teljesitésigazoldst nem
végezték el, vagy nem az arra jogosult végezte, vagy nem szabdlyszeriien tor-
tént a teljesitésigazolds. A nem megfeleléen mikodtetett belsd kontrollok kor-
rupcios kockdzatot hordoztak.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetSje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétol szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen&rzés megallapitésainak hasznositadsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
Az egylittmiikodés szabélyozaséval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyuttmikodését
meghatérozé egylittmdkddési megallapodas tartalma részben felelt meg a jogszaba-
lyi elGirasoknak, mivel a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a), c), d) pontjaiban foglaltakat
nem, vagy nem teljes részletezettséggel tartalmazta. Az egyiittmiikodési megallapo-
désban az Avr. 57.§ (1) bekezdésében eldirtakkal ellentétesen frtak els, hogy a
Kincstar altal szamfejtett személyi jellegii juttatasok kifizetését megel6zden a teljesi-
tésigazolast nem kell elvégezni.

Javaslat

Az egyiittmiikodés szabalyszerlisége érdekében készitse elé az egyiittmiikodési
megallapodas moédositasat, amely teljes korlien megfelel a jogszabalyi elirasoknak
és kezdeményezze annak a Telepulési Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé terjesz-
tését.

A koltségvetés és zarszamadas szabalyszeriiségével kapcsolatban

A 2013. évi koltségvetési hatérozat-tervezet — az Aht. 23. § (2) bekezdés a), ¢), h)
pontjaiban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkorméanyzat kolt-

ségvetési bevételeit és kiadasait kotelezd és onként véllait feladatok szerinti bontas-

ban, a kdltségvetési egyenleg Osszegét mikodési és felnalmozasi cél szerinti bontés-
ban, valamint a kéltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket.

A 2013, évi zarszdmaddsi hatdrozat-tervezet eléterjesztésekor — az Aht. 91. § (2) be-
kezdés a) pontjaban foglaltakto! eltéréen — nem mutattak be a Nemzetiségi Onkor-
ményzat Képviseld-testiilete részére tajékoztatdsul szoveges indoklassal egyitt a
Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdaségi tagolasban, vala-
mint a pénzeszkozok valtozasat.
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Javaslat
Intézkedjen arrél, hogy a jovoben

a) a koltségvetési hatarozat-tervezet teljes korlien tartalmazza a jogszabalyban el6irt
tartalmi elemeket;

b) a zarszamadasi hatarozat-tervezet elterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviselo-testiilete részére tajékoztatasul teljes korlien, a jogszabalyi elSirasoknak
megfelelden, szoveges indoklassal egylitt keriiljenek bemutatasra a mérlegek és
kimutatasok.

3. A gazdalkodasi feladatok szabélyozottsagaval kapcsolatban

A Ké6z0s Onkorményzati Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban
elGirtak ellenére nem tartalmazta teljes korlien a nevesitett munkakorokhoz tartozé
feladat és hataskoroket, ezek gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét, az ezek-
hez kapcsolédé felelGsségi szabalyokat.

A jegyzd a Bkr.6.§ (3) bekezdésében eldirt ellendrzési nyomvonalat és a
6. § (4) bekezdésében eldirt szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét nem készi-
tette el a Kozés Onkormanyzati Hivatal miikodési folyamataira. A jegyz6 a Bkr. 8. §
(2) bekezdés eldirasatol eltérben nem biztositotta a kontrolltevékenység részeként
minden tevékenységre vonatkozdan a folyamatba épitett, elzetes, utlagos és veze-
t6i ellendrzést.

javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasanak vegreha;tasaval kapcsolatos feladat-
korében eljarva:

a) készitse el a Kézos Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-ének médositasét, hogy az tel-
jes koriien felelien meg a jogszabalyi el6irdsnak és kezdeményezze annak képvi-
seld testiileti elbterjesztését;

b) készitse el a Kézds Onkormanyzati Hivatal miikddési folyamataira vonatkozé el-
lendrzési nyomvonalat, tovabbé a szabélytalansagok kezelésének eljarasrendjét;

) biztositsa a Kozés Onkormanyzati Hivatal ltal elldtott minden tevékenységre
vonatkozdan a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetGi ellenérzést.

4. A kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

A teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — t6bb esetben nem végezték el, illetve nem szabalyszerlien
végezték el. A teljesitésigazolast tobb kifizetésnél az Avr. 57. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére kijelolés nélkil végezték el, ezen tdl az Avr. 57. 8 (3) bekezdésében
foglaltak eflenére nem tartalmazta a teljesités tényére torténd utalast, illetve az iga-
zolads datumat.

Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z5 tigymenetben a teljesitésigazolast nem végezték
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el, vagy nem az arra jogosult végezte, tovabba a teljesitésigazolas nem szabélyszer(-
en tortént. Nem észrevételezte, hogy az utalvany rendeletek az Avr. 59. § (3) bekez-
dés f) pontjaban elbirtak ellenére nem tartalmaztak a kotelezettségvéllalas nyilvan-
tartasi szamat.

javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibainak megel&zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében intézkedjen:

a) a teljesitésigazolas jogszabalyi elbirasoknak megfeleld elvégzésérdol;
b) az érvényesitéshez kapcsol6do jelzési feladatok szabalyszer(i ellatasardl.
A Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodéasanak bels6 ellendrzésével kapcsolatban

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasaval osszefliggd feladatok-
ra vonatkozé belsé ellendrzés nem volt megfeleld. Az egyiittm(ikédési megéllapodas
— az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormaényzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési feladat ellata-
sanak részletes szabdlyait, azon beliil a belsd ellendrzés ellatasara vonatkozé rendel-
kezéseket.

Javaslat

Az egylttmiikodési megéllapodas modositasanak elbkészitése sordn kezdeményezze
annak kiegészitését a belsd ellenérzés ellatasara vonatkozé részletszabélyok megha-
tarozasaval.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Teleplilési Onkormdnyzat egyiittmiikodését
meghatarozé egyiittmiikodési megallapodas tartalma részben felelt meg a jogszaba-

lyi el6irdsoknak, mivel a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a), ¢), d) pontjaiban foglaltakat

nem, vagy nem teljes részletezettséggel tartalmazta. Az egytttmikodési megaliapo-
dasban az Avr. 57.§ (1) bekezdésében el6irtakkal ellentétesen irtdk els, hogy a
Kincstar altal szamfejtett személyi jellegii juttatasok kifizetését megelézden a teljesi-
tésigazolast nem keli elvégezni.

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasaval dsszefiggé feladatok-

ra vonatkozo belsé ellendrzés nem volt megfelels. Az egyiittmiikédési megéllapodas

— az Aht, 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellen8rzési feladat ellata-
sanak részletes szabalyait, azon beliil a belsd ellendrzés ellatasara vonatkozé rendel-
kezéseket.

Javasiat

a) Terjessze a KépviselO-testiilet elé jovahagyasra a jegyzo altal a Nek. tv-ben foglal-
taknak megfeleiden eidkészitett egytittm(ikodési megallapodas modositasat.




1. O8SZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

b) Intézkedjék annak érdekében, hogy az egylittmiikodési megallapodasban ren-
delkezzenek a belsé ellenérzés ellatasara vonatkozd részletszabalyok meghatéro-
zésarél.

A 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezet — az Aht. 23. § (2) bekezdés a), c), h)
pontjaiban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kélt-
ségvetési bevételeit és kiadasait kotelezé és onként vallalt feladatok szerinti bontds-
ban, a koltségvetési egyenleg Gsszegét mikodési és felhalmozasi cél szerinti bontas-
ban, valamint a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskéroket.

A 2013. évi zarszamadasi hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor — az Aht. 91. § (2) be-
kezdés a) pontjaban foglaltaktol eltéréen — nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képviseld-testiilete részére tajékoztatasul szoveges indoklassal egyiitt a
Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mériegét kdzgazdasagi tagolésban, vala-
mint a pénzeszkozok valtozasat.

javaslat
Intézkedjen, hogy a jovében

a) az elfogadott koitségvetési hatarozat-tervezet tartalmilag teljes korlien feleljen
meg a jogszabalyi el&irdsoknak,

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete részére a zarszdmadasi hatéro-
zattervezet elGterjesztésekor tajékoztatasul széveges indoklassal egylitt bemuta-
tasra keriiljén a jogszabdalyban el6irt valamennyi mérleg és kimutatas.
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. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyuttmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat az ellendrzott idGszakban rendelkezett a Telepii-
lési Onkormanyzattal kotott, a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésben elSirt egyiittmii-
kodési megdllapoddssal, amelyet a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési
Onkormdnyzat képvisel6-testiiletei hatdrozattal? j6vahagytak és az arra jogo-
sult személyek aldirtdk. Az egyiittmiikddési megallapodas feliilvizsgdlata a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében el&irt hatdridére megtortént®,

A 2013. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapoddsban rogzitet-
ték, hogy ~ az Aht. 27.§ (1) bekezdése alapjdn — a Nemzetiségi Onkormdnyzat
bevételeivel és kiaddasaival kapcsolatban a tervezési, a gazddlkodasi, az ellen-
Orzési, a finanszirozasi, az adatszolgdltatasi és a beszamoldsi feladatokat a Ko-
z0s Onkormdnyzati Hivatal ldtja el. Az egyuttmiikodési megdllapodas a Nek.
tv. 80. § (4) bekezdésének megfelelden tartalmazta a jegyzd szamdra a Nemze-
tiségi Onkormanyzat iilésein részvételi, torvénysériés észlelése esetén az iilésen
torténd jelzési feladatat. :

A jogszabdlyi el6irdsok nem érvényesiiltek maradéktalanul, mivel az egyiitt-
miikédési megallapodas az Aht. 27. § (2) bekezdésében és a Nek. tv. 80. §
(3) bekezdésében elbirt tartalmi elemek kéziil nem tartalmazta:

o az Aht. 27. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdny-
zat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok ellata-
sanak részletes szabalyait;

¢ a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére a koltségveiés
elokészitésével, megalkotdsdval, valamint a koltségvetéssel dsszefiiggd adat-
szolgaltatdsi kotelezettség teljesitésével kapcsolatos hatdridéket, tovabba az

2 A 2013. évben hatélyos egyiittmiikodési megdllapoddst a Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képviselé-testillete a K15/2012. (V. 22.) szdmu hatdrozatdval, a Telepiilési Onkor-
madnyzat Képvisel6-testiilete a 40/2012. (V. 22.) szdmu hatdrozatdval fogadta el. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-e alapjdn eldterjesztést tehet az elndk és az elnok-
helyettes, barmely nemzetiségi dnkormanyzati képviseld, felkért személy vagy szerve-
zet.

3 A felillvizsgdlatot kévetéen az egylittmiksdési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
manyzat Képvisel6-testiilete a 3/2013. (1. 29.) szdmu hatdrozatdval, a Nemzetiségi On-
kormanyzat a K1/2013. (1. 28.) szamu hatdrozataval hagyta jéva.
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onallo fizetési szamla nyitasaval, térzskdnyvi nyilvantartasba vételével és az
adoszam igénylésével kapcsolatos feladatok konkrét felel6seit, hataridéit;

¢ a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés c) pontjaban foglaltakkal ellentétesen a Nemze-
tiségi Onkormanyzat kotelezettségvdllaldsdnak az SZMSZ-ben meghatdro-
zott szabdlyait, kiilonosen a nyilvantartasi kételezettségeket;

* a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban elbirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikodési feltételeinek és gazdalkoddsanak eljardsi és do-
kumentaciés részletszabalyait.

Az egylittmiikodési megallapoddsban az Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirtakkal
ellentétesen, helyteleniil irtak el8, hogy a Kincstar dltal szamfejtett személyi jel-
legl juttatdsok kifizetését megelSzden a teljesitésigazolast nem kell elvégezni.

Az egylittmiikodési megdllapodds szerinti miikodési feltételeket a Nek. tv.
80.§ (2)-(3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-ében rogzitették.

A Telepiilési Onkormdnyzat — az egylittmiikédési megallapodds tartalmi hia-
nyossagai ellenére — a 2013. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat
miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2013. évi kéltségvetésének és zdarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgdaltatas — a
feltart hidnyossdgok ellenére — megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a jegyzé dltal elGkészitett 2013. évi kolt-
ségvetési koncepciot' az Aht. 26. § (1) bekezdésében, valamint az Aht. 24. §
(1) bekezdésében elbirtaknak megfelelden hataridében nyujtotta be a Képvise-
16-testlilet részére.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnok az Aht. 26. § (1) bekezdése alapjan az Aht.

24, § (2) bekezdésében® elsirt hatdridére benyujtotta a Nemzetiségi Onkor-

mdnyzat KépviselG-testiilete részére a jegyz6 altal eldkészitett 2013. évi kolt-
ségvetési hatarozat-tervezetet, amelyet a Képviselé-testilet a 2/2013. (1L
14.) szdmu hatdrozatdval jovahagyott. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat-
tervezet — Aht. 23. § (2) bekezdés a), d) pontjdban és 24. § (4) bekezdés a) pont-
jdban foglaltaknak megfelelden — tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat
koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiaddasait elbirdnyzat-csoportok és ki-

1K32/2012. (XI. 12.) szamn hatdrozat
52013, december 21-ét61 az Aht. 24. § (3) bekezdése irja eld.
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2.2.

emelt elbirdnyzatok szerinti bontdsban, az elézd évek koltségvetési maradva-
nydnak igénybevételét, a koltségvetési mérleget kdzgazdasdgi tagoldsban, va-
lamint az eldirdnyzat felhasznaldsi tervet. A 2013. évi koltségvetési hatarozat-
tervezet nem tartalmazta az Aht. 23. § (2) bekezdés a), ©), h) pontjaiban foglal-
tak ellenére a koltségvetési bevételeket és kiadasokat kotelezd és nként vdllalt
feladatok szerinti bontdsban, a kdltségvetési egyenleg dsszegét miikodési és fel-
halmozasi cél szerinti bontasban, valamint a koltségvetés végrehajtasaval kap-
csolatos hataskoroket.

A jegyzé a 2013. évi zarszamadasi hatdrozat-tervezetet az Aht. 91. § (1) és
(3) bekezdésében elbirt hatdridében® elkészitette, a Nemzetiségi Onkorméanyzat
elndke hatdrid6ben terjesztette be a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete elé elfogaddasra, amelyet a Képvisel6-testilet a 2/2014. (IV. 13.) szamu
hatdrozatdval fogadott el. A zarszamaddsi hatdrozat-tervezet eldterjesztésekor —
az Aht, 91, § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltaktdl eltéréen — nem mutattdk be
a Képvisel6-testiilet részére tdjékoztatasul szoveges indokolassal egyltt az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) pont el6irdsa ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat
koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagoldsban, valamint pénzeszkozeinek val-
tozdsat. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a 2013. évben, valamint azt meg-
el6z6en az ellendrzott év elbiranyzataira hatast gyakorld tébbéves kihatdssal
jar6é dontése nem volt, kdzvetett tdmogatast nem nyujtott. A 2013. évi koitség-
vetési és zdrszamaddsi hatdrozatok ~ az Aht. 89. § (1) bekezdésében elsirt — osz-
szehasonlithatésdga az Aht. 24, § (4) bekezdés a) pontjaban el6irt mérleg és
kimutatds hidnya miatt nem volt biztositott. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2013. évi zdrszamaddasi hatdrozatban az Aht, 89, §-Gnak megfelelden a valo-
mennyi bevételérd] és kiaddsarol elszamolt.

A jegyzs a 2013. évben egy kivétellel az elbirt hatdridére tel}esrcette a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat részére az Avr. 169. § (2), az Avr. 170. § (5) és az Ahsz, 10. §
(50)" bekezdéseiben elGirt kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettséget.
A jegyzd az Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti hataridét kévetden kiildte meg a
Kincstar illetékes szervének®. az id6kozi éves koltségvetési jelentést.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkodasdanak szabdalyozottsdga a
2013. évben részben felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak, valamint az
egylittmiikodési megdllapoddsban foglaitaknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. december 31-én rendelkezett a Szdmv. tv. |

14. § (3)-(5) bekezdéseiben és a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elbirt sza-
bdlyzatokkal.

& A koltségvetési évet kovetd negyedik hénap utolsdé napjdig kell elkésziteni és elter-
jeszteni,

7 2014. janudr 1-jét51 szabdlyozza az Ahsz, 32. § (4) bekezdés
8 2014. jonuar 20-a helyett 2014. februdr 3-dn
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2.3.

A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan 6nalléd szabdlyzatként he-
lyezte hatdlyba a szamlarendet, a szamviteli politikat, az eszkozok és forrasok ér-
tékelési szabdlyzatat, valamint a leltdrkészitési és leltarozasi szabdlyzatot. A Ko-
z6s Onkormdnyzati Hivatal pénzkezelési szabdlyzata elirta a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazddlkeddsdnak végrehajtdsaval dsszefiiggd sajatos szabdlyokat.

A Koézos Onkormdnyzati Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjd-
ban elSirtak ellenére nem tartalmazta teljes kériien a Kozos Onkormdnyzati
Hivatal nevesitett munkakdrokhoz tartozo feladat és hataskoroket, ezek gya-
korldsdnak maédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsoldédo feleldsségi
szabdlyokat’.

Az egytittmiikodési megallapodds és a pénzkezelési szabdlyzat egyliittesen tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan — az Ant. 10. § (5) be-
kezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltaknak megfelelen
— a tervezéssel, gazddlkoddssal, igy kiilondsen a kotelezettségvdllalds, az ellen-
jegyzés, az érvényesités, az utalvanyozas gyakorldsdnak médjaval, eljardsi és
dokumentdcids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijels-
lésének rendjével és az ellendrzési, adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsd eldirasokat, feltételeket.

A jegyzé o Bkr. 6.§ (3) bekezdésében eldirt ellenérzési nyomvonalat és a
6. § (4) bekezdésében eldirt szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendjét nem
készitette el a K6z6s Onkormanyzati Hivatalra. A jegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdés
el6irasatdl eltérden nem biztositotta a kontrolltevékenység részeként minden
tevékenységre vonatkozéan a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzést.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

Az ellendrzétt idSszakban a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsa sordn
az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a
jogszabdlyi eldirdsoknak, valamint az egyiittmiikddési megdllapodasban fog-
laltaknak.

A jegyz6 2013. janudr 1. helyeft’® 2013. madrcius 1-t6! szabdlyozta az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban el&irtakat, a kitelezettségvallalds pénziigyi
ellenjegyzésének és az érvényesités gyakorlasanak modjaval, eljardsi és doku-
mentacids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésé-

nek rendjével kapcsolatos belsé eldirdsokat, feltételeket. Tovabba 2013, januar -

1. helyett 2013. mdrcius 1-t61 jelslte ki irdsban — az Avr. 55. § (2) bekezdés g)
pontjaban és 58. § (4) bekezdése alapjan — a pénziigyi ellenjegyzésre és az ér-
vényesitésre jogosult személyeket.

* A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdadlkoddsdval kapcsolatos feladatokat ellaté koz-
tisztvisel6k munkakori leirdsai tartalmaztak a Nemzetiségi Onkormdnyzattal kapcsola-
tos feladatokat.

1 A Kozos Onkormdnyzati Hivatal 2013. janudr 1-én alakult meg.
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A jegyzd a pénzkezelési szabdlyzatban lehetdvé tette a 100,0 ezer Ft alatti kifi-
zetések elbzetes irdsbeli kotelezettségvallalds nélkiili teljesitését, de - az
Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — nem hatdroz-
ta meg bels6 szabdlyzatban az el6zetes irasbeli kotelezettségvallaldst nem
igénylé kifizetések rendjét.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnak a 2013. évben személyi juttatdssal és dologi
kiadasokkal kapcsolatos kifizetési voltak. Az operativ gazdalkoddsi jogkorokon
beliil kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrol-
lokat — az ellendrzott Osszes kifizetésre egylittesen értékelve — nem a jogszaba-
lyi eldirasoknak megfeleléen mikodtették.

Az egy személyi juttatassal kapcsolatos kifizetésnél a teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kulcskontrollok miikodtetésével kapcsolatban az aldbbi hidnyossdagok,
szabdlytalansagok fordultak eld:

* a teljesitésigazolds nem szabdlyszerfien tértént, mert — az Avr. 57. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére — a teljesitésigazolds dokumentuma nem tar-
talmazta a teljesités tényére torténd utalast és az igazolds datumat;

» az érvényesité— az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem jelez-
te az utalvanyozénak, hogy a megel&z8 ligymenetben a teljesitésigazold fel-
adatdt nem szabdlyszeriien végezte el.

A dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseknél a 2013, évben a teljesitésigazo-
las kulcskontroll mikodtetésével kapcsolatban az alabbi hidnyossdgok, sza-
balytalansagok fordultak elé:

e a teljesitésigazoldst rendszeresen - az Ant. 38.§ (1) bekezdésében és az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

* teljesitésigazoldst t6bb kifizetésnél — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — kijelolés nélkiil végezték el;

» a teljesitésigazolds nem szabdlyszerlien tortént, mert — az Avr, 57.§ (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére ~ t6bb kifizetésnél a teljesitésigazolds nem tar-
talmazta a teljesités tényére torténd utaldst és a teljesitésigazolas dokumen-
tumdn nem rogzitették a teljesitésigazolas datumat.

A dologi kiaddsokkal kapcsolatds kifizetéseknél a 2013. évben az érvényesités
kulcskontroll miikodtetésével kapcsolatban az aldbbi hidnyossagok, szabalyta-
lansdgok fordultak elé:

s az érvényesitd rendszeresen — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re - nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesi-
tésigazoldst nem végezték el, vagy nem az arra jogosult végezte, vagy a tel-
jesitésigazolds nem szabalyszerfien tortént;

e nem észrevételezte, hogy az utalvany rendeletek az Avr. 59. § (3) bekezdés
f) pontjdban eldirtak ellenére nem tartalmaztak a kotelezettségvdllalds nyil-
vdntartdsi szamat.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal a 2013. évben a kulcskontrollokat nem meg-
felelden miikodtették és emiatt nem volt biztositott a hibak megelézése, feltara-
sa és kijavitdsa. A nem megfeleléen miikodteteit belsé kontrollok korrupcids
kockazatot hordoztak.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez a Nemzetiségi On-
kormanyzat tantsitvanyon szolgaltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alap-
jan az eredendd veszélyeztetettségi szint és a kockdzatokat noveld tényezd szint-
je is alacsony. Emellett a szervezetnél kiépiilt, a kockazatok kezelésére hivatott
kontrollok szintje is alacsony volt.

A kockazatok és a kontrollok szintje alapjdn megdllapithaid, hogy a szervezetnél
jelenlévé eredend6 korrupcics kockdzatok, valamint a kockdzatokat néveld té-
nyez$k szintjén nem haladja meg az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét.

Ugyanakkor az operativ gazdalkodasi jogkorok szabalyozdsa és gyakorlasa te-
rilletén feltart hidnyossdgok és hibak arra utalnak, hogy a Nemzetiségi On-
kormanyzatnak még lépéseket kell tennie az integritds szemlélet érvényesiilé-
sében.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval dsszeliiggd vég-
rehajtasi feladatokra vonatkozé belso ellendrzés nem volt megfelels. Az
egyiittmiikodési megdllapodds — az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiaddsai-
val kapcsolatban az ellendrzési feladat ellatdsanak részletes szabdlyait, azon
beliil a belsé ellendrzés ellatdsara vonatkozé rendelkezéseket sem. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra vonatkozéan 2013. évben belsé ellenrzést
nem terveztek és nem végeztek.

Budapest, 2015. 10 hénap & . nap
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SZAMU JELENTESHEZ

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkorményzat

2013. évi gazdalkodasi adatai

A) Bevételek

Eredeti Médositott
Teljesités
Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft megoszlas
Intézményi mkodési bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0%
Altalénos miikodési tamogatds 222,0 222,0 222,0 33,7%
Feladatalapi tédmogatas 0,0 416,0 416,0 63,2%
Telep}‘ilési Orfkorrnényzat dltal nyj- 0,0 0,0 0,0 0,0%
tott tamogatas
?gfﬁ; i\c{limzetzsegl Alapitvénytol 0,0 0,0 0,0 0,0%
Miikodési bevétel 222.0 638,0 638,0 97,0%
Felhalmozdsi bevétel 0,0 0,0 0,0 0,0%
Kéltségvetési bevételek dsszesen 222,0 638,0 638,0 97,0%
}Eéfzﬁ évi pénzmaradvany felhaszna- 20,0 20,0 20,0 3,0%
Targyévi bevételek dsszesen 242,0 658,0 658,0 100,0%
B) Kiadasok

Eredeti Modositott
Teljesités
Megnevezés eléiranyzat

ezer Ft megoszlas
Személyi juttatdsok 20,0 20,0 20,0 3,1%
cidlis hogzeiaruldst ad6 Ossresen 60 60 60| 0%
Dologi kiaddsok 216,0 632,0 631,0 99,1%
Miikodési kiadasok osszesen 2420 658,0 657,0 103,1%
Felhalmozdsi kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Koltségvetési kiadasok dsszesen 242,0 658,0 657,0 103,1%
Atfuté kiaddsok 0,0 0,0 -20,0 -3,1%
Targyeévi kiadasok dsszesen 242,0 658,0 637,0 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant.

ASZ tv.

Nek. tv,
Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz,

Ahsz,
Avr.

Bkr.

Telepiilési Onkor-
mdanyzat SZMSZ

Hatarozat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e

Szoroviditések

Asz

egylittmiikodési meg-

dallapodas

eszkozok és forrasok
értékelési szabdlyzat

EU

jegyzd
Kincstar
Korjegyz0ség

leltarkészitési és lelta-
rozasi szabdlyzat

Nemzetiségi Onkor-

manyzat

Magyarorszdg Alaptoérvénye

az allamhaztartasrdl szold 2011, évi CXCV. térvény

az Allami Szamvev&székrdl sz616 2011. évi LXVL térvény
a nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. térvény,
a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. tdrvény

az dllamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezeté-
si kotelezettségének sajatossdgairdl szélé 249/2000. (XIIL.
24.) Korm. rendelet

az dallamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. (1. 11)
Korm. rendelet, hatdalyos 2014. januadr 1-jétél

az dllamhaztartdsi torvény  végrehajtasardl  sz6lo
368/2011. (XII 31.) Korm. rendelet

a koliségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011, (XII. 31.) Korm. rendelet
Pusztamagyaréd  Kozség  Onkormdnyzat  Képvisel6-
testiiletének 4/2013. (IV. 29.) énkormanyzati rendelete Pusz-
tamagyaréd Kozség Onkormdnyzatanak Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzatdrol thatalyos 2013. aprilis 30-t61)

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének K17/2012. (V1. 18.) szdmu hatdrozata a Szer-
vezeti és Miikodési Szabalyzatarol (hatdlyos 2012. junius 18-
tél)

Allami Szamvev&szék

Pusztamagyarod Kézség Onkormanyzata és Pusztamagyaréd
Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat kozott 1étrejott egyuittmi-
kodési megdllapodas, hatalyos 2012. majus 22-t6l
Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Eszko-
zok és Forrdsok trtékelési Szabalyzata (hatdlyos 2013. januar
15.-ét81)

Eurépai Unié

Bdnokszentgyorgyi Kozés Onkormanyzati Hivatal jegyzdje
Magyar Allamkincstdr

Bucsuta, Pusztamagyardd, Szentliszlé Kozségek Korjegyzosé-
ge 2012. december 31-éig

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Leltdr-
készitési és Leltarozdasi szabdlyzata (hatdlyos 2013. janudr
15.-ét6l)

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat
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Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat Képviseld-
testiilete
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ

Koz6s Onkormdnyzati

Hivatal

pénzkezelési szabdly-
zat

polgarmester
szamlarend

szamviteli politika

SZMSZ

Telepiilési Onkor-
mdanyzat

Telepiilési Onkor-
manyzat Képviseld-
testiilete

Telepiilési Onkor-
madnyzat SZMSZ,

Telepiilési Onkor-
manyzat SZMSZ,

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvise-
16-testiiletének a K17/2012. (VI. 18.) szdmu hatdrozatdval
elfogadott Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdny-
zat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata (hatalyos 2012. juni-
us 18-atdl)

Banokszentgyorgyi Kozos Onkormdnyzati Hivatal (Bdnok-
szentgyorgy, Bucsuta, Oltdc, Pusztamagyardd, Szentliszo,
Varfolde telepiilési dnkormdnyzatok képviselG-testiiletei altal
alapitott Polgdrmesteri Hivatal 2013. janudr 1-jétSl)
Bdnokszentgyorgyi Kozos Onkormdnyzati Hivatal Pénzkeze-
1ési Szabadlyzata (hatdlyos 2013. mdrcius 1-jétol)
Pusztamagyardd Kozség Onkormdnyzat polgdrmestere
Pusziamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Szamla-
rendje (hatalyos 2013. janudr 1-jétdl)

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat Szamvi-
teli Politikdja (hatalyos 2013. marcius 1-jétdl)

szervezeti és miikddési szabdlyzat

Pusztamagyardd Kézség Onkormdnyzata

Pusztamagyaréd Koézség Onkormdnyzatdénak Képvisels-
testiilete

Pusztamagyardod  Kozség  Onkormdnyzata  Képvisels-
testiiletének 7/2012. (VI. 19.) szamu 6nkormdnyzati rendele-
te Pusztamagyardd Kézség Onkormanyzatdnak Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatardl (hatalyos 2013. dprilis 29.-éig)

Pusztamagyaréd  Kozség  Onkormdnyzata  Képvisels-
testiiletének 4/2013. (IV. 29.) szamu dnkormdnyzati rendele-
te Pusztamagyardd Kozség Onkormdnyzatdnak Szervezeti és
Miikddési Szabdlyzatarol (hatalyos 2013. aprilis 30-atol)




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0711-068/2015. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontroll-
rendszer

egylutimikodési
megallapodas

integritas

A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozdsaban fiiggetlen, targyila-
gos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzétt szervezet mitkddését fejlessze
és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szerve-
zet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysd-
gat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjdn a
belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és tdrgyila-
gos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folya-
matrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés
és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az
eréforrasokat a veszteségektdl, kdaroktél és nem rendelte-
tésszerli hasznalattol.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és Nek tv. 80. § (1) bekezdése
értelmében a helyi dnkormdnyzat a helyl nemzetiségi 6n-
korményzat részére - annak székhelyén - biztositia az on-
kormdnyzati miikodés személyi és targyi feltételeit, tovab-
ba gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos végrehajtasi
feladatok elldtdsardl. Az Nek tv. 80. § (2) bekezdés szerint
a fenti kotelezettségének teljesitése érdekében a helyi 6n-
kormdanyzat harminc napon beliil biztositja a rendeltetés-
szer( helyiséghaszndlatot, valamint a helyiséghaszndlatra,
a tovabbi feltételek biztositdsara és a feladatok ellatdsara
vonatkozéan megadllapodast kot a helyi nemzetiségi 6n-
kormdnyzattal. A megallapoddst minden év januar 31.
napjdig, altalanos vagy id6kézi valasztas esetén az alakuld
tilést kovetd harminc napon beliil felill kell vizsgalni. A
helyi onkormdnyzat és a nemzetiségi dnkormdnyzat szer-
vezeti és miikddési szabdlyzatdéban rogziti a megallapodas
szerinti miikodési feltételeket, a megdllapodds megkotését,
modositasat kovetd harminc napon beliil. Az Nek tv. 80. §
(3) bekezdés irja elé a megatlapodasban régzitenddket.

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, méodszerek, intéz-
kedések konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmdodot,
amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a
kozszféra esetében a tdrsadalom dltal elvart nyilvanossdgi,
atlathatdsdgi, illetve jogi/etikai normdknak torténé megfe-
lelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett A
2012. évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaloja”

dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)
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koltségvetési szerv A Bkr. 2. § nd) pont meghatdarozasaban a helyi 6nkor-

vezetbje

korrupcid

kulcskontroll

lényegesség

nemzetiség

nemzetiségi 6n-
kormanyzat

mdnyzat, helyi nemzetiségi énkormdnyzat, illetve a f6va-

rosi keriileti dnkormdnyzat esetén a jegyzd, korjegyzd,

f6jegyzd.

Azok a cselekmények, amelyek sorén a koz érdekében

valé eljardssal megbizott és déntéshozatali felelGsséggel

felruhazott személy a koz érdeke helyelt 6nds vagy részér-

dekeket kovetve, madstol jogtalan vagy etikdtlan elényt

elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhéz juttatva

jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében vald eljaras-

sal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhdzott

személynek jogtalan vagy etikatlan elényt nyijtva vagy

felajanlva jogtalan vagy etikdatlan elényt kér. (Forrds: A

Kormdny korrupcié megelzési programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialaki-

tott kontrollok kozill azok, amelyek elégtelen miikodése

esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mi-

kodésiikben bekovetkezd hiba/hidnyossdg mads kontrollok

eredményességét csOkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése

elegendd bizonyitékot szolgaltat adott teriileten a kont-

rollrendszer értékeléséhez. Az dnkormdnyzatok kontroll-

rendszere kialakitasdnak ellendrzése sordn a pénziigyi

folyamatokban kulcsszerepet bettlté belsé kontrollok a

teljesitésigazolds és érvényesités.

Egy informaci6 akkor lényeges, ha hidnya vagy téves alli-

tésa befolydsolhatja ezen informdcickat felhaszndlék

dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség

hérom szempontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Ossze-

fiiggés szerint.

A Nektv.1.§ (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy évszazada ho-
nos népcsoport, amely az dllam lakossdga korében szdm-
szeri kisebbségben van, tagjai magyar allampolgdrok és a
lakossag tobbi részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyo-
mdnyai kiilénboztetik meg, egyben olyan &sszetartozds-
tudatrél tesz bizonysagot, amely mindezek megdrzésére,
torténelmileg kialakult kbzosségeik érdekeinek kifejezésére
és védelmére iranyul.

Az Nek tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatdrozott
nemzetiségi koézszolgaltatasi feladatokat ellatd, testiileti
formdban mkods, jogi személyiséggel rendelkezd, demok-
ratikus valasztasok utjan e torvény alapjan létrehozoft
szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogo-
sultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek vé-
delmére és képviseletére, a feladat- és hatdskorébe tartozo
nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszdgos
szinten torténd 6nallé intézésére jon létre.
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