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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Lorinci Viros Onkormdnyzata pénziigyi gazdalkoddsi
helyzetenek, szabalyszeriiségenek utoellenorzesét a 2013. oktober 7. és 2015.
aprilis 29. kozotti id6szakra végezte el. Az Onkormanyzat pénziigyi gazdalkodasi
helyzetének, szabdlyossagdanak ellenbrzésérdl késziilt ASZ jelentés intézkedést
igenylo megdllapitdsai és javaslatai hasznositdsdra végrehajtott intézkedések
hozzajarultak a pénziigyi stabilitas kialakuldsa és fenntartasa feltételeinek javuldasahoz, az
elfogadott intézkedesek végrehajtasanak késedelme alacsony szintii kockdzatot jelez a pénz-
igyi gazdalkodasra és annak szabalyszeriiségére.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az ASZ stratégidjaban célként tiizte ki, hogy a szdmvevSszéki munka eredménye jobban hasznosuljon, segitse az el-
szamoltathaté kozpénzfelhasznalds megteremtését, ehhez az intézkedési tervekben vallalt feladatok végrehajtasa-
nak ellenérzése, valamint a célzott utdellendrzések rendszerének kialakitasa is hozzajarul. Az ASZ a tavalyi évben
lezarta a megujult jogszabalyi kdrnyezetben lefolytatott els6é 6nallo utdellenbrzés-sorozatat. Ezzel teljesen kiépitetté
valt a rendszer, amely biztositja az Orszaggy(lés azon szandékanak teljes korl érvényesilését, hogy felszamolasra
kertljon a kovetkezmények nélkili szamvevEszéki ellenérzések korszaka.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Képvisel6-testiilet 4ltal elfogadott intézkedési tervet hataridében megkiildték az ASZ részére. Az ASZ &ltal elfoga-
dott intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl, egy kivételével az abban el8irt hatarid6k betartasaval gondoskod-
tak. Az intézkedési tervben eldirt feladatok végrehajtdsanak értékelése alacsony szint(i kockazatot jelez a pénzigyi
gazdalkoddsra és annak szabalyszerlségére. Az intézkedések végrehajtasa hozzajarult a pénzigyi stabilitas kialaku-
ldsa és fenntartdsa feltételeinek javulasahoz.



AZ ELLENORZES CELJA

Lérinci Varos Onkormanyzata pénziigyi gazdalkodasi

helyzetének, szabalyszeriuségének utoellenorzése

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy az
Onkormanyzat pénzigyi gazdalkodasi helyzetének,
szabalyszer(ségének ellendrzésérd| késziilt ASZ jelen-
| tésben foglalt intézkedést igényl6 megallapitasokra és
javaslatokra az ellenérzott altal 9sszedllitott, ASZ altal
elfogadott intézkedési tervben meghatdrozott felada-

tokat végrehajtottak-e.

Ennek keretében ellendriztik, hogy a polgarmester az

ASZ torvény értelmében az intézkedési tervet hatdr-

id6ben megkiildte-e az ASZ részére, sziikség volt-e az

elfogaddst megel6z86en kiegészitésre, azt az elSirt pot-
hataridén beliil megtették-e, a Képvisel6-testiilet a kiegészitett intézkedési tervet elfogadta-e. Ertékeltiik, hogy
az Onkormanyzat az elfogadott (kiegészitett) intézkedési tervében foglaltak megtételérél, az abban el8irt hatar-
id6k betartdsaval gondoskodott-e, valamint hogy az elfogadott intézkedések esetleges késedelme, végrehajtasa-

nak elmaradasa milyen szint( kockdzatot jelez a pénziigyi gazddlkoddsra és annak szabalyszerlségére.



AZ ELLENORZES TERULETE

Lorinci Varos Onkormanyzata

L6rinci varos Heves megyében fekszik, népességszama 2014.
janudr 1-jén 5652 f6" volt. Az Onkormanyzat® pénziigyi helyze-
tének ellendrzését az ASZ? a 2009. januér 1. — 2012. decem-
ber 31. kozotti id6szakra végezte el, amelynek eredményeként
megallapitotta, hogy az Onkormdnyzat pénzigyi egyensulya
révidtavon nem volt biztositott. Az utdellenérzés —a 2015. ap-
rilis 29-ig végrehajtott intézkedéseket figyelembe véve — az
Onkormanyzat pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyos-
saganak ellendrzésérsl készilt ASZ jelentés' intézkedést
igényl6 megallapitasai és javaslatai hasznositasara elfogadott
intézkedési tervben® foglalt feladatok végrehajtasara iranyult.
Az ASZ jelentés a polgdrmesternek® hat, a jegyz&nek® tizenegy
javaslatot tartalmazott.

" A Kézponti Statisztikai Hivatal tajékoztatasi adatbézisa alapjan

" Az ASZ 13094 szamu jelentése. Az elkészitett jelentés az interneten, a
www.asz.hu cimen olvashaté (tovabbiakban ASZ jelentés).

¥ A Képvisel6-testillet az intézkedési tervet a 164/2013. (IX. 26.) szdmU hatéroza-
taval fogadta el.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ASZ STRATEGIAJA ahelyi 6nkormanyzatok ellen8rzésében
a pénzlgyi-gazdasagi helyzete értékelésére, kockazatai feltdrasara he-
lyezte a f6 hangsulyt. A 2011-2013. években az ASZ &ltal ellenérzétt 6nkor-
manyzatok esetében a mikodési, beruhdzasi és a hosszu lejaratu pénzin-
tézeti kotelezettségeinek teljesitésével kapcsolatos pénzigyi kockazatokat
mutattuk be. Az ASZ megallapitotta, hogy az 6nkorményzatok pénziigyi
egyensulyi helyzete az ellen8rzott idészakban romlott, a pénziigyi kocka-
zatok fokozdédtak, a pénziigyi egyensulyi helyzetet jellemz8 mutatészamok
kedvezétlenil valtoztak. Az 5nkormanyzati alrendszerben 2012. év végétdl
2014. évelejéig lezajlott addssagkonszolidacié és feladat-ellatasi-, finanszi-
rozasi-rendszer valtoztatds kovetkeztében a telepullési dnkormanyzatok
pénzigyi helyzete jelentds mértékben megvéltozott, amely a jovahagyott
intézkedési tervek végrehajtdsat is befolyasolta.

Az ellenérzott szervezet vezetSje az ASZ tv.® 33. § (1)-(2) bekezdésében
foglaltak alapjan a jelentések intézkedést igénylé megallapitdsaihoz kap-
csoldddan koteles intézkedési tervet benyujtani, amelyet az ASZ-nak kell
elfogadni. Amennyiben az ellendrzott altal vallalt intézkedések hianyosak,
vagy mas okbdl nem elfogadhatdk az ASZ indoklassal és pdthatdridd tiizé-
sével visszakilldi azt kijavitasra, kiegészitésre. Az elfogaddsroél szol6 tajékoz-
tatdsban az ASZ elndke valamennyi ellenérzdtt szervezet vezetSjének fi-
gyelmét felhivta arra, hogy az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat
—az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — utdellenérzés kere-
tében ellendrizheti.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA:
az ellen6rzés megallapitasai segitséget nyujthatnak a kézpénzigyi helyzet
javitasahoz. Az addssagkonszolidaciot kovetéen az dnkormanyzati alrend-
szerben kiemelt jelent&ségl feladat az addssagallomany Ujratermel§désé-
nek megakaddlyozdsa. Az utdellendérzés, jellegébdl adéddan fokozza kozbi-
zalmat, fegyelmet, a tdrsadalom, az ellenérzottek, a helyi dontéshozdk vo-
natkozdsaban erdsiti az ASZ tekintélyét és igazolja, hogy lejart a kdvetkez-
mények nélklli ellenérzések id6szaka. A jovahagyott intézkedési tervek
megvaldsitdsanak utodellendrzése révén megallapithatd, hogy az dnkor-
manyzatok megtették-e a szlkséges intézkedéseket a pénzlgyi stabilitds
elérése és megdrzése, illetve a pénzigyi kockazataik csokkentése érdeké-
ben.



FOKUSZKERDESEK

A Kepviselo-testiilet altal elfogadott intéezkedési tervet, sziikség
esetén annak javitasat, kiegesziteséet hatdaridoben megkiildték-e
az ASZ részére?

Az ASZ altal elfogadott intézkedési tervben foglaltak végrehajtd-
sarol az abban eloirt hataridok betartasaval gondoskodtak-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[
‘ Szabdlyszer(ségi ellenérzés
= Az ellenorzott idoszak
Az intézkedési terv ASZ-nak torténd benyujtasatol (2013. oktdber 7.) az
utéellendrzés megkezdéséig (2015. aprilis 29.) tartd id6szak volt.
- Az ellenorzes targya
| Az Onkormanyzat intézkedési tervében foglaltak betartasanak ellendrzése.
- Az ellenorzott szervezet
| Lérinci Varos Onkormanyzata
- Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekez-
dése, az 5. § (2) és (6) bekezdései, a 33. § (7) bekezdése, valamint az Aht.
61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezték.

- Az ellenorzés modszerei

Az ASZ &ltal elfogadott intézkedési tervben el@irt feladatok végrehajtasa-
nak értékelése soran alkalmazott besoroldsi kategoriak:

—® okafogyotta valt feladat: ha végrehajtdsara — meghatdrozott ese-
mény bekovetkezése, tovabba kilsé korilmény, a mikddést érinté
feltétel valtozdsa miatt —mar nincs szlkség, illetve lehet6ség, és egy-
értelmlen megadllapithatd, hogy az intézkedést szliikségessé teve ko-
ralmény a jov6ben nem fordulhat el6;

—® nem id@szer( (nem esedékes) feladat: amelynek ellendrzési id6sza-
kon bellli végrehajtasara azért nem keriilt (kertlhetett) sor, mert az
intézkedés alapjaul szolgalé esemény nem kdvetkezett be, de annak
jovébeni el6forduldsa lehetséges;

—® hatdrid6ben végrehajtott feladat: ha teljesitése dokumentaltan az

intézkedési tervben el§irt hataridében és tartalommal, médon meg-
tortént;

10



Ellenérzés hatokére és modszerei

—® hataridén tul végrehajtott feladat: ha annak teljesitése az intézke-
dési tervben meghatarozott mdodon, de az elSirt hatdridén tul tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott feladat: amelynek végrehajtdsa teljes korden
az intézkedési tervben el6irt tartalommal/mddon nem tortént meg,
vagy a feladatot nem az elGirt gyakorisaggal hajtottak végre;

—® végre nem hajtott feladat: ha a végrehajtasért felel6sként megjelolt
személy(ek)nek felréhatdan a teljesités elmaradt, vagy a teljesitést
nem dokumentaltak.

Az intézkedési tervben el8irt feladatok végrehajtasanak részletes be-
mutatdsat, valamint a teljesités mindsitését az |. szamu melléklet tartal-
mazza.

Elfogadott intézkedések esetleges késedelme, végrehajtdsanak elmara-
dasa a pénzlgyi gazdalkodasra és annak szabalyszerlségére kockazatot je-
lez. A kockazati ardnyszam kiszdmitasa sordn az 6sszes kategoria sulyozott
értékének dsszegéhez viszonyitottuk a hatadridén tul, a részben és a nem
végrehajtott intézkedési kategdridk sulyozott pontszdmat. A sulyozott ér-
ték megadllapitdsa az egyes kategdriakhoz rendelt pontszamok alapjan tor-
tént. A pénzlgyi gazdalkodasra és annak szabalyszer(liségére hatd, az intéz-
kedési terv végrehajtdsanak elmaradasabodl eredd kockazat ,,magas”, ha az
elért pontszam és az elérhetd pontszam szazalékban kifejezett hanyadosa
elérte a 71%-ot, ,kozepes”, ha 51 és 70% kozé esett és ,,alacsony” ha nem
haladta meg az 50%-ot.

Az ellenérzésre az Onkormanyzat elektronikus adatszolgéltatdsa alap-
jan kerilt sor, helyszinen ellenérzést nem végeztink. A megallapitasok rog-
zitése az Onkormanyzat 4ltal rendelkezésre bocsatott dokumentumok, ta-
nusitvanyok alapjan tortént, melyek valddisagat és teljes korliségét a pol-
garmester, valamint a jegyzé teljességi nyilatkozata igazolta.
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MEGALLAPITASOK

1. A Képviselo-testiilet altal elfogadott intézkedési tervet, sziikség
esetén annak javitasat, kiegészitését hataridoben megkiildték-e
az ASZ részére?

Osszegz6 megallapitas A Képviseld-testiilet® altal elfogadott intézkedési tervet hatar-
id6ben megkiildték az ASZ részére.

A polgdrmester a Képvisel§-testiiletet tajékoztatta az ASZ jelentésérdl. A
jelentésben foglalt intézkedést igényl6é megallapitasokhoz kapcsolddo in-
tézkedési tervet az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglalt hataridében
megkUldték az ASZ részére, amelyet az ASZ elfogadott.

Az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben meghatarozott feladatokat,
az ASZ jelentés javaslatainak cimzettjét és a feladatok végrehajtasat az
[. szamu melléklet mutatja be.

Az ASZ jelentés a polgarmester részére hat, a jegyz8 részére tizenegy
javaslatot fogalmazott meg, melynek hasznositasara az Onkormanyzat az
intézkedési tervében tizenhét feladatot hatdrozott meg, felel8sként a jegy-
76t és a polgarmestert megjeldlve.

2. Az ASZ iltal elfogadott intézkedési tervben foglaltak végrehaj-
tasarol az abban eloirt hataridok betartasaval gondoskodtak-e?

Osszegz6 megallapitas Az ASZ altal elfogadott intézkedési tervben foglaltak végrehaj-
tasarol egy kivételével az abban el6irt hatarid6k betartasaval
gondoskodtak.

Az intézkedések végrehajtasi kategoriankénti megoszldsat az 1. szamu abra
szemlélteti.
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Megadllapitdsok

1. szdmd dbra

Intezkedési terv végrehajtasanak
megoszlasa kategdrianként

1 1 :
6% 6% A y
* Okafogyotta valt

¥ HatdridGben
végrehajtott

¥ Hatarid6t kovetéen
végrehajtott

Forrds: ASZ

OKAFOGYOTTA VALT feladat:

1. Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdont gazdasagi tarsasaga pénz-
Ggyi helyzetének stabilizélasa érdekében nem volt sziikséges intéz-
kedési terv elkészitése, mivel a stabilizalds egyéb intézkedések ha-
tdsdra megtortént.

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladatok:
2. A bevételszerz§, kiadascsdkkentd lehet8ségeket felmérték, és az
ezeket célzé intézkedéseket Képvisel§-testilet elé terjesztették.

3. A pénzlgyi egyensulyi helyzet helyredllitasat célzé intézkedéseket
tartalmazd reorganizacios programot eléterjesztették a Képvisels-
testllet szamara.

4. Kotelezettségvallaldsra vonatkozd javaslatot terjesztettek el,
mely szerint a realizalt tobbletbevételeket, tartalékokat az Onkor-
manyzat mindaddig a kotelezettségek rendezésére forditja, amig
az Onkormanyzat és a kizardlagos tulajdonaban &llé gazdasagi tér-
sasag’ pénziugyi egyensulya rovidtavon veszélyeztetett.

5. ElSirtak az Onkormanyzat kizardlagos tulajdonu gazdaségi tarsa-
saga szdmara a beszamolasi kotelezettséget.

6. Végrehajtottak a koltségvetési bevételek és kiadasok Aht. ® szerinti
kimutatdsat a koltségvetési és zarszamadasi rendeletben.

7. Apénzigyi egyensulyt befolydsold kockdzatok kezelésére alkalmas
kockdazatkezelési rendszert mikddtettek.

8. ElGirtak a feladat ataddas-atvételre vonatkozd doéntések el6készi-
tése sordn a dontés kotelez6 és dnként vallalt feladatok aranyara,
ezaltal a pénzigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt hatdsanak vizsga-
latat.

9. ElGirtdk az dnkormanyzati feladatellatadshoz kapcsoldédd tdamoga-
tasi rendszer feltételeit, valamint a szerz6dések minimum tartalmi
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Megdllapitdsok

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

kovetelményeinek meghatarozasaval 0Osszefliggd kontrolltevé-
kenységeket.

Meghataroztak a feladat-elldtasi szerz8dések teljesitésére vonat-
kozd beszamolasi kotelezettséggel kapcsolatos kontrolltevékeny-
ségeket.

Meghataroztak a fejlesztések dontés-el6készités folyamataban a
lebonyolitds és a mikodtetés kockazatai feltardasanak kotelezett-
ségét.

Meghatdroztdk a fejlesztésekkel kapcsolatosan a kozbeszerzési ér-

tékhatar alatti esetekben a pdlyaztatasi kotelezettséggel kapcsola-
tos kontrolltevékenységeket.

Meghatdroztdk a fejlesztésekhez kapcsolddd kiilsé forrasok, tdmo-
gatasok figyelési rendszerével, a palyazat készités feltételeivel 6sz-
szefligg6 kontrolltevékenységeket.

ElSirtdk a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak don-
tés-elSGkészité szakaszban torténd feltardsat, a futamidé egyes
éveit terhel§ kotelezettségek koltségvetési egyensulyra gyakorolt
hatdsanak vizsgalatat.

Meghatdroztdk a pénzintézeti szolgaltatdsok igénybevételével
kapcsolatosan a kdzbeszerzési értékhatar alatti esetekben a pa-
lyaztatdsi vagy tobb ajanlatkérési kotelezettséggel kapcsolatos
kontrolltevékenységeket.

Intézkedtek a belsé ellenbrzési feladatokat ellatd felé, hogy mérjék
fel a gazdalkoddasban rejl6 kockazatokat, illetve az éves belsé ellen-
6rzési tervek tartalmazzak a pénzlgyi egyensulyi helyzetet befo-
lydsold dontésekkel kapcsolatos kockazati tényez6k ellenérzését,
és biztositottak a belsé ellenbrzési tervek végrehajtdsat.

HATARIDOT KOVETOEN VEGREHAJTOTT feladat:

17

A feladatellatds racionalizéldsara vonatkozo javaslat képvisel6-tes-
tuleti elSterjesztését a vallalt 2013. december 30-i hatarid6hoz ké-
pest 2014. marcius 5-én készitették el.

ALACSONY SZINTU KOCKAZATOT JELEZ a pénziigyi
gazddlkoddsra és annak szabdlyszer(iségére az elfogadott intézkedések ké-
sedelme. Az intézkedések végrehajtasa hozzajarult a pénzigyi stabilitas ki-
alakulasa és fenntartdsa feltételeinek javuldsahoz.
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 13094 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

elvégzendo feladat

A jegyz8 kozremiikodésével el-
készitett intézkedési tervet ter-
jeszt el6 a KépviselStestilet elé
jovéhagyasra, az Onkormanyzat
kizarélagos tulajdonu gazdasagi
tarsasaga pénzugyi helyzetének
stabilizaldsa érdekében.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hatarido

2013.12.30.

Az ASZ 13094 sz. jelentése

javaslatanak cimzettje

3.
Okafogyotta valt intézkedések
polgarmester

Az intézkedés végrehajtasa

Az Onkormanyzat 2013. év folyamén — az ASZ jelentésének megismerése elStt — tobb
intézkedést is tett a kizardlagos tulajdondban allé gazdasdgi tarsasag pénziigyi helyzeté-
nek stabilizélasa érdekében. igy a 108/2013.(V.30.) KT hatarozat szerint az Onkormany-
zat lemondott 30,81 M Ft-os tagi kdlcson kdvetelésérdl és dontott a tarsasag vagyonaba
apportalasarol A 112/2013.(VI.13.) és a
127/2013.(VII.4.) KT hatarozat szerint a tarsasag a céltartalék terhére 6 hdnapon at havi
2.274.712 Ft miikodési tamogatdst kapott. Tekintettel az év kozben tett intézkedésekre

valamint 10 M Ft t6keemelésrdl.

a Képvisel6-testllet — a polgarmester elGterjesztésére —a 193/2013.(X.31.) hatarozata
szerint a stabilizalast végrehajtottnak tekintette, a 2012. évi 23 M Ft veszteség konszoli-
dalva lett.

Hatarid6ben végrehajtott intézkedések

2.

Az 6nkormanyzati koltségvetési
rendelettervezetben, valamint
annak évkozi moédositasa eld-
terjesztését megel&zéen felmé-
résre kerllnek a bevételszerzé,
kiadascsokkentd lehetdségek,
és az ezeket célzo intézkedés-
hez szikséges dontési javasla-
tok a Képvisel6-testilet sza-

mara elGterjesztésre kertlnek.

2014.02.15

polgarmester

15

A 2014. évi koltségvetési rendelettervezet 2014. januar 31-én készllt elSterjesztése
alapjan a Képvisels-testllet a 2014. februar 14-i Glésén integralt moédon dontott a bevé-
telndvels és kiadascsokkentd javaslatokrol.



Mellékletek

Intézkedési terv alapjan Az intézkedési terv- Az ASZ 13094 sz. jelentése Az intézkedés végrehajtasa
elvégzendé feladat ben meghatarozott javaslatanak cimzettje
hatarido

3. A jegyzd dltal elkészitett,az On- 2013.12.30. polgdrmester Az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 213/2013.(X1.28.) hatdrozatéval elfogadta a pol-
kormanyzat gazdasagi helyze- garmester altal el6terjesztett reorganizacios programot.

tének elemzésén alapuld, a
pénzigyi egyensulyi helyzet
gyors helyreallitasat, hosszu
tavu fenntartasat, valamint az
addssagallomany Ujratermels-
désének elkeriilését biztositd
intézkedéseket tartalmazd re-
organizacios programot ter-
jeszt el6 a Képvisel6-testilet
szamara jovahagyasra.

4, Az addssagkonszolidaciot kove- 2013.11.30. polgarmester Az Onkormaényzat Képvisel6-testiilete a 192/2013.(X.31.) hatarozataval —a polgarmester
téen fennmaradd kotelezettsé- elGterjesztésére — elfogadta, hogy 2014. évtdl a mindenkori kdltségvetésbe tervezett he-
gek jov6beni teljesitése, a fize- lyi adébevétel 1%-at meghaladd realizalt tobbletbevételt és a jovében képz&dd tartalé-
t6képesség megdrzése érdeké- kokat a pénzlgyi egyensuly helyredllasaig a kotelezettségek rendezésére forditja.

ben a jegyz6 altal elkészitett
dontési javaslatot terjeszt a
Képvisels-testilet elé, amely-
ben a Képvisel6-testilet kotele-
zettséget vallal arra, hogy elére
meghatarozott 0Osszegben és
maodon a realizélt tobbletbevé-
teleket, a meglévé és a jovében
képz6dd tartalékokat mindad-
dig a kotelezettségek rendezé-
sére forditja, azt nem hasznalja
mas célra, amig az Onkormany-
zat és annak kizardlagos tulaj-
donu gazdasagi tarsasaga pénz-
ligyi egyensulya rovid tdvon ve-
szélyeztetett.

16



Mellékletek

Intézkedési terv alapjan
elvégzendo feladat

Az ASZ 13094 sz. jelentése
javaslatanak cimzettje

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hataridé

Az intézkedés végrehajtasa

5.

Intézkedik, hogy el&irdsra kerdl-
j6n az Onkormanyzat kizardla-
gos tulajdonu gazdasagi tarsa-
saga beszamolasi kotelezett-
sége a pénzlgyi helyzete alaku-
|asardl.

Intézkedik, Onkor-
manyzat koltségvetési és zar-

hogy az

szamadasi rendeleteiben — az
Aht. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglalt elGirdsok szerint — mu-
tassak ki a koltségvetési bevéte-
lek és kiadasok Osszegét, azok
finanszirozasi bevételeket és ki-
adasokat ne tartalmazzanak.
Mkodteti a Bkr.® 7. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglalt el6ira-
soknak megfelel§, a pénzugyi
egyensulyt befolyasold kocka-
zatok kezelésére alkalmas koc-
kazatkezelési rendszert.

2013.12.30. polgarmester
2014.02.15. jegyz6
2014.01.30. jegyz6
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A 194/2013.(X.31.) KépviselS-testileti hatarozat minden negyedéves konyvviteli zardst
kovetd Ulésre elbirta a beszamolasi kotelezettséget.

A 2014. évi koltségvetésrdl szold 2/2014.(11.14.) rendelet, a 2013. évi zérszdmadasrol
sz616 10/2014.(V.5.) rendelet, a 2015. évi koltségvetésrdl szolé 1/2015.(11.16.) rendelet,
valamint a 2014. évi zarszamadasrol sz616 10/2015.(1V.30.) rendelet a koltségvetési be-
vételeket és kiaddsokat az Aht. 5. § (1)-(2) bekezdésében el6irtaknak megfelel6en tartal-
mazza. A koltségvetési és zarszamadasi rendeletek — az intézkedési tervben foglaltaknak
megfelel6en — finanszirozasi bevételeket és kiadasokat nem tartalmaznak.

A Képvisel6-testulet 2013. november 28-i Ulésén megismerte és 214/2013. (XI.28.)
szamu hatarozatdval elfogadta a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseinek megfelel6 Kockazatke-
zelési szabalyzatot!C. A Kockazatkezelési szabalyzat tartalmazza a kormanyrendelet altal
meghatdrozott, a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsaban rejl6 kockaza-
tok felmérésére és megallapitdsara vonatkozo szabalyokat.

A kockazatkezelési rendszer folyamatos miikddtetéseként a szabalyzattal egy idében el-
készitették a Polgarmesteri Hivatal kockdzatainak elemzését. Ennek sordn kockazati té-
nyezénként tobb szempontbdl (pénziigyi szabalytalansagok valdszintisége, elGiranyza-
ton beluli gazdélkodas, legutdbbi ellendrzés ota eltelt id6, munkatarsak végzettsége/ta-
pasztalata, adott szakteriletre vonatkozé helyi szabalyozas, kilsé hatdsok) értékelték a
lehetséges kockdzatokat, illetve kijelolték a kockdzatok kezeléséért felelGs személyeket.
Ezen kiviil a 2014. és 2015. évi belsé ellenbrzési tervet is kockazatelemzés alapozta meg.
A 2014. évi belsé ellendrzési tevékenységrél szold éves dsszefoglald jelentés tanlisaga
szerint a belsé6 ellenérzés soran tett értékelések és javaslatok hozzajarultak az onkor-
manyzat kockazatkezelési eljarasainak fejlesztéséhez.



Mellékletek

Intézkedési terv alapjan
elvégzendo feladat

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hataridé

Az ASZ 13094 sz. jelentése
javaslatanak cimzettje

Az intézkedés végrehajtasa

10.

Kialakitja az Bkr. 8. § (1)-(2) be-
kezdései alapjan azokat a belsé
kontrolltevékenységeket, ame-
lyek biztositjak a pénzlgyi-gaz-
dalkodasi
lyossagat, a pénziigyi egyensu-
lyi helyzet alakulasat befolya-

folyamatok szaba-

solé dontések kockdzatainak
kezelését. Ennek keretében:
el6irja a feladat atadas-atvé-
telre vonatkozd dontések el6-
készitése soran a dontés kote-
lez6 és dnként vallalt feladatok
aranyara, ezaltal a pénzigyi
egyensulyi helyzetre gyakorolt
hatasanak vizsgalatat;

el6irja az Onkormanyzati fel-
adatelldtashoz kapcsolédd ta-
mogatasi rendszer feltételeit,
valamint a szerzédések mini-
mum tartalmi kovetelményei-
nek meghatdrozdsaval Ossze-
fliggd kontrolltevékenységeket;
meghatdrozza a feladat-ellatasi
szerz6dések teljesitésére vo-
natkozé beszdmoldsi kotele-
zettséggel kapcsolatos kontroll-
tevékenységeket;

2014. 01.30. jegyz6
2014. 01.30. jegyz6
2014. 01.30. jegyz6
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A KépviselS-testilet 2013. december 19-i Gilésén megismerte és tudomasul vette a Pol-
garmesteri Hivatal altal elkészitett, a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseinek megfelelé FEUVE
szabalyzatot, amely megalapozza a pénzigyi egyensulyra vonatkozo szabalytalansagok
kiszlrését.

A FEUVE szabalyzat!! 2. melléklete a kotelezd és onként vallalt feladatok dtadasa-atvé-
tele cimsz0 alatt, az el6zetes vezetdi ellenérzés keretei kozott —a jegyzd és a polgarmes-
ter felelésségi korébe utalva — elGirta az dtadds-atvétel pénzigyi egyensulyi helyzetre
gyakorolt hatdsanak vizsgalatat.

A FEUVE szabalyzat az ellen6rzési nyomvonalak fejezeten belil a végrehajtassal kapcso-
latos ellendrzési folyamatok alapkdvetelményei kozott a bevételek beszedésének targy-
korében meghatdrozta, hogy az allami tdmogatasoknal a jogosulatlan igénybevétel meg-
akadalyozdasa érdekében folyamatos ellenérzés, adatbekérés és kozvetlen tdjékozddas
szlikséges. Ennek keretében elGirta a feladatelldtashoz kapcsolodd tamogatdsi feltételek
valamint a szerz6dések minimum tartalmi kovetelményeit.

A FEUVE szabalyzat 2. melléklete a kotelez6 és dnként vallalt feladatok ataddsa-atvétele
cimszo alatt — a jegyz6 és a polgarmester felelGsségi korébe utalva — meghatdrozta a
feladat-ellatasi szerz6dések teljesitésére vonatkozd kontrolltevékenységek maodijat, esz-
kozét és hataridejét.



Mellékletek

11.

12.

13.

14.

15.

Intézkedési terv alapjan
elvégzendo feladat

meghatarozza a fejlesztések
dontés-el6készités folyamata-
ban a lebonyolitas és a mikod-
tetés kockazatai feltardsanak
kotelezettségét;

meghatarozza a fejlesztésekkel
kapcsolatosan a kozbeszerzési
értékhatar alatti esetekben a
palyaztatasi  kotelezettséggel
kapcsolatos kontrolltevékeny-
ségeket;

meghatarozza a fejlesztésekhez
kapcsoldodo kulsé forrasok, ta-
mogatdsok figyelési rendszeré-
vel, a palydzat készités feltét-
eleivel 6sszefliggd kontrolltevé-
kenységeket;

el6irja a pénzintézeti kotele-
zettségvallalasok kockazatainak
dontés-el6készité  szakaszban
torténd feltarasat, a futamidé
egyes éveit terhel§ kotelezett-
ségek koltségvetési egyen-
sulyra gyakorolt hatasanak vizs-
galatat;

meghatarozza a pénzintézeti
szolgaltatdsok igénybevételével
kapcsolatosan a kozbeszerzési
értékhatar alatti esetekben a
palyaztatasi vagy tobb ajanlat-
kérési kotelezettséggel kapcso-
latos kontrolltevékenységeket.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hataridé

2

2014. 01.30.

2014. 01.30.

2014. 01.30.

2014. 01.30.

2014. 01.30.

Az ASZ 13094 sz. jelentése
javaslatanak cimzettje

jegyz8

jegyz8

jegyz8

jegyz8

jegyz8
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Az intézkedés végrehajtasa

A FEUVE szabalyzat 2. melléklete a beruhazasok, fejlesztések cimszo alatt — a jegyz6 és a

polgarmester feladatkorébe utalva — a fejlesztések dontés-elGkészités folyamatan belil
meghatarozta a lebonyolitas és mikodtetés kockazatai feltarasanak kotelezettségét.

A FEUVE szabalyzat 2. melléklete a beruhazasok, fejlesztések cimszé alatt meghatarozta
a kozbeszerzési értékhatar alatti esetekben a palydztatasi kotelezettséggel kapcsolatos
kontrolltevékenységeket, igy az el6zetes vezetdi ellenérzés keretein belil a jegyzé és a
polgarmester, a folyamatba épitett ellenérzés keretein belll a gazdasagi osztaly vezetdje
lat el kontrolltevékenységet.

A FEUVE szabdlyzat tobb helyutt is tartalmaz rendelkezéseket a javaslattal kapcsolatban,
igy meghatarozta az év kozben igényelhet6 tdmogatasok, hozzajarulasok, egyéb forrasok
igénylésével kapcsolatos kontrolltevékenységeket, illetve a pdlyazatok figyelésével és a
palyazat készitésével kapcsolatos kontrolltevékenységeket is.

A FEUVE szabdlyzat 2. melléklete pénzintézeti kotelezettségek cimszod alatt elGirta a
pénzintézeti kotelezettségvallaldsok kockazatainak feltardsat, valamint a futamidé egyes
éveit terheld kotelezettségek koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsanak vizsgalatat.

A FEUVE szabalyzat 2. melléklete pénzintézeti kotelezettségek cimszd alatt meghata-
rozta a kdzbeszerzési értékhatdr alatti ajanlatkérési kotelezettség kontrolltevékenysé-
gét.



Mellékletek

Az ASZ 13094 sz. jelentése
javaslatanak cimzettje

Az intézkedési terv- Az intézkedés végrehajtasa

ben meghatarozott

Intézkedési terv alapjan
elvégzendo feladat

16.

Intézkedik belsé ellendrzési fel-
adatokat ellato felé, hogy a Bkr.
7. 8§ (2) bekezdésében foglaltak
szerint mérjék fel a gazdalko-
dasban rejlé kockazatokat, a 29.
§ (1) bekezdésében és a 31. §
(2)-(4) bekezdéseiben foglalt
el6irdsok szerint az éves belsé
ellendrzési tervek tartalmazzak
a pénzlgyi egyensulyi helyzetet
befolyasold dontésekkel kap-
csolatos feltart kockazati ténye-
26k ellenérzését, valamint biz-
tositsa az ellendrzési tervek
végrehajtasat.

hataridé

2.
2014. 01.30.

jegyz8

A KépviselS-testilet 2013. november 28-an a 216/2013. (XI. 28.) szdmu hatarozataval
elfogadta az el6zetes kockazatelemzésen alapuld, 2014-re vonatkozo belsé ellenérzési

tervet. A 2014. évi belsé ellendrzési terv megvaldsitasa sordn a gazdalkodas esetleges
szabalyszer(tlenségével 0sszefliggd kockazati tényez6k értékelése alapjan elvégezték a
L6rinci Varos Kft mikodésével, gazdalkodasaval és szabalyozottsagaval kapcsolatos el-
lendérzést. Ezen kiviil ellenérizték az Onkorményzat 2014. évi kéltségvetésével dsszefiig-
gésben a tervezés szabalyszer(iségét, a jogszabalyoknak, tervezési koncepcionak és az
onkormanyzati dontéseknek valé megfelelését, tovabba ellendrizték a kozfoglalkoztatds
nyilvantartdsainak szabalyszer(iségét.

A 2014. évi belsé ellenbrzési terv végrehajtasarol szolo éves dsszefoglalo jelentést a Kép-
visel6-testllet a zarszamadasrol szold rendelettel egyttt targyalta és fogadta el.

Hataridot kovetSen végrehajtott intézkedések

17.

Fellilvizsgalatrol intézkedik az
onként vallalt feladatok finan-
szirozhatdsaga és a kotelezé
feladatellatas elsédlegességé-
nek biztositasa érdekében, és
ennek flggvényében javaslatot
terjeszt el a Képvisel6-testl-
letnek a feladatellatds raciona-

lizaldsara.

2013.12.30.

polgarmester

Az 57/2014.(111.27.) KépviselS-testiileti hatarozat tartalmazza az Onkormanyzat feladat-
ellatasanak racionalizalasaval kapcsolatos feladatokat, felel6soket és hataridéket. A Kép-
visel6-testllet az intézkedési tervben foglalt hatarid6t kovetéen, 2014. marcius 27-én
fogadta el a szintén hatarid6t kovetéen (2014. marcius 5-én) el6készitett elSterjesztést.

Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. & (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit,

illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitisanak
indokldsat.

- L&rinci Varos Onkorményzata Polgadrmesterének 4854-16/2015. iktatdszamu észrevétele
- Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrdl (V-0613-037/2015.)

529, § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

LORINCI VARDOS ONKORMANYZ
: » & e —
! o7 eF L POLGARMESTER

¥

(i

3021 LORINGI, 82ABADSAG TER 26, 4
TEL.: (37) 386-155 FAX: (A7) 188464
E-mail: polgarmesterdlorine hu
=2 e
. 1T
Ikeattszam: 4854-16,2015. E“"'%r"ﬁtﬁi
i

ALLAMI STAMVEY(STER
ALLAMI SZAMVEVOSZEK A .? [

DOMOKOS LASZLO ELNOK W30 & 401
1052 BUDAPEST Erkcect: 2015 AUG 2 6
APACZAI CSERE JANOS U. 10. Dasiazim :
Tieztelt Elnitk Ul [ L F— T

Hivatkozva a V-0013-031/ 2015, szadmi ubinlendrodés Lo Vires Onkormdmnezntn penzigy
gazdalkoddsi  lelyzetének, szebiliszenisdpenel aldellendrzdse cimd szdmveviseck
jelentésterveratére, ax alabbi éserevételt kivinom tenni,

A jelentéstervezet megéllapitisait a lentiek szerint kérmém midositani, illetve pontositani.

11 4 :I-'J]L'l':l:_"-_-'*.e'rl.'f.'_r:el: 5. oldal Fatsh |.u.-'lg|i|'f|||'l|'r.r.':|=i._ kaeydbezietesek frrmsleiol sEakasy masodik
mondatat , Az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben loglaltak végrehajtasarol, egy
kivetelewvel az abban elSirt hataridsk betartasdval gondoskodtak. |, megallapitist kérném
médositani Az ASZ iltal elfogadott intézkedésl tervben foglaltak wégrehajtisardl
hidinytalanul gondoskodtak.” megéallapitisca.

2.) A pelentéstervezat 14, oldal Hikindi® kivebden Jlt:g.mllrr.,ll'n-!!_ﬁ'hdnr srakasziban F|_1gLaII; (7.
pont ), A feladatellitis  racionalizilisira  vonatkozoe  javaslat  keépviselo-testilet
eldterjesztését a wvallalt 2013, december 2l hatiridShive képest 2004, marcius S-in
késpitettek el , megillapitist kérmém madositani A feladatellitis racionalizalisara
vonatkozé javaslat képviseld-testileti eltterjesztéset a tervesett 2013, december HMk-i
hataridéhéz képest a targyevi kiliségvetés megalkotisinak figyelembe vételének
seiikségszeriadme miatt 2014 marcius 5-én késziteitek =01

Indokaink;

Onkormanyeatunk  dllispontfa  szerint  a  megallapitasok  eredeti  fogalmazdsa
Onkormanyzatunk felelts magatartasat alaptalanul hatranyvosan tinteti fel és sérti a jo
hirnevét, ugvanis az eredeti hataridot intéckedési tery allapitotta meg, es mint bery az
abban foglaltakial indokolt esetben el lehef, sot el is kell térni. Azar megengedett a
tervezett hatiridstol vald etérés, az nem mulasstisok jogsértés esetinkben, ahogy azt a
jelentésterveret etedeti megallapitasabal kivatkeztetng lehet
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A tervezett hataridotol valo eltérés oks dnkormanyzatunk esetében, hogy az intézkedés
végrehajtasanak feltétele volt az intézkedés tervezett hataridept koveto exy hénappal
kesobb elfogadott targyevi koltségvetés és annak adatainak megismenése, igy csak az azt
kivetd képviseld-testitlets alésen targyalhatta a javasolt intézkedést a képviselo-testilet.

Tekintve az intézkedés hivatkozott kortlmenyeire és a tervezett és vegrehajtasi idopontok
kozotti rovid idére, a hatarido modositasinak kezdemeénvezése indokolatian volt,
ugyanakkor a Képviselo-testalet az intezkedés végrehapasakor a hataridd tollépéset
tudomasul vette,

Megjegyezni kivanjuk, hogy javaslataink a jelentestervezel eredeti megallapitisaiban
szerepld tényeken nem valtoztatnak, azok valtozatlanul, de nem hatranyosan tontett fel
dnkormanyzatunkat

Kozremikodésaket kisziinjok!

Larinci, 2015, augusztus 18,

Tisztelettel:

. Vig Zoltan
’z.;‘-\ polgammester
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TP ELNOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZIEK

Tt szdm: V-0613-037/2015.

Vig Loltdn ar
polghimester

Lérinet Viros Onkorményzata

Létine
Tisztelt Polgdrmester Ur!

Az Utbellentraés — Lirinel Viros Onkormanyzata pénzligyi gazddlkodisi helyzetének, sza-
bilyszerisépének utéellendrzése cimil szdmveviszéki jelentésterveretre tett észrevételeit ki-
szlnette] megkaptam.

Az Allami Szimveviszék ésareviielekre vonatkozd Sllasponijard] a feligyveleti vezetd iltal ké-
srileft részletes tWjdkoztatast csatoltan megkiildém,

Taiékoztatom Polgiarmester wrat, hogy a jelentéshen — az Allami Szamveviszikrdl szal6 2011
evi LXVL térveény 29. § (3} bekezdése alapjin - az el nem fopadott észrevételeket szerepeltet-
jiik az elutasitas indokénak feltiintetésével epytt.

( ffm \\{m:kur;i
|_. ||

Mol
i s AMUEVE B R mokﬂs Lﬁszlﬁ

%

™,

.

Budapest, 2005, 5

“Eppat”
Mellékbet: Tagekortatas az el nem fogadotl észrevételeknbl

——
1067 BUDEFEST, APACIAI GSERE JANOS UTCA 10, 1364 Bodapest A. PT. 54 febefon: 454 8180 fae: 404 9201
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Meliéklet
Tkt szdm: V-0 | 3037201 5.

Tijékoztatas az el nem fogadott észrevételekril

Az Utbellendrzés — Lorinei Vdros Onkorményzata pénziigvi gazdilkodisi helyzeténel, sza-
balyszeriségének uldellendrzése cimil sedmveviszeéki jelentéstervezetre a 4854-16/2015.
iktatdszamo levelében tett észrevételét Attekintettilk, annak kezelésérd] az alibli thjékoztatist
adom.,

Nem fogadtuk el az 1. és 2. szami észrevételét. Az Allami Szimveviszék (ASZ)
ellendrzeseben az ASZ 13094 szdmi jelentésében szerepld intézkedést igényld megdllapitisok
és javaslatol végrehajidsdra Ondk dltal készitett intéekedési tervben meghatérozott, és az ASZ
dltal  elfopadont  intézkedéseket, feladaiokat s hatdriddkel  wvette figyelembe, Az
dllamhéztartasral szald 20011, évi CXCV, tbrvény 23, § (2) bekezdése szerint a helyi
dnkormdnyzat kiltségvetése a helyl dnkormanyzat bevételi és kiadési elfirdnyzatait kivtelezd
feladatok, dnként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok bontishan tartalmazza. Ennek
elkészitéschez seilkséges mindarzon feladatok szambavétele is, amelyet az intézkedési
tervitkben is meghatdroziak, ipy a kitelezd feladatellitas elstdlegessépeének biztositgsa érdeké-
ben a feladatellitds racionalizdldsara készitet eliterjesztés,

Budapest, 20135, ol he F.nap

R
et ""fi:ﬁ

-~ Holman Magdolna Z
feltigyelen vezetd
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T Onkormanyzat

2 ASz

3 polgdrmester

* jegyz6

5 ASZ tv.

® Képvisels-testiilet

7 kizérolagos tulajdonu gazdasagi trsasag
& Aht.

9 Bkr.

10 Kockézatkezelési szabalyzat

11 FEUVE szabdlyzat

L&rinci Varos Onkormanyzata

Allami Szamvev&szék

L&rinci Varos Onkormanyzatanak polgarmestere

L&rinci Varos Onkormanyzatanak jegyzéje

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrd| (hatalyos 2011. julius 1-jétél)
L&rinci Varos Képvisel6-testilete

Lérinci Varos Kft.

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrol (hatdlyos 2012. januar 1-jét6l)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérél szolo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janudr 1-jétél)

L&rinci Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete 214/2013.(X1.28.)
onkormanyzati hatarozata L6rinci Polgarmesteri Hivatal Kockazatkezelési
szabalyzatardl (hatdlyos 2013. november 28-atél)

L&rinci Polgarmesteri Hivataldnak Folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és
vezetdi ellenérzés szabalyzata (hatalyos 2013. december 19-ét6l)
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