I
‘p:n:[ﬂ{

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Utoellenorzeés

Tiszacsege Varos Onkormdnyzata pénzigyi
gazdalkodasi helyzetének,
szabalyszerliségének utéellendrzése

15184
www.asz.hu



http://www.asz.hu/




ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Utoellenorzeés

Tiszacsege Varos Onkormanyzata pénziigyi
gazdalkodasi helyzetének,
szabalyszerlségének utoellendrzése

£l % i
g 5 ; .
oy Domokos Laszlo
g emrm— | e]nOk
3 AT LA M =
SZAMVEVOSZEK f

",

" ELnO¥

15184
www.asz.hu

-



http://www.asz.hu/

AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

HOLMAN MAGDOLNA JULIANNA felligyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

BIRO ZSOLT ellenbrzésvezets

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

LAJTERNE HUDAK MAGDOLNA osztalyvezetd

A TEMAHOZ KAPCSOLODO KORABBI SZAMVEVOSZEKI JELENTES:

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

cime: Jelentés Tiszacsege Varos Onkorményzata pénz-
ligyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellenérzésérol

sorszama: 13029

IKTATOSZAM: V-0616-031/2015

TEMASZAM: 1650

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V069316



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK L
Il OSSZEGZES ...ttt 5
I AZ ELLENORZES CELIA ..ottt 6
M AZ ELLENORZES TERULETE ....oviviiviceieeeeeeeeeeeee ettt 7
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocvevveeeieeeeeceeeeeeeeeeeeenns 8
I FOKUSZKERDESEK .....ovieecviieteceeeeeteee ettt ettt assaenssaene e 9
— ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......couveveeeieeeieeeeeeeeeeeeeeee s 10
T MEGALLAPITASOK .....ooveveeeeteeeeeeeeeee ettt 12
T MELLEKLETEK ..ttt ettt ettt eaene et s enenesnene e 15

I. Sz. melléklet: Az ASZ 13029 szamu jelentéséhez kapcsolédé intézkedési terv végrehajtasa..15
M FUGGELEK: ESZREVETELEK ...vveeveveeeeeeveeeeeeeecee ettt 23
M ROVIDITESEK JEGYZEKE .....oveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeete ettt 25







OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Tiszacsege Varos Onkormadnyzata pénziigyi gazdalko-
dasi helyzetének, szabalyszeriiségének utoellenorzéset a 2013. julius 21. és
2015. aprilis 30. kozotti idészakra végezte el. Az Onkormadnyzat pénziigyi gaz-
dalkoddsi helyzetének, szabdlyossigdanak ellendrzésérdl késziilt ASZ jelentés in-
tézkedest igénylé megdllapitasai és javaslatai hasznositisdara végrehajtott in-
tézkedések hozzajarultak a pénziigyi stabilitas kialakuldsa és fenntartasa feltételeinek javu-
ldsdhoz, az elfogadott intézkedések végrehajtasanak késedelme és elmaradasa alacsony
szintil kockdzatot jelez a pénziigyi gazdalkoddsra és annak szabdlyszeriiségére.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az ASZ stratégidjaban célként tiizte ki, hogy a szdmvevSszéki munka eredménye jobban hasznosuljon, segitse az el-
szamoltathaté kozpénzfelhasznalds megteremtését, ehhez az intézkedési tervekben vallalt feladatok végrehajtasa-
nak ellenérzése, valamint a célzott utdellendrzések rendszerének kialakitasa is hozzajarul. Az ASZ a tavalyi évben
lezarta a megujult jogszabalyi kdrnyezetben lefolytatott els6é 6nallo utdellenbrzés-sorozatat. Ezzel teljesen kiépitetté
valt a rendszer, amely biztositja az Orszaggy(lés azon szandékanak teljes korl érvényesilését, hogy felszamolasra
kertljon a kovetkezmények nélkili szamvevEszéki ellenérzések korszaka.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Képvisel6-testiilet 4ltal elfogadott intézkedési tervet hatarid6ben megkiildték az ASZ részére. Az ASZ &ltal elfoga-
dott intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl teljes korlen nem gondoskodtak. Az intézkedési tervben elGirt
feladatok végrehajtdsanak értékelése alacsony szintl kockazatot jelez a pénzigyi gazdalkodasra és annak szabalysze-

rdségére. Az intézkedések végrehajtdsa hozzajarult a pénzigyi stabilitas kialakuldsa és fenntartasa feltételeinek javu-
lasdhoz.



AZ ELLENORZES CELJA

Tiszacsege Varos Onkormanyzata pénziigyi gazdalkodasi

helyzetének, szabalyszeruségének utoellenorzése

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy az
Onkormanyzat pénzigyi gazdalkodasi helyzetének,
szabalyszer(ségének ellendrzésérd| késziilt ASZ jelen-
| tésben foglalt intézkedést igényl6 megallapitasokra és
javaslatokra az ellenérzott altal 9sszedllitott, ASZ altal
elfogadott intézkedési tervben meghatdrozott felada-

tokat végrehajtottak-e.

Ennek keretében ellendriztik, hogy a polgarmester az

ASZ torvény értelmében az intézkedési tervet hatdr-

id6ben megkiildte-e az ASZ részére, sziikség volt-e az

elfogaddst megel6z6en kiegészitésre, azt az elSirt pot-
hataridén beliil megtették-e, a Képvisel6-testiilet a kiegészitett intézkedési tervet elfogadta-e. Ertékeltiik, hogy
az Onkormanyzat az elfogadott (kiegészitett) intézkedési tervében foglaltak megtételérdl, az abban el&irt hatér-
id6k betartasaval gondoskodott-e, valamint hogy az elfogadott intézkedések esetleges késedelme, végrehajtasa-

nak elmaradasa milyen szint( kockdzatot jelez a pénziigyi gazddlkoddsra és annak szabalyszerlségére.



AZ ELLENORZES TERULETE

Tiszacsege Varos Onkormanyzata

W\

Tiszacsege varos Hajdu-Bihar megyében fekszik, népesség-
szdma 2014. janudr 1-jén 4741 f&" volt. Az Onkormanyzat!
pénzlgyi helyzetének ellenérzését az ASZ? a 2009. januar
1. - 2012. junius 30. kozotti idészakra végezte el, amelynek
eredményeként megéllapitotta, hogy az Onkorményzat pénz-
Ugyi egyensulyi helyzete rovid tavon nem volt biztositott. Az
utodellenbrzés — a 2015. aprilis 30-ig végrehajtott intézkedése-
ket figyelembe véve —az Onkormanyzat pénziigyi gazdalkodasi
helyzetének, szabalyossaganak ellendrzésérsl készilt ASZ je-
lentés” intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai haszno-
sitdsara elfogadott intézkedési tervben? foglalt feladatok vég-
rehajtasara irdnyult. Az ASZ jelentés a polgarmesternek? hét, a
jegyz8nek?* nyolc javaslatot tartalmazott.

" A Kézponti Statisztikai Hivatal tajékoztatasi adatbézisa alapjan

" Az ASZ 13029 szamu jelentése. Az elkészitett jelentés az interneten, a
www.asz.hu cimen olvashaté (tovabbiakban ASZ jelentés).

¥ A Képvisel6-testiilet az intézkedési tervet a 100/2013. (VI. 20.) szdmU hataroza-
taval fogadta el.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ASZ STRATEGIAJA ahelyi 6nkormanyzatok ellen8rzésében
a pénzlgyi-gazdasagi helyzete értékelésére, kockazatai feltdrasara he-
lyezte a f6 hangsulyt. A 2011-2013. években az ASZ éltal ellenérzott dnkor-
manyzatok esetében a mlkddési, beruhazasi és a hosszu lejaratu pénzin-
tézeti kotelezettségeinek teljesitésével kapcsolatos pénzigyi kockazatokat
mutattuk be. Az ASZ megallapitotta, hogy az 6nkorményzatok pénziigyi
egyensulyi helyzete az ellen8rzott idészakban romlott, a pénziigyi kocka-
zatok fokozdédtak, a pénzigyi egyensulyi helyzetet jellemz8 mutatészamok
kedvezétlenil valtoztak. Az 5nkormanyzati alrendszerben 2012. év végétdl
2014. évelejéig lezajlott addssagkonszolidacié és feladat-ellatasi-, finanszi-
rozasi-rendszer valtoztatds kovetkeztében a telepllési 6nkormanyzatok
pénzigyi helyzete jelentds mértékben megvéltozott, amely a jovahagyott
intézkedési tervek végrehajtdsat is befolyasolta.

Az ellenérzott szervezet vezetSje az ASZ tv.® 33. § (1)-(2) bekezdésében
foglaltak alapjan a jelentések intézkedést igényl6 megallapitasaihoz kap-
csoldddan koteles intézkedési tervet benyujtani, amelyet az ASZ-nak kell
elfogadni. Amennyiben az ellendrzott altal vallalt intézkedések hianyosak,
vagy mas okbdl nem elfogadhatdk az ASZ indoklassal és pdthatéridd tlizé-
sével visszakildi azt kijavitasra, kiegészitésre. Az elfogaddsroél szo6l6 tajékoz-
tatdsban az ASZ elndke valamennyi ellenérzdtt szervezet vezetSjének fi-
gyelmét felhivta arra, hogy az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat
—az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — utéellenérzés kere-
tében ellendrizheti.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA:
az ellen6rzés megallapitasai segitséget nyujthatnak a kézpénzigyi helyzet
javitasahoz. Az addssagkonszolidaciot kovetéen az dnkormanyzati alrend-
szerben kiemelt jelent6ségl feladat az addssagallomany Ujratermel§désé-
nek megakaddlyozdsa. Az utdellendérzés, jellegébdl adéddan fokozza kdzbi-
zalmat, fegyelmet, a tdrsadalom, az ellenérzottek, a helyi dontéshozdk vo-
natkozdsaban erdsiti az ASZ tekintélyét és igazolja, hogy lejart a kdvetkez-
mények nélklli ellenérzések id6szaka. A jovahagyott intézkedési tervek
megvaldsitdsanak utodellendrzése révén megallapithatd, hogy az dnkor-
manyzatok megtették-e a szlkséges intézkedéseket a pénzlgyi stabilitds
elérése és megdrzése, illetve a pénzigyi kockazataik csokkentése érdeké-
ben.



FOKUSZKERDESEK

A Kepviselo-testiilet altal elfogadott intéezkedési tervet, sziikség
esetén annak javitasat, kiegeszitesét hataridoben megkiildték-e
az ASZ részére?

Az ASZ altal elfogadott intézkedési tervben foglaltak végrehajtd-
sarol az abban eloirt hataridok betartasaval gondoskodtak-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[
‘ Szabdlyszer(ségi ellenérzés
= Az ellenorzott idoszak
Az intézkedési terv ASZ-nak térténd benyujtasatdl (2013. julius 21.) az utd-
ellenérzés megkezdéséig (2015. aprilis 30.) tarté id6szak volt.
- Az ellenorzes targya
| Az Onkormanyzat intézkedési tervében foglaltak betartasanak ellendrzése.
- Az ellenorzott szervezet
‘ Tiszacsege Varos Onkormanyzata
- Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekez-
dése, az 5. § (2) és (6) bekezdései, a 33. § (7) bekezdése, valamint az Aht.
61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezték.

- Az ellenorzés modszerei

Az ASZ &ltal elfogadott intézkedési tervben eldirt feladatok végrehajtasa-
nak értékelése soran alkalmazott besoroldsi kategoriak:

—® okafogyottd valt feladat: ha végrehajtdsara — meghatdrozott ese-
mény bekovetkezése, tovabba kulsé korilmény, a mikddést érinté
feltétel valtozdsa miatt —mar nincs szlkség, illetve lehet6ség, és egy-
értelmlen megallapithatd, hogy az intézkedést szlikségessé tevd ko-
ralmény a jov6ben nem fordulhat el6;

—® nem id&szer( (nem esedékes) feladat: amelynek ellenérzési id6sza-
kon bellli végrehajtasara azért nem keriilt (kertlhetett) sor, mert az
intézkedés alapjaul szolgalé esemény nem kdvetkezett be, de annak
jovébeni el6forduldsa lehetséges;

—=® hatdrid6ben végrehajtott feladat: ha teljesitése dokumentdltan az
intézkedési tervben el§irt hataridében és tartalommal, médon meg-
tortént;
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Ellenérzés hatokére és modszerei

—® hatdriddn tul végrehajtott feladat: ha annak teljesitése az intézke-
dési tervben meghatarozott mdédon, de az eldirt hataridén tul tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott feladat: amelynek végrehajtdsa teljes korden
az intézkedési tervben el6irt tartalommal/mddon nem tortént meg,
vagy a feladatot nem az elGirt gyakorisaggal hajtottak végre;

—=® végre nem hajtott feladat: ha a végrehajtasért felel§sként megjeldlt
személy(ek)nek felréhatdan a teljesités elmaradt, vagy a teljesitést
nem dokumentaltdk.

Az intézkedési tervben el8irt feladatok végrehajtasanak részletes be-
mutatdsat, valamint a teljesités mindsitését az |. szamu melléklet tartal-
mazza.

Elfogadott intézkedések esetleges késedelme, végrehajtdsanak elmara-
dasa a pénzlgyi gazdalkodasra és annak szabalyszerlségére kockazatot je-
lez. A kockazati ardnyszam kiszdmitasa sordn az 6sszes kategoria sulyozott
értékének dsszegéhez viszonyitottuk a hataridén tul, a részben és a nem
végrehajtott intézkedési kategdridk sulyozott pontszamat. A sulyozott ér-
ték megadllapitdsa az egyes kategdriakhoz rendelt pontszamok alapjan tor-
tént. A pénzlgyi gazdalkodasra és annak szabalyszer(iségére hatd, az intéz-
kedési terv végrehajtdsanak elmaradasabdl eredd kockazat ,,magas”, ha az
elért pontszam és az elérhetd pontszam szazalékban kifejezett hanyadosa
elérte a 71%-ot, ,kozepes”, ha 51 és 70% kozé esett és ,,alacsony” ha nem
haladta meg az 50%-ot.

Az ellenérzésre az Onkormanyzat elektronikus adatszolgéltatasa alap-
jan kerilt sor, helyszinen ellen6rzést nem végeztink. A megallapitasok rog-
zitése az Onkormanyzat éltal rendelkezésre bocsatott dokumentumok, ta-
nusitvanyok alapjan tortént, melyek valédisagat és teljes korliségét a pol-
garmester, valamint a jegyzé teljességi nyilatkozata igazolta.
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MEGALLAPITASOK

1. A Képviselo-testiilet altal elfogadott intézkedési tervet, sziikség
esetén annak javitasat, kiegészitését hataridoben megkiildték-e

az ASZ részére?

Osszegz6 megallapitas

A Képviseld-testiilet® altal elfogadott intézkedési tervet hatar-
id6ben megkiildték az ASZ részére.

A polgdrmester a Képvisel§-testiiletet tajékoztatta az ASZ jelentésérél. A
jelentésben foglalt intézkedést igényl6 megallapitasokra és javaslatokra
készitett intézkedési tervet az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglalt hatar-
idSre megkildték az ASZ részére, amelyet az ASZ elfogadott.

Az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben meghatarozott feladatokat,
az ASZ jelentés javaslatainak cimzettjét és a feladatok végrehajtasat az
[. szamu melléklet mutatja be.

Az ASZ jelentés a polgdrmester részére hét, a jegyz8 részére nyolc ja-
vaslatot fogalmazott meg, melynek hasznositdsara az Onkorményzat az in-
tézkedési tervében tizenot feladatot hatarozott meg, felel§sként a polgar-
mestert, a jegyz6t és az Onkorméanyzathoz tartozé harom intézmény?® ve-
zet6jét megjeldlve.

2. Az ASZ altal elfogadott intézkedési tervben foglaltak végrehaj-
tasarol az abban eloirt hataridok betartasaval gondoskodtak-e?

Osszegz6 megallapitas

Az ASZ altal elfogadott intézkedési tervben foglaltak végrehaj-
tasardl teljes korliien nem gondoskodtak.

Az intézkedések végrehajtasi kategdriankénti megoszldsat az 1. szamu dbra
szemlélteti.

8 Tiszacsege Kommundlis Szolgdltatd Szervezet, Dr. Papp Jozsef Vérosi Kényvtér és
M(ivel6dési Otthon, Tiszacsegei Varosi Ovoda és Bdlcséde
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Megadllapitdsok

1. szdmd dbra

Intezkedési terv végrehajtasanak
megoszlasa kategorianként

-
K

1 1 A
7% |'71% A * Okafogyottd valt

» Hatdrid6ben
végrehajtott

¥ Hatarid6t kovetéen
végrehajtott

Végre nem hajtott

Forrds: ASZ dltal készitett felmérés

OKAFOGYOTTA VALT feladat:

1

A kordbban feltart kdzbeszerzési szabalytalansag miatti munkajogi
intézkedések végrehajtadsa nem volt lehetséges, mivel az érintett
munkavallalék az ellenérzés id6szakaban mar nem alltak munka-
jogi jogviszonyban az Onkormanyzattal.

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

2.

A bevételndveld és kiaddscsokkents intézkedésekre vonatkozd ja-
vaslatokat kidolgoztdk az intézményvezet6k kdzremikoddésével.

A reorganizacids program tervezetét az intézményvezeték kozre-
mUkodésével elkészitették.

A Kbt.” szabalyainak érvényesiilésérdl utasitas formajdban gondos-
kodtak.

Az Ahsz.8 rendelkezéseinek maradéktalan betartasardl utasitas for-
majaban gondoskodtak.

A fejlesztések dontés-elbkészités folyamataban a lebonyolitas és a
mUkodtetés kockdzatai feltdrdsanak és kezelésének kotelezettsé-
gét szabalyzat formajaban meghatdroztak.

A pénzintézeti kotelezettségvallaldsok kockazatainak dontés-el6-
készitd szakaszban torténd feltdrasat, a futamidé egyes éveit ter-
helS kotelezettségek koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsa-
nak vizsgalatat szabalyzat formajaban elSirtak.

Az Onkorményzat fizet6képességének és eladdsodasanak, a pénz-
Ggyi kotelezettségek teljesitésének, a szallitdi tartozasok és az
egyéb kiaddselmaradasok kezelésére vonatkozo szabalyzatot elké-
szitették.

Az intézményvezetdk® az intézmények koltségvetési igényeinek
alatdmasztdsara vonatkozd elemzéseket elvégezték és atadtak a
jegyz6 részére.
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Megdllapitdsok

10. A pénzmaradvany folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és veze-
t6i ellendrzésrél sz6lo szabalyzat alapjan torténd megéllapitasara
a jegyz@ utasitas formajaban felhivta a pénziligyi vezet6 figyelmét.

HATARIDOT KOVETOEN VEGREHAJTOTT feladatok:

__11. A szallitéi dllomany kimutatdsat tartalmazo el6terjesztések soros
testlleti Uléseket megel6z8 Gsszevont bizottsagi Ulésekre torténd
el6terjesztését feladatként a pénzigyi vezeté munkakori leirasa-
ban a vallalt 2013. julius 31-ei hatarid6hoz képest 2014. feb-
ruar 17-én irtak elé.

12. A pénzlgyi vezet6é munkakori leirdsaban a megjeldlt 2013. julius
31-ei hatdridét kovet6en 2014. februar 17-én kerult feladatként
rogzitésre az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalds sajat
bevételhez viszonyitott szintjének folyamatos figyelemmel kdve-
tése és szlikség esetén intézkedés kezdeményezése.

13. A pénzlgyi vezet6 munkakori leirdsaban a megjeldlt 2013. julius
31-ei hatdrid6t kdvetben 2014. februdr 17-én kerllt feladatként
rogzitésre a hitelfelvételek soran fedezetként megjeldlt elemek
egyeztetése a hatdlyos jogszabalyokkal.

14. Uj kockazatkezelési szabalyzat kiaddsara a megjeldlt 2013. szept-
ember 30-ai hataridét kovetéen 2014. janudr 2-an kerdlt sor, a
szabdlyzat 2014. janudr 3-an |épett hatdlyba.

VEGRE NEM HAJTOTT feladat:

__15. A pénzlgyi egyensulyi helyzetet befolyasold déntésekkel kapcso-
latban feltart kockdzati tényezék ellenérzését nem irtdk el6 a
2014-2015. évi belsé ellenbrzési tervekben.

ALACSONY SZINTU KOCKAZATOT JELEZ a pénziigyi
gazddlkoddsra és annak szabdlyszer(iségére az elfogadott intézkedések ké-
sedelme, végrehajtdsanak elmaradasa. Az intézkedések végrehajtasanak
hatasara a pénzlgyi stabilitas kialakuldsanak, fenntartasanak feltételei ja-
vultak.
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 13029 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

Intézkedési terv alap-

jan elvégzendé feladat

Intézkedésre nincs lehet8ség,
a Varosi Ovoda és BélcsSde
épitése soran a projektben
résztvevd, illetve a tdmogatas
megelblegez6 hitel igénybe-
vételénél kozremikods mun-
kavéllalék mar nincsenek
munkajogi jogviszonyban az
Onkormanyzattal, illetve kolt-
ségvetési szerveivel.

Az intézkedési tervben

meghatarozott hataridé

intézkedésre nincs lehetéség

Az ASZ 13029. sz. jelentése

javaslatanak cimzettje

3.
Okafogyotta valt intézkedés
polgarmester

Az intézkedés végrehajtasa

Az Onkormanyzat részérél az intézkedési tervben jelezték, hogy az érintett munkavalla-
|6k mar nincsenek munkajogi jogviszonyban az Onkormanyzattal.

Hatarid6ben végrehajtott intézkedések

2.

A polgarmester kotelezi a jegy-
z6t, hogy dolgozzon ki bevétel-
novel6 és kiadascsokkentd in-
tézkedésekre javaslatokat és
egyUttal utasitja az intézmény-
vezetdket, hogy az intézkedé-
sek kidolgozasaban a jegyz6
szerint

iranyitasa vegyenek

részt.

2013. szeptember 30.

polgarmester
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Az elfogadott intézkedési tervben meghatarozott, az Onkormanyzat miikédéképességé-
nek biztositasa érdekében kidolgozott bevételnovel és kiadascsokkentd intézkedésekre
vonatkozd javaslatokat 2014. évre —a Képvisel6-testiilet részére szolo el6terjesztés alap-
jan —az intézkedési tervben foglalt hatdridén beldl, 2013. szeptember 24-ére készitették
el és terjesztették eld a Képvisels-testilet 2013. oktdber 2-i Glésére.

A KépviselS-testilet a javaslatot 2013. oktober 2-i Glésén 152/2013. (X. 02.) szamu hata-
rozataval fogadta el.



Mellékletek

Intézkedési terv alap-
jan elvégzendé feladat

Az intézkedési tervben
meghatarozott hataridé

Az ASZ 13029. sz. jelentése

javaslatanak cimzettje

Az intézkedés végrehajtasa

A polgarmester reorganizacios
program tervezetének elkészi-
tésére kotelezi a jegyz6t és egy-
Uttal utasitja az intézményve-
zetbket, hogy a program készi-
tésében, a jegyz6 irdnyitasa
szerint vegyenek részt.

A polgdrmester utasitja a jegy-
z6t, hogy gondoskodjon a kdz-
beszerzési torvény szabdlyai-
nak maradéktalan érvényesu-
|ésérél az onkormanyzat be-
szerzései soran.

A jegyz§ irdsbeli utasitast ad a
pénzigyi vezetének, hogy gon-
doskodjon a
249/2000. (XII. 24.) Korm. ren-
deletben foglaltak maradékta-
lan betartdsarol.

2013. szeptember 30.

2013. julius 31., alkalmazasa
folyamatos

2013. julius 31., alkalmazasa
folyamatos

polgarmester

polgarmester

jegyz8
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Az elfogadott intézkedési tervben meghatarozott, a kedvezétlen pénziigyi folyamatok
feltarasara és kezelésére vonatkozoé reorganizacios programot — a Képvisel6-testilet ré-
szére szolo el6terjesztés alapjan — az intézkedési tervben foglalt hataridén beldl,
2013.
2013. szeptember 25-i Ulésére.

szeptember 24-ére elkészitették, és elGterjesztették a Képviseld-testilet

A Képvisel6-testilet  az  elSterjesztést ~ 2013.  oktdber  2-i Ulésén
153/2013. (X. 02.) szamu hatdrozataval fogadta el.

Az elfogadott intézkedés alapjan a polgdrmester a kijeldlt hatdridén beldl, 2013. ju-
lius 29-én utasitast adott ki a jegyz& részére a kozbeszerzési torvény szabdlyainak mara-
déktalan betartasara az Onkormanyzat folyamatban |évé, illetve a késébbiekben lefoly-
tatandd kozbeszerzési eljarasaihoz kapcsoloddan.

A 2646-6/2013. szamu polgarmesteri utasitas a Kbt. rendelkezéseinek maradéktalan be-
tartasa mellett a 3. pontban — 6sszhangban az ASZ vonatkozé javaslataval — kiemelte és
felhivta a figyelmet a pénzigyi szolgéltatdsok igénybevétele esetén a Kbt. 119. §-a sze-
rinti eljaras alkalmazasara is.

Az elfogadott intézkedés alapjan a jegyzé a kijelolt hatdridén belll, 2013. julius 29-én
utasitast adott ki a pénzigyi vezetd részére a pénzmaradvany helyességének megallapi-
tdsara, illetve a kotelezettségek mérlegbeli kimutatdsara vonatkozoan.

A 2646-5/2013. szamU jegyzGi utasitds 3. pontja az Ahsz. rendelkezéseinek maradéktalan
betartasa mellett — dsszhangban az ASZ vonatkozd javaslatéval — kiemelten eléirta az
Ahsz. 26. § (3) bekezdés d) pontjaban, illetve a 26. § (5) bekezdés a) pontjdban foglalt
elSirasok alkalmazasat a kotelezettségek konyvviteli mérlegben torténd kimutatasdhoz

kapcsoldddan.



Mellékletek

6.

Intézkedési terv alap-
jan elvégzendé feladat

A jegyz§  kialakitip  az
Aht. 69. § (2) bekezdésében,
tovabba a Bkr. 8. § (1)-(2) be-
kezdései alapjan azokat a belsé
kontrolltevékenységeket, ame-
lyek biztositjak a pénzlgyi gaz-
dalkodasi folyamatok szaba-
lyossagat, a pénzigyi egyensu-
lyi helyzet alakuldsat befolya-
solé dontések kockdzatainak
kezelését. Ennek keretében a
jegyz6 meghatérozza a fejlesz-
tések dontés-el6készités folya-
mataban a lebonyolitds és a
mUikodtetés kockazatai feltara-
sanak és kezelésének a kotele-
zettségét.

A jegyz6 szabalyzatban elGirja a
pénzigyi vezet§ szamdra a
pénzintézeti kotelezettségval-
laldsok kockdazatainak dontés-
el6készit§ szakaszban torténd
feltardsat, a futamid6 egyes
éveit terhel6 kotelezettségek
koltségvetési egyensulyra gya-
korolt hatdsanak a vizsgdlatat.

Az intézkedési tervben
meghatarozott hataridé

2013. szeptember 30., folya-

matos

2013. szeptember 30.

Az ASZ 13029. sz. jelentése
javaslatanak cimzettje

jegyz8

jegyz8
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Az intézkedés végrehajtasa

A fejlesztések dontés-el6készités folyamataban a lebonyolitas és a mikodtetés kockaza-
tai feltarasanak és kezelésének kotelezettségére vonatkozo elGterjesztést a kijelolt ha-
taridén belll, 2013. szeptember 24-én terjesztették el6 a Képvisels-testilet 2013. okto-
ber 2-i Gilésére.

Az elGterjesztést — az egyes Onkormadnyzati kotelezettségvallaldasok el6készitésé-
nek és a szallitdi tartozasok kezelésének rendjérdl sz6lo szabalyzatot — a Képvisel6-tes-
tulet 2013. oktdber 2-i Glésén 151/2013. (X. 02.) szdmu hatarozataval fogadta el. A sza-
balyzat 3. pontja rendelkezett a fejlesztések dontés-elGkészités folyamataban a lebonyo-
litas és a mikodtetés kockazatai feltarasarol, a kockazatok kezelését a rendelkezés altal
biztositottak.

Az elfogadott intézkedési tervben a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockdzatainak
dontés-el6készité szakaszban torténd feltardsara, a futamid6 egyes éveit terhel§ kote-
lezettségek koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasdnak a vizsgalatdra vonatkozé ren-
delkezéseket tartalmazé szabalyzatot a kijelolt hataridén beltl, 2013. szeptember 24-én
terjesztették el a Képvisel§-testilet 2013. oktdber 2-i Glésére.

Az egyes dnkormanyzati kotelezettségvallalasok elékészitésének és a szallitoi tartoza-
sok kezelésének rendjérdl sz0l6 szabalyzatot a Képvisels-testi-
let 151/2013. (X. 02.) szdmU hatarozataval fogadta el. A pénzintézeti kotelezettségvalla-
ldsok kockazatainak dontés-elGkészitd szakaszban torténd feltarasardl a szabalyzat

2. pontja rendelkezett.



Mellékletek

Intézkedési terv alap-
jan elvégzendé feladat

Az intézkedési tervben
meghatarozott hataridé

Az ASZ 13029. sz. jelentése

javaslatanak cimzettje

Az intézkedés végrehajtasa

A jegyz6 belsd szabdlyzatot ké-
szit az Onkormanyzat fizetéké-
pességének és eladdsodasa-
nak, pénzlgyi kotelezettségek
teljesitésének, a szallitoi tarto-
zasok és az egyéb kiadaselma-
raddsok kezelésére.

A jegyz6 felkéri az intézmény-
vezetbket, hogy koltségvetési
igényeik aldtdmasztdsara az
adott intézményre vonatkozo
elemzéseket végezzenek, ezen
elemzést a koltségvetési tar-
gyalasok megkezdése el6tt ad-
jak at a jegyz6 részére, aki ez-
utan az Onkormanyzat folya-
matba épitett, el6zetes és ve-
zetdi ellendrzési rendszerében
foglaltak szerint lefolytatja az
egyeztets targyaldsokat.

2013. szeptember 30.

folyamatos

jegyz8

jegyz8
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Az elfogadott intézkedési tervben az Onkormanyzat fizet6képességére és eladdsoda-
sara, a pénzlgyi kotelezettségek teljesitésére, a szallitdi tartozasok és az egyéb kiadas
elmaradasok kezelésére vonatkozo rendelkezéseket tartalmazo szabalyzatot a kijelolt
hataridén belll, 2013. szeptember 24-én terjesztették el a KépviselS-testilet 2013. ok-
tober 2-i Ulésére.

Az egyes dnkormanyzati kotelezettségvallaldsok el6készitésének és a szallitoi tartoza-
sok kezelésének rendjérél 52016 szabalyzatot a Képvisels-testi-
let 151/2013. (X. 02.) szdmU hatarozataval fogadta el. A vonatkozo rendelkezéseket a
szabalyzat 1. és 4. pontja tartalmazta.

A feladat hatdridében megtortént végrehajtasat és folyamatos ellatdsat a rendelkezésre
bocsatott dokumentumok, az dnkormanyzati intézmények vezetdi (konyvtar és mivels-
dési otthon, 6voda és bolcséde, valamint kommunalis szolgéltatd) altal készitett

2014. és 2015. januari elemzések, jegyz6konyvek alatdmasztottak, igazoltak.



Mellékletek

Intézkedési terv alap-
jan elvégzendé feladat

Az intézkedési tervben
meghatarozott hataridé

Az ASZ 13029. sz. jelentése

javaslatanak cimzettje

Az intézkedés végrehajtasa

10.

11.

Ajegyz6 irasban felhivja a pénz-
Ugyi vezetd figyelmét, hogy a
beszamold készitésének id6-
szakdban a pénzmaradvany he-
lyességének megdllapitasat a
folyamatba épitett, elGzetes,
utélagos és vezetd ellendrzésé-
rél szolé szabdlyzat alapjan vé-
gezze el.

A polgarmester utasitja a

jegyz6t, intézkedjen annak
érdekében, hogy a pénzigyi
vezet6 munkakori leirdasdban
feladatként szerepeljen a
szallitoi dllomany kimutatdsat
tartalmazé elGterjesztés eld-
készitése a soros testlleti
Uléseket megel6z6 Osszevont

bizottsagi Ulésekre.

2013. julius 31., folyamatos

jegyz8

Az elfogadott intézkedés alapjan a jegyz6 a kijelolt hataridén beldl, 2013. julius 29-én
utasitast adott ki a pénziigyi vezetd részére a pénzmaradvany helyességének megallapi-
tdsdra vonatkozdan.

A 2646-5/2013. jegyz6i utasitds 1. pontja a pénzlgyi vezetd részére elbirja, hogy a be-
szamolo készitésének idészakdban a pénzmaradvany helyességének megallapitasat a Ti-
szacsege Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és M(ikodési Szabaly-
zata (tovabbiakban: SZMSZ) 1. szamu mellékletének 19. pontja alapjan végezze el. Az
SZMSZ1° hivatkozott sz6l6  2893-
4/2012. szamu jegyzGi utasitas 1. szamu, az ellendrzési folyamatok ellenérzési nyomvo-

rendelkezése az ellenérzési nyomvonalrdl
naldt tartalmazé melléklete 2. szamu tabldzatanak 19. pontja, a zdrszamadasi rendelet

elkészitésével kapcsolatos tevékenységekre vonatkozik.

Hataridot kovetéen végrehajtott intézkedések

2013. julius 31., alkalmazasa
folyamatos

polgarmester
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Az intézkedési tervben elfogadott feladatot a kijelolt hatarid6t kovetSen hajtottak végre,
mivel a pénzugyi vezet8 564-3/2014. iktatdszamu munkakori leirasa a megjelolt felada-
tot 2014. februar 17-ét6l tartalmazta.

A dokumentumok (el6terjesztések és hatarozatok) alapjan a szallitéi allomany kimutata-
sok el6terjesztésével kapcsolatos intézkedés alkalmazdasa folyamatos volt, az eléterjesz-
tések a munkakori leirds kiegészitését megelézéen is havi rendszerességgel megtortén-
tek, azonban az elsé kimutatds el6terjesztésére a megadott hatarid6t kovetéen
(2013 szeptemberében) kerlt sor.

Az 0sszevont bizottsagi Ulésekre kilon elSterjesztések nem készlltek, a Képvisel§-testl-
let elSterjesztései keriltek megtargyaldsra.



Mellékletek

Intézkedési terv alap-
jan elvégzendé feladat

Az ASZ 13029. sz. jelentése
javaslatanak cimzettje

Az intézkedési tervben
meghatarozott hataridé

Az intézkedés végrehajtasa

12.

13.

14.

A polgarmester utasitja a

jegyz6t, intézkedjen annak
érdekében, hogy a pénzlgyi
vezet6 munkakori leirdasdban
feladatként

adossagot keletkeztetd kote-

szerepeljen az

lezettségvadllalas sajat bevé-
telhez viszonyitott szintjének
folyamatos figyelemmel ko-
vetése és szlikség esetén in-
tézkedés kezdeményezése.

utasitia a
intézkedjen annak

A polgarmester
jegyz6t,
érdekében, hogy a pénzigyi
vezet6 munkakori leirdasdban
feladatként szerepeljen a hi-
telfelvételek soran a fedezet-
ként megjelolt elemek egyez-
tetése a hatalyos jogszaba-
lyokkal.

A jegyz6 gondoskodik a kocka-
zatkezelési rendszer folyama-
tos fellilvizsgdlatarol és sziikség
esetén maodositasarél, mely
megfelel az allamhaztartdsért
felel6s miniszter altal kdzzétett
modszertani Utmutatoknak, il-
letve az Allami Szdmvev&szék
javaslatanak.

2013. julius 31., alkalmazasa polgarmester

folyamatos

2013. julius 31., alkalmazasa polgarmester

folyamatos

2013. szeptember 30., folya-
matos

jegyz8
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Az intézkedési tervben elfogadott feladatot a kijelolt hatarid6t kovetéen hajtottak végre,
mivel a pénzlgyi vezetd 564-3/2014. iktatdszamu munkakori leirasa a megjeldlt felada-
tot 2014. februar 17-ét6l tartalmazta.

Az intézkedési tervben elfogadott feladatot a kijelolt hatarid6t kovetben hajtottak végre,
mivel a pénzigyi vezet8 564-3/2014. iktatdszamu munkakori leirasa a megjelolt felada-
tot 2014. februar 17-ét6l tartalmazta.

A jegyz6 — a preambulumaban az Aht.11 69. §-ara, tovdbbd a Bkr.12 7. § (1) bekezdésére
hivatkozd — Uj kockazatkezelési szabalyzatot az intézkedési tervben meghatarozott ha-
taridét kovetden, 2014. januar 2-an adott ki.

A Tiszacsege Varos Onkormaényzata Polgdrmesteri Hivatala Kockazatkezelési szabalyza-
tardl szolo 1/2014. szamu jegyzGi utasitas (iktatdszama: 4165-1/2014.) 2014. januar 3-
an lépett hatdlyba, egyuttal hatdlyon kivil helyezte a Tiszacsege Varos Polgarmesteri Hi-
vatala Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzata mellékleteként kezelt korabbi kockazatkeze-
|ési szabalyzatot (2893-5/2012. szamu jegyzGi utasitas).

A kockazatkezelés felllvizsgalatat az Uj szabalyzat 6. pontjanak rendelkezése alapjan leg-
alabb évente kell elvégezni.

Az Uj szabalyzattal Iétrehozott kockazatkezelési munkacsoport —a rendelkezésre allé do-
kumentumok alapjan —2014. évben megkezdte munkajat.



Mellékletek

Intézkedési terv alap- Az intézkedési tervben Az ASZ 13029. sz. jelentése Az intézkedés végrehajtasa
jan elvégzendé feladat meghatarozott hataridé javaslatanak cimzettje

3.
Végre nem hajtott intézkedés

15. A jegyz6 gondoskodik arrél, 2013. oktéber 15., majd folya- jegyz6 A 2014. évi belsé ellenbrzési terv jovahagyasardl sz616 186/2013. (XI. 27.) KépviselS-tes-
hogy a jov6ben a belsé ellen- matos tuleti hatarozat melléklete (éves belsé ellendrzési terv, 2013. oktdber 1.) nem tartal-
Grzési tervekbe bekeriljon a mazta a pénzligyi egyensulyi helyzetet befolyasold dontésekkel kapcsolatos feltart koc-
pénzigyi egyensulyi helyze- kézati tényezék ellenbrzését. Az Onkormanyzat a kockazati tényez6k értékelését doku-
tet befolyasold dontésekkel mentumokkal nem tdmasztotta ala. A feladat 2015. évi tervezésre vonatkozo végrehaj-
kapcsolatos feltart kockazati tasat az Onkorményzat nem igazolta.

tényezdk ellendrzése.

Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsanak
megfeleloen.

A polgdrmester az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre
észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami SzdmvevEszék az ellenérzési megéllapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 ASz

3 polgdrmester

* jegyz6

5 ASZ tv.

® Képvisels-testiilet
" Kbt.

8 Ahsz.

% intézményvezetd

1057MSZ

11 Aht.
12 Bkr.

Tiszacsege Varos Onkormanyzata

Allami Szdmvevészék

Tiszacsege Varos Onkormanyzatanak polgdrmestere

Tiszacsege Varos Onkormanyzatanak jegyz6je

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl (hatalyos 2011. julius 1-jétél)
Tiszacsege Varos Képvisel6-testiilete

2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t6l)

249/2000. (XII. 24.) Kormanyrendelet az allamhaztartas szervezetei beszamolasi
és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan: 2014. januar 1-
jétdl)

a Tiszacsege Varos Onkormanyzatdhoz tartozd intézmények vezetdi (Tiszacsege
Kommunalis Szolgaltaté Szervezet, Dr. Papp Jézsef Varosi Konyvtar és Mivel§dési
Otthon, Tiszacsegei Vérosi Ovoda és BolcsGde)

Tiszacsege Varos Polgarmesteri Hivatalanak a Képvisel6-testllet 75/2012. (IV. 26.)
hatdrozatdval jévdhagyott Szervezeti és M{koddési Szabalyzata (hatalyos: 2012.
majus 1-jétél)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrél (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) szdmU Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és a belsé ellendrzésrdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)
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