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JELENTES

az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdal-
kodasa szabalyszeriiségének ellenfrzésérol
Ajka

BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkitiizése, hogy ellenérzéseivel mind jobban segitse az dtldt-
hatésagot, az elszamoltathatdsdgot és elszamoltatdst a kdzpénzekkel és a koz-
vagyonnal valé gazdalkedasban. Magyarorszag Alaptdrvénye régziti, hogy az
allam és a helyi 6nkormdanyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az énkor-
manyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kozérdeket és egytttal az énkor-
manyzati célok - elsésorban a kotelezden elldtandé feladatok, és emellett a le-
hetdségek mértékéig az onként vdallalt feladatok — megvaldsitasat szolgdlja.

Az dllamhdztartas 6nkormanyzati alrendszerének kdzpénz felhaszndlasa, az 6n-
kormdnyzatok dltal elldtott kézfeladatok és dnként vallalt feladatok sokrétisége,
valamint a feladatellatasahoz rendelt vagyon nagysdgrendje indokolja, hogy az
ASZ ellenérzéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazddlkodds teriiletén. Az
ASZ az 6nkormdnyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével inditotta
el 2011-ben és a nagy vagyonnal rendelkezd, magas kockazatu dnkormdnyza-
tok esetében a vagyongazddlkodas ellendrzésével folytatta. Az elmilt harom év
ellendrzéseinek tapasztalatai megmutattak, hogy indokolt az egyrészt elemzd,
értékeld, a pénziigyi helyzet kockdzatat is mindsits, masrészt a pénziigyi és va-
gyongazddlkoddsi tevékenység szabalyszeriiségét komplexen értékelé ASZ ellen-
Orzések folytatdsa.

Az ellendrzés célja annak megadllapitdsa volt, hogy kialakitotta-e az dnkor-
manyzat az eréforrasokkal valé szabdlyszeri és hatékony gazddlkodashoz sziik-
séges kovetelményeket, megvaldsitotta-e azok szdmon kérését, ellendrzését; az
onkormanyzat pénzigyi és vagyoni helyzetének, a gazddlkodds szabdlyossaga-
nak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensily megteremtése, az
éves koltségvetési beszamolds, a vagyongazdalkodads, a vagyon szambavélele, a
gazdasagi események elszamolasa és a pénzgazddlkodds szabalyszer(isége alap-
jan.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az énkormanyzat:

¢ pénzigyi gazdalkodasa megfelelt-e a jogszabdlyokban és a bels szabdlyza-
taiban meghatdrozottaknak, biztositott volt-e a pénziigyi egyenstily;

e biztosifotta-e a vagyongazddlkodds szabdlyszeriségét, a vagyonvaltozast
eredményezd dontéseket szabdlyszerlien hajtotta-e végre, gondoskodott-e a
tulajdonosi jogok gyakorlasardl;




BEVEZETES

¢ a gazddlkoddsa sordn biztositotta-e az dtlathatdsdg és az integritds érvénye-
stilését.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: az ellenérzés varhatéan hozzdjarul az
onkormdnyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azaltal, hogy
a pénzugyi és vagyoni helyzetet egylitt értékeli. Bemutatja az addssagkonszoli-
ddcié dnkormanyzat dltali végrehajtasanak szabadlyszertiségét. Feltarja az on-
kormdanyzati gazdalkodast meghatdrozo szabdlyozdsok dsszhangjdnak esetleges
hianyossagait, a szabalyozassal nem érintett gazddlkoddsi teriileteket, és a va-
gyongazdalkoddsi tevékenység gyakorlasanak szabdlytalansdagait. A jo gyakor-
lat kialakitasan és terjesztésén keresztil az ellenérzések elésegithetik az dnkor-
manyzati gazdalkodds szabalyszerliségének javitasat.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés

Az ellenorzott idoszak: 2011. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig. A pénzin-
tézetekkel szembeni kotelezettségek dllomdnydnak vizsgalatakor az ellenGrzott
idGszakban fennallé kotelezettségeket vettitk figyelembe. A vagyonnyilvantartd-
sok egyez8ségét, a leltdrozds, selejtezés folyamatat a 2013. évre vonatkozdan ér-
tékeltiik.

Ellendrzitt szervezet: Ajka Vdros Onkormdnyzata

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) be-
kezdése, az 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht.; 61. § (2) bekezdésének els-
irasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kézzétett szak-
mai szabdlyokon alapult, amely a Legt6bb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figyelembevé-
telével késziilt.

Az alkalmazott egyes fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, a révidité-
sek jegyzékét a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellenérzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellendrzési programban
foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megallapitdsainkat a helyszini
ellendrzés tapasztalataira, az ellenérzott szervezettdl bekért dokumentumokra, a
kitoltott tanusitvanyok elemzésére, az adoit idészakban hatdlyos jogszabalyok
és belsé szabdlyzatok eldirdsaira alapoztuk.

Az onkormanyzat vagyonvdaltozdsat eredményezd dontések és azok végrehajta-
sanak ellendrzése, szabdlyszerliségének megitélése kockdzatalapi mintavételen,
valamint tételes ellenfrzésen keresztiil tortént. Tételesen ellendriztiik a részese-
dések értékelését. Kockazatalapi mintavétel alapjan (évente a 2-4 legnagyobb
értéki tételek kertltek kivalasztdsra) ellenériztiik a vagyonkezeldi jog alapitasat
és a vagyon uzemeltetésre torténd atadasat, a térités nélkiili-tulajdonjog atruhd-
zasat, a beruhdzasokat, feltjitasokat, a vagyonértékesitéseket, a vagyonhaszno-
sitast, a kévetelések elengedését és a behajthatatlan kévetelések leirasat.

Ajka vdros lakosainak szama 2013. januar 1-jén 29678 6 volt. A 15 taga Képvi-
seld-testlilet munkajat harom allando bizottsdg segitette. A polgarmester a 2002.
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évi onkormadnyzati valasztds 6ta tolti be tisztségét, a jegyzdé 2000. februdr 15-t61
latja el feladatait. A Polgarmesteri Hivatal négy szervezeti egységre tagolddott,
elkiilénitett gazdasagi szervezettel rendelkezett. A pénziigyi gazdalkodasi felada-
tokat a Pénziligyi Iroda latta el. A foglalkoztatott kéztisztviselok szama 2013. dec-
ember 31-én 58 {6 volt.

Az ellenérzott iddszakban az Onkormdnyzat altal ellatott feladatok, valamint a
feladatelldtasban részt vevd intézmények és gazdasdagi tarsasagok korében jelen-
tés valtozasok torténtek. A 2011. év elején tiz 6ndlldban miiksédd és gazdalkodé
koltségvetési szerv, harom mindsitett t6bbségi befolyds alatt allé gazdasagi tdr-
sasdg és két alapitvany vett részt a feladatellatasban. Az ellenérzétt idészakban
harom kozépiskoldt dtvett, tovabbad két kdltségvetési szervet és hdrom gazdasagi
tarsasdgot alapitott az Onkormdnyzat. Az elldtott feladatokat és az intézmények
szamat csdkkentette két kozépiskola dsszevondsa és egyhazi szervezemek torténd
ataddsa, valamint a tlizoltésdg, az egészséglgyi és koznevelési intézmények al-
lami fenntartdsba kertilése. A jardsi hivatalok 2013. évi megalakulasaval csék-
kentek az egyes timogatasok, jaradékok és dijak nyujtdsaval kapcsolatos hatd-
sdgi feladatok. Az Onkormdnyzat a 2013. évben az éndlléan miksds és gazddl-
kodd Polgarmesteri Hivatalon feliil hat éndlléan miikéds és gazdalkodd kéltség-
vetési szervvel latta el a feladatat. Az Onkormdnyzatnak 2013-ban négy kizdré-
lagos tulajdonu és 6t t6bbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tdrsasdga volt, va-
lamint két kizarélagos tulajdonu alapitvdnnyal rendelkezett. Az ellendrzott id6-
szakban az Onkormdnyzat irdnyitasa alatt m{ikodd koltségvetési szerveket az 1.
szadmu melléklet mutatja be.

Az Onkormanyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona 2013. december 31-én
33 063,6 M Ft volt, 4586,6 M Fi-tal, 12,2%-kal csdkkent az ellendrzétt idészak-
ban. Az adéssdgallomany értéke 2011. janudr 1-jén 4310,8 M Ft volt, amely a
torlesztések és a 2047,2 M Ft 8sszeg(i részbeni addssag dtvallalas eredményeként
2013 végére 2743,5 M Ft-ra csOkkent. A pénziigyi helyzet ennek kévetkeztében
javult, de a még mindig magas tartozds allomdny miatt a tartos egyensuly fel-
tételei tovabbra sem voltak biztositottak. Az Onkormdnyzat a 2013. évi kéltség-
vetési beszamoloja szerint 4899,2 M Ft kdltségvetési bevételt ért el és 4526,4 M Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. A felhalmozdsi céla kiadasok osszege 2013-ban
759,3 M Ft volt, melybél feliijitasokra és beruhdzasokra 487,7 M Ft-ot forditottak.

Az AS7Z tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet észrevételezésre meg-
kiilldtik az Onkormdnyzat polgdrmesterének, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogaval nem é€lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem
tett.
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L. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilya a 2011-2013. években nem volt biztosi-
tott, de a pénziigyi helyzet a 2013-ban megkezdett dllami addssdgkonszoliddcio
kévetkeztében az ellendrzott iddszak végére javult. A fizetSképességet csak ma-
gas folyészdmlahitel dllomdnnyal, eseti tamogatdsokkal, valamint a kdtelezett-
ségek hatdridén tili teljesitésével tudtdk fenntartani. Az egyensily elérését ne-
hezitette az énként vallalt feladatok kiaddsainak novekvé ardnya, valamint a
relevans gazddlkoddsi kockdzatok azonositdsanak és mérséklésének elmara-
dasa. Az Onkormanyzat vagyona az ellendrzott idGszakban 12,2%-kal csokkent
féként a vagyondtaddsok, a részesedések értékvesztése és a kovetelések csikke-
nése miatt. A vagyont érinté dontések koziil kiemelendd az Ajkai Szakképzd Is-
kola és Kollégium fenntartdi és vagyonkezeldi joganak egyhdz részére torténd —
a jogszabdlyi eléirdsokat figyelmen kiviil hagyo — ataddsa, tovabba az ingatlan-
vagyon-kataszter teljes korii vezetésének elmulasztasa.

Az ellendrzés megallapitasainak dsszegzése:

A pénziigyi és vagyongazddlkoddas belss szabdlyzatait az Onkormanyzat
elkészitette, amelyek részben feleltek meg a jogszabdlyi elirasoknak. Nem tar-
talmaztak a vagyonelemek mindsitésének, ériékelésének szemponftjait, illetve
nem szabdlyoztak a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések, valamint a va-
gyonkezelSi jog egyes kérdéseit és az ingyenes dtengedés szabdlyait. Az Onkor-
mdnyzat rendelkezett Gazdasdgi Programmal, amelyben meghataroztdk a fel-
adatokhoz kapcsolédod fejlesztési elgondoldsokat, azonban 2013 juniusaig nem
készitettek kozép- és hosszi tdvd vagyongazdalkoddsi tervet.

A pénziigyi gazddlkodds sordn a tdrgyévi fizetési kotelezettségeket a j6vahagyott
kiadasi eldiranyzatok mértékéig vdallaltak, a jellemz&en alulteljesiilé bevételi el6-
irdnyzatokat azonban a jogszabdlyi eldirdsok ellenére 2012-2013-ban nem csok-
kentették, tovabba a jévahagyott 1étszam elbiranyzatot 2013-ban 2,2%-kal (9 {6)
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tallépték. A zarszamaddasi rendelettervezetek az elfogadott koltségveté-
sekkel 6sszehasonlithaté moédon, az év utolsé napjan érvényes szervezeti és be-
soroldsi rendnek megfelelGen késziiltek.

Az er6forrasokkal vald szabdlyszeri, hatékony gazddalkoddshoz sziikséges kove-
telmények kialakitdsa érdekében a Képvisel6-testiilet tervezési és végrehajtasi
iranyelveket fogadott el a bevételek és kiadasok kiillénbségének csokkentésére, a
bevételi lehetGségek feltarasara, az alapfeladat-ellatas elsddlegessége biztosita-
sara, de az irdnyelvek gyakorlati megvaldsitasa nem volt maradéktalan. Kiadds-
csokkents intézkedések nem torténtek, a megtett bevételndveld intézkedések pe-
dig érdemben nem javitottak a pénziigyi helyzetet. Ezzel szemben az dénként vdl-
lalt feladatok kiaddsainak aranya az dsszes kiadas 6,1%-ardl 17,3%-ara nétt az
ellenérzott években. Az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilya 2011-2013-
ban nem volt biztositott, a fizetGképességet csak folydszamlahitellel, eseti tdmo-
gatdsokkal, valamint a szallit6i kdtelezettségek hataridén tali rendezésével tud-
tak fenntartani. A likviditasi mutaték alapjdn a forgoeszkézok és a pénzeszkozok
allomanya nem nytjtott fedezetet a révid lejdrati kotelezettségek teljesitésére. A
fizet6képességet veszélyeztetd pénziigyi helyzethez az is hozzdjarult, hogy a koc-
kazatkezelési rendszer nem terjedt ki teljes kérlien a pénziigyi egyensulyt befo-
lyasold kockazatok mérséklésére, amely elsdsorban a bevételi kitettséggel, a ke-
zességvallalasokkal és visszterhes kotelezettségekkel, valamint a gazdasagi tar-
sasdgokkal kapcsolatos kockdzatokndl jelentkezett. A pénziigyi helyzet a 2013-
ban megkezdett dllami adéssagkonszolidacié kovetkeztében 2013 végére javult.

Az Onkormdnyzat vagyona az ellenérzott években 37 650,1 M Ft-rdl
33 063,6 M Ft-ra csdkkent, javarészt a Kérhdz és a Tlzoltdsdg téritésmentes at-
addsa, a részesedések értékvesztése, tovabba a hosszilejarati kovetelések és a
forgoeszkozok csokkenése miatt. A vagyongazdalkodast érinté dontések koziil
meghatdrozo volt a 478,4 M Ft értéken nyilvantartott Iskola 2012. év végi egy-
hazi fenntartdsba torténd ataddsa, amelynek soran nem vették figyelembe, hogy
a Kodznev. tv. szerint fenntartdi jogot tanév kézben atadni nem lehet. A fenntar-
61 jog dtadasahoz kapcsolédva 2013-ban a vagyonkezeldi jog is dtaddsra kerilt.
Az Iskola fenntartdi és vagyonkezeldi joga azonban 2013, janudr 1-jével a tor-
vény erejénél fogva az dllamot, illetve a nevében eljaré dllami intézményfenn-
tart6 kozpontot illette volna meg, igy az Onkormdnyzatnak mdr nem lett volna
rendelkezési jogosultsaga vagyonkezelési szerzOdés megkotésére.

Az Onkormanyzat a vagyonkezelésbe adott, 1545,3 M Ft értéken nyilvantartott
vizikbzmii-vagyon esetében a jogszabdlyi elbirdsok ellenére nem végezte el a ka-
taszteri nyilvdntartds maédositdsdt, a beszerzésekkel, fejlesztésekkel 6sszefiiggd
kozzétételi kitelezettségeinek pedig csak részben tett eleget. A téritésmentes va-
gyon atadds-atvételek, a vagyon egyéb hasznositdsa, illetve a beruhdzdsok, fel-
tjitasok szabdlyszeriien toérténtek. Az Onkormanyzat a gazdasdgi tdrsasdgainal
eleget tett a tulajdonosi kotelezettségeinek, a mindsitett tobbségi befolyds alatt
allé tarsasdgok addssdga azonban 476,9 M Ft-rol 527,9 M Ft-ra novekedett az
ellendrzott iddszakban, amelyet érdemi intézkedések nem kovettek.

Az Onkormdnyzatndl az integritasi tevékenység fejlesztendd, mivel a fenn-
allé kockazatok szintje meghaladta a kezeléstikre kiépitett, alkalmazott kontrol-
lok szintjét.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az
AS7Z elnoke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javasiatai:

a polgarmesternek

1. Az Onkormanyzat fizetSképessége az ellendrzott idészakban kiegészité allami tamo-
gatésokkal, rendszeresen megujitott folyoszamla-hitellel és a szallit6i finanszirozas fo-
lyamatos igénybevételével volt biztosithatd. A folydszamla-hitel év-végi dllomanya —
az adéssagkonszolidacio, valamint a kiegészitd tdmogatas ellenére —a 2013. év végén
meghaladta a 625 millié Ft-ot. A 2013. év végén fennéllé — 30 napon beliili esedékes-
ségl — szallitoi tartozasok dllomanya 239,2 millié Ft volt. Az dnként vallalt feladatok
kiadasainak aranya az ellendrzott idészakban az Gsszes kiadas 6,1%-arél 17,3%-ara
(805,7 millié Ft-ra) nétt. A Képviseld-testiilet az ellendrzott idszakban gazdasagi tar-
sasdgainak t8keemelésére és potbefizetési kbtelezettségeinek teljesitésére 318 millid
Ft-ot forditott, amelynek 83%-a a Kristalyfirdé Kft.-hez kapcsolédott. Két gazdasagi
tarsasag részére 12,8 millié Ft tagi kélcsont biztositottak, de a tarsasdgok a szerz&dés-
ben vallalt visszafizetési kételezettségiiknek nem tettek eleget. Az Onkormanyzat a
gazdasagi tarsasagaiban 1évé 937,2 M Ft névértékii részesedéseinek kdnyv szerinti ér-
téke az elszamolt értékvesztés kovetkeztében a 2013. év végére 275,1 millié Ft-tal,
662,1 M Ft-ra csdkkent. Az ellendrzott id6szakban novekedett az Onkormanyzat mi-
nositett befolydsa alatt all6 gazdasagi tarsasagok kotelezettségallomanya is, a 2013.
év végére elérte az 527,9 millié Ft-ot.

Javaslat:

Terjesszen a Képviselé-testiilet elé az Onkormaényzat aktudlis pénziigyi egyensilyi
helyzetére, ezen bellil gazdasagi térsdgainak gazdalkodasi kériilményeire, kételezett-
ségallomanyanak elemzésére vonatkoz6 helyzetelemzést és dontési javaslatot a ma-
kodési egyensily megteremtését biztosité intézkedések érdekében.

2. Az Onkormanyzat Vagyongazdalkodasi rendelete az ellen&rzott id&szakban részben
felelt meg a jogszabalyi el8irasoknak, mert 2011-ben az Otv. 80/B §-aban, illetve
2012, januar 1-tél az Motv. 109. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem
szabalyozték a vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorldsanak részletes szabalyait,
valamint a vagyonkezeldi jog ellenértékét és az ingyenes atengedés szabalyait.

Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy az Onkorményzat vagyongazdalkodasi rendelete feleljen
meg az Motv. eldirasainak.

3. Az Onkormaényzat a tulajdonaba kerilt vizikézm{-vagyonelemek vonatkozasaban
megsértette a 147/1992. (XI. 6.} Korm. rendelet 1. § (1) és 4. § (1) bekezdésében

s

foglaltakat, mert nem tortént meg a vagyonelemek eldirt 90 napon bellli dtvezetése
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a vagyonkataszteri nyilvantartdsban. Az donkormanyzati vagyonnyilvantartas (vagyon-
kataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért az Motv. 110. § (1) bekez-
désében foglaltak alapjan a jeqyzd felels.

|avaslat:

Intézkedjen a feltart hidnyossag és szabdlytalansdg tekintetében a munkajogi felelds-
ség kivizsgalasara iranyul eljdrds meginditésa irdnt, és az eljaras eredményének isme-
retében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek

Az Onkormaényzatndl az ellen8rzétt id6szakban az elkésziilt belsd szabdlyzatok kdzil
az értékelési szabalyzat csak részben felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, mert az
Ahsz. 8/A. §-ban (2014. januar 1-t61a 4/2013. (1. 11) Korm. rendelet 50. § 2. bekezdés
d.) pontjdban) foglaltak ellenére nem rogzitették a vagyonkezelésbe adott eszkdzok
vagyonértékelése soran alkalmazott értékelési eljaras elveit, modszerét, dokumentala-
sanak szabalyait, felelGseit.

Javaslat:

Gondoskodijék arrél, hogy az Ertékelési szabalyzat feleljen meg a hatélyos jogszabalyi
elGirasoknak.

Az Onkormanyzatnal 2011-ben az Amr. 20. § (3) bekezdésének b) és c), valamint
2012-janudr 1-t8l az Avr. 13. § (2) bekezdésének b) és c) pontjaiban foglalt el&irasok
ellenére nem rendezték belsd szabalyzatban a beszerzések lebonyolitasaval kapcsola-
tos eljarasrendet, valamint a belfdldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval,
elszdmoldsaval kapcsolatos kérdéseket.

|avaslat:

Intézkedjen a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend valamint a belfoldi
kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszdmolasdval kapcsolatos kérdések
belsd szabalyzatban t6rténd rendezésérdl.

A 2013. évi kdltségvetési rendelet az Aht., 23. § (2) bekezdésének a) ab), illetve b)
bb) pontjaiban foglalt el6irasok ellenére nem tartalmazta az Onkormanyzat és az altala
irdnyftott koltségvetési szervek elirdnyzatait kotelezd feladatok, onként vallalt felada-
tok és allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban.

Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy a kéltségvetési rendelet dsszedllitdsakor az Onkormanyzat és
az altala iranyitott koltségvetési szervek elbiranyzatainak tagoldsa a hatdlyos
jogszabalyi el6irasoknak megfelel&en térténjék.

Az Onkormiényzatnal 2011-ben az Aht, 121. § (2) bekezdésében, az Amr. 157. § (2)-
(3) bekezdéseiben, valamint 2012. januar 1-t8l a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt
el6irasok ellenére nem alakitottak ki és nem miikodtettek a szervezet minden szintjén
érvényesiilé megfeleld kockazatkezelési rendszert. Nem mérték fel a tevékenységben
és gazdalkodasaban rejlé bevételi kitettséggel, a garancia- és kezességvéllalasokkal, az
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Py

egyéb visszterhes kdtelezettségekkel, valamint a mindsitett befolyas alatt &ll6 gazda-
sagi tarsasagokkal kapcsolatos kockazatokat és nem hataroztdk meg a kockazatokkal
kapcsolatos intézkedéseket.

Javaslat:

Miikodtessen a jogszabalyi eldirdsoknak megfelel, a pénziigyi egyensilyt befolyasold
kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.

Az Onkormanyzat a tulajdonaba keriilt vizikézmi-vagyonelemek vonatkozasaban
megsértette a Motv. 110. § (1) bekezdésében, valamint a 147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet 1. § (1) és 4. § (1) bekezdésében foglaltakat, mert nem tértént meg a va-
gyonelemek eldirt 90 napon bellli atvezetése a vagyonkataszteri nyilvéntartasban, Az

onkormanyzati vagyonnyilvantartéas (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az ada-
tok hitelességéért a jegyzo a felelds.

Javaslat:

Gondoskodjék az Onkormanyzat vagyon-kataszter nyilvantartasanak jogszabalyban
elGirt folyamatos vezetésérdl. '

A Vagyongazdélkodasi rendelet és a szdmlarend eléirasainak megfeleléen vezetett va-
gyonnyilvantartas alapjan az éves zarszamadasokhoz kapcsoléddan elkészitették a va-
gyonkimutatast, amelynek tartalma és szerkezete részben felelt meg az Ahsz.
44/A § (1)-(3) bekezdése eldirasainak.

a) Az Ahsz. 44/A. § (1) bekezdése ellenére a 2013. évi vagyonkimutatas az Onkor-
manyzat és intézményei sajat vagyondnak adatait nem mutatta be pontosan, mert
az immaterialis javak, az ingatlanok, a gépek-berendezések és a jarmivek netté
értéke Gsszesen 319,9 M Ft-tal (1%-kal) magasabb volt a 2013. évi f6konyvi nyil-
vantartassal aldtamasztott mérleg megfeleld sorainal kimutatott értékeknél.

b) A2011-2013. évivagyonkimutatasok a vagyonelemeket forgalomképesség szerint
elkiilonitetten tartalmaztdk, de az Ahsz. 44/A. § (2) bekezdése ellenére 2012-
2013-ban a forgalomképtelen térzsvagyon elemeinél az Onkormanyzat nem al-
kalmazta a kizarélagos, illetve a nemzet-gazdasagi szempontbdl kiemelt jelentd-
ségli vagyon besorolasi kategériakat, tovabba az , dizleti vagyon” helyett , tdrzsva-
gyonon kiviili eqyéb vagyon” megnevezés szerepelt.

¢) Az Ahsz. 44/A. § (3) bekezdése ellenére a vagyonkimutatés az ellendrzott idGszak
egyik évében sem tartalmazta a nulléra lefrt eszkdzok valamint az Onkormdanyzat
tulajdonéban Iévd, a jogszabély alapjan érték nélkil nyilvantartott eszkdzok (kép-
zbmiivészeti alkotdsok) allomanyat, valamint a 2011-2012. években nem tartal-
mazta a mérlegben értékkel nem szerepld, kezességvallaldssal kapcsolatos fliggd
kotelezettségeket.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a vagyonkimutatas tartalma és szerkezete feleljen meg a hatélyos
jogszabalyi eléirasoknak.
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Az Onkorméanyzat 2011-bena 0,2 M Ft és 2013-ban a 47,8 E Ft értékben végrehajtott
kis 6sszegli behajthatatlan kovetelések leirdsa soran csak részben tartotta be a Vagyon-
gazdalkodasi rendeletében foglalt el&irdsokat. A leirt behajthatatlan kdvetelések mind-
egyike a rendelet 16. § (1) bekezdésének megfelelben &t éven tdli, az aktudlis koltség-
vetési torvényben megallapitott értékhatart el nem érd kisosszegli kovetelés volt,
azonban a 16. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt el&irasok ellenére a lemondasrél
nem a polgarmester, hanem a Pénzlgyi Iroda vezetdje, a Szocialis és lgazgatési Iroda

vezetdje, illetve a jegyz6 dontott.
Javaslat:
Gondoskodjék arrdl, hogy a behajthatatlan kis 0sszegli kovetelések leirdsa esetén az

Onkormaényzat Vagyongazdalkoddsi rendeletében foglalt szabélyozas szerint jérjanak
el.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASCOK

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU ES HATEKONY GAZDAL-
KODASHOZ SZUKSEGES KOVETELMENYEK KIALAKITASA, SZAMON-
KERESE, ELLENORZESE

Az eldiranyzatokkal, a létszammal, a vagyonnal vald gaz-
dalkodas szabalyainak, koveteiményeinek kialakitasa

A KépviselO-testiilet és a Polgdrmesteri hivatal az ellendrzétt iddszakban rendel-
keztek a feladataik ellatdsanak részletes belsé rendjét és modjat meghatarozd
SZMSZ, ;-szel, illetve hivatali SZMSZ-szel.

A gazdasagi szervezet tevékenységét ellaté Pénziigyi Iroda munkafolyamatainak
leirasat, feladat- és hatdskoreit, a kiilsd és belsé kapcsolattartds modjat a Gaz-
dasagi Ugyrend tartalmazta. A Gazdasdgi Ugyrend mellékleteként kidolgoz-
tdk az Onkormdnyzat pénziigyi és vagyongazddlkoddsdval kapcsolatos belsé
szabalyzatokat. Ennek keretében elkészitették és rendszeresen aktualizaltak a
Szamviteli politikdt, a Pénzkezelési szabdlyzatot, az Ertékelési szabdlyzatot a Se-
lejtezési szabdlyzatot, illetve az operativ gazddlkoddsra vonatkozd tovabbi belsd
szabdlyzatokat. A gazddlkoddsi jogkérok gyakorlasanak részletes szabdlyait a
Gazdalkoddsi jogkorok szabdlyzata rogzitette, az abban foglalt dsszeférhetetlen-
ségi kovetelményeket betartottdk. Az elkésziilt belsé szabdlyzatok koziil csak
részben feleltek meg a jogszabdlyi elirdsoknak az alabbiak:

e A Szamviteli politikdban meghatdroztdk, hogy mi mindsiil jelentds dsszegii
hibdnak, azonban a szabdlyzat az Ahsz. 8. § (5) bekezdés a) pontjdban foglalt
eldirds ellenére nem tartalmazta, hogy mi tekintendé figyelembe veendé
szempontnak a kis értékd targyi eszkézok, a vagyoni értéki jogok és szellemi
termékek mindsitésénél.

o Az Ertékelési szabdlyzatban az Ahsz. 8/A. §-ban foglaltak ellenére nem régzi-
tették a vagyonkezelésbe adott eszkdzok vagyonértékelése soran alkalmazott
értékelési eljards elveit, modszerét, dokumentdlasanak szabdlyait, felel&seit.

Az Onkormanyzatndl a jogszabdlyi elbirdsok ellenére a 2011-2013. években
nem, illetve nem az ellenérzott idoszak egészére vonatkozoan szaba-
Iyoztak a pénzigyi és vagyongazdalkodas kovetkezd teriileteit:

e Az ellendrzott idészakban az Amr. 20. § (3) bekezdésének b) és ¢), valamint az
Avr. 13. § (2) bekezdésének b) és c) pontjaiban foglalt eldirdsok ellenére nem
rendezték belsé szabalyzatban - a kézbeszerzési értékhatart el nem érd beszer-
zések vonatkozasaban — a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljards-
rendet, valamint a belfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval, el-
szamolasaval kapcsolatos kérdéseket.
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1.2.

¢ 2012 marciusaig nem rendezték belsd szabalyzatban a vezetékes és radidtele-
fonok hasznalatdt, illetve 2013 szeptemberéig a kozérdekd adatok megisme-
résére iranyulé kérelmek intézésének rendjét az Amr. 20. § (3) bekezdésének
h) és 1) és az Avr. 13. § (2) bekezdésének g) és h) pontjaiban foglaltak ellenére.

Az eroforrasolkkal valoé szabalyszeri, hatékony gazdalko-
das kovetelményeinek szamonkérése, ellendrzése

Az el6irdnyzatokkal, a létszamokkal és a vagyonnal valé hatékony gazdal-
koddas érdekében a Képvisel§-testiilet tervezési és végrehajtasi iranyelveket fo-
gadott el, de azok gyakorlati megvaldsitdsa nem volt maradéktalan. Az irdnyel-
vek a koltségvetési koncepcidkrdl, illetve a koltségvetési rendeletek elsd félévi és
hdaromnegyedévi teljesitésérdl késziilt elGterjesztések elfogadasahoz kapcsolod-
tak. Az altaldnos jellegii célkitiizések a miikddési bevételek és kiaddsok kiilonb-
ségének csokkentésére, a bevételi lehetdségek mind teljesebb feltdrasdra és redlis
tervezésére, az alapfeladat-ellatds elsédlegességének biztositdsara irdnyultak.
Tovabbi igényként fogalmazdédott meg a személyi juttatdsokat érinté megtaka-
ritasi lehetdségek kihaszndldsa, a dologi kiadasok esetében a feladatok takaré-
kos és hatékony ellatasdnak tervezése. Az irdnyelvek kitértek az athuzddo felhal-
mozasi kotelezetiségekre, az agazati feladatok szerkezetének és nagysdagrendjé-
nek feliilvizsgalatdra, valamint a felesleges vagyonelemek értékesitési lehetésé-
geire. A Képviseld-testiilet meghatdrozta tovabba a kiemelt egyesiiletek és a két
nemzetiségi dnkormdnyzat tdmogatdsdara, tovabba a 2011. évi felhalmozasi céla
hitel felhaszndldsdra vonatkozé elvdardsokat.

Az Onkormdnyzat az erdforrdsokkal valé szabdlyszerd, hatékony gazddlkodas
kovetelményeinek és iranyelveinek betartdsat a koltségvetési rendeletek iddszaki
végrehajtdsdhoz és a zarszamadasi rendeletek megalkotdsdhoz kapcsolodé el6-
terjesztések elfogaddsa sordn kérte szamon. A rendelettervezetek a szervezeti egy-
ségek és az intézmények beszamoldira alapozva tartalmaztdk a tervezett, illetve
teljesitett eldiranyzatokkal, a létszam és a vagyon alakuldsaval kapcsolatos rész-
letes kimutatdsokat és széveges indokoldsokat. Agazatonként, intézményenként
és feladatonként bemutattdk az eldirdnyzatok és a létszam megalapozottsdgat,
évkozi alakuldsat, a tervezett és teljesitett adatok eltérésének okait. Részletesen
ismertették a folyamatban 1évé és befejezett fejlesztéseket, tovabbd az Onkor-
manyzat vagyondaban bekdvetkezett valtozasokat.

Az ellen8rzétt években végzett belso ellendrzések csak kizvetve kapcsolddtak
a feladatellatads és az er6forrasokkal valé hatékeny gazdalkodas kovetelményei-
nek érvényre juttatdsdnak betartdsdra. Az ellendrzések dontben az egyesiiletek
és civil szervezetek részére nyujtott tdmogatdsok felhasznélasara, a munkaltatéi
kélesonokre, a képviseldi tiszteletdijak elszamoldsara, a kézbeszerzési tevékeny-
ségre, az unios palyazati forrasbol végzett fejlesztésre és az alapitvanyi feladat-
ellatasra iranyultak.
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2.

2.1.

A PENZUGYI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE, A PENZUGYI
EGYENSULY BIZTOSITOTTSAGA

A koltségvetési tervezés és az éves koltségvetési beszamolas
szabalyossaga

Az Onkormanyzatndl a koltségvetési tervezés és beszamolas sordn - a
2013. évi eléiranyzatok feladatellatas mddja szerinti elkiilonitésének kivételével
- betartottdk a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyzatokban foglalt eléirdsokat.

A koltségvetési koncepcidk, valamint a kéltségvetési rendeletterveze-
tek készitése és elGterjesztése szabdlyszertien tortént. A 2013. évi jovahagyott
koltségvetési rendeletben ugyanakkor az Onkormdnyzat kéltségvetése az Aht.,
23. § (2) bekezdésének a) ab), illetve b) bb) pontjaiban foglaltak ellenére nem
tartalmazta a helyi énkormdanyzat és az dltala irdnyitott koltségvetési szervek
eldiranyzatait kotelezé feladatok, énként vallalt feladatok és allamigazgatast
feladatok szerinti bontdsban.

A koltségvetési koncepcidk aldtdmasztasdhoz elkészitették a részletes hdttérszami-
tasokat, figyelembe vették a kovetkezd évi feladatokat, a varhato bevételi forréso-
kat, a kdtelezettségvallaldsokat és az egyéb fizetési kotelezettségeket. A melléksza-
mitasokkal megalapozott kéltségvetési rendelettervezetek megfeleld szerkezetben
és tartalommal késziiltek, az eléterjesztésekhez szbveges indokoldssal egyiitt csa-
toltak az eldirt tajékoztatd mérlegeket és kimutatasokat.

Az Onkormdnyzat és az dltala irdnyitott kéltségvetési szervek dltal készitett
elemi koltségvetések, valamint a koltségvetési rendeletek kiemelt elirdnyza-
tai kozott fenndllt az egyezbség. A polgdrmester altal jévahagyott elemi koltség-
vetéseket az el6irt hataridében megkiildték a Kincstdar részére.

A Képvisel§-testiilet a 2011. és 2012. években 6t-0t alkalommal, a 2013. évben
hat alkalommal modositotta az éves koltségvetési rendeletet. Az eldiranyzat-
médositasok szabdlyszerlien, irdnyitdszervi hataskérben, Képviseld-testiileti
dontés alapjdn térténtek. A koltségvetési rendeletek modositdsat negyedévente,
illetve utolso alkalommal a kéltségvetési beszamold készitésének hataridejét
megeldz8en hajtottdk végre. Az elSirdnyzat médositasok nyilvantartasba vétele
és elszamoldsa megfelelt az el6irdésoknak, a beszdmoldkban szereplé elGiranyzat
modositdsok megegyeztek az analitikus és f6konyvi nyilvantartasokkal.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzétt idészakban tdrgyévi fizetési kotelezettsége-
ket a jévdhagyott kiadasi eldiranyzatok mértékéig vallaltak, illetve a kolt-
ségvetési kiaddsokat — egy kivétellel — az eredeti, vagy a médositott kiadasi el6-
iranyzatok mértékéig teljesitették. A 2011. évi koltségvetés végrehajtdsa sordn az
ellatottak pénzbeli juttatasainak eldiranyzata esetében az elrendelt kifizetések
az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésének el6irdsait megsértve 0,7 M Ft-tal meghaladtak
a jovahagyott modositott) kiaddési elfiranyzatot az dtvett szakképzd iskoldkat
érintd osztondij kifizetések miatt. A modositott bevételi eloiranyzatok az el-
lendrzétt idGszakban jellemz&en alulteljestiltek, azonban a jogszabdlyi valtoza-
sokhoz igazodva, az Aht., 30. § (3) bekezdésében foglalt eléirdasok ellenére 2012-
ben és 2013-ban azokat nem cskkentették. A bevételek teljesitése 2011-ben

i4




1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2,

18,0%-kal (2195,6 M Ft), 2012-ben 16,3%-kal (1278,7 M Ft), 2013-ban pedig
7,2%-kal (379,3 M Ft) maradt el a médositott eléiranyzatoktol.

A koltségvetési rendeletekben jévahagyott eredeti létszam eldiranyzatokat
betartottdk, azok tillépésére egyik évben sem kertiilt sor. A 2011. évi eredeti 1336
f6s létszamkeret 2013-ra 429 f6re, majd a modositdsok kovetkeztében év végére
411 fdre csokkent. A foglalkoztatottak statisztikai létszama azonban a 30/2013.
(XI1.16.) Kt. rendelettel modositott 1/2013. (I1.14.) Kt. rendeletben szerepls 411
f6s maodositott eldiranyzatot 2013 végén 2,2%-kal (9 f6) meghaladta a VIMSZ és
a Gondozasi Kézpont létszamkeretének tullépése miatt.

A polgdarmester az Onkormdnyzat els6 félévi gazdalkoddsi helyzetérsl évente
szeptember 15-éig, a haromnegyed éves gazdalkodds helyzetérdl a kovetkezd évi
koéltségvetési koncepcio elbterjesztésekor tdjékoztatta a Képviselb-testiiletet. Az
Onkormdnyzat és kéltségvetési szervei — az elemi koltségvetések adataival dssze-
hasonlithaté médon — elkészitették a kodltségvetési beszamolokat és meg-
kildték a Kincstdr részére. A polgarmester és a jegyzd a kéltségvetési évet kdvetd
négy honapon beliil évente gondoskodott a zarszdmadads tervezetének elkészité-
sérél és Képvisels-testiilet elé terjesztésérdl. A zdrszdmadadsi rendelettervezetek az
elfogadott koltségvetésekkel dsszehasonlithaté mddon, az év utolsé napjdn érvé-
nyes szervezeti és besoroldsi rendnek megfeleléen késziiltek. Az elSterjesztések
soran a Képviseld-testiilet részére szoveges indokldssal egyiitt csatoltdk és bemu-
tattak az eldirt tdjékoztatd mérlegeket, kimutatasokat.

Az onkormanyzat fizetoképességének folyamatos fenntar-
tasa, a pénziigyi egyensily biztositasa

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilya a 2011-2013. években nem volt biz-
tositott, de a pénzigyi helyzet a 2013. évben megkezdett dllami addssagkon-
szolidacid kovetkeztében az ellendrzétt idészak végére javult. A fizet6képességet
csak a rendszeresen megujitott folyészamlahitellel, eseti tamogatasokkal, vala-
mint a szallitéi kotelezettségek hataridon tili teljesitésével tudtak fenntartani.
Az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensulyi helyzet javitdsa érdekében kiaddascsok-
kentd intézkedéseket nem tett, a megtett bevételndveld intézkedések pedig ér-
demben nem javitottak a pénziigyi helyzetet. A tartds egyensilyi helyzet elérését
egyebek mellett az is nehezitette, hogy az 6nként véllalt feladatokhoz kapcso-
16d6 kiadasok ardnya folyamatosan emelkedett az ellenérzott idészakban. Az
Onkormdnyzat szamitdsai szerint 2011-ben és 2012-ben a kéltségvetési kiaddsok
6,1%-at, illetve 7,4%-at forditottak az 6nként vallalt feladatok finanszirozasara,
amely 2013-ban mar 17,3%-ot (805,7 M Ft-ot) tett ki.

Az ellenérzott iddszakban a jegyz6 az Avr. és az éves koltségvetési rendeletek
eldirasainak megfelelen likviditasi terveket készitett, amely havi titernezés-
sel tartalmazta a teljesithetd kiaddsokat. A likviditasi tervek feliilvizsgalatat ha-
vonta elvégezték.

A likviditasi mutaté és a pénzeszkoz likviditasi mutato értéke az ellendr-
zott idBszak egyik évében sem érte el a szakmailag elvért l-es értéket, vagyis a
forgdeszkozok, illetve a pénzeszkozok év végi dllomdnya nem nyujtott fedezetet
a rovid lejaratu kotelezettségek teljesitésére. A likviditasi mutaté 2011. év eleji
0,5 értéke, valamint a pénzeszkdz likviditasi mutatéd 0,1 értéke 2012 végéig nem
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valtozott, igy a 2011-2012. években a forgbeszkozok a rovid lejarata kotelezett-
ségek felére, mig a pénzeszkdzok ugyanezen kotelezettségek mindossze tizedére
nyujtottak fedezetet. A 2013. év végére a rovid lejaratii kotelezettségek csdkkené-
sének, illetve a pénzeszkozok novekedésének egyiittes hatdsdra a likviditasi mu-
taté értéke 0,8-re, a pénziigyi likviditasi mutatd értéke pedig 0,4-re emelkedett.
A rovid lejaratu kotelezettségek csékkenését alapvetben a szadllitéi tartozdasok,
valamint a folydszdmlahitel allomdany adéssdgatvallalasnak koszénhetd csok-
kenése, tovdbbad az éven beliili beruhdzdsi hitelttrlesztések megsziinése eredmé-
nyezte, a pénzeszkozok novekedéséhez pedig elsdsorban a mikodéképesség meg-
Orzését szolgald 400,0 M Ft dsszegli kiegészitd tdmogatds jarult hozza.

Az Onkormanyzat 2011-2013. évekre vonatkoz6 pénziigyi helyzetét a CLF mdd-
szer segitségével elemeztiik (2. szamu melléklet), amelynek eredményét dsszefog-
laléan az 1. szdm tdbldzat szemliélteti.

1. szamu tdblazat:
Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének CLF médszer szerinti levezetése'

(adatok M Ft-ban)

Megnevezés 2011 2012 2013
Foly6 bevételek 8245,5 5978,3 4480,6
Foly6 kiadasok ' 8214,7 63010 3767,1
Folyé koltségvetés egyenlege, miikidési 30,8 -322,6 713,6
jovedelem

Folyé koltségvetés egyenlege miikodds- -125,4  -322,6 313,6
képesség megorzését szolgalé kiegé-
szité tamogatdsok nélkiil

Felhalmozasi bevételek 82455 5978,3 4480,6
Felhalmozasi kiaddsok 8214,7 6301,0 3767,1
Felhalmozasi koliségvetés egyeniege -488,0 -147,6 -340,8
Finanszirozasi miiveletek nélkitli (GFS) -457,2 -470,2 372,8
pozicio

Hitelfelvétel, forgatasi és befektetési célu ér- 413,5 341,0 48,4
tékpapir kibocsatasa

Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltds 73,4 50,0 121,8
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 515,9 302,1 -G3,7
Targyévi pénziigyi pozicié 58,6  -168,1 309,1
Netté miikodési jovedelem 42,6 -372,6 591,7

L A tablazatban szereplé adatokat a 2013-ban megkezdett adossagkonszolidacié nem befo-
lyasolta, mert az adéssagallomany kozvetlen dtvdllaldsa nem érintette az Onkormanyzat
pénzforgalmi bevételeit és kiaddsait.

i6




11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat miikodési jovedelme a 2012. év kivételével porzitiv volt,
amely egyedi tényezSknek koszonhetd. A miikodési jovedelem 2011. évi
30,8 M Ft-os pozitiv értékét 156,2 M Ft hiteltdrlesztésre fordithaté miikod&képes-
ség megbrzését szolgdloé koltségvetési tdmogatds biztositotta, amely nélkil
125,4 M Ft hidny keletkezett volna. A 2012. évben a feladatelldtds valtozasaival
Osszefliggd 2267,2 M Ft bevételkiesés, valamint a miikédési kiadasok ennél ki-
sebb mértékd 1913,8 M Ft-os csdkkenése kovetkeztében 322,6 M Ft miikodési hi-
any keletkezett. A 2013. évi 713,6 M Ft 6sszegli miikodési jovedelmet tobb koriil-
mény egyiittes hatdsa eredményezte. A koltségvetési tdmogatdsok, az atengedett
és tamogatasértékii bevételek 2146,6 M Ft-tal, az egyéb bevételek 9,9 M Ft-tal
csokkentek az el6zd évhez képest a feladatellatds és a finanszirozds valtozasai-
hoz kapcsolédéan. A bevételek kiesését ellensulyozta a 400,0 M Ft 6sszegii mi-
kddbképesség megorzését szolgald kiegészité tamogatas és a folyé kiaddsok
2533,9 M Ft-os csOkkenése. Ez utébbit azenban nem kiadascsokkentd intézkedé-
sek, hanem a feladat atadasok eredményezték.

Az ellendrzétt idészakban a bevételnoveld intézkedések részeként a helyi
adonemek mindegyikét bevezették, azok mértéke megkozelitette a torvényben
megallapitott felsé hatart, illetve az ipar(izési adé esetében elérte azt. A helyi
addbevételek donté része két jogcimhez kapcsolédott, amelynek 71,4%-a
(4471,9 M Ft) ipariizési adobol, 24,1%-a (1506,0 M Ft) épitményadébdl folyt be
az ellendrzott években. A helyi addk és birsdgok ardnya a bevételek kdzott folya-
matosan emelkedett, 20il-ben 23,4% (1933,5 M Ft), 2012-ben 34,7%
(2074,3 M Tt), 2013-ban pedig 50,3% (2254,0 M Ft) volt. A bevételek novelése
érdekében 2013-ban az épitményadd és a telekadd emelésérsl dontdtt a Képvi-
seld-testiilet, amelynek hatdsdra 264,1 M Ft tobbletbevétel keletkezett.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege az ellendrzitt id6szakban hulldamzé
tendenciat mutatva negativ volt, 2013 végén a hidny 340,8 M Ft volt. A megkez-
dett beruhdzasok és felujitasok, a pénzeszkdz ataddsok, a kamatkiadasok és a
nyujtott tagi kdlcsénok forrasigénye meghaladta a rendelkezésre allé fethalmo-
zasi bevételeket. Az ellendrzott iddszakban fenndllé felhalmozasi hidnyt az el-
lenérzott idészakot megelSzéen keletkezett finanszirozasba bevonhaté tartalék-
bél, a 2011-2012. években felvett beruhdazasi hitelbsl, valamint a 2013. évi mi-
kédési tobbletbél finanszirozta az Onkormdnyzat.

A netté miikodési jovedelem 2011-2012. évi negativ értéke pénziigyi kapaci-
tashianyt jelzett, a miikodési jovedelem nem biztositotta az addssdgszolgalat fi-
nanszirozasat. A miikoddképesség megorzését szolgald 400,0 M Ft osszegii kiegé-
szit6é tamogatds nélkiill szamitott miikddési jovedelem 2013-ban 313,6 M Ft volt,
amely fedezetet nyudjtott a hosszu lejarata hitelek téketorlesztéseire.

Az Onkormdnyzat a révid lejaratit kotelezettségei kozott folyészamlahitelt,
szallitéi tartozdsokat, helyi add tulfizetés, vagy tdmogatasi elSleg miatli vissza-
fizetési kotelezettséget, egyéb kotelezettségeket és a beruhdzasi hitelek kovetkezd
évi téketorlesztését mutatta ki. A likviditdsi helyzet biztositdsa érdekében felvett
foly6szamlahitel az ellendrzott id6szak éveiben tartésan fenndllt, a napi atlagos
allomanya 952,1 M Ft-r6l 1101,8 M Ft-ra emelkedett. A folydszamlahitel mérleg
szerinti dllomdnya 2011 elején 940,9 M Ft volt, amely 2013 végére 625,8 M Ft-ra
csokkent az allami addssdg atvallalasnak készénhetSen.,
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A rdvid lejarati kitelezettségek tovabbi meghatdrozo hanyadat a szallitéi tarto-
zasok dllomanya tette ki, amelynek ardnya 39,7%-r6l (739,3 M Ft} 27,6%-ra
(265,8 M Ft) csokkent az ellenérzott idészakban. A lejart szallitéi tartozasok ara-
nya az osszes szallitéi kotelezettségen belil 2011 végén 25,9% (191,7 M Ft), 2012-
ben 43,3% (149,8 M Ft) volt, amely 2013 végére 9,7%-ra (25,8 M Ft) csdkkent. A
fizetési késedelem a 2011-2012. évek végén nem haladta meg a 90 napot, a 2013
végén kimutatott lejart szallitdi kotelezettség — 239,2 M Ft dsszege — pedig 30
napon beliili volt. Az Onkormdnyzatnak szerzédésen és jogszabdlyon alapulé
eqgyéb fizetési kotelezettségei tekintetében nem volt elmaradasa, a beruhdzaési hi-
telekbdl és a kotvénykibocsatdsbdl eredd torlesztd részleteket hataridgben teljesi-
tette.

A kévetelések dllomdnya a 2011-2013. években 807,1 M Ft-rol 348,2 M Ft-ra
csOkkent, azonban a hatdridén tili vevikovetelések ardnya folyamatosan nétt.
A kovetelések behajtdsa érdekében kikiildték az egyenlegkozld és fizetési felszo-
1ité leveleket, jegyzGkonyvekben rogzitették a fizetési hajlanddsaggal kapcsola-
tos egyeztetéseket, illetve a jogszabdlyi lehet&ségek figyelembe vételével intéz-
kedtek az adok mddjara torténd behajtasrol.

Az Onkormadnyzat el6z6ekben bemutatott, a fizet6képességet veszélyezteld pénz-
lgyi helyzetéhez az is hozzajarult, hogy a kockdazatkezelési rendszere nem
terjedt ki teljes kortien a gazdalkoddssal dsszefiiggd, a pénziigyi egyensilyt be-
folydsolé kockdzatok mérséklésére, mert az Aht.; 121. § (2) bekezdésében foglalt
el6irdsok ellenére 2011-ben nem alakitottak ki és nem miikddtettek — a szervezet
minden szintjén érvényesiild — megfelelé kockdzatkezelési rendszert, tovdbbad
2011-ben az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdéseiben, illetve 2012-2013-ban a Bkr. 7. §
(2) bekezdésében foglalt el6irdsok ellenére a kockdzatelemzés sordn nem mérték
fel az Onkormanyzat tevékenységében, gazddlkoddsdban rejld kockdzatokat és
nem hataroztdk meg a kockdzatokkal kapcsolatos intézkedéseket. A hidnyossag
elsGsorban a bevételi kitettséggel, a garancia- és kezességvallalasokkal, az egyéb
visszterhes kitelezettségekkel, valamint a minésitett (6bbségi befolyds alatt allé
gazdasagi tarsasagokkal kapesolatos kockdzatokndl jelentkezett.

Bevételi kitettséget jelentett, hogy 2011-ben a miikddési koltségvetés tobbletét
csak a hiteltorlesztésre fordithatd kdltségvetési tamogatas, 2013-ban pedig a mi-
kod6képesség megdrzését szolgdlé kiegészitd koltségvetési tamogatds, valamint az
allami adossdgkonszolidacio tette lehetévé. A helyi addknak és kapcsolodé birsd-
goknak meghatarozoé szerepe volt a kdltségvetésben, de azokhoz nem kapcsolédott
bevételi kitettség miatti kockdzat. A helyi addbevételek déntd részét képezd ipar-
tizési add jelentés hanyada diverzifikdltan tobb addalanytél szdérmazott, 2013-ban
40 gazddlkod¢ fizetett 5,0 M Ft feletti ipar{izési adot.

Az Onkormanyzat az ellenérzott idészakot megelézéen (2006-ban) tulajdonosi ré-
szesedésének ardnydban készfizetd kezességet vallalt az Ajkai Uzletek Kft. dl-
tal felvett devizaalapi hitel 23,3%-dnak erejéig. A hitelfelvevd gazdasdagi tdrsasag
az arfolyam emelkedése miatt nem tett eleget torlesztési kotelezettségeinek, ezért a
foly6sité pénzintézet kezdeményezte a kezességvdllalds bevdltdsat. A kezességi
szerzbdés alapjdn az Onkormdnyzat az ellenrzott években 73,2 M Tt t6két és ka-
matot fizetett ki a kezességvallaldsbdl eredé kotelezettsége feljesitésére, ezzel a
pénzintézet koveteléseit maradéktalanul teljesitette. A kezességvallalasbdl eredd
kockazatokat az Onkormdnyzat az ellenérzott években nem mérte fel, de azok
mérséklése érdekében az éves koltségvetési rendeletekben eredeti elbiranyzatként
megtervezték a kotelezettség teljesitését.
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3.1.

A Képviselé-testiilet ddntése alapjdn az Onkormdnyzat kiilonbézé jogcimeken,
Osszesen 61,0 M Ft értékben nytjtott visszafizetési kotelezettséggel terhelt
tamogatdst hdrom gazdasdgi tdrsasdga részére. Az Ujélet 8. Kft. részére 2011-ben
0,8 M Ft, mig a Nagytdberek Kft. részére 2012-ben 12,0 M Ft kifizetése tortént. A
Kristalyfiird6 Kit. részére 2013-ban 48,2 M [t keriilt atutaldsra, amelyet a tarsasag-
nak tiz éven belill egy dsszegben vagy részletekben kell visszafizetnie. A
Nagytoberek Kft.-nek és a Kristdlyfiirdé Kit.-nek nyujtott tdmogatdsok megtériilése
a tarsasdgok jovedelemtermeld képességének és pénziigyi helyzetének valtozatlan-
sdga esetén kockdazatot hordoz, amelyet alatdmaszt az Onkormdnyzat dltal a tdr-
sasagi részesedések teljes értékére elszdmolt értékvesztések nagysdga is.

Az Onkormdnyzat a négy mindsitett tobbségi befolydsa alatt allé gazda-
sagi tarsasaga kotelezettség dllomdnydnak értéke az ellendrzott idészakban
476,29 M Ft-16l 527,9 M Ft-ra ndvekedett, amely az alapitéi kotelezettségekbdl ere-
dden kockdzatot jelentett az Onkormadnyzat pénziigyi helyzetének alakuldsdra, A
2013. év végi kotelezettség 60,4%-a (318,8 M Ft) szdllitéi dllomdanybdl, 21,3%-a
(112,7 M Ft) pénzintézeti tartozdsbodl, 18,3%-a (96,4 M Ft) pedig egyéb kotelezett-
ségbdl szarmazott.

Az Onkormdnyzatndl a kéltségvetési kiadasok fedezetéiil szolgalé adéssagot
keletkeztetd iigyletnek mindsiilt a Stabilitdsi tv. hatdlyba lépése el6tt, 2011
juniusaban szabdlyszerien felvett 600,0 M Ft fejlesztési hitel. Tovabbi addssagot
keletkeztetd iigylet vallalasdra az ellendrzétt idészakban nem kertilt sor.

A 2013. évben megkezdett allami adéssagkonszolidaciét megelizGen az
Onkormanyzat 2012. december 31-én fenndlld adossdgallomdnydnak dsszege
5184,9 M Ft volt, amely 900,0 M Ft beruhdzdsi hitelbdl, 1095,2 M Ft folydszdm-
lahitelbdl, valamint 3189,7 M Ft devizaalapu kétvénykibocsatdasbél tevédott ki.
Az dllam 2013-ban atvdallalta az egészségligyi fejlesztésekhez kapcsolédd tarto-
zasokat (343,4 M Ft), valamint a folyészamlahitelbdl, a devizaalapt kotvényki-
bocsdtasbdl és az egyéb beruhdzasi hitelekbdl szarmazd addssag 42%-at
(2033,5 M Ft), Osszesen 2376,9 M Tt dsszegben. A kapcsoldédd kamatok és jarulé-
kok §sszege 13,7 M Tt volt. Az Onkormdényzat 2013, december 31-én fenndlld,
2743,5 M Ft Osszegli adéssagdllomanya 1793,4 M Ft kétvénytartozdsbél,
324,3 M Ft beruhdazdsi hitelbdl és 625,8 M Ft folydszamlahitelbdl allt. Az allam-
hdztartdsért felelés miniszter az AKK Zrt. itjdn kézvetleniil gondoskodott az
addssdg atvallaldsdrdl, amely az Onkormdnyzat pénzforgalmi bevételeit és ki-
adasait nem érintette. Az adatszolgdltatas és az addssagelemek besoroldsdanak
helyességét a Kincstar a 2013. évi Kvtv. eldirdsai szerint, az AKK. Zrt. pedig uto-
ellendrzés keretében ellendrizte, jogosulatlan igénybevételt nem tdrtak fel.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOSSAGA

A vagyongazdalkodasi tevékenység kereteinek kialakitasa

Az ellendrzott idGszakban az Onkormdényzat rendelkezett a valasztési ciklus ide-
jére sz0l6 Gazdasagi Programmal, amelyet a Képviseld-testillet az
Otv. 91. § (7) bekezdésében foglaltakiol eltérden a 2010. oktéber 15-ei alakulé
lését kovetd hat hénapen tul fogadta el, 2011. aprilis 27-én. A programban
meghatdroztak az Onkormdanyzatnak az orszagos és a regiondalis programokhoz
kapcsolodo feladatait, valamint a 2008. évben az elfogadott IVS-sel dsszhang-
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3.2.

ban dallé tematikus célokat és az dnkormanyzati feladatokhoz kapcsolédo fejlesz-
tési elgondolasokat. Az egyes években megvaldsult fejlesztéseket az adott évi
koltségvetési koncepciéban a Képviseld-testiilet hatdrozta meg az Onkormdny-
zat pénziigyi lehet8ségei fliggvényében.

Az Onkormdanyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére 2012. janudr
1-jét6l 2013 jiniusdig nem rendelkezett kdzép- és hossza tavia vagyon-
gazdalkodasi tervvel. A 123/2013. (VL.26.) Kt. hatdrozattal elfogadott va-
gyongazddlkoddsi tervben rogzitették a feladatelldtashoz kapcsolédd vagyonele-
mek fejlesztésével, allagmegdvasdval, hasznositdsdval, a lakds-, és bérld mobili-
tast eléseqitd lakbérrendszer atalakitasaval kapcsolatos feladatokat.

Az Onkormdnyzat Vagyongazdalkoddasi rendelete részben felelt meg a
jogszabdlyi eléirdsoknak, mert abban az Otv. 80/B §-dban, illetve az
Motv. 109. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem szabdlyoztdk a vagyonke-
zel6l jog megszerzésének, gyakorldsanak részletes szabdlyait, valamint a va-
gyonkezeldi jog ellenértékét és az ingyenes dtengedés szabalyait. A jogszabdlyok-
ban eléirt egyéb kérdéseket a Vagyongazdalkodasi rendeletben szabdlyoztdk.

Szabdlyoztdk a vagyonkezelés ellenérzésének szabdlyait, az Onkormdnyzat tulaj-
dondban 1év6 vagyon téritésmentes dtadds-atvételének, valamint a kivetelésekrél
valé lemondds eljdrdsi szabdlyait. Meghatdroztdk a feladatellatdst biztositd torzs-
vagyon koret, ezen belil elktilonitetten a forgalomképtelen és korlatozottan forga-
lomképes, valamint a forgalomképes egyéb (iizleti) vagyonelemeket. A Képviseld-
testiilet a tulajdonosi jogkortk és vagyongazddlkodasi hatdskorok gyakorldsa te-
kintetében a polgdrmesterre, a Gazdasagi és Varosfejlesztési Bizottsdgra, valamint
a Pénziigyl Bizottsdgra ruhdzott at dontési hataskordket, a beszamoldsi kdtelezett-
séget a polgarmester részére irta eld.

A KépviselS-testitlet az Nvtv.-ben meghatdrozott jogdval élve a forgalomképtelen
torzsvagyon korébsl az Onkormdanyzatnak a kizardlagos énkorményzati tulaj-
donu "PRIMER” Kft.-ben, valamint az AVAR AJKA Kft.-ben, az Ajkait Kft.-ben és az
Ajkai Temetd Kft.-ben fenndlld részesedését mindsitette nemrzetgazdasdgi szem-
pontbdl kiemelt jelentdségl vagyonelemmé.

A vagyonnyilvantartas szabalyossaga

Az Onkormdnyzat vagyona az ellenérzott idészakban 37 650,1 M Ft-rél
33 063,6 M Ft-ra csokkent, amelyhez els6sorban a targyi eszkozék 3052,0 M Ft-
0s csOkkenése jarult hozzd. A targyi eszkdzok csdkkenését az ingatlanok alloma-
nydnak cstkkenése okozta dsszefiiggésben a téritésmentes vagyonataddsokkal.
A targyi eszkozok hasznalhatésagi foka ekdzben romlott, az elhaszndlédasi szint
15,5%-rd1 19,1%-ra emelkedett. A befektetett pénziigyi eszkodzék dllomdnya
38%-kal (450,5 M Ft-tal) csokkent a tartds részesedések értékvesztése, valamint
az egyéb hossziilejarati kovetelések allomanydnak cs6kkenése kovetkeztében. A
forgdeszkozok allomanya 45%-kal (605,5 M Ft-tal) esett vissza a készletek és a
kovetelések csokkenése, valamint a pénzeszkdzok névekedésének egyenlegeként.
Az Onkormdnyzat vagyondnak véltozasat részletesen a 3. szdmu melléklet tar-
talmazza.
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3.3.

A Vagyongazddlkoddsi rendelet és a Szdmlarend elSirasainak megfeleléen veze-
tett vagyonnyilvantartas alapjdn az éves zarszamadasokhoz kapcsolédéan elké-
szitették a vagyonkimutatast, amelynek tartalma és szerkezete részben fe-
leit meg az Ahsz. 44/A. § (1)-(3) bekezdése eldirdsainak.

Az Ahsz. 44/A. § (1) bekezdése ellenére a 2013. évi vagyonkimutatds az Onkor-
mdnyzat és intézményei sajdt vagyonanak adatait nem mutatta be pontosan,
mert az immaterialis javak, az ingatlanok, a gépek-berendezések és a jarmivek
netto értéke Gsszesen 319,9 M Ft-tal (1%-kal) magasabb volt a 2013. évi fEkdnyvi
nyilvantartassal alatdmasztott mérleg megfelel soraindl kimutatott értékeknél.

A 2011-2013. évi vagyonkimutatdsok a vagyonelemeket forgalomképesség szerint
elkiilonitetten tartalmaztdk, de az Ahsz. 44/A. § (2) bekezdése ellenére 2012-2013-
ban a forgalomképtelen térzsvagyon elemeinél az Onkormdnyzat nem alkal-
mazta a kizarélagos, illetve a nemzet-gazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii
vagyon besorolasi kategéridkat, tovabba az ,iizlefi vagyon” helyett , térzsvagyonon
kiviili egyéb vagyon” megnevezés szerepelt.

Az Ahsz. 44/A. § (3) bekezdése ellenére a vagyonkimutatds az ellendrzott idészak
egyik évében sem tartalmazta a nulldra leirt eszkozok valamint az Onkormanyzat
tulajdondaban 1év§, a jogszabdly alapjdn érték nélkiil nyilvantartott eszkézok (kép-
zémiiveszeti alkotasok) dllomdanyat, valamint a 2011-2012. években nem tartal-
mazta a mérlegben értékkel nem szerepld, kezességvallalassal kapcseclatos fliggd
kotelezettségeket.

Az Onkormdnyzat a tulajdondban 1évé ingatlanokrél és a bekovetkezd vdltozd-
sokrol vezetett ingatlanvagyon-kataszterben biztositotta a térzsvagyon,
ezen beliil a forgalomképtelen, és korlatozottan forgalomképes, illetve az tizleti
{forgalomképes) vagyon elkiilonitett nyilvantartasat, azonban a Métv. 110. § (1)
bekezdése, valamint a 147/1992 (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjdn
a kataszter folyamatos vezetési kiotelezettségnek részben tett eleget a
Bakonykarszt Zrt.-t6l athdramlé vizikdzmi-vagyon hataridében 16rténd dtveze-
tésének elmaraddsa miatt.

Az ingatlanvagyon tulajdont érinté tovabbi valtozasokat az illetékes féldhivatali
hatdrozat-szemle, vagy végzés alapjan a megfeleld kataszteri betétlapokon at-
vezették, illetve sziikség szerint a foldhivatalndl moédositast kezdeményeztek,
amely biztositotta a nyilvantartasok egyez&ségét. A vagyonelemek valtozdsait a
szamviteli nyilvantartdsokban minden esetben atvezették.

A vagyon leltdarozasa

Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoléjanak konyvviteli mérlegében
kimutatott vagyonelemet az ellendrzott idészakban szabdlyszertien ésszedllitott
leltarakkal alatamasztotta.

A jegyz8 és az intézményvezetSk a 2013. évi mériegek Ieltarral torténd ala-
tamasztasa érdekében-a Vagyongazddlkoddsi rendelet alapjdn teljes kord lel-
tarozdst hajtottak végre, amelyet az eredményszemlélet szimvitelre torténé at-
térés indokolt. A leltarozast a jogszabalyok és a Leltdrozdsi szabdlyzat elirasait
betartva hajtottak végre, eszkdzok selejtezésére 2013-ban nem keriilt sor.
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3.4.

A Polgarmesteri hivatal altal végzett 2013, évi leltdrozast megel§zéen a jegyzd a
Leltarozasi szabdlyzatnak megfelelen elkészitette a leltdrozasi utasitdst és Utem-
tervet, majd irasban kijeldlte a leltarkorzeteket és a leltdrozasban résztveviket. Az
ingatlanok, gépek, berendezések és jarmiivek esetében mennyiségi felvétellel, a
tobbi eszkoz, illetve a forrdsok vonatkozdsdban egyeztetéssel tortént a leltdrozés.
Az lizemeltetésre, vagyonkezelésre atadott eszkézok mennyiségi és értékadatait az
tizemeltetést, kezelést végzd szervek dltal megkilldétt, hitelesitett leltarozasi doku-
mentacidk alapjan vetiék fel. A kiértékelések soran leltdrozasi kiilonbozetet nem
mutattak ki, a leltdrozas eredményét a megbizott személyek aldirasaval ellatott
leltdrjegyz8konyvekben rogzitették.

Az Onkormdnyzat a 2013. évi mérlegtételek értékelése sordn betartotta az
Ahsz. és az Ertékelési szabdlyzat eszkozék és a forrdsok mérlegszerinti értékének

Py

megallapitdsdra vonatkozé eléirasait.

A helyi addkkal kapcsolatos kéveteléseket csoportos értékelési eljdrdssal, a vevok,
az addsok és egyéb kovetelések értékének meghatdrozasat egyedi mindsitd lapok
kigllitdsdval végezték. Az Onkormdnyzat nem €lt a piaci értékelés és ezen alapuld
értékhelyesbités elszamoldsanak lehetGségével.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos 2013. év végi
feladatokat végrehajtottdk. A Polgdrmesteri hivatalban és az intézményekben
elkészitették a rendezémérleget, leltaroztdak a kotelezettségvallaldsokat, azonosi-
tottdk a pénziigyileg hem rendezheté fiiggd, atfuto és kiegyenlité tételeket, majd
a bevételek és kiadasok kdzott kimutattdk. Az egyenleggel rendelkezd f8kdnyvi
szamldk esetében elvégezték a rendezd technikali tételek elszdmoldsat.

A vagyonvaltozasokat eredményezd dontések szabalysze-
riisége

Az ellen6rzott idészakban az Onkormdnyzat dltal megkétott vagyonkezelési
szerzodések koziill meghatdrozé jelentdségi volt az, amely az Ajkai Szakképzé
Iskola és Kollégium (tovdbbiakban: Iskola) fenntartdi joganak Hit Gyiilekezete
egyhdz (tovabbiakban: egyhaz) részére torténd dtaddsahoz kapcsolédott.

A Képviseld-testillet a 87/2012. (V.31.) Kt. hatdarozatban déntott az Iskola fenn-
tartoi joganak 2012. augusztus 31-el ataddasardl az egyhdaz részére, amelynek
mellékletét képezte az arrdl szélé kdzoktatasi megdllapodds. Ezt kovetden a
103/2012. (VI.12.) Kt. hatarozatban dontottek az Iskola, mint kéltségvetési szerv
2012. augusztus 31-eif megsziintetésérél. A Kormdnyhivatal a Métv. 132. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti torvényességi felhivassal élt mindkét Kt. hatdrozattal
kapesolatban, de az abban foglaltakkal az Onkormdnyzat nem értett egyet, és a
Kt. hatarozatokat hatdlyban tartotta.

A Kormdnyhivatal ezért feliilvizsgdlat iranti kérelmet nyujtott be a Veszprémi
Torvényszékhez annak megdllapitasat kérve, hogy az Iskola fenntartéi jogdnak
ateddasdra vonatkozo déntések jogsértGek. A Veszprémi Torvényszék a 2012. au-
gusztus 3C-i itéletében a keresettel tamadott hatdrozatokat hatalyon kiviil he-
lyezte, ezért az Onkormanyzat feliilvizsgalati kérelmet nyujtott be a Kdridhoz. A
Kuria a 2012. november 27-ei itéletében a Veszprémi Torvényszék itéletét hatd-
lyon kiviil helyezte. A Karia megdllapitotta, hogy az Onkormanyzat a megta-
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madott Képviseld-testiileti hatdrozatok meghozataldnak idépontjaban a hata-
lyos jogszabalyoknak megfelelen jart el, az Iskola egyhazi fenntartdasaba ada-
sara vonatkozo érintett Képviseld-testiileti hatarozatok hatdlyban maradtak.

A polgdrmester a Kuria jogerés {télete birtokaban 2012. december 14-ei levelében
kezdeményezte a Magyar Allamkincstdr Veszprém Megyei Igazgatésagdndl,
hogy az Iskolat, mint kéltségvetési szervet 2012. december 30. napjaval téroljék
a torzskonyvi nyilvantartasbdl, tekintettel arra, hogy az egyhaz az Iskola fenn-
tartasat 2012. december 31. napjatdl vallalta. Ezzel egyidében a Kormdanyhiva-
tal 2012. december 14-én mkodési engedélyt adott az Iskola 1j fenntartéval
torténd mikodtetéséhez azzal, hogy annak kezdénapja a koltségvetési szervként
torténé mikodés megszintetését kdvetd nap, igy az Iskola 1j, egyhdzi fenntar-
toval torténd miikédésének kezddnapja 2012. december 31. lett.

Az Iskola fenntartéi jogdnak 2012. december 31-ével térténé dtaddasa soran
azonban az Onkormanyzat figyelmen kiviil hagyta, hogy a Koznev. tv. 84. §
(3) bekezdés a) pontja szerint iskoldt megsziintetni és fenntartoéi jogot at-
adni tanitasi évben nem lehet.

A fenntartoi jog 2012. év végi atadasaval kapcsolatban tovabbi lényeges koriil-
meény, hogy a koznevelési feladatot ellatd egyes énkormdnyzati fenntartdsa in-
tézmények dllami fenntartasba vételérdl szolé 2012. évi CLXXXVIIL térvény
2012. december 8-t6] hatdlyos 4. §-a alapjdn az dnkormdnyzati fenntartasa koz-
nevelési intézmények 2013. januar 1-jét6l az dllami intézményfenntarté koz-
pontba térténd beolvaddssal allami fenntartdsba kertiltek. Annak ellenére, hogy
a Kuria itélete alapjdn hatdlyos volt az Iskola fenntartéi jogdnak egyhdz részére
torténd atadasardl szolé dontés, a 2012. évi CLXXXVIIL tv. hatdlyba 1épése nap-
jan az Iskola még az Onkormdnyzat fenntartdsdban volt, a fenntartéi jog at-
adds-atvétele nem valdsult meg hatdridSben, mert kézoktatdsi megdllapodds-
ban kikétott — a fenntartéi jog dtadds-atvételéhez, és a kdzoktatasi megdllapodds
hatalyba 1épéséhez el6irt — egyiittes feltételek még nem valdsultak meg. Az Iskola
onkormanyzati fenntartdsa koéltségvetési szervként miikodott, az egyhazi fenn-
tartd részére szolé miikodési engedélyt még nem adta ki a Kormdnyhivatal, igy
a kézoktatdsi megdllapodds sem lépett még hatdlyba. Az Onkormdnyzatnak
ezért az allami fenntartd részére torténd dtadds elfkészitése érdekében a 2012.
évi CLXXXVIIL tv. 2. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak szerint kellett volna eljar-
nia az Iskola tekintetében.

Az Iskola fenntartéi joga 2013. janudr 1-jével a térvény erejénél fogva az
allamot, illetve a nevében eljaré Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpon-
tot illette volna meg, amelynek érdekében az Onkormdnyzatmak a Kéznev.
tv. 84. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak betartdsa mellett a 2012. évi
CLXXXVIIL tv. 2. § (1)-(3) bekezdésének eldirdsai szerint kellett volna eljdrnia.

Az Iskola fenntartdi joganak dtadasdrodl rendelkezd kozoktatdsi megdllapodas
—alapjdn az ingd és ingatlan vagyon atadasanck feltételeit a feleknek kiilon szer-
z8désben kellett volna szabdlyozri a megdllapodas aldirdsaval egyidejlileg. Az
Onkormdnyzat és az egyhaz csak 2013. mdrcius 26-dn kétott vagyonkezelési
szerz6dést, amely szerint az Iskola dltal hasznalt ingatlanok vagyonkezeldi jogat
az egyhdz - visszamendlegesen — 2012. december 31. napjatdl 10 évre ellenérték
nélkiil dtveszi az Onkormdnyzattél. Az Onkormdnyzatnak ugyanakkor 2013-
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ban mar nem lett volna rendelkezési jogosultsaga vagyonkezelési szer-
zodés megkdotesére az egyhdzzal, mert a 2012. évi CLXXXVIIL tv. 8. § (1) be-
kezdése és annak a)-b) pontjai alapjan az Iskola feladatellatasat biztositéd ingé
és ingatlan vagyonnak - a miikddtetd személyétdl fiiggben ~ az dllami intéz-
ményfenntartd kozpont ingyenes haszndlatdba, vagy ingyenes vagyonkezelé-
sébe kellett volna kertilnie 2013. janudr 1-jén. Az Onkormdanyzatnak a vagyon-
elemek tekintetében is a 2012. évi CLXXXVIIL tv. eldirdsai szerint, annak 13. §
(1)-(2), illetve a 14. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen kellett
volna eljdrnia.

A jegyz6 az Otv. 36. § (3) bekezdésében, illetve (2013. janudr 1-t81) a Métv. 81. §
(3) bekezdésében, illetve annak e) pontjdban foglalt kotelezettségének nem
tett eleget, nem jelezte a polgdrmesternek, illetve a Képvisel§-testiiletnek, hogy
az Iskola koltségvetési szervként torténé megsziintetésére, a fenntartéi jog tanév
koézben torténd atadasdara, valamint a vagyonkezeléi jog ataddsara vonatkozd
dontéseik — az eljardsok elhuzddasa sordén megvaltozott kérilmények miatt ~
jogszabadlyt sértdek.

Az egyhdz az idegen vagyon kezeléséhez kapcsolodd, Motv. 109. § (6) bekezdésé-
ben foglalt jogszabalyi kotelezettségének 2013-ban eleget tett. Az Iskola épiile-
tein az értékcsdkkenést meghaladé mértéki, kozel 51,0 M Ft bruttod értéki beru-
hazdst hajtott végre, amelyhez az Onkormdnyzat hozzdjarult. A beruhdzas dsz-
szege jelentésen meghaladta az Iskolan a kordbbi években a zdrszémaddsi ren-
deletek szerint végrehajtott beruhdzdsok, feldjitasok értékét is.

Az Onkormdnyzatnak az ellendrzétt idészakban négy iizemeltetési szerzo-
dése volt hatdlyban. Ezek kéziil meghatarozé jelentségi volt, amelyet a
Bakonykarszt Zri.-vel 2012. marcius 29-én kotottek a vdarosi és varoskornyéki
vizi-k6zmi halézat mikodtetésére a kordbbi lizemeltetési szerzGdést felvdltva.
Az tizemeltetési szerzddés a megvaltozott jogszabdlyi kdrnyezethez igazodva tar-
talmazta mindazon feltételeket, amelyek az Onkormdanyzat kitelezd feladatel-
latasanak biztositdsahoz sziikségesek, illetve eldirta a Vksztv., az Nvtv. és a Motv.
rendelkezéseinek betartasat.

A Vksziv. 2012. julius 15-t6] fokozatosan hatalyba 1ép6 rendelkezései 4j alapokra
helyezték a vizikozmiivek tulajdonldsanak kérdését, megerdsitve az allam, il-
letve a teleptilési onkormanyzatok szerepét a vizikézmii-vagyon ingyenes athd-
ramldsa (tulajdonjog dtaddsa) alapjén. Az Onkormdnyzat - a Vksztv.
vizikdzmii-vagyon Onkormdnyzati tulajdonba torténé dthdramldsdra vonat-
kozo elbirasaival dsszhangban — a Bakonykarszt Zrt.-vel 2012, december 14-én
Egyetértési nyilatkozatot fogadott el, illetve alairta a 2012, marcius 29-ei tize-
meltetési szerzédéshez kapcsolodd tlizemeltetési szerzédés kiegészitését a
179/2012. (XI1.13) Kt. hatdrozat alapjdn.

Az Egyetértési nyilatkozatban a felek régzitették, hogy a Bakonykarszt Zrt. a
szamviteli nyilvantartdasoibél 2013, janudr 1. napjaval kivezeti és részletes va-
gyonleltar alap]cm dtadja a korabban apportalt vagyonelemeket az Onkor-
manyzat részére. Ezzel egyidejlileg az Onkormanyzat a tulajdondba keriilt
vizikézmi-vagyont nyilvantartdsba veszi és a Bakonykarszt Zrt. vagyonkezelé-
sébe adja. Az iizemeltetési szerz6dés kiegészitése - az Egyetértési Nyilatkozatban
foglaltaknak megfeleléen - a tartalma alapjan 2013. januar 1-t5l vagyonke-
zelési szerzodeésnek mingsiilt.
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Az Onkormdnyzat a tulajdondba keriilt vizik6zmU-vagyonelemek vonatkozdsa-
ban megsértette a Motv, 110. § (1) bekezdésében, valamint a 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet 1. § (1) és 4. § (1) bekezdésében foglaltakat, mert a vagyonele-
meket az el8irt 90 napon belill nem vezette at a kataszteri nyilvantartas-
ban, igy nem tett eleget az ingatlanvagyon-kataszter folyamatos vezetési kote-
lezettségének.

A vagyonkezelé Bakonykarszt Zrt. a Motv. eldirdsainak megfeleléen a vagyon-
kezelt eszkozokre elszamolt értékcsokkentést meghaladd mértékd beruhdzdaso-
kat, illetve felujitasokat végzett 2013-ban az éves beszamoldja alapjan.

Az Onkormdnyzat az egyhdz, valamint a Bakonykarszt Zrt. vagyonkezelésbe
adott eszkdzoket a 2013. évi kényvviteli mérlegében az Ahsz. 20. § (1) bekezdé-
sének megfelelen a ,IV. Uzemeltetésre, kezelésre dtadott, koncessziéba, vagyonke-
zelésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszkozok” mérlegsoron 478,4 M Ft, illetve
1545,3 M Ft 6sszegben kimutatta, de a mérlegsor megbontdasan beliil nem a ,,29.
Vagyonkezelésbe adott eszkézok”, hanem az ,27. Uzemeltetésre, kezelésre dtadott
eszkozok mérlegsoron”. A besorolds a mérleg valdédisagdat nem befolydsolta, de a
2013. évi koltségvetési beszamold nem felelt meg az Ahsz: 10. § (3) bekezdésében
foglaltaknak, mert nem az NGM honlapjdn kézzétett Médszertani Utmutaté sze-
rinti tartalommal késziilt.

A Mddszertani Utmutaté szerint a vagyonkezelésbe adott Snkermdnyzati vagyon
esetében a 29. meérlegsoron kell a vagyonkezelésbe adott eszkdzoket szerepeltetni.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzatnak tovdbbi hdrom tizemeltetési
szerzédése volt hatalyban, amelyeket egyedi jellegti, specidalis kompetencidkat
igényld lizemeltetési feladatok ellatdsdra kotottek. Az lizemeltetési szerzdések
alapjdan ellatott feladatok kézhasznu célt szolgdltak ezért a megdllapoddsok
megkotése a Vagyongazdalkoddsi rendelet 15. § (4) bekezdés g) pontja alapjan
pdlydzati kiirasok nélkiil tértént. Az tizemeltetSk dltal ellatandé énkormdnyzati
kozfeladatokat a szerzddések tartalmaztdk. Az lizemeltetésre atadott eszkozok
minden esetben szerepeltek az dnkormanyzati vagyonkataszierben és a szamvi-
teli nyilvantartdsokban. Az dtadott vagyon dllagdnak és értékének megdrzésére
vonatkozé eldirasokat a szerzédésekben foglaltak alapjan betartottak.

Az Onkormdnyzat a térvényi el6irdsok alapjdn 2012-ben két esetben haijtott
végre téritésmentes vagyonatadast. Az dtadott vagyon szamviteli nyilvan-
tartasokbdl és az ingatlanvagyon-kataszterbdl torténd kivezetését szabdlysze-
riien elvégezték, a vagyonatadas kozzététele az atvevdk honlapjan megtortént.

A telepllési énkormdnyzatok fekvBbeteg-szakellaté intézményeinek atvételérsl
sz6l6 2012. évi XXXVIIL. térvény alapjdn az 1563,9 M Ft netté értéken nyilvantar-
tott Kérhdaz 2012. majus 1-én atadasra keriilt a GYEMSZI részére, A katasztrofavé-
delemrdl és a hozzd kapcsolédé egyes torvények modositdsdrdl sz6ld 2011, évi
CXXVIIL térvény alapjan a 329,9 M Ft nett6 értéken nyilvdntartott T{izoltésdg pe-
dig 2012. janudr 1-én kertilt ataddasra a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigaz-
gatdsdoa részére.

Az Onkormdnyzat a kerékpdrutak kiépitésére vonatkozé déntései alapjdn sza-
bdlyszerlien hajtotta végre a beruhdzassal érintett foldteriiletek allami tulajdon-
bél torténd téritésmentes atvételét 375,3 M I, illetve atadasat 0,7 M Ft ér-
tékben. A foldrészlet cseréket az Uj Széchenyi Terv Kézép-Dundntili Operativ
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Program keretében megvaldsult kerékparut nyomvonaldhoz sziikséges telekha-
tar rendezés miatt hajtottdk végre. Az Onkormdanyzat az dtaddas-Gtvételeket a
szamviteli nyilvantartdasain dtvezette, és intézkedett az dtvett foldteriiletek for-
galomképtelen vagyonelemmsé nyilvanitdsardl, amelyet a Vagyongazdalkodasi
rendelet 13/2011. (V.17.) Kt. rendelettel térténé modositasaval alapozott meg.

Az ellendrz6tt beruhdzdsok és feldjitasok ¢sszhangban voltak az Onkor-
madnyzat hosszu tavu fejlesztési elképzeléseivel, azokat a Telepiiléstejlesztési kon-
cepcid, az IVS, valamint a Gazdasdgi Program minden esetben tartalmazta. A
feladatellatas teljesitése érdekében a fenntarthaté mikodtetés feltételeinek biz-
tositdsahoz szitkkséges forrdsokat az Onkormdnyzat az éves koltségvetéseiben
megtervezte. A fejlesztések finanszirozasdhoz sziikséges pénziigyi forrasok fel-
hasznalasdt, illetve bevonasdt a beruhdzasi dontéseket megalapozé elbterjeszté-
sek alapjdn — a sajat, a pdlydzati és sziikség esetén a hitel lehet&ségek figyelembe
vételével — a Képviseld-testiilet hagyta jova. Az elbterjesztéseket a tervezelt fej-
lesztések megvaldsithatdsdgi tanulmdnyai alapoztdk meg, amelyeket az Onkor-
mdanyzat illetékes bizottsagai véleményeztek. Az ellenérzétt idészakban PPP
konstrukciéban megvaldsitott beruhdzds nem tértént.

Az Onkormdnyzat az éves koltségvetéseiben tervezett kzbeszerzéseirsl az éves
kozbeszerzési tervet 2011-ben hatdridében, mig 2012-ben és 2013-ban a Kbt.,
33. § (1) bekezdésében foglalt mdarcius 31-i hataridot tallépve mindkét évben
Gprilis 11-én készitette el.

A beruhdzasokkal és felujitasokkal kapcsolatban megkétott tervezési és kivitele-
zési szerz6désekben az Onkormdnyzat érdekeit véds garancidlis elemek érvénye-
sitésre kertiltek. A fejlesztések sordn az Onkormdnyzat a kételezettségvallaldso-
kat, illetve azok ellenjegyzését, a teljesitések igazolasat, az érvényesitést, az utal-
vanyozdst, illetve az utalvdnyok ellenjegyzését szabalyszeriien végezte el. A meg-
valésult beruhazasok és felajitdsok miiszaki dtadds-dtvételt kovets {izembe he-
lyezése, szamviteli aktivdldsa a jogszabdlyokban és a bels6 szabdlyzatokban el-
irtaknak megfeleléen tortént. Ingatlan vdasdrldsa, felijitasa esetén az ingatlan-
vagyon-kataszteri dtvezetést elvégezték, szitkség esetén kezdeményezték a fold-
hivatali nyilvantartas médositasat.

Az Onkormdnyzat a beszerzésekkel, fejlesztésekkel dsszefiiggden a jogszabalyok-
ban meghatdrozott kézzétételi kotelezettségeinek az ellenérzott idészakban
csak részben tett eleget. Az Aht.,, illetve az Info tv. vonatkozé eléirdsainak
megfeleléen 2011-2013-ban kozétette a (nettd) 6tmillio forintot elérs, vagy azt
meghaladé értéki szerzdédések meghatarozott adatait, valamint azok valtoza-
sait, ugyanakkor a Kbt., 31. § (1) bekezdése és annak g) pontja ellenére 2012-
ben és 2013-ban az Onkormdnyzat nem tette kdzz¢€ sajat honlapjdn a 2011. és a
2012. évi beszerzéseirdl az éves statisztikai 6sszegezést, amelyeknek a honlapon
a Kbt.; 31. § (4) bekezdése alapjan 5 évig elérhettnek kell lenniiik.

A vagyonértékesitések esetében az Onkormdnyzat — két értékbecslés elmara-
ddsa kivételével - betartotta jogszabdlyokban és a belsd szabdlyzatokban foglalt
eléirasokat. Az értékesitések dokumentumokkal alatdmasztott megfelelé donté-
sek alapjdn, szabdlyszeriien torténtek. Az értékesitett targyi eszkozok szdmviteli
nyilvantartasbol kivezetését szabdlyszeriien elvégezte az Onkormdanyzat. Az el-
lenérzott idészakban Osszesen 44 db 6nkormdanyzati ingatlan értékesitésére ke-
riilt sor 202,4 M Ft értékben, az ingatlanok kényv szerinti értéke 124,0 M Ft volt.
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Az Onkormadnyzat két kiilteriileti ingatlan értékesitése esetében a Vagyongazddl-
koddsi rendelet 17. § (4.1) bekezdés b} pontjaban foglaltak ellenére nem készi-
tett értékbecslést, amelyek esetében a nyilvantartasi brutto érték és a tervezett
drbevétel értéke kozott killonbdzet az eldirt 25%-ot meghaladta. A killonbézet
ugyanakkor pozitiv volt, mert a 12,7 M Ft-ért, illetve 15,9 M Ft-ért értékesitett
ingatlanok nyilvantartdsi ériéke 6,7 M Ft, illetve 7,5 M Ft volt, igy az értékesitések

nem okoztak vagyoni hatrdnyt az Onkormdnyzat részére.

A Képviseld-testillet az énkormdnyzati tulajdonii bérlakdsok lizemeltetésével,
karbantartésaval, felijitasaval és értékesitésével az ellendrzott idészakban is ha-
tdlyos 147/2008. (IX.26.) Kt. hatdrozattal az Onkormadnyzat t6bbségi tulajdonda-
ban 1évs Ajkait Kft.-t bizta meg. A tarsasaggal kotott, az ellendrzott idészakban
tobbszor modositott, illetve Gjrakotott megbizdsi szerzédésekben a tdrsasdg la-
kasértékesitésre vonatkozd feladatai dsszhangban voltak Vagyongazdalkodasi
rendeletben foglaltakkal. Az értékesitett lakasok vonatkozasdban a tarsasdg a
megbizdsi szerzdésben foglaltaknak megfeleléen gondoskodott az adds-vételi
szerzGdések megkotésérdl, a vételarak beszedésérdl és a tulajdonjog ingatlan-
nyilvantartasban torténd bejegyeztetésérdl. Az eldvasdarlasi joggal nem érintett
lakasokat nyilvanos eljaras (hirdetés) alapjan értékesitették.

A vagyon egyéb hasznositdsaval 6sszefliggs tobbéves bérleti szerz8dések ese-
tében az Onkormanyzat betartotta a jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatok els-
irasait. A bérleti dijakat a szerzédések alapjdan minden esetben kiszamldztdk, a
befizetések a megfeleld 6sszegben realizalddtak. A nem lakds céli ingatlanok
bérletére vonatkozdéan megkétott szerzédésekben rogzitették az Onkormdnyzat
érdekeit védd garancidlis elemeket.

Az ellenérzott idészakban megkotott, vagy médositott kis értékd ~ gardzsokra, il-
letve az darusité pavilon alatti féldteriiletrészre vonatkozd — bérleti szerzédések ese-
tén palydztatdsra a belsd szabdlyzatok elbirdsa, illetve a pavilon esetében a bérl
névvaltozdsdbodl eredd szerz6désmaodositds miatt nem volt szlikség.

A vagyongazdalkodassal dsszefiiggésben az ellendrzott iddszakban énkormany-
zati kévetelés elengedésére nem keriilt sor. Kis 9sszegit behajthatatian ko-
vetelések leirasa 2011-ben és 2013-ban tortént, dsszesen 164,8 E Ft, illetve
47,8 E Ft értékben, amely csak részben felelt meg a Vagyongazdalkodasi ren-
delet eldirdsainak. A leirt behajthatatlan kovetelések mindegyike a rendelet 16.
§ (1) bekezdésének megfelelden 6t éven tuili, az aktualis kdltségvetési torvényben
megdallapitott értekhatart el nem éré kistsszegd kovetelés volt, azonban a 16. §
(2) bekezdés a) pontjdban foglalt eléirdsok ellenére a lemonddsrél nem a pol-
agdrmester, hanem a Pénziigyi Iroda vezetdje, a Szocialis és Igazgatasi Iroda ve-
zetbije, illetve a jegyzd dontott.

Az Onkormanyzat 2011-2012. évi kdltségvetési beszamoldinak 53. Tdjékozaté
adatokat tartalmazé Grlapja a behajthatatlan kdvetelésként leirt 6sszeget, vala-
mint a targyévben elengedett kovetelésként leirt Osszeget helyteleniil tartal-
mazta, amely sérti a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valédisag elvét.
A szamszaki eltérés 2011-ben 45,1 M Ft, mig 2012-ben 0,2 M Ft volt.
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3.5.

A 2011. évi és a 2012. évi beszdmolé helyteleniil 45 258 E Ft, illetve 133 E Ft be-
hajthatatlan kévetelésként leirt dsszeget tartalmazott 165 E Ft, illetve O E Ft helyett,
tovdbba a 2012, évi beszamold helyteleniil 32 E Ft elengedett kdvetelésként leirt
osszeget tartalmazott O E Ft helyett.

Az onkormanyzati tulajdonosi jog gyakorlasa

Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé tartds részesedések porif6lidjaba
(4 . szamu melléklet) 2011. év elején 12 gazdasdgi tarsasdg és 2 alapitvany tar-
tozott. A gazdasagi tdrsasdgok koziil hdrom kizdrélagos, hdrom t6bbségi és hat
kisebbségi tulajdonosi részesedést képezett. Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsa-
sagokban vald részesedései 2011. évben egy kizardlagos, 2013. évben két t6bb-
ségi tulajdont gazdasdgi tarsasaggal boviilt, igy 2013. év végére a portfolidba
17 tulajdonosi érdekeltség tartozott.

A tartds részesedések értékvesztésének elszamoldsdt, illetve visszairdsat a val-
tozasnak megfeleld elSjellel, a sajat t6két csokkentd, illetve novels tételként sza-
bélyszeriien szdmoltdk el, amelynek sziikségességét az Ertékelési szabdlyzatban
eldirt médon - a gazdasagi tarsasdgok sajat tdke és jegyzett tékéje ardnydban -
hatdroztdk meg. Az Onkormdnyzat a tartés részesedései vonatkozasdban nem
élt a piaci értékelés és az ezen alapuld értékhelyesbités elszamoldsdnak lehe-
tdségével.

A tarids részesedések konyv szerinti értéke a 2011. év eleji 803,5 M Ft-rdl a 2013.
év végére 662,1 M Ft-ra csokkent, amely dontd részben az 1,7 M Ft visszairdssal
korrigalt 323,7 M Ft 6sszeg értékvesztés kovetkezménye. Az értékvesztés dltal meg-
hatarozott vagyoncstkkenést az iddszakban végrehajtott 182,4 M Ft Gsszegii téke-
emelés és alapitds csak részben ellensulyozta. Az elszdmolt értékvesztések 87,9%-
ban az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban 16v5, veszteségesen gazddlkodd
tarsasdgaihoz — a Kristdlyfiirdé Kft.-hez, az Ajkai Média Nonprofit Kft.-hez és az
Ujélet 8 Xft.-hez — kapcsolédtak. Ezen kiviil az Onkormdnyzat egy tobbségi, kettd
kisebbségi tulajdonii gazdasagi térsasaga, valamint a kézalapitvanya esetében
szamolt el tovabbi 39,1 M Ft értékvesztést. Az Onkormdnyzat részesedéseinek név-
értéke 2013. december 31-én 937,2 M Ft volt, amelynek konyv szerinti értéke
275,1 M Ft-tal, 662,1 M Ft-ra csokkent. A valtozdsokat a 2. szami tabldzat szem-

lélteti.
2. szdmu tdbldazat
Részesedések nyilvantartdsi értékének alakuldsa
(adatok M Ft-ban)
Megnevezés 2011. évi 2011.évi 2012. évi 2013. évi
nyité zard Zaré ZGroé
Részesedések nyilvantar- 203,5 882,5 666,2 662,1
tasi értéke
Elszamolt nettd értékvesz- 0,0 -59,7 -230,4 -33,6
tés
Tokeemelés, alapitas 0,0 138,7 14,1 29,6
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Az Onkormdnyzat az ellenérzétt idSszakban biztositotta a gazdasdgi tdrsasdga-
inak tulajdonosi feliigyeletét. A kizarélagos és a tobbségi tulajdondban 1évé
gazdasagi tarsasagok, valamint az alapitvanyok feladatait a tarsasagi szerz6dé-
sekben, illetve alapité okiratokban hatarozta meg. A Képvisel§-testiilet hatdro-
zatokban dontoétt a gazdasagi tdrsasdgok vezetSinek és felligyeld bizottsagali el-
nokének, illetve tagjainak, valamint az alapitvanyok kuratériumai elndkének
és tagjainak kinevezésérdl, illetve a visszahivasarél.

A tulajdonosi joggyakorlé Onkormdnyzat felé torténd besz@molas részeként a
gazdasdgi tarsasagok elsd szamu vezetdi a Képviseld-testiilet elé terjesztették tiz-
leti terviiket és beszamoléikat, amelyeket a Képviseld-testiilet elfogadott. A két
alapitvdny beszdmoldsi, kézhasznisagi jelentés készitési szabalyait az Onkor-
mdnyzat az alapitd okiratokban hatdrozta meg, amelyben a kézhasznisdgi je-
lentés elfogaddsat a kuratériumok kizarélagos hataskorébe helyezte. Az ellenér-
zdtt idészakban az alapitvanyok éves kdzhasznusagi jelentéseit a Képvisels-tes-
tiilet dltal kinevezett taggal miikédd kuratdriumok jévahagytak és megkiildték
az Onkormanyzat részére.

Az Onkormdnyzatnak a tavh@szolgdltatasi tevékenységet folytaté “PRIMER” Kft.
2011. évi nyereséges miikddése alapjan szarmazott osztalék bevétele 90,0 M Ft
értékben, amelybdl 70,0 M Ft-ot osztalékelSleg formajaban 2011. december 31-
ig, a fennmarado 20,0 M Ft-ot pedig a 2012-ben fizetett ki a tdrsasdg a Képvisels-
testiilet dontései alapjdn.

A Képviselo-testiilet az ellenérzott idészakban tébb, a gazdasdgi tarsasagok fel-
adatdt, gazdalkodasat befolydsolé dontést hozott, de azok az Onkormany-
zaf tulajdonosi részaranyaiban nem okoztak valtozast. Az "AVAR AJKA” Kft. ese-
tében az atalakitasrol, mig az Ajkai Média Nonprofit Kft. és a Kristalyfiirds
Kft. esetében - a veszteséges gazddlkodas miatt - tokeemelésrdl, illetve potbe-
fizetésrdl dontottek.

Az 51%-os dnkormdnyzati tulajdonban 1évs, a telepiilési hulladékkal kapesolatos
énkormdnyzati feladatot ellaté “AVAR AJKA” Kft. dtalakitasardl 2013 aprilisaban
sziiletett dontés a hatékonyabb feladatellatas érdekében. A tarsasag kdzszolgdlta-
tdsi tevékenységi korén kiviil esé feladatait az 51%-o0s dnkorményzati tulajdoni
ardnyban kivdldssal létrehozott AJKA-OKO Kft. vette dt. Az dtalakulds keretében
végrehajtott kivdlds vagyonmegosztdson alapult, ami az Onkormdnyzat részére
nem jelentett tékebefektetést. A tarsasdgok gazddalkoddsa nyereséges volt.

A 2011-ben 1,0 M Ft torzstdkével alapitott Ajkal Média Nonprofit Kft. esetében a
veszieséges miikddés miatt a KépviselS-testiilet mar az alapitas évében 10,9 M Ft
tékeemelést hajtott végre, ezt kdvetden 2012-ben és 2013-ban tovabbi 14,1 M Ft,
illetve 28,0 M Ft értékben dontottek tdkeemelésrsl. Az Onkormdnyzat a tdrsasdg-
ndl az ellendrzétt idészakban az Ertékelési szabdlyzatban meghatdrozott médon
gsszesen 27,1 M Ft értekvesziést szamolt el a sajdt tokének a jegyzett t6kéhez viszo-
nyitott csdkkend ardanya alapjan.

A Kristalyfiird6 Kit.-az ellendrzott idészak minden évében jelentds veszteséggel mii-
kodott. A mérleg szerintl veszteség 2011. évben 142,6 M Ft, 2012. évben 87,2 M Ft,
2013-ban 64,8 M Ft volt. A Képviseld-testiilet 2011-ben 125,8 M Ft tOkeemelésrd},
2012-ben pedig 91,0 M Ft potbefizetésrdl dontott, amelybdl 21,7 M Fi kifizetése dt-
huzédott 2013-ra. A tarsasdg konyvvizsgdldi vezetdi levelében foglaltak figye-
lembe vételével 2013-ban a jegyzett téke 75,0 M Ft-ra torténd leszallitasardl, to-
vabba 48,2 M Ft — tiz éven belll visszafizetendd - djabb potbefizetésrdl dontottek.
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Az Onkormanyzat az ellenérzétt idészakban az Ertékelési szabdlyzat elsirdsédnak
meglelelden a tarsasdg 194,6 M Ft jegyzett tdkéjével azonos Gsszegll értékvesztést
szamolt el.

Az Onkormanyzat 100%-os tulajdonédban 16vé Ujélet 8 Kft. egymdst kovetd két
teljes {izleti évben (2011-2012) nem rendelkezett a tarsasagi formdra kotelezben
el6irt jegyzett t6kének megfelelé dsszegd sajdt tékével, de az Onkormdnyzat a
Gt. 51. § (1) bekezdésével 6sszhangban nem gondoskodott a tdrsasag 2012. évi
beszamolodjanak elfogadasatdl szamitott hdrom hénapon belil a sziikséges sajat
t6ke biztositdsardl. A tdrsasag e hataridd lejartat kévetd hatvan napon beliil a
Gt. 51. § (1) bekezdése elbirdasai ellenére nem hatdrozott mds gazdasdgi tarsa-
sdggd vald dtalakuldsrdl és nem dontott jogutdd nélkiili megszinésrdl, Az On-
kormdnyzat a tdrsasdgban 1évé részesedése utdn az Ertékelési szabdlyzat elGirds-
nak megfeleléen Osszesen 63,0 M Ft Gsszegli értékvesztést szamolt el.

Az ellendrzott idGszakban az Onkormdnyzat két tdrsasdga részére nytdjtott tagi
kolcsont. Az Ujélet 8 Kft. a miikodési feltételek biztositdsdra kapott 0,8 M Ft tagi
k6lcsont, mig a Nagytdberek Kft. esetében a lejart kodlcsontartozdshoz kapcsolodd
kamatok finanszirozdsa érdekében déntott a. Képvisel6-testiilet 12,0 M Ft tagi
kolesén folyositdsdrél. A kélesdnszerzédések szerint az Ujélet 8 Kft. 2011. decem-
ber 31-ei a Nagytoberek Kit. pedig 2013. december 31-ei, visszafizetési hatdrids-
vel kapta a kolcsont, de a szerzddésben vallalt visszafizetési kotelezettségiknek
az ellendrzott idészak végéig nem tettek eleget.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban a tdrsasdgai kotelezettségvallala-
saihoz kapcsolédéan nem vallalt készfizetd kezességet. Ugyanakkor az Ujélet
8 Kft.-n keresztiil fenndllt 23,3%-0s kdzvetett tulajdonrész ardnydban az Ajkai
Uzletek Kft. devizaalapt hitelére az ellendrzott idGszakot megelézéen vallalt
készfizetd kezesség esetében az Onkormdnyzat 2011-2012-ben az 6sszes kezesi
kotelezettség 90,6%-at kitevd, 73,2 M Ft Osszegil t6két és kamatot fizetett meg a
hitelezé bank felé, amellyel a kezesi kotelezettsége megsziint. A pénzintézet azért
kezdeményezte a kezességvallalds bevaltdsdt, mert az Ajkai Uzletek Kft. a devi-
zaarfolyam emelkedése miatt nem tudott eleget tenni torlesztési kitelezettségei-
nek.

Az atlathato szervezetre vonatkozé térvényi eldirdsok betartdsa érdekében az
Onkormdnyzat a gazdasdagi tarsasdgai esetében az Nvtv. 18. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére nem végezte el 2012. december 31-éig a tdrsasagi szerz6dések
feltilvizsgalatat, amennyiben a tarsasag vagy valamely tagja nem felelt meg a
torvény atlathatéd szervezetre vonatkozd eldirdasainak. A felulv1zsga1atra az el-
lendrzott idészak végéig nem kertilt sor.

Integritas érvényesiilése

Az integritaskontrollok kiépitését és miikodését 6t teriileten ellendriztik. Az 6sz-
szeférhetetlenség, az etikai elvardsok, valamint a vagyon megvédésére tett intéz-
kedések esetében az integritds kontrollok megfeleitek a kovetelményeknek; de a
humadaneréforrds-gazdalkodds, a nemkivdnatos dolgozéi magatartdssal szem-
beni intézkedések, valamint a kockdzatelemzések alkalmazasa teriiletén tapasz-
talt hianyossdgok miatt az Onkormdnyzat integritasa fejlesztendd.
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I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az osszeférhetetlenség fenndlldsa esetén kovetendd eljarasrendet, valamit a mun-
kavégzésre vonatkozo etikai elvdrasokat meghatdroztdk. A munkatdrsak nyilat-
koztak gazdasagi érdekeltségeikrd] és az egyéb relevans dsszeférhetetlenséqgi kortl-
ményekr6l. Nem szabdlyoztdk ugyanakkor a killénféle ajdndékok, meghivdsok,
utaztatds elfogaddsdnak feltételeit.

A vagyon megvédésére tett intézkedések keretében meghataroztak a munkdltaté
tulajdondban 1évé eszkdzok haszndlatdnak szabdlyait, intézkedtek a dokumentu-
mok, pénzeszkdzok és kulcsok biztonsagos tarolasa, valamint az informacié biz-
tonsdg érdekében. A pénziigyi gazddlkodasi érinté folyamatok vonatkozasdban
alkalmaztdk a ,négy szem elvét”, ugyanakkor nem szabdlyoztdk a kiilsé személyek-
kel vald kapcsolattartds modjat.

A humadnerdforras gazdalkodds tertiletén minden alkalmazott rendelkezett mun-
kakori leirassal, a vezetdi megbizdsok esetében gondoskodtak a megfeleld felké-
sziiltségl szakemberek kivdlasztdsara szolgdld objektiv modszerek alkalmazdsd-
rol. Nem szabdlyoztdk a humdnpolitikai tevékenységet, nem minden esetben irtak
ki allaspdlydzatot, tovabbd nem minden jeldltnél alkalmaztdk az 4j munkatdrsak
kivalasztdsara szolgdld eljdrast.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a nemkivanatos dolgozoi magatartas kezelésére
vonatkozod eljdrdsrenddel, ennek ellenére nem hatdroztdk meg a szervezeten beliil-
ré] érkezd kozérdek( bejelentések eljarasrendjét, nem alakitottdk ki a bejelentést
tévé személyek megfelel védelmének szabdlyait. Az integritds fontossagdnak tu-
datosftasa megvaldsult a mindennapi tevékenység sorén, az Onkormdnyzatndl
nem indult kételezettségszegési eljards, fegyelmi vagy biintetd iigy.

A belsd ellendrzési terveket kockdzatelemzéssel megalapoztdk, de nem végeztek
rendszeres korrupcids kockdzatelemzést, tovabba nem szabdlyoztdk, illetve nem
hivtdk fel a korrupcios szempontbol veszélyeztetett beosztdsokban dolgozdk figyel-
meét a jellemzd kockdzatokra €s a kockdzatokat megelézé intézkedésekre,

Budapest, 2015. A hénap /& nap
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1. 5ZAMU MELLEKLET
AV-0651-295/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Ajka Varos Onkorményzata feladatellatasaban részivevd intézmények és azok vdltozdse a 2011-2013. években

2013. év

Polgarmesteri Hivatal

Kozos C')nkormcinyzaﬁ Hivatal

] .Ai.k.a Varosi Ovoda

Simon Istvén Altalanos Miiv. Kézpont

: Borsos Miklés Altaldnos Iskola :
| Fekete L.- Vérdsmarty M. Alt. Iskola, Gimn. és |
Szaldbzépisk. E e
: Brédy Imre Glmnazmm €s AMI*
Banki Donat Szakképzd Iskola*
Bercsényl Mikids Szakképzé Iskola*

Nagy Laszl6 Vdrosi Konyvidr é Szabadidé

A]ka Var051 Ovoda

Reg enbogen Nemet Nemze’usegi Ovoda és

Miivelddési Haz

I(szont

Nagy Laszl(‘) Vdrcm I(onyvto.r és Szabadldo

I(ozpont

Var051 Bolcsode

Térségl Csalddsegitd

Vm‘om Bolcsode .

és GOIIdOZClSl I(ozpont

Tarkanyl Karoly Hiv. Onkormanyzatl
Tiizoltdsdg

S Tizvédelem

* kordbban megyei fenntaridstd intézmeények, amelyeket a Képviseld-testiilet dontése eredmeényeképp a 2011, évben vett dt az Onkormdnyzat
a Bdnki D. Szakiskola és a Bercsényi M. Szakiskola sszevondsdval 201 1-ben Iétrejoit az Ajkai Szakképzg Iskola €s Kollégium

Szocidlis Szolgéltatd és Gondozasi Kdzpont




2. SZAMU MELLEKLET

A V-0651-295/2015. SZAMY JELENTESHEZ

Ajkea Véros nkorményrata bevételei, kindérat, valanint addssdgszolgdiote a 2011-2013, években

Adatok milllé Ft-ban

addssdy
Megnevezés 2011, &v 2012, év 2015, év .konszo].}ddclés“ Kilsnbség (millid Fty Hinyados (%6}
tdmogatds nélkal
2012. év | 2013. év { 2012-2011 | 2013-2012 | 2012/2011 | 2013/2012
1. 2, EN 4. 3. &, 7. 8. 9. i0.
1. FGLYO KOLISEGVELES
1.1.1, Safot miksdésl bevételek 25818 35328 2781,6] 25228 27816 55,0 258,8 27,7% 110,3%
1.1.2, Kéltségvetés| timogatisok o miikidaképesség
meqdrzését szolqdld Klegdszitd témogatdsok nélkil 17779 17271 1 068,6 17271 10686 -50,7 -658,5 27,1%|. 61,9%
1.1.3.Atengedett bevételck 619, 555,7 83,1 555,7 83,1 638 472,86 89,7% 14,9%
1.1.4. Allamhdztartdson belilrél kapott tAmogatdsok 30804 115857 140,2 11557 140,2| -1 9248 -1 015,5 37,5% 12,1%
1.1.5. EU-tél és kaHoldrdl kapoti bevételek 0,0 14 0,0 1,4 0,01 1.4 1,4 0,08 G,0%
1,1.6. Allarmhdztartdson kiviiledl kapott bevételek 18,0 B,8 4,1 8,8 4,1 -9,2 4,2 49,0% 46,0%
1.1.7. Hozam- és kamathevételek 5,1 6,6 3,1 6,8 3,1 1,7 -27 134,1% 46,0%
1.1.8, Kslestndk visszatériilése, lgénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 G,0% 0,00
1.1.9, El628 évi pénrmaradvdny atvétel 6,6 0,0 0,0 0,0 0,0 -6,6 0,0 0,0% 0,0%
1.1.10. A mikadsképesséq megdrzését szolgald kegészits
tamogaldsck 156,2 0,0 400,0 0,0 4000 -156,2 400,0 0,0% 0,0%
1.1. Folyd bevételek 82455 558783 4 4806 59733 4 480,6 -2267,2 -1497,7 72,5% 74,9%
1.2.1. Mizkidés| Kadasok kamatkladasok nélkiil 7 651,6 5458,0 31407 5458,0 31407 -2 193,6 -2317,8 71,3% 57,3%
1,2.2. Allamhdziartdson belilre dtadott pénzeszkazok 52 38,5 94,9 38,5 94,9 33,3 56,4 743,69 246,4%
1. véllalkezasoknak 538 157,5 83,1 157,5 83,1 63,7 74,4 167,9% 52,8%
2. EU-nak, (letve kiilfaldre 0,2 21 0,2 2,1 0,2 1,8 -1,9 1050,0% 9.5%
3, magdnszemélyeknek 253,0 240,6 168,2 240,68 168,52 -12,4 -72,5 93,1% 59,9%
4. non-profit szervezeteknek 76,7 86,7 158,2 BE,7 158,9 10,0 72,3 113,0% 183,4%
Transzferkladdsck 423,7 436,9 410,4 486,9 410,4! 63,1 -76,5 114,9% 84,3%
1.2.4. Kematkiaddsok 127,6 1230 72,9 1230 72,5 -4,6 -50,2 26,4% 53,2%
1.2.5, Kblesbndk nyiijtasa, torlesztése 0,0 12,0 46,2 12,0 48,2 12,0 36,2 0,6% 401,7%
1.2.6. E1325 évl pénzmaredvdny dtadds 66 182,35 0.0 182,5 0,0 176,0 -L82,5| 2779.3% 0,0%
1.2. Folyd kladdsok. 82147 6 301,0 3767,1 6 301,0 37671 -1913% -2533,9 76,7% 52,8%
1.3, Folyé kbltségvetés egyenlege, mikodés! jovedelern (1.1. -
1.2 30,8 -3226 713,6 -322,56 713,6 -353,4 1036,2) -1048,3% -221,2%
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. 5ajdt tokebevételek 326,6 1423 80,2 142,3 80.2 -184.3 62,1 43,6% 56,4%
2.1.2, Koltségvetés} tdmogatasck 1,7 1,3 2,0 1,3 2,0 -0,4 0,7 78,3% 151,6%
2.1.3. Allamhdztartdson belillrdl kapott témogatdsok 1 268,56 308,8 239,0 308,8 230,0] -959,9 69,8 24,3% 77,4%
2.1.4. EU-t6] & kilfoldral kapott tdmoeagatdsek o0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 3,0% 0,0%
2.1.5. Allamhdztartdson kiviilrél kapott bevételak 750 B6.0 68,2 86,0 68,2 11,0 -17,8 114,7% 75,3%
2.1.6. Hozam- & kamatbevételek 0,5 0,1 1,6 0,1 16 0,5 1,6 $,8% 2978,6%
2.1,7. Kolesbnok visseatériilése, lnénybevitele 716 40,5 27,5 40,5 27.5 -31,1 -13,0 58,6% 67,9%
B. El8z8 év1 pénzmaradviny dtvétel Q,0 6.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
Felhalmozast bevételek 17440 579,00 4185 579,0 418,5 -11651 -160,4 33,2% 72,3%
1. Sajdt beruthdras! kladas dfaval 16326 2239 461,7 223,9 461,7 -1408,7 237,8 13,79 206,2%
2.2.2.50a]4t feli]itdsi Kadds dfdval 40,4 03,8 26,0 203,8 26,0 1634 -177.8 804,6% 12,7%
2.2.3. Allamhdztartdsen beliilre dtadott pénzeszkizok 85,9 0,0 1,0 0,0 1,0 -§5,9 1,0] 0,0% 0,0%
2.2.4. EU-nak és kiilféldnek adott pénaeszkizik 0,Q 0,0 0,0 0, 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
2.2.5. Alambdztartdson kiviilre adott pénzeszkazdk 183,4 26,8 998 96,8 99 8 -86,5 30 52,8% 103,1%
2.2.6, Befektetésl céhi részesedések vasdrldsa 137,7 14,1 25,5 14,1 25,5 -123,7 11,5 10,2% 181, 7%
2.2.7. Kamatkladasck 73,8 1109 78,1 110,% 78,1 37,0 -32,8 150,2% 70,4%
2.2.8, Kalcséndk nydjtdsa, torlesztése 14,4 63,1 24 63,1 2,4 48,7 -60,8 437,7% 3,8%
2.2.9. B1625 évl pénzmaradvdny dtadds 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0% 0,0%
2.2.10. AFA befizetések 63,7 13,2 64,8 13,2 54,8 -49,8 50,9 21,8% 465,4%
2.2. Felhalmozdsl kladasok 22320 726,5 7593 726,5 759,3 -1 505,5 32,8 22,5% 104,5%
2.3. Felhalmozdsi kisltséquetés eqyenlege (2.1, - 2.2.) -488,0 -147,6 -340,8 -147,6 -340,8 3404 «193,2| 30,2% 230,9%
3, FINANSZ{ROZAST MOVELETEK NELKULI (GES)
POZICINN,3.42.3) -457,2 -470,2 3728 -470,2) 372,8 -13,0 843,0 102,8% -79,3%
4. FINANSZIROZ AS! MOVELETEK
4.1, Hitelfelvétel 413,5 3410 48,4 341,0 43,4 FES 797,8 82,5% 14.2%
4.2, Hiteltdrlesztés 734 80,0 59,5 50,0 59,5 -234 9,5 £8,1% 119,0%
4.3. Forgatdsi & befektetés! c&i értékpapirok kibocsdtdsa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,0% 4,0%
4.4, Forgatési és befektetas] céln ériékpapirok bevdltisa 0,0 0,0 62,3 oo 62,3 0,0 62,3 0,0% ,0%
4.5. Forgatds! és befektetésl céli értékpapirok értékesitése 0.0 0,0 G0 0,0 0,0 Q0,0 G0 G,0% 0,0%
4.6. Forgatdsl és befektetés! cél értékpapirok vésdrldsa 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
4.7. Egyéb finanszirozdsi bevételek {flggd, atfutd, klegyenlitd) 14,7 64,4 558 £44 558 49,7 86 439,00 86,6%
4.8. Eqyéb finanszirozdsl Kaddsek (filggs, dtfutd, kegyenlits) 1904 75,5 65,5 75,5 655 1150 10,0 39.6% 86,89
4.9 Finanszirozdasi midveleteX egyenlege (4.1.-4.2.44.3.-
4.4.44.5-4.6,+4.7.-4.8) 5159 3021 -63,7 302,1 -63,7 -213.8 -365,7 38,6% -21,1%
5. TARGYEV] PENZUGYT POZICIO (1.3.4 2.3.+4.9) 58,5 1681 205,1 -168,1 3091 -226,8 477,3|  -2867% | -183,9%

6. NETTO MURGDESI {OVEDELEM=miikadési

874,8%

-158,8%

A 095

Osszes kitelezettsag 59328 5593,1 30804 5399,1 3 08O -333,7 -2518,7 £4,4% 55,0%

ebbdl rovid lejdraii 18628 16304 062,7|  1630,4 962,7 BE 6677 §7,5% 59,00
Oaszes szallitdi kotelezettséy 7323 346,3 265,8 346,3 2658 -393,0 80,5 46,8% 76,7%
ebbél lejart (tandsitvdnybsly 19,7 14%.8 25,8 1429.8 25,8 -41,9 -124,0 78,1% 17,2%
Pénz és tikeplacl kotelezettség (addssda) 5090,6 51850 27435 5185,0 27435 94,4 -24415 101,9% 32,9%
ebbal rivid leldratd 10206 12163 6258 12153 625,8 195,7 5305 119,2% 21,55
ebbl hosszi lejdrati kotelezettségek kovetkezd évet terheld
torlesztd részletel 50,0 121,1 0,0 121,1 0,0 71,1 -121,1 242,2% 0,0%
PPP szerzddéses dllomdny Jelenéridken (tanusitvénybdl) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,6%
ebbl deldrt szolgdltatdsi dif miattl kijtelezetiség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0% 0,0%
Folydszdmla- lkvid- és rmuinkobérbitel napl dtlagos
dllomanya (tandsitvinybol) 552,1 982,7 11018 9g2,7| 1101, 0,6 119,1|  103.2% 122,1%
Keresseq és garan cdavallaldsok fandsitrdnybal) 67,7 0,0 0,0 0,0 0,0 -687,7 Q,0 0,0% 3,00
Jogerds birdsdq! ftéletelbdl adsdd kitelezettségek
{tandsitvanybal) 3,0 3,0 0,0 0,0 0,01 0.0 0,0 0,0% G,0%
Flnanszirozdsbe bevonhatd eszkbzdk: 2246 56,4 3508 56,4 350,8 -168,1 2943 251% 621,4%
Tartés hitelviszonyt megtestesitd érigkpapirok 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
Hosszil lejdratil bankbetétek 0,0 0,0 0.4 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0% a.0%
Ertékpapirok o0 G0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,55
Pénzeszkizok (Tdegen nélkinl) 2246 56,4 350,8 56,4 350,8 -168,1 294,32 25,1% 621,4%
Forgdeszkizalc dsszesen 8283 7355 743,7 7355 7437 -i52,7 8,2 82,8% 101,15




3. SZAMU MELLEKLET
A V-0651-295/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Ajka Varos Onkormdnyzata mérlegadatai a 2011-2013. években
adatok millié Ft-ban

. Index

: ‘ Megnevezés zzﬁt:" 2011 év | 2012.év | 2013.év | (2013./201L

. €v nyitd)
TMMATERIALIS JAVAK 28,4 32,5 14,8 14,3 0,51
Vagyoni értéki jogok 15,5 12,4 9,9 12,9 0,83
Szellemi termékek 12,8 20,1 5,0 1,4 0,11
TARGYI ESZKOZOK ) 30252,9 30242,0 27422,1 27201,1 0,90
Ingatlanok és kapcsolodd vagyonértékii jogok 29560,5 29442,4 27169,6 27005,8 0,21
Gépek, berendezések, felszerelések 327,9 441,4 239,56 151,6 0,46
Marmfivek 108,9 2239 2,5 1,8 0,02
i Beruhdzdsok, felijitdsok 255,6 134,3] 10,3 41,0 0,16
Beruhdzdsra adott eldlegek 0,0 0,0 0,0 0,8 0,00
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 11919 1112,4 725,8 741,42 0,62
Tart6s részesedés 803,5 882,6 666,2 662,2 0,82
Tartsan adott kélcsdn 73,1 46,3 0,01 0,0 0,00
Egyéb hosszi lejdroti kivetelds 315,3 183,5 59,6 79,3 0,253
UZEMELTETESRE KEZELESRE ATADOTT VAGYONKEZELESBE VETT ESZK(Z0K 4827,6 4864,2 44393,2 a363,0 0,90/
BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 363041, 9 36251,1 32655,9 32319,9 0,89
KESZLETEK 26,2 27,9 3,8 2,3 0,09
Anyagok 26,2 27,9 3,8 2,3 0,09
KOVETELESEK 807,1 4458 561,9 348,2 0,43
Kijvetelések druszallitdsbol és szolgdltatdsbhol 37,5 24,0 10,9 9,2 0,25
Adésok 698,3 351,1 296,9 162,4 0,23
Rovid lejdratii adott kilesénik 2,4 12,4 30,8 21,5 9,07
Egyéb kivetelések 68,9 58,2 223,3 155,1 2,25
ERTEKPAPIROK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
PENZESZKOZOK 187,6 264,8 96,7 391,5 2,09
Pénztarak, csekkek, betétktnyvek 1,0 0,9 0,6 0,6 0,59
Koitségvetesi pénzforgalmi szamlak 164,9 223,7 35,8 350,2 2,12
Idegen pénzeszkdzik . 21,7 40,2 40,2 40,7 1,88
EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 328,4 149,8 73,2 1,7 0,01
FORGOESZKOZOK OSSZESEN 1349,2 B8B,3 735,5 743,7 0,55
ESZKOZOK OSSZESEN 37650,1 371394 333915 33063,6 0,88
SAJAT TOKE 32213,2 30792,0] © 27622,6 29590,0 0,92
Tart6s t6ke ‘ 32266,5 32339,7 31066,6 30935,5 0,96
Tékevéltozdsok -53,3 -1547,6 -3444,0 -1345,5 25,25
frtékelési tartalék 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
TARTALEKOK -585,6 249,9 69,6 350,6 -0,60
Koltségvetési tartalékok -585,6 2499 69,6 350.6 0,60
Vallalkozds] tartalékok 0,0 0,0 0.0 0,0 0,00
KOTELEZEXTSEGEK 5861,7 5932,8 5599,1 3080,4 0,53
Hossz(i lejérati kistelezettségek 3296,5 4069,9 3968,6 2117,6 0,64
ebbii] ktvény 2946,5 3386,2 3128,2 1793,4 0,61
ebbél hitel 350,0 683,7 840,5 324,2 0,93
Révid Jejdrati kitelezettségek ' 2565,2 1862,8 1630,4 962,7 0,38
Kotelezettségek druszdll, szolg. (szdllit6k) 1441,1 739,3 346,3 265,8 0,18
Egyéb kbtelezettségek 1124,1 1123,5 1284,2 697,0 0,62
EGYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 160,7 164,6 100,2 42,7 0,27
FORRASOK OSSZESEN 37650,1 3713%,4 333915 33063,6 0,88




Ajka Véaros Onkormdnyzata tartés részesedéseinek alakuldsa a 2011-2013, években

4. SZAMU MELLEKLET
A V-0651-295/2015. SZAMU JELENTESHEZ

. millid Fi
2011. janwir 01. 2011. december 31. 2012. december 31. 2013, december 31.
A része- A része- A része- A résra-
B Tulajdoni sedés sedés sedés sedés

b Réviditett elnevezés Alapités | részarémy= | A része- { A térsasdg|A tdrsasdg| kényv A része- |A tdrsasdg|A tirsesdg| kényv A része- |A tdrsasdg|A tirsasdg| kényv A része- |A tarsasdig|A tarsasdég| kimyv

E P o sedés név- sajdt jegyzett szerinti | sedés név- sajat jegyzelt szerint | sedés név- safat jegyzett azerinti | sedés név- sajat jegyzett zzerinth

v értéke 16kéje tékéje értéke értéke tékéje tikéje értéke értéke tikéje tokéje értéke értéke 16kéje tdkéje értéke
201012, 31 2011.12- 2012.12.31 2013.12. 31

X £ 31-én én in

i, [Ajka Vérosért Alapitvdny 2011. eléitt 100,00 1,0 3,3 1,0 1,0 1,0 2,2 1,0 1,0 1,0 2,3 1,0 1,0 1,0 6,3 L0 1,0
2, | Ajkai Kistérségl Kézalapitvany 2011, eltt 100,00 3,0 {1 3,0 1,8 3.0 1,3 3,0 0,1 3,0 0,0 3,0 1,3 3,0 0,0 3,0 0,0
3. |"PRIMER" Kft. 2011, elbtt 100,00 132,1 493,6 1321 132,1 1321 497,3 132,1 132,1 132,1 464,7 132,1 132,1 132,1 41%,4 132,1 132,1
4. {Ujélet 8 Kit, 2011. eldit 100,00 3,0 -13,5 3,0 63,0 3,0 0,9 3,0 60,0 3,0 -0,8 3,0 0,0 3,0 2.4 3,0 0,0
5. |Kristalyfiirds Kft. 2011, elftt 100,00 68,8 24,0 68,8 688 1945 72| 1945 1498 194,6 10,6 1946 7.2] 1946 .56 1946 0,0
6. |Ajkoi Média Nonprofit Kft, |2011.ben 100,000 - - . 13,0 0,9 13,0 13,0 26,1 0,9 26,1 14,1 54,0 5,2 54,0 28,0
7. |AvEP Kit. 2011, eléitt s957] 1768|3529  2068] 1768 1768 3223 2968 1768 1768 3277  2968]  1ves] 1768 3288 2068 1768
8. ["AVAR AJKA" Kft. 2011, elétt 51,00 22,0 155,8 43,1 22,0 22,0 197,9 23,1 22,0 220 2168 43,1 22,0 15| 2168 3,0 1,5
9. [Ajka-OKO K1, 2013 ban 51,000 - - - - - . B - - - - - 0,4 2148 40,0 20,4
10.[ Ajkait Kft. 2011. eldit 51000 1os6f 1776|2071 954] 1056 159,4] 2071 90,6 105,6 154,9 207,1 81,3 105,6 1600 207,1 81,6
11.|F.C. Ajka Kft. 2013-ban 51,00 - - - - - - - - - - - - 1,5 6,0 3,0 1,5
12.|Ajkai Temnetd Kt, 2011. eliitt 50,00 3,0 10,3 6,0 3.0 3,0 10,3 6,0 3,0 3,0 11,1 6,0 3,0 3,0 8,2 6,0 3,0
13.[Alka Sport 2005 K. 2011, lftt 24,00 0,7 40,7 3,0 0,7 0,7 47,3 3,0 0,7 0,7 77,4 3,0 0,7 07 96,8 3,0 0,7
14.|Nagytéberek Kf. 2011, eléitt 24,00 24,0 74,1 100,0 23,2 24,0 47,5 100,0 17,8 24,0 21,9 100,0 11,4 24,0 90,2 100,0 0,0
15.|BAKONYKARSZT Z1t. 2011, elbit 23,96] 2123 97696 ssszl 223  2123] 1w0107.3]  sesz|  2123]  212,3] 102640 ssez] 2123 212,3] 24017 s8se2] 2123
16.{ Csillagszéré Non-profit Kft, 2011, el6tt 12,50 1,2 16,0 9,6 1,2 1,2 6,4 9,6 1,2 1,2 6,2 9.6 0,7 1,2 16,0 9.6 0,7
17.|Gybri EPFU Zrt. 2011, elbtt 0,55 2,5 397,6 441,5 2,2 2,5 407,8 441,5 2,2 © 2,5 449,6 441,5 2,3 2,5 453,5 441,5 2,5
Részesedések dsszesen: 756,0) 11 502,1| Z 2011 803, 5 3947\ 11 812,4| 23399 BB2,5 907,8] 11 940,5| 2 353,0 666,2 937,2| 42359 23832 6621

*Nem vdltozott @ 2011-2013. években
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FOGALOMTAR

addssdgszolgalat

atlathato szervezet

beruhdzds

bevételi kitettség

CLF médszer

fejlesztés

felijitds

haszndlhatésagi
fok

hasznositds

Az addssdg tokerészének és az esedékes kamat egyiittes dssze-
gének torlesziése.

Allamigazgatdsi, egyhdzi, koztestiileti, snkormdnyzati, nem-
zetkdzi szervezet vagy gazddlkodd szervezet, amely a torvény-
ben meghatdarozott feltételek szerinti tulajdonosi szerkezettel
rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi tdarsulat,
amelynek a térvényben meghatdrozott feltételek szerint vezetd
tisztségviseldi megismerhetdk. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés
1. pontja)

A targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vdllalkozdsban tor-
ténd eldallitdsa, a beszerzett tdrgyi eszkdz lizembe helyezése.
A beruhdzas a meglévd targyi eszkoz bivitését, rendeltetésének
megvdltoztatasat, atalakitdsdt, élettartamdnak, teljesitéké-
pességének kozvetlen nédvelését eredményezd tevékenység.
(Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Olyan fiiggdségi viszony, ahel egy szervezet pénziigyi helyzetét
meghatdrozd bevételek nagysdga kiilsé kériilmények hatd-
sdra azonnal és kedvezdtlen irnyba valtozhat.

Az Onkormdnyzatok koltségvetése elemzésének mddszere,
amely a pénziigyi kapacitas (netté miikodési jovedelem) fogal-
mat helyezi a kézéppontba. A médszer kdvetkezetesen elkiils-
niti a foly6 és a felhalmozdsi koltségvetés bevételeit és kiada-
saif, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a valla-
lati gazddlkodds logikai elemeit érvényesiti az énkormdnyza-
tok pénziigyl, jovedelmi helyzetének vizsgdlata sordn.
Alapvetden felhalmozasi kiaddsokban megtestesiils tevékeny-
ség, amely 1j, vagy a kordbbindl miszaki, technikai szem-
pontbdl korszer(ibb targyi eszkdz létrehozdsdra iranyul, illetve
meglévé targyi eszkdz miszaki, technikai paramétereinek kor-
szerGsitését valésitja meg. (Forrds: Avr. 1. § b) pontja)

Az elhasznalédott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa,
pontossdga) helyredllitasat szolgdalé id6szakonként visszatérs
olyan tevékenység, melynek soran az eszkdz élettartama meg-
novekszik, mindsége, haszndlata jelentdsen javul, igy a pétlo-
lagos raforditasbél a jovoben gazdasagi eldnydk szarmaznak.
(Forrds: Szdmv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)

A targyl eszkdzallomdny dllaganak elemzéséhez haszndlt mu-
tatd, amely megmutatja, hogy a le nem irt (nettd) érték milyen
hdnyadat képezi az aktivalasi (bekeriilési) értéknek. Szamita-
sakor a targyi eszkoz kényv szerinti nettd értékét viszonyitjak
a targyi eszkdz bruttd (beszerzési/létesitésiy értékéhez.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, haszndlatdinak, haszrniok sze-
dése jogdnak barmely ~ a tulajdonjog dtruhdzasdt nem ered-
ményez§ — jogcimen torténd dtengedése, ide nem érive a va-
gvonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)
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integritds

kezességvallalds

készfizets kezesség

kétvény

kizfeladat

likviditasi mutaté

nettd miikodési jo-
vedelem

Onkormanyzat fel-
halmozdsi bevétele
onkormdnyzat fel-
halmozasi kiadasa
Onkormdnyzat fo-
ky6 bevétele
onkormanyzat fo-
lyé kiaddsa

Az ,integritds” — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az
elvek, értékek, cselekvések, mobdszerek, intézkedések konzisz-
tencigjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmédot, amely meg-
hatarozott értékeknek megfelel. Integritds-iranyitdsi rendszer
bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kézfeladatok

integritds szempontd elldtdsdt, az érték alapii miikddéssel (in- ‘

tegritassal) Osszefliggd szervezeti kovetelmények kovetkezetes
érvényesitését jelenti. (Forrds: ,Magyarorszdgi dllamhadztartasi
belsé kontroll standardok Utmutatd”, kiadta az NGM 2012.
decemberében)

Szerz8désben vdllalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes
arra vallal kotelezettséget, hogy ha a szerz6dés kotelezettje
nem teljesit a kezes maga fog helyette teljesiteni a jogosultnak.
(Forrds: Ptk. 272. §).

Olyan kezességtipus, amelynél a szerz6dés kételezettje nemfi-
zetése esetén a hitelez§ kozvetleniil a kezeshez fordulhat a hitel
torlesztése érdekében.

Hosszabb lejaratra szél6, hitelviszonyt megtestesitd kamatozé
értékpapir. A kotvényben a kibocsatd arra kotelezi magat,
hogy a kétvényben megjeldlt pénzdsszegnek az elére megha-
tarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, tovabba az adott

_pénzdsszeget a kotvény mindenkori tulajdonosdnak, illetve jo-

gosultjanak a megjeldlt idSben és modon megfizeti.
Jogszabdlyban meghatarozott dllami vagy 6nkormanyzati fel-
adat, amit az arra kotelezett kézérdekbdl, a jogszabdlyban
meghatdrozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdgi kozszolgdltatasokkal vald ellatdsadt,
tovabba az dllam nemzetkozi szerz&désekben vallalt kotele-
zettségeib6l adodo kozérdekd feladatokkal, valamint e felada-
tok ellatasakor szitkséges infrastruktira biztositasat is. (Forrds:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A likviditasi mutaté kifejezi, hogy a rovid lejdratd fizetési ko-
telezettségek kiegyenlitéséhez a forgdeszkozok milyen arany-
ban nytjtanak fedezetet.

A netté mikodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet
méri. Megmutatja a miikédési bevételekbdl a miikodési kiada-
sok és a hitelek t6ketorlesztésének kifizetése utdn fennmarado
jovedelmet. :

Az dnkormdnyzatok targyévi felhalmozdsi céla koéltségvetési
bevételei. .

Az donkormanyzatok targyévi felhalmozasi céli koltségvetési
kiadasai.

Az dnkormanyzatok-targyévi miikodési céla kéltségvetési be-
vételei.

Az dnkormdnyzatok targyévi miikddési céli koltségvetési ki-
adasai.
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dnkormanyzat fo-
1y o koltségvetés
egyenlege

dnkormdnyzat
t6bbségi tulajdona-
ban 1év6 gazdasagi
tdrsasagok

pénzeszkoz likvidi-
tasi mutaté

pénziigyi kapacitas

PPP (Public Private
Partnership)

torzsvagyon

A folyd koltségvetés egyenlege, azaz a miikodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves foly6 bevétele fede-
zetet biztosit-e a kotelezd és onként vallalt feladatelldtashoz
kapcsolods éves folyd kiaddsdra. A miikadési jovedelem nega-
tiv értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mu-
tatd pozitiv értéke megtakaritdst mutat, amely forrdsul szol-
gdlhat az Onkormdnyzat fenndlié kételezettségei megfizetésé-
hez, valamint fejlesztéseihez.

Azok a gazdasdgi tdrsasdgok, amelyekben az énkormanyzat a
szavazatok tobb mint 6tven szdzalékaval vagy a Ptk. 685/B. §
(2)-(3) bekezdéseiben roégritett meghatdrozé befolydssal ren-
delkezik. A befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatdrozd befolydssal, ha annak tagja, illetve
részvényese és jogosult e jogi személy vezetS tisziségvisel6i
vagy felligyeld-bizottsdga tagjai tObbségének megvélaszta-
sdra, illetve visszahivasdra, vagy a jogi személy mds tagjaival,
illetve részvényeseivel kotdtt megdllapodas alapjan egyediil
rendelkezik a szavazatok t6bb mint otven szdzalékdval. A
meghatdarozo befolyds akkor is fennall, ha a befolydssal ren-
delkezd szdmadra e jogosultsdgok kozvetett médon (koztes val-
lalkozdsain keresztiil) biztositottak.

[Forrds: Ptk. 685/B. § (2)-(4) bekezdései]

A pénzeszkdz likviditdsi mutatd kifejezi, hogy a pénzeszkézdk
év végi dllomanya milyen ardnyban nyujt fedezetet a révid le-
jarata fizetési kotelezettségekre.

A pénzigyi kapacitds az adésok hitelfelvételi képességének
azon mértéke, ahol még novelni tudjdk az adéssdgot anélkiil,
hogy a fizetképtelenség elkertilése érdekében csokkenteniiik
kellene akar az aktudlis, akdr a j6voben esedékes kiaddsaikat.
A koz- és a maganszféra egyiittmiikodésén alapuld fejlesztési
konstrukcio. A PPP keretében a kozcél a magdnszféra jelentés
mértekli kozremiikddésével valdsul meg. Az dllam (6nkor-
maényzat) a kdzszolgdltatasok létrehozdsat a tradiciondlisnal
komplexebb médon bizza a magdnszférdra. Az egyluttmiiko-
dés hosszi tavra sz6l. A magan parter feleléssége az infra-
struktiira tervezésére, megépitésére, miikddtetésére és legalabb
részben a projekt finanszirozasdra terjed ki. Az dllam (&nkor-
manyzat) és/vagy a szolgdltatdsok igénybe vevdje szolgalta-
tdsi dijat fizet.

A torzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképtelen,
vagy korldtozottan forgalomképes. (Forrds: Otv. 78. § és 79. §-
ai)

Ahelyi énkormanyzat tulajdondban 1évd azon vagyon, amely
kozvetleniil -a kételezd onkermdnyzati feladatkor -ellatasat
vagy hataskor gyakorlasat szolgdlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizdrélagos énkormdnyzati tulajdonban 4llé va-

s

gyonnak mindsit;
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tulajdonosi joggya-
korlé

iizemeltetésre Gt-
adott eszkdzk az
dnkormanyzatnal

lzleti vagyon

vagyongazdalko-
das

vagyonkezeldi jog

b) torvény vagy a helyl dnkormanyzat rendelete nemzetgazda-

- sagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak mi-

ndsit;

¢) térvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete korlatozottan
forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forrds: Nvtv. 5.
§ (2) bekezdése)

Akl a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi nkor-
manyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek osz-
szességének gyakorldsdra jogosult. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 17. pontja) |

Az dnkormdanyzat tulajdondban 1évé azon eszkdzok, armelye-
ket nem sajdt maga, vagy feligyelete alatt allé koltségvetési
szervel Uzemeltetnek, hanem az {izemeltetését, miikodtetését
mdas szervekre bizta. Az énkormanyzat szamviteli nyilvantar-
tasdban elkiillonitetten kell nyilvantartani ezen eszkozok
bruttd értékét és értékcsokkenését.

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az énkor-
manyzatl vagyon esetén a tbrzsvagyonba. (Forrds: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 18. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfeleld, az dllam, az énkormdnyzat minden-

kori teherbir6 képességéhez igazodd, elsddlegesen a kozfelada-

tok ellatdsdhoz és a mindenkori tdrsadalmi szlikségletek kielé-
gitéséhez szlikséges, egységes elveken alapuld, atldthatd, haté-
kony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének megdrzése,
allagénak védelme, értéknodveld haszndlata, hasznositdsa,
gyarapitdsa, tovdbba az dllam vagy a helyi énkormanyzat fel-
adatdnak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontdr-
gyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A vagyonkezel6i szerzddés alapjdn a vagyonkezeld jogosult
meghatdarozott szervezetl tulajdonaba tartozé dolog birtokla-
sara és hasznai szedésére. A vagyonkezeld kételes a vagyon-
targy értékét megdrizni, dllagdnak megdévdsdrdl, karbantarta-
sarél, miikédtetésér6l gondoskodni, tovébbd dijat fizetni vagy
a szerzddésben eldirt kotelezetiséget teljesiteni.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.,

Aht.,

ASZ tv.

Gt

Info tv.
Kbt.,

Kbznev. tv.
Motv:

Nvtv.

Otv.

Ptk.
Stabilitasi tv.

Szamv. tv.
Vksztv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr,

Avr,

Bkr.

hivatali SZMSZ

SZMSZ,

1992. évi XXXVIII. térvény az dllamhdztartdsrél

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

2011, évi LXVI. t6rvény az Allami Szdmvev&székrsl

2006. évi IV. torveny a gazdasdgi tarsasagokrél (hatdly-
talan 2014, marcius 15-t61)

2011. év CXII. térvény az informacios dnrendelkezési jog-
rél és az informacidészabadsdagrodl (hatdlyos: 2012. janudr
1-jétsl

2011. évi CVIIL. torvény a kdzbeszerzésekrol

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi énkor-
mdnyzatairdl

2011. évi CXCVL. tdrvény a nemzeti vagyonrol

1990. évi LXV. torvény a helyi donkormdnyzatokrél

1959. évi IV. torvény a Polgdri Torvénykdnyvrol

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszég gazdasagi stabi-
litdsarol

2000. évi C. térvény a szamvitelr6l ;

2011. évi CCIX. torvény a vizikdzmii-szolgaltatasrél

249/2000. (X1I. 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartas
szervezetel beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezetiségé-
nek sajatossdgairdl (hatdlytalan 2014. janudr 1-jét6h)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhdztartds
miik$dési rendjérdl (hatdlytalan: 2012. janudr 1-jétdl)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdztartdsrol
sz016 térvény végrehajtasarol

370/2011. (X1 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél (hatda-
lyos 2012. januar 1-jétél)

az. Onkormdnyzat t6bbszor médositott 19/1995. (V1.29.)
szam1 rendeletének 16. szami fiiggeléke a Polgarmesteri
hivatal mikédési szabdlyzatarél (ligyrendjérdl) (hataly-

- talan 2013. julius 1-jét6l)

az Onkormdnyzat 15/2013, (V1.27.) szamu rendeletének
10. szamx fiiggeléke az Ajkai Kozos Onkorményzati Hi-
vatal miikddési szabdlyzatardl (hatdlyos 2013. julius 1-
jétdD

Ajka Varos Onkormdnyzata Képvisels-testiletének tobb-
szor médositott 19/1995. (V1.29.) 6nkormdnyzati rende-
lete az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikddési Szabdlyza-
tardl (hatalytalan 2013. jalius 1-jétdl)
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SZMSZ,

Vagyongazdalkoddsi

rendelet

1/2013. (I.14.) Kt. rende-

let

147/1992. (XI. 6.) Korm.

rendelet
Szoroviditések
AKK Zrt.

Asz

BM
Ertékelési szabalyzat

Gazdasagi Program

Gazdasdgi Ugyrend

Gondozasi Kézpont
GYEMSZI

Iskola

AR

jegyz06
Képviseld-testiilet
Kincstar

Kérhdz
Kormanyhivatal

Ajka Varos Onkorményzata Képviseld-testiiletének
15/2013.(V.27.) bnkorméanyzati rendelete az C")nkormdny-
zat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl (hatdlyos 2013.
julius 1-jétol)

Ajka Vdros Onkormdnyzatdnak tobbszér modositott
43/2005.(X1.2.) énkormdanyzati rendelete az énkormény-
zat vagyondrdl és a vagyonnal valé gazddlkodas szaba-
lyairél

Ajka Vdros Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének
1/2013. (I1.14.) rendelete az Onkormdnyzat 2013. évi kolt-
ségvetésérsl

az dnkormdnyzatok tulajdondban lévd ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatdsi rendjérol

Allamadéssdg Kezelé Kozpont Zartkértien Miikodd Rész-
vénytdrsasdg

Allami Szamvevészék

Beliigyminisztérium

Ajka Varos Onkormdnyzatdnak 03/00507-8/2009 szdmu,
Eszkodzok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzata é médositd- -
sai (hatdlyos: 2009. dprilis 1-t6] 2011. mdrcius 30-ig)
Ajka Varos C)nkormdnyzatdnak 03/00202-007/2011
szamu, Eszk6zok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzata és mo-
dositdsai (hatdlyos: 2011. dprilis 1-t61)

Ajka Vdros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
89/2011. (IV, 27.) szam hatdrozatdval elfogadott Gazda-
sagi Program 2011-2014. évre

Ajka Vdros Onkormdnyzata Polgérmesteri Hivataldnak
03/00137-006/2007 szamid Gazdasdgi Ugyrendje és mo-
dositdasa (hatalyos 2006. jilius 1-t6l 2011. aprilis 30-ig)
Ajka Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatalanak
03/00202-004/2011 szdmui Gazdasdgi Ugyrendje (hatd-
Iyos 2011. mdéjus 1-t81 2012. marcius 31-ig)

Ajka Vdros Onkormdanyzata Polgdrmesteri Hivataldnak
03/00202-004/2011 szdmi Gazdasdgi Ugyrendje (hatd-
lyos 2012. aprilis 1-t61)

Szocidlis Szolgaltatd és Gondozdasi Kézpont
Gydgyszerészeti és Egészségligyl Mindség- és Szervezetfej-
lesztési Intézet

Ajkai Szakképzd Iskola és Kollégium

Integralt Vdarosfejlesztési Stratégia

Ajka Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzdije

Ajka Varos Onkormdnyzatanak Képvisels-testiilete
Magyar Allamkincstdr

Magyar Imre Kérhaz

Veszprém Megyei Kormdnyhivatal
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Leltarozasi szabalyzat

- Médszertani Utmutatd

Onkormdnyzat
Pénzkezelési szabdlyzat

Pénziigyi Bizottsdg

Polgdrmesteri hivatal

Selejtezési szabdlyzat

Szamlarend

Ajka Varos Onkormanyzatdnak 03/00507-006/2009
szdmu, Eszkozok és forrdsok leltdrozdsi és leltarkészitési
szabalyzata és mddositdsai (hatdlyos 2009. aprilis 1-jétél
2013. jinius 30-ig)

Ajka Varos C")nkormc’lnyzatdnak 03/00150-037/2013
szdmu, Eszkozok és forrdsok leltdrozdsi és leltarkészitési
szabdlyzata (hatalyos 2013. jilius 1-jét61)

Modszertani Utmutaté az dllamhaztartas szervezetei
2013. évi éves elemi koltségvetési beszamold Osszedllita-
sdra szolgdlé A) Tves elemi koltségvetési beszdmold OA)
Osszevont éves kdltségvetési beszdmol6 elnevezésii beszd-
mold-garnitira ésszedllitdsdhoz

Ajka Varos Onkormdnyzata

Ajka Vdros Onkormdnyzatdnak 03/00385-1/2010 szdmt
Pénz- és Frtékkezelési szabdlyzata (hatdlyos 2009. mér-
cius 30-t6l 2011. mdrcius 29-ig)

Ajka Vdros Onkormdnyzatdnak 03/202-1/2011 szdmi
Pénz- és Ertékkezelési szabdlyzata (hatdlyos 2011, mdr-
cius 30-t61 2012. marcius 25-ig)

Ajka Varos Onkormdnyzatanak 03/00150-038/2013
sz4mu Pénz- és Ertékkezelési szabdlyzata (hatdlyos 2012.
mdrcius 26-t61)

Ajka Vdros Onkormanyzata Pénziigyi és Ugyrendi Bizott-
saga

Ajka Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri hivatala,
2013. janudr 1-jétél jogutédként Halimba és Ocs kozsé-
gekkel kozosen alapitott Ajkai Kézés Onkormdnyzati Hi-
vatal

Ajka Varos Onkormdnyzatdnak 03/00233-7/2008 szamd,
A feleslegessé vdlt vagyontargyak hasznositdsanak, selej-
tezésének szabalyzata és modositasai (hatdlyos 2008. dp-
rilis 1-jétl 2013. junius 30-ig)

Ajka Kozoés Onkormdnyzati Hivataldnak 03/00150-
036/2013 szdm, A feleslegessé valt vagyontargyak hasz-
nositdsdnak, selejtezésének szabdlyzata és moédositdsai
(hatalyos 2013. julius 1-jét6l

Ajka Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivataldnak
3/00507-9/2010. iktatészami Szdmlarendje (hatdlyos
2010. janudr 1-jétdl 2011. mdrcius 31-ig)

Ajka Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivataldnak
3/202-5/2011. iktatészami Szamlarendje (hatdlyos 2011.
aprilis 1-jét6] 2012. december 31-ig)

Ajka Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivataldnak
3/189-1/2012. iktaidszdmu Szamlarendje és mddositasai
(hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)
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Szamviteli politika

Tlzoltésag
VIMSZ

Ajka Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivataldnak
03/507-7/2009. iktatészdmui Szamviteli Politikdja és ki-
egészitése (hatdlyos 2009. aprilis 1-jét6l 2011. marcius 31-
ig)

Ajka Véros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatalanak
(03/202/2011. iktatdszdmu Szamviteli Politikdja (hatdlyos
2011. aprilis 1-jétd] 2012, mdrcius 31-ig)

Ajka Vdros Onkorményzata Polgdrmesteri Hivataldnak
03/189-18/2012. iktatészamu Szamviteli Politikdja (hata-
lyos 2012. Gprilis 1-jét61)

Tarkanyi Kdroly Hivatdsos Onkormdnyzati Tiizoltdsag
Varosi Intézmények Miikddtetd Szervezete




