~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa
szabalyszer{iségének ellenbrzésérdl
Marcali

15202



Allami Szémvevészék
Iktatészam: V-0652-346/2015.
Témaszam: 1485
Vizsgdlat-azonosité szam: V0691

Az ellendrzést feliigyelte:
Renkéd Zsuzsanna
feltigyeleti vezetd

Az ellendrzés végrehajtasaért felelos és az ellendrzést vezette:
Dér Livia
ellenérzésvezetd

A szamvevoszéki jelentés dsszedllitasaban kozremiikodott:
Baksa Aniko
szamvevd vezetd fGtandcsos

Az ellendrzést végezték:

Baki Istvdn Beke Andrea Bodonyi Miklés

szamvevd tandcsos szamvevd szamvevd fétandcsos
Dr. Eke-Pekacs Tibor Gelencsér Zoltan
szamvevd tandcsos szamvevd tandcsos

Jelentéseink az Orszdggy(ilés szamitogépes hadlézatdn
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az erGforrdsokkal valé szabalyszerii és hatékony gazddlkoddshoz
szitkséges 0j koévetelmények kialakitdsa, szamonkérése, ellendrzése

1.1.

1.2,

Az eléiranyzatokkal, a l1étszammal, a vagyonnal valdé gazdalkodds

. szabdlyainak, kovetelményeinek kialakitasa

Az erbforrasokkal vald szabdlyszerii, hatékony gazdalkodds
kévetelményeinek szdmonkérése, ellenérzése

2. Az dnkormanyzat pénziigyi gazddlkoddsdnak szabdlyszeriisége, a
pénziigyi egyenstly biztositottsdga

2.1

2.2,

A koltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamolds
szabalyszertisége

Az Onkormdnyzat folyamatos fizetGképességének fenntartdsdra tett
intézkedések, a pénziigyi egyensuly helyzete

3. Az dnkormdnyzat vagyongazdalkoddsdnak szabadlyszer(isége

3.1.
3.2.
3.3.

3.4.

3.5.

A vagyongazdalkodasi tevékenység keretei, szabdlyozottsaga
Az dnkormanyzat vagyonnyilvantartasanak szabdlyszer(sége

A vagyonelemek kényv szerinti értéke leltarral tértént
aldtamasztasanak szabdlyszeriisége

A vagyon osszetételének és nagysdganak vdltozasat eredményezd
dontések és azok végrehajtdsdnak szabdlyszeriisége

A tartos részesedésekkel val6 gazddlkoddas, a tulajdonosi jogok
gyakorldsa és a kotelezettségek teljesitése

4, Az integritds kontrollok kialakitdsa és miikodtetése

13

13

13

14

15

15

16

21
21
23

23

25

30
31




MELLEKLETEK

1.szamu  Marcali Vdros Onkormdnyzata feladatellétdsédban részt vevd intézmények
és azok valtozdsa az ellendrzott id6szakban

2. szdmu  Marcali Véaros Onkormdnyzata bevételei, kiaddsai, valamint adéssdgszol-
galata a 2011-2013. években

3.szdmi  Marcali Vdros Onkormdnyzata mérlegadatai a 2011-2013. években

4.szdmd  Marcali Vdros Onkormdnyzata tartds részesedéseinek portféliéja a
2011-2013. években

5.szdmt  Marcali Varos Onkormanyzata polgdrmesterének a jelentéstervezet meg-
allapitdsaira tett észrevétele

6.szdmi Az ASZ vdlasza Marcali Vdros Onkormdnyzata polgdrmesterének a jelen-
téstervezet megdllapitdsaira tett észrevételére

FUGGELEKEK A
1. szamu Roviditések jegyzéke
2.szadmu Forgalomtar




JELENTES

az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdal-
kodasa szabalyszeriiségének ellendrzésérol
Marcali

BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkitiizése, hogy ellenérzéseivel mind jobban segitse az dtlat-
hatosdgot, az elszamoltathatdsagot és az elszamoltatast a kozpénzekkel és a koz-
vagyonnal valé gazddlkoddsban. Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy az
dllam és a helyi 6nkormdnyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az énkor-
manyzafi vagyon alapvet6 funkciéja, hogy a kozérdeket és egytttal az onkor-
manyzati célok - elsdsorban a kételezéen ellatandé feladatok, és emelleit a le-
het6ségek mértékéig az onként vallalt feladatok — megvalésitasat szolgalja.

Az dllamhaztartds Onkormdnyzati alrendszerének kézpénzfelhaszndldsa, az 6n-
kormdnyzatok altal ellGtott kozfeladatok és 5nként vallalt feladatok sokrétiisége,
valamint a feladatellatashoz rendelt vagyon nagysdagrendje indokolja, hogy az
ASZ ellen&rzéseket folytasson a penzugy1 és vagyongazddlkodds teriiletén. Az
ASZ az onkormanyzatok ellendrzését a penzugyl helyzet megitélésével inditotta
el 2011-ben és a nagy vagyonnal rendelkezd, magas kockazati énkormanyza-
tok esetében a vagyongazdalkodds ellendrzésével folytatta. Az elmiilt hdarom év
ellendrzéseinek tapasztalatai megmutattdk, hogy indokolt az egyrészt elemzd,
értékeld, a pénziigyi helyzet kockdzatat is mindsité, mdsrészt a penzugyz és va-
gyongazdalkoddsi tevékenység szabdlyszeriiségét komplexen értékels ASZ ellen-
Orzések folytatdsa.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy kialakitott-e az énkor-
manyzat az erdforrasokkal vald szabdlyszerd és hatékony gazddlkodashoz sziik-
séges kovetelményeket, megvaldsitotta-e azok szamonkérését, ellendrzését; az
onkormanyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazddlkodas szabdlyossaga-
nak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyenstily megteremtése, az -
éves koltségvetési beszémolds, a vagyongazddlkodds, a vagyon szambavétele, a
gazdasagi események elszamoldsa és a pénzgazddlkodds szabdlyszerfisége alap-

jan.
Ennek keretében értékeltiik, hogy az 6nkormanyzat:

» pénzigyi gazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyza-
taiban meghatdrozottaknak, biztositott volt-e a pénziigyi egyensiily;
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» Dbiztositotta-e a vagyongazddlkodds szabdlyszeriiségét, a vagyonvaltozdst
eredményezd dontéseket szabdlyszerlien hajtotta-e végre, gondoskodott-e a
tulajdonosi jogok gyakorlasarél;

¢ a gazddlkoddsa sordn biztositotta-e az atldthatésag és az integritas érvénye-
siilését.

Az ellendrzés varhatd hasznosuldsa: az ellenérzés varhatéan hozzdajdrul az 6n-
kormadnyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azdltal, hogy a
pénziigyi és vagyoni helyzetet egyiitt értékeli. Bemutatja az addssagkonszolida-
cié 6nkormanyzat altali végrehajtasanak szabdlyszeriliségét. Feltdrja az 6nkor-
manyzati gazdalkoddst meghatdrozé szabalyozasok dsszhangjénak esetleges hi-
dnyossdgait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi teriileteket, és a va-
gyongazdalkoddsi tevékenység gyakorldsdnak szabalytalansdgait. A j6 gyakor-
lat kialakitasan és terjesztésén keresztiil az ellendrzések eldsegithetik az 6nkor-
manyzati gazddlkodas szabdlyszeriiségének javitasat.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellenérzott idészak: 2011. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig. A pénzin-
tézetekkel szembeni kotelezettségek dllomdnydnak vizsgalatakor az ellendrzétt
id6szakban fenndllé kotelezetiségeket vettiik figyelembe. A vagyonnyilvantarta-
sok egyez8ségét, a leltarozds, selejtezés folyamatat a 2013. évre vonatkozéan ér-
tékelttik.

Ellendrzott szervezet: Marcali Védros Onkormdnyzata

Az ellendrzés végrehajtdsanak jogszabalyi alapjdt az ASZ tv. 1. § (3) be-
kezdése, az 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének eld-
irasai képezték. - :

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kozzétett szak-
mai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenorzé Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figyelembevé-
telével késziilt.

Az ellensrzés sordn alkalmazott roviditések jegyzékét az 1. szamu fiiggelék, az
egyes fogalmak magyardzatat a 2. szam fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellenérzési programban
foglalt értékelési szemponiok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a helyszini
ellenérzés tapasztalataira, az ellendrzott szervezettdl bekért dokumentumokra, a
kitoltott tantsitvdnyok elemzésére, az adott idészakban hatdlyos jogszabalyok
és belsd szabadlyzatok eldirdsaira alapoztuk. Az énkormdnyzat vagyonvdltozdsat
eredményezd dontések és azok végrehajtasdnak ellendrzése, szabdlyszeriiségé-
nek megitélése kockézatalapi mintavételen, valamint tételes ellenérzésen ke-
resztiil tortént. Tételesen ellendriztiitk a PPP konsirukcié fejlesztési dontéseit és a
részesedések értékelését, tovabbd a vagyonkezeldi, a koncesszios jog alapitdsat s
a vagyon iizemeltetésre torténd dtaddsat. Kockazatalapi mintavétel alapjdn
(évente a legnagyobb értékii 2-4 tétel keriilt kivalasztdsra) ellendriztiik a térités
nélkiili tulajdonjog atruhdzast, a beruhdzasokat, felijitdsokat, a vagyonértéke-
sitéseket, a vagyonhasznositast és a behajthatatlan kovetelések lefrasat.
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Marcali varos lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 11 849 {5 volt. A 11 tagd
Képvisels-testillet munkajat 5 dllandd bizottsdg segitette. A polgdrmester az
1990. évi dnkormdnyzati vdlasztds 6ta tolti be tisztségét, a jegyz6 2005. feb-
rudr 1-jét6l latja el feladatait. A Polgdrmesteri hivatal 6 szervezeti egységre ta-
golédott, elkiilonitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A pénziigyi-gaz-
dalkodasi feladatokat a Pénziigyi iroda latta el. A foglalkoztatott koztisztviselk
szdma 2013. december 31-én 52 £6 volt.

Az Onkormdanyzat a 2011. év elején a koételezd és az dnként véllalt feladatait a
Polgdrmesteri hivatalon kiviil iz 6nalléan miikédé és gazdalkodé és négy 6ndl-
léan miikods intézményével, valamint gazdasdgi tarsasdagok, tdrsuldsok keretei
kozott 1atta el. A feladatok ellatasdnak moédja els6sorban a helyi tlizvédelmi, a
fekvs- és jardbeteg-elldtds, valamint a kéznevelési feladatok Magyar Allam ré-
szére, tovabba az 6vodai nevelési feladat Kistérségi Tarsuldsnak tortént 2013, évi
ataddsa miatt vdltozott. A 2013. év végére az Onkormdnyzatnak a Polgdrmesteri
hivatalon kiviil harom énalléan miikéds és gazdalkodd, valamint két dnalléan
miikdds intézménye maradt. Az Onkormdnyzatnak 2013-ban egy tébbségi tu-
lajdondban 1év8 gazdasdgi tarsasdga volt. Az ellendrzott idGszakban az énkor-
manyzati feladatellatdsban részt vevd intézményeket és azok valtozdsat az
1. szamu melléklet mutatja be.

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona 2013. december 31-én
13 391,8 millié Ft volt, amely — déntden az allami feladatatvdllaldsok kévetkez-
tében — 3437,0 millié Ft-tal, 20,4%-kal csdékkent az ellendrzott idészakban. A
pénzintézettel szembeni kotelezettségdallomany 2011. janudr 1-jén 3758,0 mil-
li6 Ft volt. A Magyar Allam az adéssdgkonszoliddcié két iiternében Hsszesen
3311,1 milli6 Ft kétvény és hiteltartozast és annak jarulékait vallalta at, igy az
Onkormdnyzat 2013. december 31-én fenndll6é adéssdgdllomdanya megsziint. Az
ellenérzott idészak végén fenndlld egyéb, nem pénzintézetekkel szembeni kote-
lezettségek Osszege 289,2 millié Ft-ot tett ki. A 2013. év végi 551,3 millid Ft pénz-
maradvdnybdl 519,7 millié Ft kotelezettséggel terhelt volt. Az Onkormdnyzat a
2013. évi koltségvetési beszamoldja szerint 2086,9 millié Ft koltségvetési bevételt
ért el és 1912,9 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A felhalmozdsi céla ki-
adasock Osszege 2013-ban 196,7 millié Ft volt, amelybdl feldjitdsokra és beruha-
zasokra 157,5 millié Ft-ot forditottak.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgadr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezet megadllapitdsaira észrevételt tett.
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I OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat folyd koltségvetése a 2011-2013. években csak az eseti kiegé-
szitd tdmogatasokkal volt egyensilyban. A foly6szamlahitel igénybevétele tar-
téssa valt és a szallitdi dllomdnyon beliil a lejart esedékességii tartozdsok ardnya
az ellenérzott években folyamatosan novekedett. Az Onkormdnyzat vagyona
dontden az allami feladatatvallalas hatdsara a hdrom év alatt 20,4%-kal csdk-
kent. Az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddsa az ellendrzétt idGszakban teljes
korlien nem felelt meg a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyzatokban el&irtak-
nak. Az Onkormdnyzat nem biztositotta teljes kérien a vagyongazdalkodds sza-
balyszer(iségét a vagyonvaltozdast eredményez8 dontéseket nem minden esetben
hajtotta végre szabdlyszeriien. A jogszabdlyi eldirdsokkal ellentétben az Onkor-
manyzat leltdrozdsi és nyilvantartdsi tevékenysége hidgnyos volt, amely magas
kockdzatot jelentett a vagyon szdmbavétele vonatkozdsaban.

Az ASZ ellendrzés megallapitdsainak osszegzése:

A gazdalkodasi szabalyok kialakitdsakor az erSforrdsokkal valé szabaly-
szerii és hatékony gazddlkoddshoz kapcsolodé szabadlyzatokat teljes korien nem
készitették el. A hidnyos szabdlyozas ellenére a képvisels-testiilet az erdforrdsok-
kal val6 szabdlyszerti és hatékony gazdalkodas kévetelményeit szamon kérte és
ellendrizte. A belso ellendrzés vizsgdlta az erdforrasokkal valé gazddlkodast,
azonban a feltart hidnyossagok megsziintetésére a 17 ellendrzésbdl hét esetben
nem készitettek intézkedési tervet, ebbél 6t esetben az ellendrzott feladat, illetve
koltségvetési szerv megsziint vagy az Onkormdnyzat fenntartdsdbol a 2013. év-
ben kikeriilt.

A jegyzd nem biztositotta a belsd ellendrzés funkciondlis fiiggetlenségét, mivel a
belsd ellendrzési vezetdi feladatok elldtdsa mellett egyéb, a Kistérségi tarsulashoz




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

kapesolddo feladatok ellatasdval is megbizta a bels6 ellendrzési vezetsi felada-
tokat ellaté alkalmazottat.

Az Onkormdnyzat 2013. évi kéltségvetés el6készitése sordn a bevételek tervezése
kézgazdasagilag nem volt megalapozott, mert a miikddési egyensiilyt a miiko-
ddképesség megdrzésére szolgdlo kiegészitd koltségvetési tdmogatds tervezésével
biztositottak. Tovabba a koltségvetési rendeletben a koltségvetési és a finanszi-
rozasi bevételek, kiaddasok kimutatdsa terén is voltak hidnyossdgok. A bevételek
teljesitését annak ellenére nem médositottdak, hogy az eredeti eldirdanyzatoktdl a
tényadatok jelentds mértékben elmaradtak.

Az Onkormadnyzat a koltségvetési beszamoldkat a 2011. évi beszdmoléban fel-
tart hiba kivételével az ellendrzétt években a jogszabdlyban meghatdrozott tar-
talommual és hatdarid6ig elkészitette.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilya a 2011-2013. években a sajat hatds-
koérben megtett bevételnoveld, kiadascsékkentd intézkedések, valamint a fel-
adatellatasban bekovetkezett valtozasok pozitiv hatdsa ellenére nem volt bizto-
sitott. A miikodési bevételek a kiaddsokat csak a miikodSképesség megdrzését
szolgale kiegészitd tamogatasokkal fedezték, de még az igy képz&dott miikodési
jovedelem sem biztositotta a tGketorlesziési kiaddsok fedezetét. A fizetGképesség
csak folyamatos folydszdmlahitel igénybevétellel volt fenntarthatd.

Az ellendrzott idészakban 30,0 millié Ft miikddési céli, naptdri éven til vissza-
fizetendd hitelt vettek fel, amelyhez nem rendelkezett a Kormany eldzetes enge-
délyével. A 2013-2014. évi addssdgkonszoliddcié keretében az Onkormdnyzat-
nak 3311,1 millié Ft pénzintézettel szembeni kotvény, hitel illetve jarulék tarto-
zdsa szlint meg.

A polgarmester a jogszabalyi el6irdssal ellentétben az ellendrzétt idészak egyik
évében sem tdjékoztatia a Pénziigyi, Gazdasdgi és Kérnyezetvédelmi Bizottsdgot,
hogy az Onkormdnyzat 60 napon tdli lejart szdllitéi tartozdsdllomdnnyal ren-
delkezett. A polgarmester a jogszabalyi elbirdssal ellentétben nem kezdemé-
nyezte a Képvisel6-testiilet dontését a fizetési kotelezettségek rendezésérd), az
adoéssagrendezési eljards meginditdsdarél annak ellenére, hogy a tartozdsdllo-
mdny az esedékességet kovets 90. napon is fenndllt. Az Onkorményzat a pénz-
iigyi egyensulyat befolyasold kockdzatokat nem teljes koriien azonositotta, nem
elemezte.

A vagyongazdalkodas kereteinek kialakitdsakor nem hatdroztdk meg a va-
gyonkezelésbe adhaté vagyoni kort, a vagyonkezeléi jog gyakorlasdnak és a va-
gyonkezelés ellendrzésének részletes szabdlyait. A kdnyvviteli mérlegeket teljes
korfien leltarral egyik évben sem tdmasztottdk ald. A leltdrozds az eredmény-
szemléleti szdmvitelre valé attérést nem alapozta meg. A mérlegben kimutatott
tartésan adott kolcsdnok, az egyéb hosszid lejaratii kovetelések és a vevsk érté-
kelését 2013-ban nem végezték el. A befektetett eszkdzoksn beliil a vagyonkeze-
lésbe adoft eszkozok elkiilonitett szamviteli nyilvéntartdsa nem tortént meg. Az
ellendrzés dltal a 2013. évi mérlegben feltdrt szamviteli hiba jelentds dsszegilinek
mindsiilt. Az Onkormdnyzat egyik intézményének ingyenes vagyonkezelésbe
adasa jogszabalyi elSirdst sértd maédon kertilt végrehajtasra, a vagyonkezelésbe
atadott eszk6zokrol készitend6 vagyonleltar a felek dital alairt megdllapodasnak
nem voli része.
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Az Onkormdnyzat a jogszabalyi eliras ellenére kozzétételi kotelezettségének

nem tett eleget, mivel a térités nélkiili ataddsok teljes koril kozzétételérsl nem
gondoskodott.

Az Onkormdnyzat az elvégzett beruhdzdsok és feldjitdsok targydban tébb eset-
ben olyan szerzddést kotdtt, amelyekben a teljesitési hataridék pontos rdgzitését
nem szabdlyozta, a pétmunka megrendelését nem szerz§désszertien végezték és
pénziigyi ellenjegyzéses pontos datuma hidnyzott. Az Onkormdényzat vagyond-
nok védelme nem volt biztositott, mivel a beruhdzdsok, feltjitdsok alkalmaval
szabdlyozott késedelmi kotbér dsszegét t6bb esetben a szerz§déses rendelkezések
ellenére nem érvényesitették.

A

Az Onkormdnyzat tulajdonosi joggyakorléként dontétt a tulajdondban 1évs gaz-
dasdgi tarsasdagokban feliigyeld bizottsagok létrehozdasardl és a feliigyeld bizott-
sagok megvdlasztdsdrdl gondoskodott. A részesedésekrdl nyilvantartdst vezettek,
azok értékelését a mérleg készitésekor elvégezték.

Az Onkormdnyzat a gazddlkoddsa sordn nem biztositotta maradéktalanul az
atldthatdésdg és az integritas érvényesiilését.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédéd intézkedési
tervet osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
belill nem kiildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az
AS7 elnoke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdaillapitasai és javaslatai;

a polgarmesternek

1. A 2011-2013. években a folyd koltségvetés egyenlege — az adéssagkonszolidaciéhoz
kapcsolddo tételek nélkll — dsszesen 308,3 millié Ft tobbletet mutatott, amelyben
déntd szereplik volt a 871,1 millid Ft 6sszegii eseti kiegészitd tamogatasoknak. A mii-
kodési jovedelem e tdmogatédsok nélkiil minden évben negativ volt. Az dllami feladat-
atvallalasok és a sajat hataskorben megtett egyensalyt javité intézkedések pozitiv ha-
tasa ellenére a kiegészitd tdmogatasok miatti bevételi kitettség miatti kockazat to-
vabbra is jelent8s volt. A m{ikodési hidny tartdssa valdsa esetén fennall a likvid hitelal-
lomény djratermelGdésének veszélye.

Javaslat:

Terjessze a KépviselS-testiilet elé az Onkormanyzat aktudlis pénziigyi egyensilyi hely-
zetének elemzésén alapulé doéntési javaslatdt a m{ikddési egyensily megteremtését
biztosité tovabbi intézkedések bevezetésérdl.

2. Az Onkormanyzat az ellen8rzétt id6szakban jelentds 60 napon tili lejart esedékesség(i
szallit6i tartozassal (a 2011, évben 144,7 millid Ft, a 2012. évben 106,7 millié Ft, a
2013. évben 129,3 millié Ft) rendelkezett. Az Adéssagrendezési tv. 5. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a polgarmester a 60 napon tuli lejart esedékességli tartozasok
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fennéllasarél a Pénziigyi, Gazdasdgi és Kornyezetvédelmi Bizottsdgot nem tajékoz-
tatta, a Képvisel6-testiiletet nyolc napon beliil nem hivta 6ssze annak érdekében,
hogy az hatarozatot hozzon a fizetési kételezettségek rendezésére, vagy fethatalmazza
a polgarmestert az addssagrendezési eljards azonnali kezdeményezésére. Az Addssig-
rendezési tv. 5. § (2) bekezdésében foglalt, 2011. jilius 12-ig hatélyos elirast meg-
sértve a polgdrmester a 90 napon til lejart esedékességi szallit6i tartozdsok fennalldsa
ellenére nem kezdeményezte nyolc napon beliil az ad6ssdgrendezési eljarast.

Javaslat:

Intézkedjen a szallitoi kitettség csdkkentése és az adéssagrendezési eljards megindita-
sanak elkerlilése érdekében a lejart esedékességli tartozasok kezelésérdl. A 60, illetve
90 napon tal lejart esedékességii tartozas fennalldsa esetén a jogszabélyban eldirt ko-
telezettségének maradéktalanul tegyen eleget.

A 2012-2013. években az Motv. 143. § (4) bekezdés i) pontjaban foglaltak ellenére
onkormanyzati rendeletben nem hatéroztdk meg azt a vagyoni kért, amelyre vagyon-
kezel8i jog létesithetd, ezen tal a 2011. évben az Otv. 80/B. §, a 2012-2013. években
az Motv. 109. § (4) bekezdés el6irasa ellenére nem irtak el a vagyonkezel6i jog gya-
korlasanak és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabélyait.

Javasiat:

Terjessze a KépviselS-testiilet elé a rendelet tervezetét, amelyben meghatérozzak azt
a vagyoni kort, amelyre vagyonkezeli jog iétesithetd, tovdbba a vagyonkezeldi jog
gyakorldsanak és a vagyonkezelés ellenérzésének részletes szabalyait.

Az Onkormanyzat 2012, jGniusdban 30,0 millié Ft m{ikodési céld, naptari éven tali,
legkésbb 2013. jinius 15-én egydsszegben visszafizetendd hitelt vett fel, amelyhez
a Stabilitasi tv. 10. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett a Kormany
elGzetes hozzéjaruldsaval.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat adéssagot keletkeztet iigyle-
tet — a vonatkozd jogszabélyi eléirdsban meghatérozott kivételekkel — a Kormany elé-
zetes hozzajarulasaval kosson.

Az ASZ ellendrzés a jogszabalyban eldirt szabalyzatok elkészitése, a vagyonnal valé
gazdalkodasra vonatkozo rendeletben foglaltak teljeskorlisége, a szamviteli nyilvan-
tartasok vezetése, a mérleg leltarral valé alatdmasztésa, az évvégi értékelési feladatok
ellatasa, a koltségvetési tervezés, a kockazatkezelési rendszer miikodése, a vagyongaz-
dilkodas szabalyszer(isége, a kOzzétételi kotelezettség teljesitése tekintetében hia-
nyossagokat tart fel. Az ellen6rzés ezen il megéilapitotta, hogy a belsd ellen8rzés
funkcionélis fiiggetlenségét a 2011. évben az Aht.1 121/B. § (5) bekezdés e) pontja-
ban, valamint a Ber. 6. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2013. években az Aht.2 70.
§ (1)-(2) bekezdéseiben, a Bkr. 19. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem
biztosftottk. A belsé ellen8rzés 2011-2013. kézott az Onkormanyzatnal és szerveinél
lefolytatott ellendrzéseket kévetden 17 esetben irt el intézkedési tervkészitési kotele-
zettséget, melynek az ellendrzott szervezetek a 2011. és a 2012. évben aBer. 29. § (1)
bekezdés és a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdésében elGirtak ellenére teljes korlien nem tet-
tek eleget.
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Javaslat:

Intézkedjen a feltart hidnyossagok és/vagy szabdlytalansdgok tekintetében a munka-
jogi felelGsség tisztazasara irdnyuld eljards meginditasarél, és ennek eredménye isme-
retében tegye meg a szilkséges intézkedéseket,

a jegyzonek

A kockazatkezelési rendszer keretében — a 2011, évben az Aht.1 121. § (2) bekezdés
b) pontjaban, az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2013. években a Bkr. 7.
§ (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — a pénziigyi egyensulyt befolydsolé kocks-
zatok teljes korl beazonositasa, felmérése elmaradt, ezen til a kockazatok mérsékiése
érdekében nem hataroztdk meg a sziikséges intézkedéseket.

Javaslat:

e

Miikédtessen a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld, a pénzligyi egyensilyt befolyasold
kockadzatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.

A 2011-2013. évi kdnyvviteli mérlegekben az lizemeltetésre dtadott, illetve koncesz-
sziéba adott eszkézok allomanyat az Onkorményzatnal az Ahsz.1 37. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem témasztottdk ald az Uzemeltetést, kezelést végzd szerv
altal a december 31-ei fordulénapra vonatkozd, évenkénti leltdrozas alapjan elkészi-
tett, hitelesitett leltdrakkal. Ezen tdl a 2011. évben a TISZK, az Onkormanyzati tarsulés
és a Hivatasos Tiizolt6 Parancsnoksag eszkdzeinek és forrasainak leltdrai hianyaban a
kénywviteli mérleget az Ahsz.1 37. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irdsok ellenére
leltarral teljes korien nem tamasztottak ala.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a leltarozést a jogszabaélyi elGirasok alapjan hajtsdk végre, a kdnyv-
viteli mérlegben kimutatott eszkozok és forrasok valddisagat a jogszabalyi elGirasnak
megfeleld leltarral tamasszék ala.

A 2012-2013. években az Motv. 143. § (4) bekezdés i) pontjaban foglaltak ellenére
dnkormanyzati rendeletben nem hatarozték meg azt a vagyoni kort, amelyre vagyon-
kezelGi jog létesithetd, ezen tdl a 2011. évben az Otv. 80/B. §, a 2012-2013, években
az Mdtv. 109. § (4) bekezdés elbirdsa ellenére nem irtak eld a vagyonkezel6i jog gya-
korlasanak és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabdlyait.

Javasiat:

Készitse elé a rendelet tervezetét, amelyben meghatéarozzdk azt a vagyoni kért,
amelyre vagyonkezel®i jog létesithetd, tovabba a vagyonkezelsi jog gyakorldsénak és
a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait.

Az Onkormanyzat és a KLIK az Afvt. 13. § (2) bekezdésében foglaltak alapjdn a Szé-
chenyi Zsigmond Szakkozép és Szakiskola intézmény eszkdzeinek ingyenes vagyon-
kezelésbe adésa targydban 2012. december 12-én megéllapodast kotott, a vagyon-
kezelési szerz8dést 2013. februar 25-én irtdk ald. A szakképzésrdl szélé6 2011, évi
CLXXXVIL. torvény 5. § (14) bekezdésében foglaltakra tekintettel 2013. szeptember
1-jétdl az intézménybdl kivalt Széchenyi Zsigmond SzakképzSiskola és Kollégium a
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Vidékfejlesztési Minisztérium fenntartdsaba kertit, a feladatellatasdhoz szilikséges esz-
kézdkkel kapcsolatosan az Onkormaényzattal a vagyonkezelési szerzédést az ellendr-
zott idbszakot kovetden kototte meg. A KLIK miikddtetésében maradt Marcali Szak-
képzd Iskola tekintetében az Onkormanyzat és a KLIK kézott létrejbtt vagyonkezelési
szerz6dést az ellendrzott idSszakban nem maodositottdk. A vagyonkezelésbe adott be-
fektetett eszkézoket az Ahsz.1 20. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2013. évi
mérlegben nem az lizemeltetésre, kezelésre dtadott, koncessziba, vagyonkezelésbe
adott eszk6zok allomanyaban mutattak ki. Az (")nkorményzat adatszolgaltatasa szerint
a vagyonkezelésbe adott eszk6zok értéke 2013. december 31-én 521,0 millié Ft volt,
amely az ellen8rzés id&pontjaban hatdlyos Ahsz.2 1.§ (1) bekezdés 3. pontja alapjan
jelentds dsszegl hibanak mindsiilt.

Javaslat:

P

A jogszabalyi el6irasoknak megfeleld kdnyvvezetési és beszamold készitési kotelezett-
ség érdekében intézkedjen:

a) a vagyonkezelésbe adott eszkozok szamviteli nyilvantartasokban valé jogszabalyi
el8irdsoknak megfeleld kimutatédsa, valamingt;

b) a 2013. évi konyvviteli mérlegben feltart jelentds 6sszegili hiba jogszabalyi elGira-
sok szerinti javitdsa, valamint annak a hiba javitasdnak évében az éves kéltségvetési
beszamoldban vald bemutatdsa érdekében.

A 2011. évben az Amr. 20. § (3) bekezdés c), d) és f) pontjaiban, a 2012-2013. évek-
ben az Avr. 13. § (2) bekezdés ¢), d) és e) pontjaiban elSirtak ellenére nem szabélyoz-
tak a belféldi és kiilfoldi kikiildetések efrendelésével, lebonyolitasaval és elszamolasaval
kapcsolatos kérdéseket, az anyag- és eszkdzgazdalkodds szamviteli politikaban nem
szaba!yozott kérdéseit, valamint a reprezentaciés kladasok felosztasanak, teljesftésé-
nek és elszimolasanak szabélyait.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkorményzatnal a jogszabalyi eléirasok szerint belsé szab4ly-
zatban rendezzék a miikodéshez kapcsolédd, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban
nem szabalyozott kérdéseket, igy kllondsen a belfdldi és kiifoldi kikiildetések elren-
delésével, lebonyolitasdval és elszimolasaval kapcsolatos, valamint az anyag és esz-
kbzgazdalkodds szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseket, a reprezentacios
kiadasok felosztasanak, teljesitésének és elszémoldsanak szabdlyait.

A 2011-2012. évi koltségvetési rendeletek 3. §-aban a finanszirozasi bevételnek ming-
siil6 hitelfelvételt, illetve a 2013, évben a koltségvetési maradvanyt koltségvetési be-
vételként, a 2011-2013. években a hiteltorlesztésre forditott finanszirozasi kiadasokat
kéltségvetési kiadasként mutattak ki, amely ellentétes volt a 2011. évben az Aht.1 8/A.
§ (3) bekezdés b) pontja és a (4) és (7) bekezdései, valamint a 2012-2013. években
az Aht.2 72. § (1) bekezdése, és a 73. § (1) bekezdés ab) pontja és ad) pontjéban
foglaitakkal. A 2013. évi koltségvetési rendeletben az Métv. 111. § (4) bekezdése sze-
rint miikédési hianyt nem terveztek, azonban a miikédési egyensiilyt 439,2 millié Ft
miikdddképesség megdrzését szolgdld kiegészité tdmogatas eredeti elSiranyzatként
térténd tervezésével biztositottdk. E tdmogatasi bevétel tervezése, a megitélésérdl
sz6l6 dontés hidnyaban nem felelt meg az Aht.2 12. § (1) bekezdésében foglalt — a
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tervezett bevételek kbzgazdasagilag megalapozott jévahagydsara vonatkoz6 — eléirds-
nak.

|avaslat:

Az Onkorményzat koltségvetésérgl sz616 rendelet jogszabdlyi eléirdsoknak megfelels
elkészitése érdekében intézkedjen, hogy:

a) a koltségvetési bevételeket és a koltségvetési kiadasokat, valamint a finanszirozasi
bevételeket és a finanszirozasi kiadasokat a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelGen
vegyék figyelembe;

b} a mikodési koltségvetés jogszabélyban eldirt egyensilyanak biztositasakor a be-
vételeket kbozgazdasagilag megalapozottan hatarozzak meg.

Az ellendrzott idGszakban az analitikus nyilvantartasoknak a kapcsol6dé f6kdnyvi nyil-
vantartasokkal valoé egyeztetése dokumentalasat az Ahsz.1 49. § (3) bekezdésében
eldirtak ellenére — a pénztéarzarlat kivételével — a szdmlarendben nem szabélyoztik.

Javaslat:

Intézkedjen a szdmlarend tartalmaéra vonatkozo jogszabalyi elirdsban meghatérozott,
a részletezd nyilvantartasokkal kapcsolatos kérdés szabalyozéasa érdekében.

A 7,2 millié Ft osszegli egyéb hosszl lejarati kovetelések, a 21,5 millié Ft 6sszegl
tartésan adott kdlcséndk, valamint a 66,4 millié Ft vevdk dllomanyaval kapcsolatosan
a 2013. évben — az Ahsz.1 32. § (1)-(2) bekezdéseiben és a 31. § (2) és (4) bekezdé-
sében, valamint a 2013. januar 1-jétd] hatalyos értékelési szabalyzat 1.4. pontjdban
foglaltak ellenére — a mérlegtételek értékelésére vonatkozé feladatokat nem végezték
el, nem készitettek szamitast a kovetelések kdnyv szerinti értéke és a varhatéan meg-
tériild Osszeg kdzotti — veszteségjellegli — kiilonbdzet meghatarozasara.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a kdnyvviteli mérlegben szerepld kdvetelések értékelését a jogsza-
balyi el6irdsok, valamint a szamviteli szabalyzatban foglaltak alapjan végezzék el.

Az Onkormanyzat a 2012. évben két esetben a téritésmentes vagyonétadéssal' kap-
csolatos kozzétételi kotelezettségét az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. szémd

o,

melléklet lll/4. pontjaban foglalt elirasok ellenére nem teljesitette.
Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormaényzat jogszabdlyban el6irt kozzétételi kotelezettségé-
nek maradéktalanul tegyen eleget.
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1.1,

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU ES HATEKONY GAZDAL-
KODASHOZ SZUKSEGES U] KOVETELMENYEK KIALAKIiTASA, SZA-
MONKERESE, ELLENORZESE

Az eldiranyzatokkal, a létszammal, a vagyonnal valé gaz-
dalkodas szabalyainak, kivetelményeinek kialakitasa

Az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri hivatal 2011-2013 kézott rendelkezett szer-
vezeti és miikodési szabdlyzattal. A Képvisels-testillet az Onkormdnyzat SZMSZ-
ében meghatdrozta a kételezéen elldtandé és az dnként vdllalt feladatokat. A
kozérdekii események, informacick médiaszolgaltatdsa dnként vallalt feladat és
a kéménysepré-ipari kozszolgaltatds esetében a feladatellatas modjat a
2011. december 31-ig az Aht.,, 91. § (2) bekezdése, 2012. janudr 1-t51
Ant., 10. § (5) bekezdése ellenére az ellendrzott idészakban az onkormdnyzati
SZMSZ-ben nem hataroztak meg.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években a jogszabdlyi elSirdsokkal dsszhang-
ban, a helyi sajatossagok figyelembevételével - az alabbi hidnyossdgok kivéte-
lével- rendelkezett az eldiranyzatokkal, a 1étszdmmal és a vagyonnal valé gaz-
dalkoddsra vonatkozé szabdlyzatokkal.

Belsd szabdlyzat keretében nem szabdlyoztdk - 2011, évben az Amr. 20. § (3) be-
kezdés ¢), d) és f) pontjaiban, valamint a 2012-2013. években az Avr. 13. § (2) be-
kezdés ), d) és e) pontjaiban eléirtak ellenére — a belféldi és kiilfoldi kikiildetések
elrendelésével, lebonyolitasdval és elszamoldsdval kapcsolatos kérdéseket, az
anyag- és eszkézgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabdlyozott kérdéseit,
valamint a reprezentdciés kiadasok felosztdsanak, teljesitésének és elszamolasa-
nak szabadlyait.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években a gazddlkoddssal, ezen beliil a koltség-
vetési és létszamtervezéssel, a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos hataskdroket,
feladatokat, munkafolyamatokat az 6nkormanyzati és a hivatali SZMSZ-ben, az
Ugyrendben, az évenként kiadoit, a kéltségvetési beszamold elkészitésérsl sz616
belsé szabdlyozdsban, tovdbba a feladatot ellatok munkaksri leirasaiban rogzi-
tette. A FEUVE keretében kialakitott ellendrzési nyomvonalon beliil meghatéroz-
tdk a koltségvetési tervezés, a pénz- és vagyongazddlkodds ellenérzési nyomvo-
naldt.

A Képviselb-testiilet a 2011. évi koltségvetési rendelettervezet eldkészitése soran
megvizsgdlta a pénziigyi egyensilyi helyzet javitdsa céljabol a kiadascsokken-
tési és bevétel-novelési lehetdségeket. 2011. julius 1-jét6l a Marcali Szakképzd
Iskoldt integrdltdk az Onkorményzat Széchenyi Zsigmond Szakkdzépiskola és
Szakiskoldjaba. A Marcali Vdrosi Televiziéo miikodését megsziintették, a mtisor-
szolgdltatast olcsoébb szolgdltatasvasarlassal valtottak ki. A Képviseld-testiilet
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1.2.

tagjai szamara megallapitott dijakat feliilvizsgdltak, az intézményi beszerzése-
ket és a takaritast kdzpontositottak, a tilérdkkal, pétlékokkal kapcsolatos kifize-
téseket felmérték, csokkenteiték. Az Onkormanyzat 2011. évi koltségvetési ren-
deletében hatékonysdgnoveld és kiadascsokkentd intézkedések keriiltek megha-
tarozasra. Az intézkedések végrehajtasdrdl, a realizdlt megtakaritasokrdl az in-
tézmények vezetdi 2012, év janudrjaban beszdmoltak a Képviseld-testiiletmek.

A Képviselo-testillet a 2011-2013. évekre a 184/2010. (XII. 20), a
193/2011. (XII. 15.) és a 183/2012. (XII. 20.) szdmu hatdrozataval meghatarozta
az intézmények beszdmoldsdnak szabdlyait. Eldirta, hogy a meghatdarozott
szempontrendszer alapjan vizsgaljak felil az énkormdnyzati intézmények kélt-
ségvetési beszamoloit, értékeljék az intézmények miikddésének és gazdalkodasa-
nak gazdasdgossdgat, hatékonysdgat és eredményességét. A felitlvizsgalat meg-
allapitdsait az intézmények miikodésének és gazddlkodasanak szabalyozdsa so-
ran, valamint a kéltségvetésének tervezése sordn hasznositotta.

Az eriéforrasokkal valé szabalyszerii, hatékony gazdalke-
das kovetelményeinek szamonkérése, ellenorzése

A Képvisel§-testiilet az erdforrdsokkal valo szabdlyszerdi, hatékony gazdalkodas
kovetelményeit szamon kérte és ellenérizte. Az intézmények gazddlkoddsanak
hatékonysdgardl az éves intézményi beszamoldk alapjdn elvégzett értékeléssel,
valamint a 2011. évben meghatdarozoit hatékonysagi kovetelmények végrehaj-
tdsdrdl az intézmények beszdmoltatdsdval gy6zodiek meg. Az erdforrdsokkal
vald szabdlyszerti és hatékony gazddlkodds kévetelményeinek szamonkérését, a
bels6 ellenérzés ellendrizte,

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat a Kistérségi Tdrsulds ttjan
latta el. A belsd ellendyzési vezetd kijelolésre keriilt, aki felett a munkaltatéi jo-
gokat a jegyzd gyakorolta. A belsd ellendrzés szervezetére és feladataira vonat-
kozé el6irasokat a Kistérségi Tarsulds tdrsuldasi megallapodasa, a hivatal SZMSZ-
e, illetve a belsd ellendrzési vezetd konkrét munkavégzését, feladatait meghata-
roz6 munkakori leirds szabadlyozta. A jegyz6 az ellendrzétt idszakban az
Aht.; 121/B. § (5) bekezdés e) pontjaban, az Aht.; 70. § (1)-(2) bekezdéseiben, a
Ber. 6. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint a Bkr. 19. § (1)-(2) bekezdéseiben elSir-
tak ellenére nem biztositotta a belsd ellendrzés funkciondlis fiiggetlenségét. A
jegyz0 a belsé ellendrzési vezetdi feladatok elldtdsa mellett, olyan egyéb a Kis-
térségi tarsuldshoz kapcsoldde feladatokat elldtdsaval is megbizta a belsd ellen-
8rzési vezetdi feladatok ellaté alkalmazottat, aki egyben az intézmény-fenntar-
tasi és kistérségi iroda vezetdje is volt'.

A Képvisel6-testiilet az éves Osszefoglald ellendrzési jelentéseket a zdrszamadds
elfogaddsaval egyidejiileg megtdrgyalta és hatdrozataival elfogadta. A belsé el-
lendrzés 2011 és 2013 kozott az Onkormdnyzatndl és szerveinél 19 ellendrzést
folytatott le. Ellendrizte a belsd kontrollrendszer kialakitdsat, a beszerzések lebo-
nyolitésdnak rendjét és gyakorlati megvaldsulasat, az intézmények gazdasagi
helyzetének, koltségvetésének megalapozottsdgat és szabdlyozottsagat, a lét-
szam és személyi juttatassal vald gazddlkoddst, ennek keretében a talérakkal és

A jegyzé 2014. mdjus 16-dn megsziintette a jogellenes dllapotot.
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2.1.

a p6tlékokkal kapcsolatban a KépviselG-testiilet dltal eldirt és érvényesitett haté-
konysdgi kévetelmények teljesitését, valamint a gazddlkoddsi jogkérok rendjé-
nek és gyakorlasanak szabdlyszeriiségét.

A belsd ellendrzés az ellendrzottek részére 17 esetben irt el6 intézkedési tervkészi-
tési kotelezettséget. Az ellendrzott szervezetek a 2011, és a 2012. évben a
Ber. 29. § (1) bekezdésében és a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben eldirtak ellenére
7 esetben nem készitettek intézkedési tervet. Ebbdl 6t esetben az ellendrzott fel-
adat, illetve koltségvetési szerv megsziint vagy az Onkormdnyzat fenntartdsdb6l
a 2013. évben kikeriilt.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI GAZDALKODASANAK SZABALYSZE-
RUSEGE, A PENZUGYI EGYENSULY BIZTOSITOTTSAGA

A koltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamolas
szabalyszeriisége |

A 2011-2013. évi koltségvetési koncepciok és a koltségvetési rendelettervezetek
elGterjesztése szabdlyszertien tortént. A 2011-2013. évek koltségvetési rendelet-
tervezeteinek Osszedllitasara megfeleld szerkezetben, de csak részben megfeleld
tartalommal keriilt sor. Bemutattdk — a részletes hattérszamitasokkal megalapo-
zott — a kotelezd, az dnként vallalt és az dllami feladatokra forditott kiadasokat
és az azok forrdsaul szolgalo bevételeket. A rendelettervezeteket tartalmazé elé-
terjesztésekhez csatoltdk az eldirt mérlegeket és kimutatasokat.

Az Onkormdnyzat az Anht.; 8/A. § (3) bekezdés b) pontja, illetve a (4), (7) bekez-
dései, valamint az Aht., 72. § (1) bekezdés és a 73. § (1) bekezdés ab) pontja®
eldirdsai ellenére a 2011-2013. évi koltségvetési rendeleteinek 3. §-dban a kolt-
ségvetési kiadasok kozé sorolta a finanszirozdsi kiadasnak minésiils hitel- és kal-
csontorlesztési kiadasokat, valamint a 2011. és a 2012. évi koltségvetési rendele-
tekben a koltségvetési bevéielek kozott mutatta ki a finanszirozasi bevételnek
min&siilé hitelfelvételt. A 2013. évi koltségvetési rendeletben az Aht.; 73. § (1)
bekezdés ad) pontja® ellenére a koltségvetési bevételek kozé soroltdk a finanszi-
rozasi bevételnek szamitd koltségvetési maradvanyt. Ugyanakkor a koltségvetési
rendeletek 9. szam1 mellékletében a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen mu-
tattdk be a koltségvetési bevételeket és kiaddsokat, a kéltségvetési egyenleg dsz-
szegét miikodési és felhalmozasi cél szerinti bontdasban, tovabba a hidany finan-
szirozdsara szolgdlo belsé és kiilsd finanszirozasi bevételeket, a felmeriild finan-
szfrozdsi kiaddsokat. Az Onkormdnyzat a 2013, évi koliségvetési rendelet dssze-
allitdsa sordn a Motv. 111. § (4) bekezdésében eldirtak szerint mikédési hianyt
nem tervezett, azonban a miikodési koltségvetés egyensilyadt 439,2 millié Ft mi-
kodbképesség meglrzését szolgald kiegészitd tdmogatds eredeti elbirdnyzatként

-l

torténd tervezésével biztositotta. A kiegészitd koltségvetési tdmogatasok bevételi

2 2015. janudr 1-jét61 az Aht.; 23. § (2) bekezdése, valamint a 4/A. (1) bekezdés a) és b)
pontjai, a 6. § (2)-(6) bekezdései és a 6. § (7) bekezdés aa) pontjdval
3 2015. janudr 1-jét61 az Aht.; 23. § (2) bekezdése, valamint a 4/A. (1) bekezdés a) és b)
pontjai, a 6. § (2)-(6) bekezdésel és a 6. § (7) bekezdés ac) pontjaval
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2.2.

el6iranyzatként torténd figyelembe vétele — a tdmogatas megitélésérsl sz616 don-
tést megel6z8 tervezése — nem felelt meg az Aht.; 12. § (1) bekezdésében® foglalt
elGirdsnak, mely szerint a tervezés célja annak biztositdsa, hogy a tervezett be-
vételek kdzgazdasagilag megalapozottan keriiljenek jévahagydsra.

A 2011-2013. években hatdridére elkészitették az Onkormdnyzat és a kéltségve-
tési intézmények elemi koltségvetését, azok adatai kiemelt eldirdnyzati szinten
megegyeztek az éves koltségvetési rendelettel.

A Képviselb-testiilet a koltségvetési rendeletet a 2011-2013. években nem minden
esetben a jogszabdlyi eldirdsok szerint médositotta. A 2011-2013. években a ki-
addsi elirdnyzatok modositdsdt szabdlyszerien hajtottak végre. A médositaso-
kat az analitikus és a f6kdnyvi nyilvantartdsban dtvezették, elszamoltdk. Az el-
iranyzatok alapvetSen az dllami és a pdlydzati tdmogatdsok évkozi vdltozdsai,
a befolyt adébevételek tiilteljesiilése, valamint az 6nkormdnyzati feladatok ella-
tdsdnak valtozdsai miatt médosultak. A 2013. évi koltségvetési rendeletben meg-
allapitott bevételi eldiranyzatot — a tdmogatds értéki miikodési bevételek telje-
sitése jelentds elmaradasa miatt — az Aht., 30. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem modositottdk, csokkentették. A 2011-2013. években a kiemelt kiadasi
és 1étszam-elbiranyzatokat betartottdk, azok tillépésére egyik évben sem keriilt
SOT.

Az Onkormdnyzat a jogszabdlyi el6irdsnak megfelelen beszamoldsi kotelezett-
ségét teljesitette. Az elemi koltségvetési beszamoldkat a 2011, évi beszamoléban
az ASZ Gltal feltart hiba® kivételével az ellenérzdtt években a jogszabdlyban meg-
hatdrozott tartalommal és hatdrid6ig — az elemi kéltségvetések adataival dssze-
hasonlithaté modon - elkészitette. A jegyz6 a 2011-2013. években a zdrszdm-
adasi rendelettervezetet — az elfogadott kéltségvetésekkel dsszehasonlithatéd mo-
don, az év utolsé napjan érvényes szervezeti és besoroldsi rendnek megfeleléen
~ elkészitette, melyet a polgdrmester a jogszabdly szerinti tartalommal és hatdr-
id6ben a KépviselG-testiilet elé terjesztett. A zarszamadasi rendelettervezetekkel
egy id6ben a Képviseld-testiiletnek tdjékoztatasul bemutattdk a kotelezéen eldirt
mérlegeket és kimutatasokat.

Az Onkorméanyzat folyamatos fizetoképességének fenntar-
tasara tett intézkedések, a pénziigyi egyensiily helyzete

Az Onkormdnyzat kiltségvetés végrehajtdsanak elemzése a CLF mddszer szerint
tortént. A 2013. évi valds jovedelemtermeld képesség bemutatdsa érdekében az
elemzés soran nem kertiltek figyelembe vételre az addssdgkonszolidaciéhoz kap-
csol6do bevételek és kiadasok. Az adossdgkonszoliddciéra vonatkozéan az On-
kormanyzat 2013. évi beszamoléja 37,6 millié Ft miikodési tdmogatast, 35,0 mil-
1i6 Ft hiteltorlesztést és 2,6 millié Ft felhalmozasi kamatkiadast tartalmazott. Az
Onkormdnyzat 2011-2013. évekre vonatkozé koltségvetésének CLF médszerrel
elemzett adatait a 2. szami melléklet tartalmazza. A CLF mddszer szerinti — a

1 2015. januar 1-jét6l az Aht.; 4. § (2) bekezdése

5 Az dnkormanyzat 2011, évre a hiteltdrlesztés 38,0 millié Ft 8sszegét helyteleniil arfo-
lyam kiilonbozetként szamolta el.
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2013. év vonatkozdsdban az addssdgkonszoliddciés tdmogatdssal és annak fel-
haszndldasaval korrigdlt — 2011-2013. évi f6bb O6nkormdnyzati adatokat az
1. szami tablazat mutatja be.

1 szamu tabldzat

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetének fébb adatai 2011-2013. években

Adatok millié Fi-ban
p 2011. 2012, 2013.
Megnevezés . P A
év év év
Foly® bevételek 5308,4 38723 1873,1
Folyd kiaddsok 5230,1 37993 1716,1
Folyo kiltségvetés egyenlege, miikodési jove- 78,3 73.0 157,0

delem

Folyé koltségvetés egyenlege miikodiképes-
ség megirzését szolgalé kiegészité tamoga- -177,5 -249,1 -136,2
tasok nélkiil

Felhalmozasi bevételek 710,3 3260  176,1
Felhalmozasi kiadasok 873,2 287,2 194,1
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -162,9 38,8 -18,0

Finanszirozasi milveletek nélkiili (GFS) pozi- 84,6 111,8 139,0

cié

Hitelfelvétel, forgatdsi és befektetési céli értékpapir i 30.0 i
kibocsatdsa !
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltds | -167,8 -244,1 -160,1
Egyéb finanszirozdsi bevételek -17,8 -31,5 -7,4
Egyéb finanszirozasi kiaddsok _ 1721 -5,3 17,6
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege -13,5 -250,9 -149,9
Targyévi pénziigyi pozicio 98,1  -139,1 -10,9
Netté miikodési jovedelem : -89,5 -171,1 -3,1

*A CLF 2011. évi adatai (hiteltorlesztés és folyd kiaddsok) 38,0 millié Ft-tal médositdsra keriiltek
a hiteltdrlesztés téves kdnyvelése miatt. A tabldzat a mdadositott adatokat tartalmazza,

A folyé koltségvetés egyenlege az ellendrzott id6szak minden évében pozitiv
volt, a 2011-2013. években 6sszesen 308,3 millié Ft tobbletet mutatott. A miikos-
dési jovedelem részben a tlizvédelmi, a fekvs- és jardbeteg-ellatds, tovabba a
koznevelési feladatok dllami dtvétele, mdsrészt a sajat hataskorben tett kiadds-
csokkentd és bevételnoveld intézkedések miatt 2011-r61 2013-ra t6bb mint két-
szeresére nott. Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években miikodképességének
megdrzésére Osszesen 871,1 millid Ft vissza nem téritendd allami tamogatasban,
ezen beliil 804,0 millié Ft ONHIKI és miikédé képesség megdrzését szolgald ki-
egészitd tdmogatasban részesiilt, ezen tulmenden a 2011. évben a
60/2011. (XII. 23.) BM rendelet alapjan 67,2 milli¢ Ft hiteltorlesztésre folyositott
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tdmogatdst kapott. A miikodoképességének megdrzésére juttatott koliségvetési
tdmogatdsok nélkiil a miikédési jovedelem a 2011-2013. években negativ egyen-
leget mutatott volna. A felhalmozasi koéltségvetés egyenlege a 2011. és a
2013. évben negativ, a 2012. évben pozitiv volt, 6sszesen 142,1 millié Ft felhal-
mozasi forrashidanyt mutatott. A felhalmozdsi deficit fedezetéiil a 2011. évben
felhalmozdsi pénzmaradvany, a 2013. évben a miikédési jévedelem szolgalt.

Az Onkormanyzat netté miikodési jovedelme az ellendrzott idészak minden
évében negativ volt, ami folyamatos pénziigyi kapacitds hidnyt jelzett. A
2011. évrdl a 2012. évre tortént 81,6 millié Fi-os csokkenését a hiteltorlesztések
és értékpapir bevaltasok 76,3 millié Ft-os novekedése és a miikodési jovedelem
5,3 milli6 Ft-os csokkenése okozta. A 2013. évben a miikédési jovedelem
84,0 millié Ft-os emelkedése , a hiteltorlesztések — adéssagkonszoliddcié miatti —
114,0 millié Ft-os cstkkenése, valamint az értékpapir bevdltasok 30,0 millié Ft
Osszegl novekedése egylittesen eredményezte a netté miikodési jovedelem el5z6
évhez viszonyitott 168,0 millié Ft-os valtozasat.

Az Onkormdnyzat a fizetoképességét az ellendrzitt iddszakban csak folyd-
szdmlahitel folyamatos igénybevételével tudta biztositani. A folyészamlahitel
napi atlagos dllomdnya a 2011. évi 446,2 millié Ft-rol a 2012. évben 403,6 mil-
1ié6 Ft-ra csokkent, majd a 2013. évben 245,4 millié Ft-ra mérsékldott. Az On-
kormadnyzat 2012 juniusdban 30,0 millié Ft miikédési céld, naptdri éven tili,
legkésébb 2013. jinius 15-én egy dsszegben visszafizetendd hitelt vett fel az dt-
meneti likviditdsi gondjainak megolddsdra. Az adodssagot keletkeztetd iigylet
villaldasahoz a Stabilitasi tv. 10. § (1) bekezdése ellenére nem rendelkeztek a Kor-
mdny el6zetes hozzdjdruldsdval. A hitel felvételének biztositékaként az Onkor-
mdnyzat térzsvagyondba nem tartozo két ingatlanra kertilt sor jelzdlogjog be-
jegyzésére. A 2011-2013. években az Onkormdnyzat likviditdsi mutatéi romlot-
tak, mert a forgdeszkozok, azon beliil a pénzeszkdzok egyre kisebb mértékben
nyiijtottak fedezetet a révid lejarati kotelezettségekre.

Az ellendrzott id8szak minden évében elkészitették az Onkormdnyzat likvidi-
tasi tervét. A 2011-2013. években elfogadott éves koltségvetési rendeletek tar-
talmaztdk a bevételek beérkezésének és a kiadasok feljesitésének litemezését,
amelyet a kéltségvetési rendelet modositdsa, a bevételi és kiadasi eldirdnyzatok
valtozdsa esetén feliilvizsgaltak és méodositottak. Az Onkormdnyzat a likviditdsi,
eldiranyzat-felhaszndldsi tervében havi bontdsban bemutatta kiaddsait, bevéte-
leit, Tovabba figyelembe vette az egyes hénapokban felmeriilé hitelfelvételi
igényt, az el6z§ id6szaki pénzmaradvanyt. A likviditdsi terv és annak feliilvizs-
gdlata soran az ellendrzott iddszak egyik évében sem vették figyelembe az el6z6
évben keletkezett lejart szallitéi tartozasokat®. Ennek kévetkeztében a likviditdasi
terv kiaddsi oldalan nem a valds értékek keriiltek megtervezésre,

Az ellenérzott idészakban a pénziigyi egyenstilyi helyzet biztositdsa érdekében
hozott bevételnoveld intézkedés (a telekadd 2012. évi bevezetése) hatdsdra az

& A likviditdsi terv dsszedllitdsanak részletes tartalmi kdvetelményeit jogszabadlyi elbiras
nem hatdrozza meg, azonban a kiaddsok teljesitése iitemezésének meghatdrozdsa
(amely a jogszabalyban viszont szerepel) a kiaddsok teljes kord, valosagnak megfeleld
figyelembe vétele nélkiil nem lehetséges.
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Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint 14,9 millié Ft tobbletbevétele keletke-
zett. A 2011-2013. években végrehaijtott kiaddscsokkentd intézkedések eredmeé-
nyeképpen 38,6 millié Ft megtakaritast ért el. Az intézkedések Osszességében
53,5 milli6 Ft-tal javitoiték az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét. A
tartos jellegi megtakaritasok dsszege 21,4 millio Ft volt.

A 2011-2013. években a nem megfeleld pénziigyi tervezés is szerepet jatszott ab-
ban, hogy a szerzddésen és jogszabdlyon alapulé fizetési kotelezettségek hatdr-
idGben torténd teljesitése nem volt biztositott. Az ellendrzott évek december 31-
el mérlegében kimutatott szdllitéi kotelezettségén beliill folyamatosan
novekedett a lejart szallitéi tartozasok ardnya. A 2013. december 31-én
fenndlld lejart szdllitéi allomdanyban dologi kiaddsok ki nem fizetett szamldi
(tagdij, dramdij, gazszolgaltatdsi dij, tisztitoszer, élelmiszer stb.), valamint a be-
ruhdzdsokhoz kapcsolodo szallitéi szamldk keriiliek kimutatasra. A 60 napon
tili lejart szallitdi tartozds év végi allomdnya a 2011. évben 144,7 millié Ft, a
2012. évben 106,7 millié Ft, a 2013. évben 129,3 millié Ft volt. A 90 napon tiil
lejart szallitoi tartozas év végi dllomdnya a 2011. évben 113,4 millié Ft, a 2012,
évben 86,7 millié Ft, a 2013. évben 106,5 milli6 Ft volt.

A polgarmester az Adossagrendezési tv, 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem tdjékoztatta a Pénziigyi, Gazdasdgi és Kéryezetvédelmi Bizottsdgot az On-
kormdnyzat 60 napon tili lejdrt szallitéi allomdnyarél és a sziikséges addssag-
rendezési eljards kezdeményezésének indokoltsdgrol.

Az Onkormdnyzat Képvisel-testilletének Pénziigyi, Gazdasdgi és Kérnyezetvé-
delmi Bizottsdga a polgdrmester elSterjesztésére az ellendrzott idészak alatt tobb
esetben targyalia az Onkormdnyzat 30 napon tdli lejart szdllitéi tartozdsait, A
szallitéi tartozdsra vonatkozoan a Bizottsdg hatdrozatot nem hozott.

A polgarmester a Htv. 139. § ¢)” és az Addssdgrendezési tv. 5. § (1) bekezdésében
foglalt kotelezettsége ellenére az ellendrzott idészakban nem hivta dssze a Kép-
visel6-testiiletet 8 napon beliil, hogy a testiilet déntsdn a fizetési kotelezettségek
rendezésérl, vagy a polgarmester felhatalmazasardl az addssagrendezési elja-
ras azonnali kezdeményezésérdl. A Képviseld-testillet az ellendrzott idészakban
a tartozasok rendezését az éves koltségvetési koncepcidk készitése keretében tar-
gyalta, de az adéssagrendezési eljards jogszabalyi kitelezettség szerinti kezdemé-
nyezését az ellendrzott iddszakban nem tdrgyalta.

Az Onkormanyzat 2011. évben megadllapodott egy fiitési szolgdltatdst végzé gaz-
dasdgi tarasdggal az addssdg dtiitemezésérdl. Ennek kévetkeztében az Onkor-
mdnyzat ellen nem indult addssdgrendezési eljdras.

A polgdarmester 2011. jilius 12-ig az Adéssagrendezési tv. 5. § (2) bekezdésében®
foglaltak ellenére az adossagrendezési eljards 8 napon beliili kezdeményezésérsl
annak ellenére nem gondoskodott, hogy a tartozdsdllomdny az esedékességet

7 A polgdrmester tajékoztatja a Képvisel-testiiletet az Snkormdnyzat évkdzi gazddlko-
ddsdrdl, a koltségvetési eldirdnyzatok alakuldsdrol, a koltségvetés egyenstilyi helyzetérdl.
& A polgarmester a 2011. julius 12-ig hatdlyos rendelkezés szerint a Képvisels-testiilet
dontésétdl fiiggetleniil, a 2011. julius 13-4tél hatalyos szabdlyozds értelmében a Képvi-
selG-testiilet dontése alapjan volt kiteles az addssdgrendezési eljdrdst kezdeményezni.
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kovetd 90. napon is fennalit. A polgdrmester a jogszabdlyi el6irdsban meghata-
rozott kotelezettségének nem tett eleget, a megvaldsitott intézkedések ellenére a
60, illetve 90 napon tul lejart esedékességli tartozasok nem sz{intek meg.

Az Onkormdnyzatnak az év végi normativ tdmogatdasok elszdmoldsa alapjdn a
2011. évben 51,4 millié Ft (a normativa elszémolasokndal 39,8 millié Ft, tovdabba
a telepiilési dnkormanyzatok 2011. évi jovedelemkiilonbség mérsékléséhez ka-
pott tdmogatdsbdl 11,6 millié Ft), a 2012. évben 30,5 millié Ft (27,0 millié Ft
normativa visszafizetési, és 3,5 millié Ft jogtalan igénybevétel miatti kamaftfize-
tési kotelezettség jogcimen) egyéb rovid lejarati kitelezettsége keletkezett.
A 2013. év végére az allomdny 11,2 millié Ft-ra csékkent.

Az Onkormdnyzat adatszolgaltatdsa alapjdn a 2012. december 31-én fenndllé
hossza lejaratii kotelezettségek targyévi torlesztd részleteinek elmaraddsa miatt
24,6 milli6 Ft lejart esedékességii tartozasa volt.

Az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensiilyi helyzet javitdsa érdekében intézkedett
a koveteléseinek behajtasarél. A kévetelések dllomdnya a 2011-2013. években
az dnkormdnyzati feladatellatds médosuldsa és a behajtdsi tevékenység hata-
sara a 301,1 millié Ft-rél 166,9 millié Ft-ra csokkent,

A jegyzd a kockdzatkezelési rendszer részeként, minden évben elvégezte a szer-
vezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok azonositdsat, elemzését, azonban
a gazddlkoddsban rejlé kockdzatok felmérése és megallapitdsa nem volt teljes
korii. A kockdzatkezelési rendszer keretében a 2011. évben az Aht; 121. §
(2) bekezdés b) pontjaban, valamint az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a
2012-2013, években a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben elGirtak ellenére nem
mérték fel és nem dllapitottak meg teljes korilien a pénziigyi egyensiilyi helyzet
alakuldsdval 0Osszefliggé kockdzatokat. Igy nem hatdroztdk meg a
kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomonkdvetésének modjat. Nem azonositottdk, nem elemezték a
miikddési jovedelemtermeld képesség miatti kockdzatot, holott a mikédési
jovedelem a 2011. évi 78,3 millié Ft-hoz képest a 2012. évben 5,3 millié Ft-tal
(6,8%-kal) csokkent. Kockdzatot jelzett tovdbbd, hogy a miikédési jovedelem
egyik évben sem nyujtott fedezetet a tGketorlesztési kiaddsokra. A jegyz6 nem
azonositotta be és nem értékelte a szallit6i kotelezettségdllomany alakuldsa mi-
atti nemfizetési kockdzatot, holott a lejart szallitéi tartozasok év végi dllomdnya
az ellenérzott években folyamatosan novekedett, minden év végén rendelkeztek
60 napon tili lejdrt szdllitéi tartozassal. A lejart szdllitdi kotelezettség a 2013, év
végén meghaladta a dologi kiaddsok havi dsszegének 20%-at, tovabba az On-
kormanyzat 129,3 millié Ft 60 napon tiili lejart szallitéi kotelezettséggel rendel-
kezett. A jegyz6 nem mérte fel és nem azonositotta az ellendrzott években a fo-
ly6szdmlahitel tartéssa vdldsa miatti banki kitettség kockdzatat. A bevételi
kitettséget okozé kockdazatok koziil nem azonositottdk be az ONHIKI, a
miikbdoképesség megdrzését szolgald tamogatdsok igénybevételével kapcsolatos
kockdzatot. A kockdzatok elemzése sordn a Dbevételekkel kapcsolatos
kockazatokat minden évben magas szint{inek {télte meg.

Az Onkormdnyzat a telekadé 2012. janudr 1-i bevezetésével a Helyi adé tv.-ben
nevesitett adénemeket teljes korfien bevezette és a térvény szerinti maximalis
adémértéket a helyi ipartizési adéndl és az idegenforgalmi adéndl alkalmazta.
A helyi ipar{izési adébevétel minden évben nagyszdamu adéalanytdl szarmazott,
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3.1.

igy az ad6z6k szamanak valtozdsa egyik évben sem jelzett bevételi kitettség mi-
atti kockdzatot.

Az Onkormdnyzatnak pénzintézeti kotelezettséghez kapcsol6dé kezességvdlla-

lésa nem volt. A lizingszerzddésekbél szarmazé egyéb visszterhes kotelezettségek
ardnya nem jelentett nemfizetési kockdzatot. Az Onkormdnyzatnak a PPP konst-
rukciéban megvaldsuld beruhazdsaval kapcsolatban a 2011. évben 6,7 millié Ft,
a 2012, évben 28,4 millié Ft lejart tartozdsa volt, amelybdl 60 napon tili lejdrt
szallitéi tartozas a 2011. év végén nem, a 2012, év végén 14,2 millié Ft volt, A
szolgdltatdsi szerz6dés 2012. december 31-ével megsziint. Az Onkormdnyzat a
fennmarad? fizetési kotelezettségét 2013. marcius 31-ig teljesitette.

Az Onkormdnyzattal szemben adéssdgrendezési eljards nem indult és az Onkor-
manyzat adéssdgkonszoliddciéja megtortént. Az Onkormdnyzat 2013, évben az
eldirt hatarozathozatali és nyilatkozattételi kotelezeitségnek hatdridére eleget
tett. Az Onkormdnyzat 2012. december 31-i mérlegében kistvény és hitelbél fenn-
allé adéssagallomanya 3386,1 millié Ft volt. A 2013. februdr 27-én megkotoit
megdllapodds szerint az adéssdgkonszoliddcié keretében a Magyar Allam
2073,9 millio Ft kétvény és hiteltartozast és jarulékait vallalta dat. A megdllapo-
dds szerint, az atvallalt 6sszegb6l a fekvSbeteg-szakellatd intézményt érintd dsz-
szeq 469,4 milli6 Ft volt, mely dsszeget és jarulékait a Magyar Allam 100 %-ban
dtvdllalta. Az adossdgkonszoliddcié keretében az Onkormdnyzat egyrészt
37,6 millié Ft egyszeri, vissza nem téritendd tamogatdst kapott a 250,0 millié Ft-
ndl kisebb 6sszegii addssagainak teljesitéséhez, masrészt 2036,3 millié Ft eseté-
ben adéssdgatvdllaldsra keriilt sor. A Magyar Allam az adéssdgkonszoliddcié
masodik titemében — 2014. februdr 28-ai értéknappal — az Onkormédnyzat fenn-
alls kotvény- és hiteltartozdasdt, valamint azok jarulékait 1237,2 millié Ft 6sszeg-
ben vallalta at (ezen 6sszegbdl 179,6 millio Ft t6ke és jarulék keriilt tdmogatassal
el6torlesztésre, 1049,1 millid Ft téke és 8,5 millié Ft jarulék dtvallaldasra). A két
litemben végrehajtott adéssdgkonszoliddcié dsszesen 3311,1 millié Ft kotvény-
és hiteltartozds és jarulékai rendezését jelentette.

A7Z ONKORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASANAK SZABALYSZERU-
SEGE

A vagyongazdalkodasi tevékenység keretei, szabalyozott-
saga

A vagyongazdalkoddsi tevékenység kereteinek kialakitdsa részben felelt meg a
szabdlyszer(iségi kévetelményeknek. Az Onkormdnyzat 2011-2014. évekre sz616
gazdasdgi programjaban meghatdroztdk a telepiilésfejlesztési politika célkit{izé-
seit, az egyes kozszolgaltatasok biztositdsara, szinvonaldnak javitdsdra vonat-
kozd fejlesztési elképzeléseket. Az Onkormanyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésének

eldirdsa ellenére 2012. janudr 1. és 2013. mdrcius 27. kozott nem rendelkezett
kozép- és hosszu tavil vagyongazdalkodasi tervvel.

A Képviseld-testiilet 2013. marcius 28-an fogadta el a vagyongazddlkoddsi tervet,
amelynek IV. fejezete tartalmazta a kézép- és hosszi tavi vagyongazddlkodds cél-
kitlizéseit.
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P

Az Onkormdnyzat a vagyondval térténé gazddlkodds szabdlyait meghatdrozé
vagyonrendelete részben felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak, mivel a 2012. ok-
téber 19-t81 hatdlyos vagyonrendelet az Nvtv. 5. § (5)-(7) bekezdés elbirdsainak
nem felelt meg. Az Onkormdnyzat Képvisels-testiilete vagyonrendeletét az
Nvtv. 18. § (12) bekezdésében foglaltak ellenére 2012. oktdéber 31-i hatdriddig
nem moédositotta. Az Onkorményzat a Somogy Megyei Kormdnyhivatal
2013. marcius 18-dn kelt térvényességi felhivdsara a térvénysértd dllapotot
2013. majus 10-én megsziintette, a jogszabalyoknak megfeleléen modositotta a
vagyonrendeletet. A Képvisel$-testiilet az ellendrzott id6szakban rendelkezett az
egyes 6nkormdnyzati vagyonelemek forgalomképesség szerinti besoroldsa meg-
véltoztatasanak, valamint az egyes vagyonelemek hasznositdsdnak maédjardl,
valamint a vagyonkezel6k jogairdl és kitelezettségeirsl. A vagyonkezeldi jog el-
lenértékét a KépviselG-testiilet a Motv. 109. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
2012. janudr 1-je” és 2012. oktéber 18-a kozott rendeletében nem hatdrozta meg,
azt a 2012. oktéber 19-t6] hatdlyos vagyonrendeletben irtdk els. A Képviseld-
testiilet a 2012. és a 2013. években a Motv. 143. § (4) bekezdés i) pont eldirdsait
figyelmen kiviil hagyva rendeletében nem hatdrozta meg azt a vagyoni kort,
amelyre vagyonkezel6i jog létesithets, valamint az ellendrzétt években az
Otv. 80/B. § és a Motv. 109. § (4) bekezdés eléirdsa ellenére nem irta el a va-
gyonkezel&i jog gyakorlasanak és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes sza-
bdlyait.

A Képviselb-testiilet a vagyonnal kapcsolatos déntési hataskoreit részben atru-
hdzta a bizottsdgokra és a polgarmesterre, tovdbba eldirta résziikre a kotelezs,
soron kiviili, Képviseld-testiilet részére torténd beszdmolasi kotelezettséget. A bi-
zottsdgok a dontési hataskoriik gyakorldsardl az  Onkormdnyzati
SZMSZ 9. § (4) bekezdése ellenére nem szdmoltak be a Képviseld-testiiletnek. A
polgarmester a Képvisels-testiilet iilései kozott végzett tevékenységérdl rendsze-
resen beszdmolt.

Az ellendrzott id6szakban a vagyongazdalkoddsra és a vagyon nyilvantartdséra
vonatkozé belsé szabdlyozds részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. Az
Onkormdnyzat az analitikus nyilvantartdsoknak a kapcsolédé f6kényvi nyil-
vantartasokkal vald egyeztetése dokumentdldsat — a pénztarzarlat kivételével —
az Ahsz., 49. § (3) bekezdésében' foglaltak ellenére Szamlarendben nem szabd-
lyozta. Az Onkormanyzat rendelkezett a tulajdonosi érdekei védelmét szolgald
belsd szabdlyzatokkal. A belsd szabdlyzatok elirdsaiban foglalt garancidlis ele-
meket az dnkormanyzati vagyon téritésmentes dtruhdzdsa és a vagyontdrgyak
palyazati iton torténd értékesitésére sordn, valamint az 6nkormanyzati lakdsok
elidegenitése soran alkalmazta.

® A vagyonkezeléi jog ellenértéke meghatdrozdsdra 2011. évben az Otv. nem tartalma-
zott elbirdst,

10 2014. janudr 1-jét8] az Ahsz.. 51. § (3) bekezdés eléirdsa.
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3.3.

Az 6nkormanyzat vagyonnyilvantartasanak szabalyszerii-
sége '

Az Onkormdnyzatndl 2011-2013. években elkészitették a vagyonkimutatdst és a
zdrszdmadasi rendelettervezetek eldterjesztésekor tdjékoztatdasul bemutattdk a
Képvisels-testiiletnek, A 2011-2013. évi vagyonkimutatdsok az Ahsz,-ben!! és a
vagyonrendeletben meghatdarozott szerkezetben késziiltek, azok tartalma a jog-
szabdlyi el6irasoknak megfelelt, mivel tételesen bemutattdk az Onkormdnyzat
és intézményei sajat vagyondt, a toérzsvagyon (forgalomképtelen és korlatozot-
tan forgalomképes) és iizleti vagyon bontdsban, a O-ra leirt eszk6z6k adHomanydat
és az Onkormanyzat tulajdendban 1évé képzémiivészeti alkotasokat, Az Onkor-
manyzat az ellendrzott idészakban a f6kényvi szamldk alabontdsaval, valamint
a szamlakhoz kapcsolddé analitikus nyilvdntartasok vezetésével biztositotta a
torzsvagyon tobbi vagyontdrgytdl vald elkildnitett nyilvantartdsat. A 2011-
2013. években a f6koényvi nyilvantartds, valamint az annak adatait aldtamaszté
analitikus nyilvantartasok értékadatai megegyeztek.

Az Onkormdnyzatndl a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1, § 2) bekezdésben
elbirtak ellenére a foldhivatali és az ingatlanvagyon kataszter egyezdsége nem
volt biztosftott, mivel a 2013. évben az ingatlanok szamviteli nyilvantartdsa, a
zdrszamadashoz készitett vagyonkimutatds, valamint az énkormdnyzati ingat-
lanvagyon-kataszter brutté érték adatai eltérést mutattak. A 2013. évi vagyon-
kimutatds 6sszeallitdsa soran tigyviteli hiba miatt az tizemeltetésre dtadott esz-
kozok esetében a bruttd érték adat torlésre keriilt. Az iigyviteli hiba miatt, a
2013. évben 222,2 millié Ft eltérés adodott. A feltdrt hibak a mérleg és a vagyon-
kimutatas nett6 érték adatainak egyezdségét nem befolydsoltak.

A vagyonvdltozasokat az ellendrzott mintatéielek esetében a foldhivatali nyil-
vantartasban és az ingatlanvagyon-kataszterben datvezették. Ezdalial a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet eldirasnak megfelelden az ingatlan vagyon-
kataszter adatai a féldhivatali nyilvantartdssal, valamint a szamviteli nyilvan-
tartdssal megegyeztek.

Az ingatlanvagyon tulajdont érint8 valtozdsokat az illetékes féldhivatali hatdro-
zat-szemle, vagy végzés alapjan a megfeleld kataszteri betétlapokon dtvezették,
illetve sziikség szerint a foldhivatalndl médositast kezdeményeztek, amely biztosi-
totta a nyilvantartdsok egyezdségét.

A vagyonelemek konyv szerinti értéke leltarral tértént ala-
tamasztasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat vagyonrendeleteiben és leltdrozdsi szabdlyzatdnak 4. pontja-
ban a mérlegtételek mennyiségi felvétellel torténd leltarozasat kétéves gyako-
risdggal irta eld. Az ellendrzott iddszakban a 2012. és 2013. évben végeztek
mennyiségi felvétellel végrehajtott leltdrozast.

11 Ahsz; 44/A § (2)-(3) bekezdése
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A 2011-2013. években az Ahsz.; 37. § (1)-(2) és (4) bekezdéseiben?? eldirtakkal
ellentétben a kényvviteli mérlegeket — a 2011. évben a TISZK, az énkormdnyzati
tarsulds és a Hivatdsos Tiizolté Parancsnoksdg, tovabba az ellendrzétt idészakra
vonatkozdan az lizemeltetésre atadott és a koncesszioba adott vagyondllomdny
leltarainak hidnya miatt — leltdri dokumentumokkal, leltdarral teljes korfien nem
tamasztottdk ala.

Az Onkormdnyzatndal 2013. december 31-ei fordulénappal az eszkdzoket és a
forrasokat leltdroztdk, a mérleg aldtamasztdsara a leltart elkészitették. A tdrgyi
eszkozok, a készletek és a pénzeszkdzok leltdrozdsa mennyiségi felvétellel tortént.
Egyeztetéssel leltaroztak az immaterialis javakat, a koveteléseket, az aktiv pénz-
ligyi elszdmoldsokat, a rovid lejaratu kotelezettségeket és a passziv pénziigyi el-
szamolasokat, sajat tékét és tartalékokat. A mérlegekben szerepls dllormndanyi ér-
tékeket — az tizemeltetésre atadott, illetve a koncessziéba adott vagyon kivételé-
vel - leltari dokumentumokkal alatamasztottak. A 2013. évi eszkoz- és forrdsal-
lomadnyra vonatkozé leltdrak kiértékelése sordn eltérést nem mutattak ki. A
2013. januar 1-t6l hatdalyos leltarozdsi szabdlyzat 6.1 pontja szerint az (izemel-
tetésre, kezelésre atadott eszkézok leltdrozasi feladata az lizemeltetdvel torténd
egyeztetéssel torténik, Ennek elvégzése a pénziigyi eléadé feladata. A leltarozdsi
szabdlyzatban lefrtak ellentétesek az Ahsz; 37. § (4) bekezdésében foglaltakkal,
mely szerint az ,lizemeltetésre, kezelésre datadott, koncesszioba, vagyonkezelésbe
adott eszkozoket az dllamhdztartds szervezete az tizemeltetést, kezelést végzo szerv al-
tal a december 3 1-ei fordulénapra vonatkozo évenkénti leltarozasa alapjdn elkészitett,
hitelesitett és a megallapodasban meghatarozott idépontig megkiildott leltarral koteles
aldtémasztani”. A 2013. évben az Onkormadnyzat eszkdzvagyon kérében a selej-
tezés lefolytatasat és dokumentdldsdt szabdlyszertien ldattdk el.

Az Onkormdnyzat nem élt a piaci értékelés lehetdségével. A 2013, évi mérleg-
ben kimutatott eszkézok és forrdsok értékelésének szabdlyszerlisége részben volt
megfeleld a hosszi és rovid lejaratd kovetelések értékelése hidnyossdgai miatt.
A 7,2 millié Ft 6sszegli egyéb hosszu lejarati kovetelések, a 21,5 millié Ft 6sszegi
tartésan adott kélesénok, valamint a 66,4 millid Ft vevs kovetelések értékelését
a 2013. évben az Ahsz.; 32. § (1)-(2) bekezdéseiben és a 31. § (2) és (4) bekezdé-
sében'?, valamint a 2013. januadr 1-jét6l hatdlyos értékelési szabdlyzat 1.4, pont-
jaban foglaltak ellenére az Onkormdnyzat nem végezte el, nem készitett el5zetes
szGmitdst a kovetelések konyv szerinti értéke és a varhatéan megtériild dsszeg
kozti veszteségjellegii kiilonbodzet nagysdgrendjére. Ennek kovetkeztében nem
volt megdllapithaté, hogy indokolt lett volna-e az értékvesztés elszdmoldsa. Az
adésok kovetelésallomdnnyal dsszefiiggésben a brutté 158,0 millié Ft addkove-
telést csokkentették a csoportos értékelési eljaras keretében, a 2013. janudr 1-jét6l
hatdlyos értékelési szabdlyzatban foglaltaknak megfeleléen 109,6 millié Ft ér-
tékvesztés elszamolasaval. Az adésokkal szembeni korabbi években keletkezett
kovetelésekkel kapcsolatban 1,0 millid Ft értékvesztés visszairdsdra kertilt sor. Az
Onkormdnyzat révid lejaratii kotelezettségei kzott mutatta ki az EUR alapt kot-

12 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz.» 22. § (2) bekezdés a) pontja
13 2014. janudr 1-j6t61 az Ahsz., 20. § (1) bekezdés, a 21. § (8) bekezdés, a 18. § (1)-(2)
bekezdés, 19. § {1) bekezdése
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vénykibocsatdsbol szarmazoé tartozdasa kiévetkezd évet terheld 980,9 millié Ft t6r-
lesztési kotelezettségét, amely a 18,9 millié Ft drfolyamveszteség szabdlyszerfi el-
szamolasaval 999,8 millié Ft-ra novekedett.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos felada-
tok végrehajtasa nem felelt meg teljes kortien a jogszabdlyi el6irdsoknak. A
rendezd meérleg elkészitéséhez 2013. december 31-ei mérlegfordulé nappal a
36/2013. (JX. 13.) NGM rendelet 2, § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az esz-
kozok teljes kord leltarozasat nem végezték el. Az el&irt leltdrozdst — az {izemel-
tetésre dtadott, illetve koncesszidba adott eszkdzok kivételével — az Onkormdny-
zatndl és a fenntartdi korébe tartozé intézményeknél hajtottdk végre.

Az Onkormdnyzat a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2.-4. §-dban foglalt jogsza-
badlyi el6irasoknak megfelelGen:

o a kotelezettségvdllalasok nyilvantartdsaban a kotelezettségvallaldsokat
targyévben esedékes és a koltségvetési évet kovetd években esedékes részlete-
zésben szerepeltette;

* a befejezetlen beruhdzasként nyilvdntartott elavult, feleslegessé valt tervdo-
kumentacidkat leselejtezte;

» a fiiggd, atfuté kiadasokat és bevételeket azonositottdk, pénziigyileg rendez-
ték, a rendezd tételek konyvviteli elszamoldsa megtortént;

* kimutatta azokat a koveteléseket, amelyeket a 2013. évi szabdlyok alapjan
nem kellett kdnyvelni (lekotoit betét kamata, lakdscéla kéleston kamata, 6n-
kormdnyzati lakds értékesités kamata), valamint a 2013. évben nem kényvelt
kotelezettségek Osszegét (cégautd add, hitelkamat, kotvény kamata);

» a 41. és 42. szamlacsoport kényvviteli szdmldinak egyenlegét Givezette az
egyéb mérlegrendezési szamldra, tovabba megtortént az idegen pénzeszkdzok
dtvezetése az elszdmolasi szamldra.

A vagyon osszetételének és nagysaganak valtozasét ered-
ményezo dontések és azok végrehajtasanak szabalyszerii-
sége

Az Onkormdnyzat eszkdzeinek értéke 2011-r8l 2013-rq, 16 828,8 millié Ft-rdl
13 391,8 millié Ft-ra, 20,4%-kal csékkent. Marcali Varos Onkormdanyzata mér-

legadatait a 2011-2013 kozoiti években a 3. szamu melléklet tartalmazza, a va-
gyon valtozdasdnak f6bb adatait a 2. szamu tablazat mutatja be.

25



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2. szdimu tabldzat

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona vdltozdsdnak fébb adatai 201 1. januar 1-
je és 2013. december 31-e kézitti idSszakban

Adatok millié Ft-ban

2013. Valtozds
Megnevezés . 201,1' december  2013./2011.
januar 1.
31. %

Immateridlis javak 106,2 6,9 -93,5
Tdrgyi eszkozok 13697,2 11177,6 -18,4
ebbdl: ingatlanok és kapcsolddé va-
gyoni értékii jogok 12350,0 10892,6 -11,8
Befekfetett pénziigyi eszk6z6k ' 534,9 483,3 -9,6
Uzemeltetgsre, kezelesre_ .a-t‘adott, va- 1203,1 1161,4 35
gyonkezelésbe vett eszkdzok
Forgbeszkozok 1287,4 562,6 -56,3
Eszkozok Osszesen 16828,8 13391,8 -20,4

Forrds: Az Onkormdnyzat 2011. és 2013. évi zdrszdmadasi rendeletei

Az immaterialis javak nett6 értékének 99,3 milli6 Ft-os csdkkenését alapvetSen
a vagyoni értékii jogok (szoftverek) amortizaciéja okozta. A targyi eszkdzok ese-
tében a valtozdst meghatdrozéan az ingatlanok és a kapcsolddd vagyoni értékii
jogok dllomdnydnak 1457 ,4 millié Ft-os (11,8%-0s) csokkenése idézte el6, amely
az 6nkormanyzati feladatok (korhdzi elldtds, tlizoltoésag) allami daivételéhez kap-
csolddd vagyondtadas kovetkezménye. A gépek, berendezések és felszerelések,
valamint a jarm{ivek allomdnyi értékének 66,5%-o0s, illetve 87,3%-o0s csokkenése
a feladatok valtozdsa mellett az elhaszndléddasukhoz kapcesolhatéd. A tdrgyi esz-
kozok dtlagos hasznalthatésagi foka a 2013. év végén 77,3%-os volt, amely a
2011. évi 78,3%-hoz képest kis mértékben csokkent.

Az Onkormdnyzat koételezettségei 2011-r8l 2013-ra jelentfsen — a 2011. évi
nyitd 4653,6 millié Ft-rél 2013 végére 1461,6 millié Ft-ra, 68,6%-kal — csokkentek
(a hosszii lejarati kotelezettség az addssdgkonszoliddcié eredményeként meg-
szlint, a rovid lejarati kotelezettség 2,6%-kal mérséklsdott).

A vagyonkezeldi jog, koncesszids jog létesitése és a vagyon iizemeltetésre ataddsa
részben felelt meg a szabdlyszertiségi kovetelményeknek.

Az Onkormdnyzat a vagyonat érintéen egy alkalommal rendelkezett vagyon-
kezeldi jog létesitésérsl. A Képviseld-testiilet az Afvt. 2. § (2) bekezdésében fog-
laltakra tekintettel hatdrozatban doéntétt a Széchenyi Zsigmond Szakkdzép és
Szakiskola KLIK-nek t6rténd ingyenes vagyonkezelésbe adasdrol.

Az Onkormdnyzat és a KLIK az Afvt. 13. § (2) bekezdésében foglaltak alapjdn,
az atadds-atvétel tdrgyaban 2012. december 12-én megallapodast kotétt, azon-
ban a megallapoddsban hivatkozott, az iskola feladatainak elldtasdt szolgaléd
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targyi eszkoz leltdr a szerzdés mellékleteként nem késziilt el, igy— az Afvt. 8. §
(1) bekezdésében, valamint a megallapodasban foglaltakkal szemben - nem ké-
pezték a megallapodds részét. Felek a megdllapodasban régzitett hatdridén til
2013. januar 15-e helyett 2013. februdr 25-én irtak ala a vagyonkezeldi szerzg-
dést.

Az Onkormdnyzat 2013. februdr 12-én a vagyonkezelési szerzédés aldirdsit meg-
elézéen elekironikus levél formdjdban a vagyonkezelési szerz6dés mellékletét ké-
pezd eszkoz leltdrt megkiildte a KLIK részére.

Az ellendrzott iddszakban a KLIK fenntartdsdba kertilt Széchenyi Zsigmond Szak-
kozép és Szakiskoldbol kivalt a Széchenyi Zsigmond Szakképzd Iskola és Kollé-
gium. A kivalt intézmény 6ndll6 kézponti koltségvetési szervként 2013. szeptem-
ber 1-t6] a Vidékfejlesztési Minisztérium fenntartdsdba keriilt™. Az ellendrzott
id8szakban — figyelemmel a 2013. szeptember 1-jét6l hatdalyos szervezeti valto-
zasra — nem tortént meg a KLIK-kel 2013. februdr 25-én alairt vagyonkezelési
szerz6dés médositasa. Az Onkormdnyzat az eszkdzoket a KLIK-kel hatdlyos va-
gyonkezelési szerzidés hatdlya alatt az Ahsz.; 20. § (1) bekezdésében’® foglaltak
ellenére szamviteli nyilvdntartdsdban és mérlegében kimutatta. Az Onkormaény-
zat nem vezette dt az eszkozoket a befektetett eszk6zék dllomanydn beliil az {ize-
meltetésre, kezelésre atadott, koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok al-
lomdnydba, ami Ahsz, 1. § (1) bekezdés 3) pontja szerint jelentds sszegi hibd-
nak mindsiilt. A vagyonkezelésbe adott eszkozok konyvszerinti értéke az Onkor-
mdnyzat adatszolgdltatdsa szerint 2013. december 31-én 521,0 millié Ft volt, ez
a 2013. évi mérlegben kimutatott 13 391,8 millié Ft mérlegf6dsszeg 3,9%-dt je-
lentette. A jelentds dsszegii hiba rendezése az ASZ helyszini ellendrzésének id6-
pontjdig nem tértént meg.

Az Onkormdnyzat két hatdlyos koncesszids szerzddéssel rendelkezett. A Mar-
cali varos vizi kozmiiveinek iizemeltetésére és a Marcali vdros, Marcali-Bize vd-
rosrész és az ipari park szennyvizelvezetd és tisztitérendszerek izemeltetésére vo-
natkozé koncesszios szerzddést, valamint a Marcali-Boronka varosrész, Nikla,
Csomend telepiilések kozos tulajdonat képezs szennyvizkézmiiveinek iizemelte-
tésére vonatkozdé koncesszids szerzddéseket 2005, janudr 13-dn kototték meg. A
szerz§dések id6beli hatdlya 2005. janudr 1. - 2014. december 31. volt. A koncesz-
szids szerz8dések tartalmaztdk az atadott vagyon allaganak, értékének megdr-
zésére, az elszdmoldsra vonatkoz6 rendelkezéseket, a haszndlati, illetve a kon-
cesszids dij megdllapitdsdnak, megfizetésének maodjdt, mértékét, a koncesszids
jogot gyakorlo adatszolgaltaidsi kotelezettségébe tartozd adatok kérét, a vagyon
kozéptavi fenntartasi, fejlesztési és rekonstrukcids feladatait. A szerz6désekben
az Ahsz, 37. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatdroztdk meg a kon-
cesszids jogot gyakorld december 31-ei fordulénapra vonatkozé évenkénti leltd-
rozdsa alapjdn elkészitett, hitelesitett leltar Onkormdnyzat részére t6rténé meg-
kiildésének id6pontjat.

Az Onkormdnyzat két hatdlyos iizemeltetési szerzédéssel rendelkezett. Az is-
kolak tanuldi és az egyesiiletek versenyzdi testedzési, versenyzési lehetségeinek

4 A vagyonkezelési szerzbdést 2015, marcius 31-én irta ala az Onkormanyzat és a Szé-
chényi Zsigmond Mez&gazdasdgi Szakképzd Iskola és Kollégium

15 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 47. § (3) bekezdés
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biztositasara, nemzetkozi kidllitas és vasdr megrendezésére vonatkozd tizemelte-
tési szerz6dést és az altalanos iskolai tanuldk élelmezésére, idGskoriak étkezteté-
sére, az élelem kiszallitdsara vonatkozod tizemeltetési szerzddést 2004, oktéber 14-
én koétotte meg az Onkormdnyzat az iizemeltet6kkel. Az tizemeltetési szerzGdések
idétartama 10 év volt. Az lizemeltetésbe adott vagyon brutt6 értéke 143,0 mil-
lié Ft, illetve 34,0 millié Ft volt. Az Gizemeltetési szerz6dések tartalmaztak a va-
gyonnal torténd vallalkozds feltételeit, a haszndlati (lizemeltetési) dij megfizeté-
sének moédjat és mértékét, az lizemeltetésbe adott vagyon dilaganak, értékének
meg0rzésére, az elszdmoldsra vonatkoz6 rendelkezéseket. A szerzddések és mo-
dositdsaikban az Ahsz, 37. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére nem hatdroztdk
meg az tizemeltetSk december 31-ei fordulénapra vonatkozd évenkénti leltaro-
zGsa alapjdn elkészitett, hitelesitett leltdr Onkormdnyzat részére torténd megkiil-
désének idGépontjat.

Az Onkormdnyzat az dllamhdztartason kiviilre hdrom alkalommal, dllamhéz-
tartdson beliilre két esetben adott at téritésmentesen Snkormdnyzati tulajdon-
ban 1évS vagyont. Allamhdztartdson kiviili szervezet részére a 2013, évben ha-
rom titemben keriilt sor nulldra leirt, szemétszdllitast szolgdlé eszkézok dtada-
sGra. Az Onkormanyzat a fekvibeteg-szakellaté feladataval dsszefiiggs 54,6 mil-
li6 Ft konyv szerinti netté értéki ingatlanvagyondt a Ttv." el8irdsainak megfe-
lelen 2012. mdjus 1-jén téritésmentesen adta dt a GYEMSZI részére. Az ij tiizol-
tolaktanya épitéséhez az Onkormdnyzat 2012, okiSber 1-én - a
Katved. tv. 84. § (2) bekezdésének megfelelden — téritésmentesen bocsatotta az
Orszagos Katasziréfavédelmi Fdigazgatdsag rendelkezésére az 5,8 millié Fi ér-
tékii ingatlandt. Az Onkormadnyzat a — netté 5,0 milli6 Ft-os értékhatdrt megha-
ladé — vagyonatadassal kapcsolatos kozzétételi kitelezettséget a 2012. évben az
Info. tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. sz. melléklet 111/4. pontjaban foglaltak
ellenére nem teljesitette. Az dtaddsok bizonylatoldsat sszességében szabdlysze-
rien lattdk el, a téritésmentes dtadasok atlathaté szervezetek részére torténtek.
A kérhazi ingatlanok dtaddsa, a tiizolté laktanya beruhdzds épitési telek sziik-
ségletének biztositdsa, valamint a hulladékszallité eszkozok szolgaltaté részére
torténd ataddsa a kozfeladatok elldtdsdt szolgdita. A vagyondtaddsok dokumen-
taltan, a kozfeladatok valtozasaval 6sszhangban torténtek. A térités nélkili va-
gyondatadasokat a szamviteli nyilvantartdsokban szabdlyszer{ien dtvezették.

A 2013. évben elszamolt értékcsvkkenés dsszege 386,3 milli6 Ft volt, amely
a 2011. évi 549,1 millié Ft-hoz viszonyitva 162,8 millié Ft-tal (29,6%-kal) csok-
kent. A csékkenést alapvetden az 6nkormdnyzati feladatok 2012. és 2013 évben
bekovetkezett dllami divételével kapcsolatos vagyonvaltozds okozta. A felijitdsi
és potlasi feladatokat az éves koltségvetések eldkészitése sordn mérték fel, tite-
mezésiiknél a siirgGsség és a miiszaki dllapot alapjdn rangsoroltak. Az Onkor-
mdnyzat eladésodottsdga kovetkeztében pénziigyi helyzete nem tette lehetdvé a
felijitasi feladatokra vonatkozo forrasok elkiilonitését, a tartalékképzést. A 2011,
évben az amortizacié 86,5%-at, a 2012. évben 23,2%-dt, a 2013. évben 33%-dt
forditottak beruhdzasi és felujitasi feladataikra. Beruhdzasi céli sajdt forrdasaikat
alapvetéen a pdalydzati projekiek onerejére tartalékoltdk, illetve hasznaltak fel.

16 Ttv. 13. §. (1) bekezdése
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XY

Az Onkormdnyzat az elvégzeit beruhazasok és fel@jitasok targydban tébb
esetben olyan szerzddést kotott, amelyekben a — Ptk. 6:63. §-dban foglalt rendel-
kezés ellenére - konkrét teljesitési hatdrid6k nem kertiltek régzitésre, a pétmunka
megrendelését nem szerzddésszeriien végezte és pénziigyi ellenjegyzés pontos da-
tuma hidnyzott.

P

Az Onkormdnyzat a szerzddésben eldirt feltételek ellenére:

o a vdllalkozo késedelmes teljesités esetén a szerzidésben eléirt késedelmi kot-
bért tobb esetben nem érvényesitette;

s a tartalékkeretbd] elvégzett pétmunkdkhoz eldzetes irasbeli megrendelést a
szerzGdésekben foglalt el6irds ellenére nem készitett.

s A jogszabdlyi eldirds ellenére:

s a 2012, és a 2013. évi szerzGdések pénziigyi ellenjegyzésének kelte - az

Avr. 50. § (1) bekezdésének d) pontjdban foglalt el6irdst megsértve — tobb eset-
ben hidnyzott;

s a beruhdzds ataddsa megtortént, az eszkoéz hasznalata megkezdédstt. Ennek
ellenére a szdmvitelben az dllomanyba vétel és az {izembe helyezés kozott —
az Ahsz. 30 § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat megsértve — tébb esetben 90-
180 napos eltérés volt megallapithaté. Ennek kévetkeztében az tizembe helye-
zett eszk6zok utdn az értékcsokkends szamitasa késdbb kezdddott el

Az ellendrzott beruhazasok és felijitasok az 6nkormdnyzati kozfeladat ellatdsa
érdekében torténtek, a kozfeladatokkal dsszhangban voltak. A dontéseket min-
den esetben a KépviselS-testiilet hozta meg, a kivitelez&k kivdlasztasaban kozbe-
szerzései vagy versenyeztetési eljarast folytattak le, a pdlydzati felhivasok min-
den lényeges koriilményt tartalmaztok. A KépviselS-testiilet az elGterjesztést
megalapozé dokumentumok alapjan déntott a PPP konstrukciéban megva-
lositott tanuszodai beruhdzdasi projektrél, a szerz6dés szerinti szolgaltatasi dijfi-
zetési kotelezettséget 2011-2012 években rendszeresen késedelmesen teljesitették.
A Képviseld-testiilet a 190/2012. (XII. 20.) szamu hatdrozata alapjdn kezdemé-
nyezte a tanuszoda ingyenes dnkormdnyzati tulajdonba vételét. A tanuszoda
ingyenes onkormdnyzati tulajdonba adasdrdl az MNV Zrt.-vel a szerzédést
2013. oktéber 25-én kotstték meg. Az Onkormdnyzat a tulajdonba keriilt 1étesit-
mény fenntartasat 2013. évben biztositotta.

A vagyonértékesitések sordn a dontéseket el6készité dokumentumokkal ala-
tdmasztottak, a déntést az arra jogosult hozta meg. A forgalomképtelen és a
korlatozottan forgalomképes torzsvagyon elidegenitésére vonatkozd korlatokat
betartottdk, a vevdt nyilvdnos eljarasban vdlasztottdk ki, az eladdsi drat érték-
becsléssel hatdroztak meg. Az értékesitett vagyonelemeket a szdmviteli nyilvan-
tartdsbol kivezették, és az értékesitett ingatlanok értékével a vagyonkatasztert
maodositottdak. Az Onkormdnyzat a vagyonértékesitéseket megfelelen dokumen-
tdlta és szabdlyszeriien bonyolilotta le. Az ingatlanok bérbeaddasakor a bérlst
nyilvanos eljardsban valasztottak ki és a szerzddést a legjobb ajanlattevével ko-
totték meg. A szerzGdésekben rogzitésre keriiltek az Onkormdnyzat érdekeit véds
garancidlis elemek. A bérleti dijakat kiszamlaztdk, a kéztizemi dijakkal a bérls-
ket elszamoltattak.
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3.5.

Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzatndl 1,5 milli6é Ft kérhazi téritési dij,
1,2 millié Ft vevd, 1,3 millié Ft maganszemélyek kommunadlis adéja és 1,5 mil-
lié Ft gépjarmiiadé és potlék koveteldést mindsitettek behajthatatlannd. A be-
hajthatatlan kivetelések leirdsdardl jogszertien, a hatdlyos jogszabdalyokkal
osszhangban és a vagyonrendeletben foglaltaknak megfelelSen dontott a Kép-

viseld-testiilet.

A tartés részesedésekkel valé gazdalkodds, a tulajdonosi
jogok gyakorldsa és a kitelezettségek teljesitése

Az Onkormanyzat 2011, janudr 1-jén 11 gazdasdgi tdrsasdgban rendelkezett
tartos tulajdoni részesedéssel, amely 2013. december 31-ére — egy-egy gazdasdgi
tarsasdg részesedésének értékesitése, illetve végelszamoldasa és egy gazdasdgi tér-
sasag alapitdsa miatt — tizre csokkent. Marcali Vdros Onkormdnyzata tartés ré-
szesedéseinek portfélidjat a 2011-2013. években a 4. szdmi melléklet tartal-
mazza.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években nyilvdntartdst vezetett a részesedései-
nek évenkénti dllomanydrdl és azok modosuldsdarél. A tartds részesedéseket
konyv szerinti értékben tartottak nyilvan, piaci értékelésre nem kertilt sor. A ré-
szesedések értékeléséhez sziikséges informacidkat a gazdasdgi tarsasdgok pénz-
tigyi beszamoléi és az éves egyszertisitett mérlegbeszamolok biztositottak. A tar-
{0s részesedések konyv szerinti értéke 2011. januar 1-jén 493,3 millié Ft volt, ami
2013. december 31-ére 454,6 millié Ft-ra, 7,8%-kal csokkent. A véltozdast a része-
sedések utdn elszdmolt értékvesztés és értékvesztés visszairdsa, a végelszamolas
miatti csdokkenés és a cégalapitds miatti novekedés egytittes hatdsa okozta. Az
Onkormdnyzat a tulajdondban 1évé tartds részesedések dloménydra vonatko-
z6an szabalyszerfien elszamolta és visszairta a részesedések értékvesztését.
A 2012. évben egy-egy esetben 1,9 millié Ft értékvesztés és 4,2 millid Ft értékvesz-
tés visszafrdsa, a 2013. évben egy esetben 0,8 milli6 Ft értékvesztés elszamoldsara
keriilt sor, az értékvesztések és a visszairds elszamoldsa indokolt volt. A korabban
elszamolt értékvesztések esetében vizsgdltdk a visszairds sziikségességét.

A 2011-2013. években az Onkormdnyzat egy kizdr6lagos (Marcali Fiird6 Kft.) és
egy tobbségi tulajdondban 1évé (Nonprofit Kft.) gazdasdgi tarsasaggal rendelke-
zett. Az Onkormdnyzat a t6bbségi tulajdondban 1évs gazdasdgi tarsasdga eseté-
ben meghatdrozta a kételez6en elldtandd és az elidthaté feladatokat. Az Onkor-
manyzat a gazdasagi tarsasagok alapitdsakor dontétt a tdrsasagok feliigyeld bi-
zottsdgaiba torténd tagok személyérdl. A tulajdonosi képviseletet mindkét gaz-
dasdgi tarsasdg esetében az dnkormdnyzati SZMSZ 9. §-dban foglaltak alapjan
a vagyonrendeletben, illetve a 2013. november 30-dté! hatdlyos dnkormanyzati
SZMSZ-ben eldirtak szerint a polgarmester latta el. A Moétv, 2013. januar 1-jét6l
hatalyos 53. § (1) bekezdés b) pontja elbirdsai ellenére az 6nkormdnyzati SZMSZ-
ben a polgarmester részére a gazdasdgi tdrsasdgokkal kapcsolatos dtruhdzott
hataskorrdl 2013. november 29-ig a Képvisel§-testiilet nem rendelkezett. A gaz-
dasdgi tarsasagok éves beszamoldit, a Marcali Firds Kft. 2011. évi jogutéd nél-
kili megsziintetésérdl sz616 alapitéi hatdrozatot, a vagyonfelosztasi javaslatot,
az adozott eredmény felhaszndlasdnak javaslatdt, és a zdrd egyszerdsitett éves
beszamolét — dtruhdzott hatdskérben ~ a polgdrmester fogadta el. Az aktudlis
tulajdonosi dontésekrdl a polgdrmester a Képviseld-testiiletet a soron kévetkezd
iilésen tajékoztatta.
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Az Onkormdnyzat kizdr6lagos tulajdondban volt a Marcali Fiirds Kft., amelyet
2005. évben alapitottdk. A gazdasdgi trsasdg f6 tevékenységi kore ingatlanok
bérbeaddsa és tlizemeltetése volt. A tulajdonosi képviseld6 2011-ben az
1/2011. (I. 25.) szamu alapitdi hatdrozatdval dontoit a tarsasag jogutdd nélkili
megsziintetésére irdnyulé végelszamoldsi eljards meginditdsardl. A dontés oka
az volt, hogy a gazdasagi tarsasag lzleti tevékenységet nem végzett, addzds
el6tti eredménye negativ volt. A végelszamolds sorén a Marcali Fiird6 Kft. a ko-
telezettségeit a pénzeszkdzeibdl rendezte.

A Nonprofit Kft. 2013. majus 17-én alakult meg Marcali vdros és a kornyezd
telepiilések koztisztasdgi szolgdltatdsanak végzésére. Létrehozdasat a Ht. 2013. ja-
nudr 1-jei hatalyba lépése, valamint a kapcsolédd végrehajtasi jogszabalyok elé-
frasai indokoltdk. A gazdasdgi tarsasdg nonprofit gazdasdgi tarsasagként jott
létre, tobbségi tulajdonosa az Onkormdnyzat volt. A Képvisels-testiilet 2013, md-
jus hénapban dontott a gazdasdgi tdrsasag megalapitdsdarél, valamint a felii-
gyeld bizottsagi tag delegdaldsdrél. A gazdasagi tarsasaghoz 2013. december 31-
ig 30 koérnyezd telepiilési 6nkormanyzat csatlakozott apport és készpénz térzsbe-
tét nydjtasaval. A gazdasdagi tarsasdgnal 2013. december hénapban torzstSke-
emelést hajtottak végre, amelybdl az Onkormdnyzat 6,5 millié Ft-ot teljesitetett.
A torzstGke-emeléssel a tulajdoni aranya 51,5%-16l 60,7%-ra, a torzsbetét Osz-
szege 4,3 millié Ft-r6l 10,8 millié Ft-ra novekedett. A szakhatdsdgi engedélyeket
2013. december hénapban szerezték meg és a gazdasdgi tevékenységét ténylege-
sen 2014. janudr 1-jén kezdte meg.

Az Onkormdnyzat a tulajdoni részesedéssel rendelkez6 gazdasdgi tdrsasdgainak
2011-2013. években felthalmozasi vagy miikddési céla tagi kolcsdnt nem nyuj-
tott, a gazdasagi tdarsasdgok kotvénykibocsdtdsahoz, hiteleihez garancidt, és ke-
zességet nem vallalt, pénzeszkdzt nem adott dt. Az énkormanyzat tulajdondban
1év6 tarsasagi részesedések 2013. december 31-én atldthato szervezetnek mind-
siil6 gazdasdgi tarsasdgokban voltak. '

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

Az Onkormdnyzat 2011-ben és 2013-ban részt vett az ASZ integritds felmérésé-
ben. A tanusitvanyban régzitett vélaszok helytalléak voltak, az ellendrzés ta-
pasztalatai alatdmasztottdk azokat. A vdlaszok kiértékelése alapjan az Onkor-
manyzatndl az ésszeférhetetlenségi és az etikai elvardsok, a humdéneréforrds-
gazdalkoddsés a szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések annak el-
lenére megfeleléek voltak, hogy a munkavégzésre vonatkozo etikai elvarasokat,
a kiilénféle ajandékok, meghivasok, utaztatds elfogaddsdnak feltételeit, a hu-
manpolitikai tevékenységet és a kiils6 személyekkel valo kapcsolattartas rendjét
nem szabdlyoztdk, tovabba az Gj munkatdrsak kivalasztdasakor nem minden
esetben frtak ki dllaspalydzatot.

A nemkivanatos dolgozéi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvénye-
sitése fejlesztendd teriilet, mivel az Onkormdnyzat nem rendelkezett a nemkivd-
natos magatarias kezelésére vonatkozo eljdrasrenddel, nem hatdrozta meg a
szervezeten beliilr6]l érkezd kozérdekii bejelentések eljardsrendjét, nem szabd-
lyozta a bejelentést tevfk megfelels védelmének biztositdsat, valamint nem mi-
kodtetett a szervezeten kiviilrél érkez8 panaszokat és kozérdek bejelentéseket
kezeld rendszert.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Fejlesztend®d teriilet tovabba az integritas erdsitése, annak tudatositdsa és a koc-
kazatelemzések alkalmazdsa, mivel az Onkormanyzat az elmiilt egy évben nem
tett integritassal kapcsolatos intézkedéseket, nem szabdlyozta, illetve nem hivta
fel a korrupcios szempontbdl veszélyeztetett beosztdsokban dolgozé alkalmazot-

tak figyelmét a jellemzd kockazatokra és a kockazatokat megel6z8 intézkedé-
sekre, az Onkormadnyzat nem végzett rendszeresen korrupcids kockdazatelemzést.

Osszességében az Onkormdnyzatndl jelenlévd kockdzatok és az azokat noveld
tényezGk szintje meghaladta a kezeléstikre alkalmazott kontrollok szintjét, ezért
az Onkormanyzat integritdsa fejlesztendo.

Budapest, 2015. yea hénap 0F nap

,-'::-_;wp-w - o

Y Domokos Laszlé

elnok+

Melléklet: 6 db
Fliggelék: 2db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0652-346/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat feladatellatasdban részt vevo intézmények és azok valtozdsa az ellendrzstt idészakban







2. SZAMU MELLEKLET
A V-0652-346/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Marcali Viros Onkormdnyzata bevételei, kiaddsai, valamint adéssdgszolgalata a 2011-2013,
években
(Az snkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzetének CLF moédszer szerinti levezetése)

Adatok millid Ft-ban

addéssig
konszoliddci-
2 . és
MEGNEVEZES 2011, év | 2012.év | 2013, év sdmogatds
nélkiil*
2013. év
1, 2. 3. 4. 6.
1.1.1, Sajdt makiodési bevételek 1228,5 1171,3 783,8 7838
1:1.2. Koltségvatés] tdrmogatdsok a miksdSképesség megdrzését szolgdls kiegészitd 13264 1064,7 670,4 632,8
tdmoeqgatdsok nélkiil
1.1.3.Atengedett bevételek 505,7 443,8 33,6 33,6
1.1.4. Allamhdztartdson beliilrdl kapott tdmogatdsok 1947,7 842,5 127,9] 1279
1.1.5. EU-t6] és kiilfoldrsl kapott hevételek o0 11,9 0,0 0,0
1.1.6. Allamhdztartéson kiviilrol kapott bevételek 18,5 5.3 0.3 0,3
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 14 1,4 C,9 0,9
1.1.8, Kblcséndk visszatériilése, igénybevétele 1,6 1,0 0,6 0,6/
1.1,9, El§z6 évi pénzmaradvdny dtvéfel 22,8 8,3 G0 0,0
1.1.10. A makddSképesség megdrzését szolgdld kiegészitd tdmogatdsok 255,8 322,1 293,2, 293,2,
1.1. Folyé bevételek 53084 38723 1910,7 1873,1
1.2.1. Miikidési kiaddsok kamatkinddsok nélkiil 4919,0 3 488,9 1226,0 1226,0
1,2.2, Allamhdztartason beliilre dtadott pénzeszkozok 66,5 68,1 323,1 323,1
1.2.3, Transzferkinddsok 186,5 190,5 149,81 149,8
1.2.4. Kamatkiaddsok 34,3 40,1 16,9 16,2
1.2.5. Kolcstndk nyiijtdsa, torlesztése 10 0,3 0,3 0,3
1.2.6, Elfzd évi pénzmaradviny dtadds 22,8 11,4 0,0 0,0
1.2. Folyé kinddsok 5230, 3799,3 17161 1716,1
1.3, Folyd koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1, - 1.2.) 78,3 73,0 194,6 157,0
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sojdt tékebevételek 186,4 1241 85,2/ 85,2
2.1,2, Kbltségveiési tdmogatdsok 37,0 17,5 3,2 3,2
2.1.3. Allamhdztartdson beliilrdl kapott tamogatdsok 359,2 44,2 70,9 70,9
2.1.4, EU-t6] és kiilfoldrdl kapott tdmogatasok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhdztartason kiviilrdl kapott bevételek 91,0 3,6 2,0 2,0
2.1,6, Hozam- és kamatbevételek 29,5 31,5 10,9 10,9
2.1.7. Kolcsdnok visszatériilése, igénybevétele 7,2 51 3,2 3.2
2.1.8. Elfz8 évi pénzmaradvdny dtvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1, Felhalmozdsi bevételek 710,3 326,0 176,1 176,1
2.2.1. Safdt beruhdzdsi kindds dfdval 536,9 1536 1436 143,6
2.2.2.5ajat feljitdsi kiadas dfaval 54,1 19,3 13,9 13,9
2.2.3. Allamhdztartdson beliilre dtadott pénzeszkézsk 109,9 28,3 0,2] 0,2
2.2.4, EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkdzik - 00 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhdiztartéson kiviilre adott pénzeszkdzok 0,9 1,5 0,5 0,5
2.2.6. Befektetési célii részesedések vasdrldsa 2,5 1,0 4,6 4,6
2.2.7, Kamatkiaddsok 1211 78,6 28,2 25,6
2.2.8, Kblesénsk nyijidsa, rlesztése 1,5 1,0 0,8 0,8
2.2.9. El§z6 évi pénzmaradvdny diadds 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AEA befizetések 46,3 3,9 4,9 4,9
2.2, Felhalmozdsi kiaddsok 873,2 287,2 196,7 194,1
2.3. Felhalmozdsi kiltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2) -162,9 38,8 -20,6 -18,0
3, FINANSZIROZASI MOVELETEK NELKULI (GES) POZICIO(1,3.+2.3.) 84,6 111,8 174,0! 135,0
4. FINANSZIROZAST MOVELETEK
4.1, Hitelfelvétel 30,0 0,0 0,0
4.2, Hiteltorlesztés 1714 92,4 57.4
4.3. Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok kibocsdtdsa 0,0 0,0 0,0
4.4, Forgatdsi és befektetdsi célii értékpapirok bevdltdsa 72,7 102,7 102,7
4.5, Forgatdsi és befektetési célid ériékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok vasdrldsa 0,0 0,0 Q0,0
4.7. Egyéb finanszirozdsi bevételek (fiigqd, dtfutd, kiegyeniitd) -31,5 -7,4 FE
4.8. Egyéb finanszirozdsi kinddsok {fiigad, dtfutd, kiegyenlits) 53 -17,6 -17,6
4.9.Finanszirozdsi miveletek egyenlege (4.1.-4.2.44.3.-4.4.44.5.-4.6,44.7 -4.8) -250,9 -184,9 -14%,9
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9) -139,1 -10,9 -10,9
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM=miiksdési jovedelem (1.3.) - téketirlesztés 1711 31
? '’
Osszes kitelezettség 44544 37964 1460,3 1 460,3
ebbdl rivid lejdrati 13128 1060,3 1460,3 1 460,3
(Osszes szallitél kotelezettség 506,6 253,2 198,6 198,6
abbdl lejdrt (tandsitvanybol) 253,9 168,8 197,0) 197,0
Pénz és t6kepiaci kitelezettség (addssiq) 37964 3 386,1 11711 1171,1
ebbél révid lejdrati 658,3 652,2 11711 1171,1
ebbl hossai lejarata kitelezettségek kiiveikezd évet terhel tirleszid részletei 219,4 221,6 1033,2 1033,2
PPP szerz&déses dllomdny jelenériéken (tamisitvdnybél) 718,8 685,7 0,0 0,0
ebbdl leidrt szolgdltatési di] miatd kitelezettség 6,7 28,4 0,0 0,0
Foly6szimba-, likvid- és munkabérhitel napi atlagos dlomdanya (tansdsitvaaybdl) 446,2 403,6 245,4, 2454
Kezesséq és garanciavdllaldsok (tanusitvanybol) 0,0 00 0,0 0,0
Jogerds birosdgi itéletekbil ndédd kitelezettségek (tandsityanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozdsba bevonhatd eszkbzik: 645,0 387,0 362,9 362,9
Pénzeszktzdk (1degen nélkiil) 645,0 3870 362,9 362,9
Forgdeszkozdk Osszesen - 1068,6 666,6 562,6 562,6

* Megjegyzés: Az allam altal kézvetlentl atvallalt addssagrész a pénziorgalmi konyvviteli adatok kézétt nem kerilit kimudatasra, igy a korrigalt
adatok és az addssagkonszolidacioval €rintett tartozas-allomany eliérést mutai.






Marcali Véiros Onkorményzata mérlegadatai a 2011-2013. években

3. SZAMYU MELLEKLET
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adatok millié Ft-ban
2011 év nyité(.” 2011 év. |~ 2012, év (2013, év. [ 2013/2011
IMMATERIALIS JAVAK 106,2 43,1 13,8 6,9 6,5%
Alapitds dtszervezés aktivalt értéke 7,4 57 34 1.4 18,9%
Vagyoni értéki jogok 96,5 36,6 5,6 3,7 3,8%
Szellemi termékek 2,3 0.8 4,8 1,8 78,3%
TARGYI ESZKOZOK 13 697,2 13 537,4| 10975,6| 111776 81,6%
Ingatlangk és kaprsolodd vagyoneriéki jogok 12 350,0 12 707.5 10626,0] 108926 88,2%
Gépek, berendezések, felszerelések 455,4 490,9 201,3 152,5 33.5%
Jérmiivek 2250 165,3 35,9 28,6 12,7%
Beruhdzédsok, felijitdsok 666,8 1724 67,6 103,9 15.6%
Berubdzdsra adott elélegek 0,0 1,3 43,8 0,0
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 534,9 5244 472,5 483,3 90,4%
Tartds részesedés 4933 488.3 440,5 454,6 92,2%
Tart6san adott kélesén 41,6 36,1 32,0 28,7 69,0%
UZEMELTETESRE, KEZELESRE ATADOTT, VAGYONKEZELESBE VETT ESZKOZOK 12031 1226,0 11784 11614 96,5%
BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 15541.4| 15330,9] 126403 128292 82,5%
KESZLETEK 40,9 40,1 14,6 038 2,0%
Anyagok 3.3 31,1 11,9 0,8 2,6%
Késztermeékek 3.5 838 2,5 0,0 0,0%
KOVETELESEK 248,9 301,1 206,6 166,9 67,1%
Kovetelések druszdllitasbs] és szolgdltatdsbol 116,%9 110,5 127,1 81,3 69,5%
Adésok 83,4 77,1 66,0 70,1 84,1%
Ravid lejdrati adott kilcsénok 3,0 2,5 58 4,6 153,3%
Egyéb kivetelések 45,6 1110 7,7 10,9 23,9%
ERTEKPAPIROK 0,0 0,0 0,0 0,0
PENZESZKOZOK 743,3 645,2 387,5 3629 48,8%
Pénzidrak, csekkek, betétkdnyvek 2.6 2.3 2,7 0,6 23,1%
Kéhtségvetési pénzforgalmi szdmldk 740,6 642,7 384,3 362,3 48,9%
Idegen pénzeszkozdk 0,1 0,2 0,4 0,0 0,0%
EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 2543 82,1 57,9 32,0 12,6%
FORGOESZKOZOK OSSZESEN 12874 1 068,5 666,6 562,6 43,7%
ESZKOZOK OSSZESEN - T 16 828,8] " 16 399,4| 13 306,9| 133918/ - 79,6%
SAJAT TOKE 11 709,4! 112177 9 465,7| 115366 98, 5%
Tart6s toke 11902,1 119021 9398,4 91253 76,7%
Tokevdltozdsok ~192,7 -684,4 67,3 2411,31 -1251,3%
TARTALEKOK 465,8 679,8 35,5 393,6 842,5%
Koltségvetdsi tartalékok 465,8 679,8 35,5 393,6 84,5%
KOTELEZETTSEGEK (egyéb passziv pénziigyi elszamoldsokkal egyiitt) 4 653,6 4501,92] 38057 14616 31,4%
Hosszi lejaratii kotelezettségek 30887 31416 2736,1 0,0 0,0%
ebbil kiitvény 2 205,5 233356 2047,2 0,0 0,0%
ebbdk hitel 877,2 804,6 686,38 0,0 0,0%
Rovid lejdrani kitelezettségek 1499,8 13128 10603 1460,3 97,4%
Kbtelezettségek druszdll. szolg. (szallitdk) 580,0 506,6 253,2 198,6 34,2%
Egyéb kitelezetiségek 919,8 B06,2 807,1 1261,1 137,1%
EGYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 65,1 47,5 93 13 2,0%
FORRASOK OSSZESEN o 16 828,8| - 16 399,413 306,91 13 391,8| - 79,6%







Marcali Varos Onkormanyzata tartos részesedéseinek portfélidja a 2011-2013. években

4. SZAMU MELLEKLET
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adatok millié Ft-ban

2011, janudr 01.

2011. december 31.

2012, december 31.

2013. december 31.

N Arésze-] Tulaj- A Tulaj- A Tuiaj~ :
.‘S ] N d::ilfgsz- Arésze-| A sedés | doni |Arésze-| A Aszeds;:- doni |Arésze-| A As'::::- doni |Arésze-| A A;:;séz:«
» Megnevezeés Alapitas . sedés |tdrsasag| koényv rész- sedés |tarsasag| . . rész- | sedes |tarsasag| . rész- sedés [tarsasdg| | .
g ar;lny 'né’v- e:.’ajé.t szerinti | ardny név- sajé.t skz:'rliny‘;i arany né'v- sajé-t sl;‘;r:i):l ‘;i arany név- iaj?_t stzr:iﬁi
értcke | tokéje | értéke % érteke | tékéje rtéke % érteke | tékéje rtéke % érteke | tokéje srteke
1. {8aubermacher Magyarorszdg Kift. 2011 eltt 25,5 26,3 163,2 26,3 25,5 26,3p 3124 26,3 25,5 26,3 164.4 26,3 255 26,3 1654 26,3
2. |MARYLLA Bérdiszmigyartd Kit. 2011 eléitt 6,5 42 2172 42
3. |Marcali Ipart Park Kit. 2011 elott 48,9 208,0 927,0 208,0 48,9 208,0 923,4 208,0 48,9 208,0 919,86 208,0 48,9 208,0 918,5 208,0
4. |8.M. temetkezési Szolg. Kft. 2011 elétt 26,0 15,0 71,5 15,0 26,0 13,3 73,0 134 26,0 13,3 73,8 13.4 28,0 13,3 74,5 13,4
5. [Marcall Szélloda Kift. 2011 elétt 10,6 97,8 935,8 97,8 16,6 97,8 9183 97,8 10,6 97.8 900,3 95,9 106 97.8 892,56 95,0
6. |Bataton Boronka Kisvasut KHT. 2011 elétt 10,8 0,4 59 0.4 10,8 0.4 53 0,4 10,8 04 53 04 10,8 04 37 0.4
7. |KOZVILL Elsé Magyar Kozvill Rt. 2011 el6tt 33 91,0f 24320 79,6 3,3 91,8 25483 80,5 33 91,9 2566,3 84,6 34 96,1 26208 88,8
8. |DRV Zrt. 2011 elétt 4,3 11,7 75189 11,7 0.3 11,7] 79026 11,7 0,3 11,7 80310 11,7 0,3 11,7| 75009 11,7
Marcali Fiirdé Kit. (2012-ben végelszamolassal

9. ;nee_géi?ﬁnt, tordlve a cégnyilvantartasbél 2012, 08. 2011 sibtt 100,0 50,0 55,7 50,0 100,0 50,6 56,4 50,0
10.|BIOKOM Kit. 2011 elétt 0,04 0,2 19946 0.2 0,04 0,2 20207 0.2 0,04 0,2 27079 0,2 0.04 0.2 30129 0,2
11.|" Dél-Balatoni LEADER" Zrt. 2011 el&tt 0,01 0,0 52 0,0 0,01 0,0 27 0,0 0,01 0,0 -24,5 0,0 0,01 0,0 42,1 0,0
12.|Marcali és Térsége Kbzszolgaltatd Nonprofit Kft. 2013. majus 17. 60,7 10,8 17.8 10,8

Részesedések Gsszesen: 504,71 14 327,0 493,3 499,7( 14 783,1 488.3 449,7| 15 343,9 440,5 464,7| 15 164,92 454,6
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Allami Szimvevészék
Domokos Lasz16 Elndk ir részére
Ugyiratszam: 7470-6/2015.
‘ Térgy: Eszrevétel
Budapest
Apéczai Csere Janos utea 10,
1052

Tisztelt Elnsk Ut

A V6523372015, szdmb  jelentésterveretre az  aldbbi  észrevételeket feszem
oldalhivatkozdsokkal: :

1. Az 5 oldal kozépsd része helyleleni! fartalmazza a 2011, janudr 1-<én feandlld
pénzintézettel szembeni kotelezettségallomany Gsszegét, Az S. tansfiviny szdmai szerint az
allomany értéke 3.764 millio Ft. Az dnkorményzat pénzkészlete 743 millio Ft volt.

2. A 6. oldal megemliti, hogy a 17 belsé ellendrzés v1zsgélatéval szemben 8 esetben nem
készitlt intézkedesi terv.

A 17 ellendrzésbit 7 esetben nem kerillt sor intézkedési terv készitésére. Az ASZ ellendrzés
sordn a 2. szamn tanisitvinyhoz készitett kiegészit tablazatban jelolésre kertlt, hogy a 7
esetbdl 3 intézménynél (9,13,14) fenntartéja nem a MVO volt 2013, janudr 1-t1, egy esetben
{12, szervnél) az ellenbrzés fltal vizepalt tankSnyvelldtottsdg feladata kizpontositdsra keriilt
és egy szerv {10.) a vizsgalat évében megsziint.

3. A 7. oldat tartalmazza, hogy a polgdrmester egyik évben sgm tdjékoztatta a Pénziigyi,
Gazdasipi &5 Kornyezetvédelmi Bizottsigot a 60 napon i lejirt széllftdd
tarjozasiliomanyrol. ‘

A polgérmester rendszeresen (3jékoztatta a bizottsdgot a szdllitdi Allomdiny nagysdgérol A
bizottsdg részére kikiildot tablizat tartalmazta a 30 napon téli tartozdsok A&llomdnyét
kiegészitve a szimlaszdm, teljesftési ditum, szdmia kelte, fizetési hatdridd jellemzbivel, Az
informalis és a zért testilleti filéseken rendszeresen szdba kertilt a szallitoi Allomédny nagységa,
dsszetétele. Az ONHIKI palydzatok Xifrdsanal dontést hozott & testiilet a palydzati anyag
beadéisérdl, benyijtasdrol, az abban foglaltakat részletesen ismerte. '
Pl a4/2011. (HE 1) BM rendelet 1.§ (2) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza

»A helyi onkormanyzat (a tovibbiakban: Onkormédnyzat) tmogatdsi igényének elbirilisa
sordn a kivetkezd szempomok keritlnek figyelembevéielre;

a) 60 napon tiki, 2011, februdr 28-4n a kdzilzemi szolgaltato 4ltal igazokt kdzitzemi dijtartozas
és az bnkorményzat intézményi elléfottainak élelmezésével Gsszeflipgh tartozdsok rendezése,
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figyelemmel ama, hogy az Snkorményzatndl mar tobbszér veszélybe keritf a szolgalatds
fermtartésa,”

4. 8, oldal 2. A polgdrmester a fentick alapjin tajékoztatta a bizottsdgot a lejért esedékességii
tarlozdsok kapcsén. Sajnos, a feladatfinanszirozds rendszere nem tudja maradéktalanut
betleni szerepét, mert az tnkormanyzatok ez 146 tajt is nagy szamban részestiinek kiegészitd
tamogatdsokban, Az akkori tartozdsok jelentds része az azdta feljesen, vagy részben elkeriilt
intézmények mikddictéséhez kapesolodott, melyek a hianyt folyamatosan Gjratermefik
(KLIK, GYEMSZL...).

5. 10. oldal 4,

Az Onkorméanyzat 2012. december 12-én nem a Széchenyi Zsigmond Szakkézép és
Szakiskola intézmény eszk6zeinek ingvenes vagyonkezeléshe addsdrdi kotoit megallapodast a
KLIK-kel, hanem a Megillapodds cimének mepfelelen valamennyi kozokiatdsi
intézményének 4taddsdrd), valamint a vagyonelemek, jogok és kotelezettsépek megosztfsarsl.
{Komevelési intbzmények dllami fermtaridsdba vételével Ssszefiiged intézmény dtadds-
dtvéielérdl, a feladatelldtdshoz kapesolddd Itszdm dtaddsardl, valamint a feladatelldtdshoz
kapesolddd vagyonelemek, fogok és kiitelezettségek megosztdsdrdl”)

Az Onkorméanyzat a Széchenyi Zsigmond Szakkozépiskola és Kollégium Vidékfejlesztési
Minisztérium  altali AtvételérSt hivatalos értesitést nem kapott. A Vidékfejlesztési
Minisziérium felé a vagyoukezelési szerzbdés megkdtésének szitkségességét, valamint az
Intézmény nyilvanos alapité okiratdban szerepld hibdkat Onkormanyzat jelezte 2
Minisztérium felé, melyre 2 Minisztdvium 2014.03.17-én  valaszol, (20140317 VM
tajékoztatds.pdf) Az Onkorményzat tobbszori jelzésére a Megyei Tankeriilet igazgatdja
thiékoztatta arrdl az Onkorményzatot, hogy a vapyonfeloszidst a két intézmény (Széchenyi
Zsigmond Szalckozépiskola és Kollégium, és a Marcali Szakképzd Tskola) kiszott elvégezték
és feltételerése szerint a Széchenyi Zsigmond Szakkbzépiskola és Kollégium vette fel a
kapcsolatot az Onkorményzattal, és kezdeményezte \ij vagyonkezeldi szerzdés megkotését.
(20141128 Levél-Marcali Onk. részére-ingdsig megosztas.pdf’) A vagyonkezelési szerzbdés
alapjén a KLIK a vagyonmegosztstél a Minisziériummal az Onkorményzat beleegyezése
nétkil nem thrgyalhatott volna. A 2013, februdr 12-én elektronikusan dtadott eszkozleltirhol
(az dtadés hatarideje 2013. februar 15. a 2012. december 12-¢n meghttiit megallapodas
alapidn) az Aftv 15.§ alapjin a Kozpontnak a ténylegeseni vagyonkezelésbe vett vagyonrl
2013, 4prilis 30-ig 3egyzokdnyvet kellett volna felvennie, mely alapjan az Onkorményzat a
ténylegesen Kozpont dltal Atvett vagyont 2013. évi mérlepében az iizemeltetésre, kezelésre
dtadott, koncesszidba, vagyonkezeléshe adott eszkozok sHomanyaban mutathatta volna ki. A
Jjegyzdkdnyy felvételére nem kertilt sor.

Onkorményzat a vagyonabnm 1év eszkoziket] bizonylat alapién tud elszamolni. A Kédzpont
altal vagyonkezeiésbe vett eszkdzoledl a Kozpontnak kellett volna t4jékoztainia
Onkmmanyzatot Ennck hisnydban Gnkorményzatnak nem volt fudomdsa arrél, mely
eszkziket veszi it ténylegesen a Kozpont {pl.: konyhai eszkpzok, konyha s koliégium
éplilete). A vagyon leltr szeringi * megoszidsit Onkorményzat még 2014, évben s
kezdéményezte, amol képvmlﬁ testiileti hatarozatot hozott,

Fentieket f{igyelembe véve az 4. a) és D) pont sserint az eszkoztk: szAmviteli
nylivantartasokban wrténo kimutatisok viltoztatiséra az Onkorményzat Alldspontjn szerint
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nings lehetbség, mivel a rendelkezdsre all0 bizonylatok, szerzddések az eszkizbk mds
allomanyi soron tirténd kimutatisdt nem témasztjak ald,

6. 11, oldal 6, Mikidést hidny tervezése.

A Koltségvetési orvény lehetdséget biztosit az dnkorméanyzatnak arra, hogy Snkorményzati
fejezeti tartalék  elbirdnyzatbdl a ,mikodOképesséy megbrzdsét szolgdld kiepészitd
thmogatds™t igényelhessen. B timogatis tervezhets az onkorményzatok koltségvetési
timogatisa eloirdnyzatok kdzott, melynek Ssszege a tényleges miikodési hidnnyal egyezik
meg. Bz a forrds nem 4ll rendelkezésre, — kiegészitd thmogatds jogeimen ~ csak tervezési
tétel. A tamogatisrd] a helyi Snkormdnyzatokért felelds miniszter és az Allambdztartisért
feleléis miniszier folyamatosan, de legkésdbb december 20-4ig dont,

7.12. oldal 7. részletezd nyilvantartisok,

A vizsgdlt id8szak ideién érvényes szémlarend V. pontja tartalmazza az analitikus
nyilvantartds és a f8konyvi konyvelés kapesolat-rendszerét

B. 18 .oldal 3.bekezdés foplalkozik az Gnkormdényzat pénzligyi egyensilya megteremtése
érdekében tett intézkedésekkel. Az egyensilyi helyzet javulésit nagymértékben segitette az is,
hogy az Gnkorményzat 2011. februdr 1. hénaptdl bevezette a lakossdg &Mal fizetendd
szemétszallitdsi dijat és ezzel megsziintette az dnkormdnyzat Altali dtvallalast, ami 2010. évre
vonatkozdan 73,705,128 FT. —ba keriilt az Snkormanyzatnak :

9. 19, olda! LA polgdrmester ezzel mem biziositotla az Onkormanyzat atgondolt,
feleldsségteljes gazdalkodasat™

Az adossigrendezési eljirds kezdeményezésével az, Onkormanyzat valamennyi enrdpai unids,
valamint hazai timogatist palydzati timogatdstdl elesett volna, a folyamatban téviktél vissza
kellett volna lépnie, &s még kézfoglalkoztatdsi programokban sem vehetett volna részt. 2011.
évben példaul-a kovetkezd unids fejlesztési célok megvaldsulisa kerlilt volna veszélybe:
informatikai infrastruketira fejlesztés az oktatdsi intézményekben (71.204/% Ft); Kuliuedlis
Korzd (218.624/¢ Ft); belteriileti csapadékviz elvezetés (118.528/c Ft). A polgirmester és a
képviscld-testillet az Gn!{prményzat érdekeit maximélisan figyelembe véve jart el az
Onkorméanyzat fizetdképességének helyre 4llitdsa érdekében.

10. 26. oldal 4, bekezdés

A 2012 deceinber 12-én megkGtott szerzddés alapjdn a szerz6dés 3, mellékletét képezb
&tadésra kerillé thrgyi eszkoz leltant 2013, februdr 15-ig kellett Onkorményzatnak a KLIK
szdmdra Atadnia, melyet Onkormanyzat 2013, februdr 12-én teljesitets. Az Afiv 15.§ alapjn a
Kdzpontnak 2 iénylegesen vagyonkezelésbe vt vagyonrsl 2013, dprilis 30-ig jegyzokonyvet
ketleft volna fclvenme mely alapjin az ﬁnkormanyzat a ténylegesen Kozpont dltal Atvett
vagyont 2013, vt mérgegeben az fizemeltetésre, . kezelégre Atadott, koncesszioba,
vagyonkezclésbe adott esykdzok 4lloményaban mutathatta volna ki, valamint a 2012,
december 12-én megkélott szerzédés 3. mellékletét képezhette volna, A jegyz8konyv
felyételére a KLIK részérdl nem kerllt sor,

A vagyonkezeldi szerzﬁdm, tervezetét a KLIK elektronikusan 2013. janudr 4-én juitatta el
Onkomfiényzat bzéméra, ma;d a Onkonnényzat altal kmgészatett szerzddést a KLIK elngke,
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vafamint joptanicsosa jegyezte ellen, emiatt az aldirds datama az eredetileg meghatdrozott
2013. janudr 15-e helyett 2013. februdr 25-re médosult.

11. 26. oldal 5. bekezdés

Az Onkormanyzat a Széchenyi Zsigmond SzakkSzépiskola és Kollégium Vidékfejlesztési
Minisztérium  dltali &tvételérdt hivatalos értesitést nem kapott. A Vidékigjlesziési
Minisztérium felé a vagyonkezelési szerzodés megkitésének sziiksépességét, valamint az
Intézmény nyilvinos alapitd okiratdban szereplé hibdkat Onkormdnyzat jelezte a
Minisziériumy felé, melyre a Minisztérium 2014.03.17-én valaszolt. (20140317 VM
téjckoztatés,pdf) Az Onkormdnyzat t5bbszori jelzésére a Megyei Tankeriilet igazgatdja
tajékoztatta arrl az OnkormAnyzatoi, hogy a vagyonfelosztast a két intézmény (Széchenyi
Zsigmond Szakkizépiskola és Kollégium, és & Marcali Szaldképzt Iskola) kozott ebvégezték
és feltételezése szerint a Széchenyi Zsigmond Szakkozépiskola és Kollégium vette fe] a
kaposolatot az Onkorményzattal, és kezdeményerte ©j vagyonkezeldi szerzédés megkotését.
(»20141128 Levél-Marcali Onk. részére-ing6sag megoszts.pdf’) A vagyonkezelési szerzbdés
alapjsn a KLIK a vagyonmegoszidsrél a Minisztériummal az Onkorményzat beleegyezése
nétkil nem targyalhaiott volna, A 2013, februfr 12-én elektronikusan Atadott eszkdzleltarbél
(az 4tadds hatdrideje 2013, februdr 15. a 2012, december 12-6n megkdtstt megillapodas
alapjn) az Aftv 15.§ alapjdn a Kézpontaak a ténylegesen vagyonkezeldsbe vett vagyonrol
2013. éprilis 30-ig jegyz6konyvet kellett volna felvennie, mely alapjén az Onkorményzat a
ténylegesen Kdzpont altal &tvett vagyont 2013. évi mérlegében az {izemslietésre, kezelésre
atadott, koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok allomdnyaban mutathatta volna ki, A
jegyzOktnyv felvételére nem keriskt sor.

Kérem tisztelettel fenti indokaink , észrevételeink megvizsgaldst az Allami Szamvevbszékrs!
5z616 2011.évi LXVL torvény 29.§- a alapjdn.

Marcali, 2015. oktdber 28.

Tisztelettel:
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o ELHHK
 ALLAMI
SZAMVEVASZEK
Ikt.szdm; V-0652-342/2015.
Dy, Sitté Laszlo ar
polgdrmester

Marcali Véros Onkorményzata

Marcali

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel  megkaptam Az dnkormdnyzatok  pénziigyi  és  vagyomgazdélkodisa
szabdlyszerfiségének ellendrzésérdi - Marcali” cimfi jelentéstervezet megallapitasaira tett ész-
revételét.

Az ellentrzési megéllapitasokra vonatkozé észrevételét az Allami Szamvevaszékedl szélo
2011, évi LXVL tBrvény 29. § (2) bekezdésében meghatérozott tizendt napos hatéridén beliil
killdte meg. Az Allami Szamvevdszék észrevétellel kapesolatos 4llaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a felilgyeleti vezetd altal készitett indokolds tartalmazza,

Budapest, 2015, 44 hénap 20 nap

Tisztelettel:
y ”A T /
% MYEVOST K
"\"\. ,,«r' O!Z~7 C,.__'Q /
"Einsk Domokos Laszlé

Melkéklet; Eszrevételre adott vilasz

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS TGA 10. 1364 Budepest 4, PF. 50 telofon: 484 8101 fax; 484 9201
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1. szdmi meiléklet
a V-0652-34212013. szhmi levéthez

wAz dnkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazddilkodisa szabilyszeriiségének elleniirzé-

$érfl — Mareali” cimil jelentéstervezetre tett észrevételre adott vilasz

Eszrevétel:

Jelentéstervezet Bevezetés 5. oldal 2. bekezdése:

Az Onkormanyzat kénywviteli mérleg szerinti vagyona 2013. december 31-én
13 391.8 millic Ft volt, amely — déntden az dllami feladatavallaldsok kovethezidhen
— 3437,0 millié Fi-tal, 20,4%-kal csdkkent az ellendraon iddszakban. A pénzintézet-
tel szembeni kitelezettségallomany 2011, janudr 1-jén 4588,5 millio Ft volt. A Ma-
gyarAflam az adossagkonszohdacw két iitemében dsszesen 3311, 1 mifhié Fi kéreény
és hiteltartozdst és annak jéruléhait vallalta &1, fgy az Onkormanyzat 2013, decem-
ber 31-én fenndllé adossagdtiomdnya megsziint. Az ellendrzolt idSszak végeén fenn-
alls egyéb, nem pénzintézetekiel szembeni kitelezettségek vsszege 289,2 millic Ft-
of tett ki. A 2013. év végi 551,3 millié Ft pénzmaradvanybol 519,7 millic Ft kitele-
zeitséggel terkelt voit.”

Az észrevétel 1. pontja szerin:

A jelentéstervezet helytelenil tartalmazza a 2011. janudr 1-jén fennallé pénzintéze-
tekkel szembeni kitelezetiségallomany Gsszegét. Az Onkorméanyzat adatszolgalta-
tasa (5. szimd tantsitviny) szerint a kotelezettségaliomany értéke 3764 millid Ft.
Az Onkorményzat pénzkészlete 743 milli Ft volt.

Vilasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt részben elfogadja.

Indokelis:

Az észrevételben hivatkozott 5. szémi tantisitvany az Snkormanyzati kévetelések
adatait tartalmazza, ezért az arra vald hivatkozds nem helytalls. A 2011, évi kltség-
vetési beszdmold mérlege alapjdn azonban megallapithato, hogy az észrevételben
foglaltak részben megalapozottak, mert a jelentéstervezet hivatkozott része a pénz-
intézetekkel szembeni kotclezettségallomdnyt nem a helyes Gsszegben tartalmazta.
Erre tekintettel a mepAllapitds modositdsa szitkséges. Az éves koltségvetdsi besza-
mold adatai alapjan a kibocsétott kitvényekbdl és a felvett hitelekbo! fennalld, hosz-
szl és rovid lejarati tartozdsok dsszege 2011, janudr 1-jén 3758,0 millié ¥t volt. Az
észrevételben kbzblt Gsszeg ezen til a mérlegben az egyéb hosszi lejératd kotele-
zettségként kimutatott pénziigyi lizingtartozas (az dsszes lzingtartozasbol az éven
tali Jejaratd rész) Ssszegét is tartalmazta, melynek figyelembe vétele itt nem indo-
kolt.

Az eszrevetel tovabbi részét nem fogadom el, mert a jelentéstervezetben szerepld
megallapitss — az Onkorményzat adatszolgaltatasaval egyezden — a 2013. év vég
pénzmaradvanyra vonatkozott. Az észrevételben ezzel szemben a bankszamlkon és
pénztdrban év végén meglévd pénzeszkizok sszegére kizélnek adatot, amely a
pénzmaradvany meghatdrozisinak kiindulé alapja, azonban annak levezetéséhez a
jogszabélyi eldirasok szerinti modosité tételek figyelembe vétele szitkséges.

Eszrevétel;

Jelentéstervezet Osszegzd megdllapitisok, kovetkeztetések, javastatok fejezet 6. ol-
dal 2. bekezdése:

A belsé ellendrzés vizsgdita az evdforrdsokkal vald gazdilkoddst, azonban a feltirt
hidnyossigok megsziintetésére a 17 ellendrzésbil nyole esethen nem készitettek in-
tézkedési terver.”
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Az észrevétel 2. pontia szerint;

A 17 ellendrzésbi! 7 esetben nem kerilt sor intézkedési terv készitésére. Az ASZ
ellendrzés sordn teljesitett adatszolgaliatdshoz (2. szamil tandsitvanyhoz) kapesols-
ddan készitett kiegészitd tdblizatban jeloiésre kerlilt, hogy a hét esetbdl hirom in-
tézménynél a fenntartd nem Marcali Viros Onkorményzata volt 2013. janudr 1-jét6l,
¢gy esetben az ellendrzés soran vizsgalt tankdnyvellatotisag feladata kozpontositasra
keriilt és tovabbi egy szerv a vizsgalat évében megsziint.

Vilasz: Az Altami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

Indokolds: | Az Onkormanyzat adatszolgaltatésa alapiin a megatlapitds (chhez kapesolodoan az
Osszegzd megillapitisok, kovetkeztetések, javaslatok fejezet 9, oldal polgrmester-
nek cimzett 5. szam0 intézkedést igénylé megdallapfids, valamint a Részletes megal-
lapitasok fejezel 15. oldal 2. bekezdése) modositisra, illetve kiegészitésre keriilt.

Eszrevétel: | Jelentéstervezet Osszegzé megallapftisok, kivetkeztetdsek, javaslatok fejezet 7. ol-
dal 5. bekezdése:

A polgdrmester a jogszabdlyi eldirdssal ellentétben az ellenSrzéit iddszak egyik
évében sem tdjékoztatta a Pénziigyi, Gazdasdgi és Kornyezetvédelmi Bizottsigot,
hogy az Onkormdnyzat 60 napon tii lejart szallitéi tartozdsatlominnyal rendelke-
zeft”

Ehhez kapcsolodoan a jelentéstervezet Osszeazé megallapitasok, kovetkeztetések,
javastatok fejezet 8. oldal polgdrmesternek cimzett 2. szami intézkedést igényld
megallapitds:

WAz Onkormdnyzat az ellendrzitt iddszakbon jelentds 60 napon 1l lejdrt esedékes-
séell szall16f tartozdssal (a 2011, &vben 1447 miliid Ft, a 2012, évben 106,7 mil-
1id Fr, a 2013. évben 1293 millié Ft) rendelkezett. Az Adossdgrendezésitv. 3. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére a polgdrmester a 60 napon 1ili lejdrt esedékességii
tartozdsok fenndlldsdrol a Pénziigyi, Gardasdgi és Kornyezeivédelmi Bizottsagot
nem idjékoztatta,” ' '

Az &szrevétel 3. és 4. pontja szerint:

A polgérmester rendszeresen téjékoztatta a bizotisdgot a szallitdi allomdny nagysa-
ghrdl. A bizottsag részére kikiildott tablizat tartalmazta a 30 papon tdli tartozésok
dllomanyét kiegészitve a szdmlaszam, teljesitési ditum, szamla kelte, fizetési hatdr-
id6 iellemzdivel, Az informdlis és a zart testiileti tiléseken rendszeresen szoba kerlilt
a szallitéi sHomdny nagységa, osszetétele. Az ONHIKI palyazatok kifrdsanal doniést
hozott a testiilet a palydzati anyag beaddsdrol, benyijtasdrol, az abban foglaltakat
részletesen ismerte, (Az észrevétel tovabbi részében a 472011, (1L 1.) BM rendelet
1. § (2) bekezdésében foglalt, a helyi dnkormanyzat lamogatasi igényének elbirild-
séra vonatkozd rendelkezésre hivatkoznak.)

A polgérmester a fentiek alapjan téjékoztatta a bizotisagot a lejart esedékességfi tar-
tozdsok kapcsn, Az észrevétel szerint a feladatfinanszirozas rendszere nem tudja
maradékialanul betdlteni szerepét, mert az Snkorményzatok ez id6 thjt is nagy szém-
ban részesiilnek kiegészitd timogatasokban. Az akkori tartozasok jelentds része az
az0ta teljesen vagy részben elkeriilt intézmények milkddietéséhez kapesolddott, me-
Tyek a hianyt folyamatosan tjratennelik (KLIK, GYEMSZI).

Vilasz: Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el.
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Indokelis:

A helyi 6nkormanyzatok adossdgrendezési eljardsird] sz0l6 1996, évi XX V. torvény
5. § (1) bekezdése szerint:”a polgdrmester (a fopolgdrmester), megyei kiizgyiilés el-
nike (a tovabbiakban egyiitt: polgarmester) a 4, § (2) bekezdésénel a)-d) pontjaiban
foglalt helyzet fennalldsdrdl - ha ilyet kordbban a képviseld-testiilet létrehozott - a
pénziigyi bizottsdgot haladéhtalanul tijékoztaga®. A 60 napon tif fenndllo lejart tar-
tozasokkal kapcsolatosan a hivatkozott jogszabalyban eldirtaknak megfeleld tdjé-
koztatasi kdtelezetiségének — az ellendrzés rendelkezésére boesatott dokumentumok
alapjén — polgdrmester tir nem tett eleget. Az észrevételben szerepld, a lejart szallitoi
tartozasokkal kapesolatosan teljesilett egyéb, nem a hivatkozott jogszabalyban eld-
irtak szerinti t4jékoztatds, illetve az énkormanyzatok mikoddképessége megdrzésct
szolgdld kiegészitd timogatdsok igénylését megeldziien nydjtott thjékoztatdsok a
megéllapitds megalapozottsigit nem befol yasoljak.

Eszrevétel:

Jelentéstervezet Osszegzdh meghllapitasok, kovetkeztetések, javaslatok fejezet
10. oldal jegyzonek cimzett 4. szami intézkedést igénylé megéllapitas:

Az Onkorményzat és a KLIK az Afvt. 13. § (2) bekezdésében foglaltak alapjén a
Széchenyi Zsigmond Szakkdzép és Szakiskola intézmeny eszkizeinek ingyenes va-
gyonkezelésbe addsa targyaban 2012, december 12-én megdllapoddst kététt, a va-
gyonkezelési szerzddést 2013. februdr 25-én irtdk ala.”

A fentiekhez kapesolddoan a Részletes megéllapitasok fejezet 26. oldal 4-5. bekez-
dései:

WAz Onkorményzat és a KLIK az A'ﬁvt. 13. § (2} bekezdésében foglaltak alapjan, az
dtadas-datvéiel targydban 2012, december 12-én megdllapoddst ktétf, azonban a
megdllapoddsban hivatkozott, az iskola feladatainak elldtdsdt szolgald targyi eszkiz
leltdr a szerzddés mellékleteként nem késziilt el, igy— az Apt. 8. § (1) bekezdésében,
valamint a megdllapoddsban foglaltakkal szemben - nem képezték a megallapodds
részél. Felek a megdllapoddsban rogziteti hatdridén i 2013. jonudr 13- helyett
2013. februar 25-én irldk ol a vagyonkezeldi szerzGdést.

Az Onkormdnyzat 2013. februdr 12-én o vagyonkezelési szerzidés aldfrdsdt megeld-

zden elektronikus levél formdjdban a vagyonkezelésl szerzodés mellekletét képezd esz-
koz leltdrt megkiildte a KLIK részére.

Az ellendrzitt iddszakban a KLIK fenntartdsiba keriilt Széchenyi Zsigmond Szakks-
2ép és Szakiskoldbol kivdlt a Széchenyi Zsigmond Szakképzd Iskola és Kollégium. A
kivalt intézmény dndllo kizponti kéltségvetési szerviként 2013. szeptember 1-t61 a
Vidékfejlesztési Minisztérium fenntartdsdba keritll. Az ellenGrzott idbszakban — fi-
gyelemmel a 2013, szeptember 1-jét6l hatdlyos szervezefi valtozdsra — nem tortént
meg a KLIK-kel 2013. februdr 25-én aldirt vagyonkezelési szerzddés modositdsa. Az
Onkor manyzat az eszkozoket a KLIK-kel hatdlyos vagyonkezelési szerzédeés hatdlya
alatt az Ahsz.; 20. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére szamviteli nyilvdntartésa-
ban és mérlegében kimutatta. Az Onkorményzat nem vezette Gt az eszkizoket a be-
Jektetett eszkozok dllomdnydn befiil az iizemeltetésre, kezelésre dtadott, koncesszi-
oba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok dllomanydba, ami Abszz 1. § (1) bekezdés 3)
pontia szerint jelentds dsszegit hibdnak mindsilt. A vagyonkezelésbe adott eszkézok
kényvszerinti értéke az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint 2013. december 31-
én 521,0 millio Ft volt, ez a 2013. évi mérlegben kimutatott 13 3918 millié Ft mér-
legfBisszeg 3,9%-dt jelentelie. A jelentGs dsszegi hiba rendezése az ASZ helyszini
ellendrzésének iddponijdig nem tirtént meg,”
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Az észrevétel 5., 10, és 11. pontja szerint:

Az Onkorméanyzat 2012. december 12-én nem a Széchenyi Zsigmond Szakkozép és
Szakiskola intézmény eszkbzeinek ingyenes vagyonkezelésbe addsardl kotott meg- |
Aflapodast a KLIK-kel, hanem a Megdllapodds cimének megfelelden valamennyi
kizoktatasi intézményének Aladasardl, valamint a vagyonelemek, jogok és kotele-
zeitségek megosztasdrdl.

Az Onkorményzat a Széchenyi Zsigmond Szakkozépiskola és Kollégium Vidékfej-
lesztési Minisztérium altali divételérd! hivatalos értesitést nem kapott. A Vidékfej-
lesztési Miniszidrium felé a vagyonkezelési szerzodés megkotésének szilkségessé-
gét, valamint az Intézmény nyilvanos alapité okirataban szereplé hibakat az Onkor-
ményzat jelezte a Minisztérium felé, melyre a Minisziérum 2014, mdarcius 17-6n
vataszolt (20140317VMidjékoztatés.pdf). Az Onkormanyzat tibbszori jelzésére a
Megyei Tanketiilet igazgatoja tijékoztatta arrd] az Onkorményzatot, hogy a vagyon-
felosztéast a két intézmeny (Széchenyi Zsigmond Szakkozépiskola és Kollégium és
a Marcali Szakképzd Iskola) kizistt elvégenték és feltételezdse szerint a Széchenyi
Zsigmond Szakkézépiskola és Kollégium vette fel a kapesolatot az Onkormdnyzattal
és kezdeményezie 4 vagyonkezeldi szerzodés megkotésér (,20141128Levél-Mar-
cali Onk. részére-ingdsag megosztas.pdf™). A vagyonkezelési szerzidés alapjdn a
KLIK a vagyonmegosztasrol a Minisztériummal az Onkormédnyzat beleegyezése
nétkiil nem tirgyathatott volna. A 2013, februdr 12-én elektronikusan dtadott esz-
kizleltérbol (az Atadds hatdrideje 2013. februar 15., a 2012, december 12-én megkd-
tott megdllapodas alapjdn) az Aflv. 15, § alapjan a Kézpontnak a ténylegesen va-
gyonkezelésbe vett vagyonrdl 2013. dprilis 30-ig jegyzokinyvet kellett volna fel-
vennie, mely alapjan az Onkorményzat a ténylegesen Kozpont altal dtvett vagyont
2013, évi mérlegében az lizemeltetésre, kezelésre dtadolt, koncesszioba, vagyonke-
zeléshe adott eszkozok allomdnyaban mutathatta volna ki, A jegyzokonyv felvéte-
1ére nem keritlt sor,

Az Onkormdnyzat a vagyondhol Jévo eszkizskesl bizonylat alapjén tud elszamolni,
A Kozpont dltal vagyonkezelésbe vett eszkazokeol a K6zpontnak kellett volna tajé-
koztatnia az Onkormanyzatot, Ennck hianygban az Onkormanyzatnak nem volt tu-
domésa amdl, mely eszkdziket veszi &t ténylegesen a Kizpont (pl. konyhai eszké-
zk, konyha és kollégium épiilete). A vagyon leltar szerinti megosztasit az Onkor-
ményzat még 2014. évben is kezdeményezte, arrdl képviselt-testileti hatdrozatot
hozott, Fenticket figyelembe véve a 4.a) és b} pont szerint az eszkoz0k szémviteli
nyilvantartdsokban torténé kimutatsa valtoztatasira az Onkormanyzat glidspontja
szerint nincs lehetdség, mivel a rendelkezésre Alld bizonylatok, szerzbdések az esz-
kézBk mas alloményi soron térténd kimutatdsat nem tamasztjak ala,

A 2002, december 12-én megkdtott szerz0dés alapjan a szerzidés 3. mellékletét ké-
pezd Atadasra kerllld targyi eszkiz leltart 2013, februdr 15-ig kellett az Onkormany-
zatnak a KLIK szAméra Atadnia, melyet az Onkorményzat 2013, februdr 12-én telje-
sitett. Az Aftv. 15. §-a alapjén a Kdzpontnak a ténylegesen vagyonkezelésbe vett
vagyont6l 2013. aprilis 30-ig jegyz6konyvet kellett volna felvennie, mely alapjén az
Onkorméanyzat a ténylegesen Kézpont 4ltal atvett vagyont 2013, évi mérlegében az
Uzemeltetésre, kezelésre dtadott, koncesszidba, vagyonkezeléshe adott eszkozik 4l-
lomanydban mutathatta volna ki, valamint 2 2012, december 12-én megkotétt szer-
z8dés 3. mellékletét képezhette volna. A jegyzOkdnyv felvételére 2 KLIK részérdl
nem keriilt sor.
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A vagyonkezeidi szerzbdés tervezetét a KLIK elekironmkusan 2013. janudr 4-én jut-
tatta el az Onkormdnyzat sziméra, majd az Onkormanyzat altal kiegészitett szerzo-
dést a KLIK elndke, valamint jogtanicsosa jegyezte ellen, emiatt az aldirds datuma
az eredetileg meghatarozott 2013. janudr 15-e helyett 2013. februdr 25-re modosult.

Vilasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas;

Az Onkorméanyzat és a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (a tovabbiakban:
KLIK} kzistt trejdit, az ellendrzés rendelkezésére boesatott, 2012, december 12-én
kelt megallapodds IV, fejezet a) 1. a) pontja alapjdn az Onkormanyzat a KLIK ré-
szére fenntartasta dtadia az Egységes Pedagdgiai Szakszolgdlat, a Berzsenyi Daniet
Gimnézium, Kozgazdasigi Szakkozépiskola és Kollégium valamint a Marcali Alta-
lanos Iskola és Alapfokil Mitvészetoktatasi Intézményét, A megallapodas IV, fejezet
a) 1. b) pontja alapjén az Onkorményzat a KLIK részére fenntartasra és mitksdtetésre
adta 4t a Marcali Viros Onkormanyzat Széchenyi Zsigmond Szakkézépiskola és
Szakiskoldja nevil intézményét. A fenti megosztas a kivznevelési feladatot elfato
egyes dnkormdnyzati fenntartdsi intézmények &llami fenntartasba vételérdl szdlé
2012. évi CLXXXVIIL torvény 8. § (1) bekezdése a) és b} pontjanak megfelels el-
kilonitést tartalmazta, amely alapjan az tnkorményzati fenntarts telajdondban lévd,
az intézmény feladatainak ellitasat szolgdlo ingatlan &s ingd vagyon a KLIK ingye-
nes hasznélataba vagy ingyenes vagyorkezelésébe keriil (ez utobbi esetben ha a te-
leptilési Snkormanyzat az intézményt nem milkddteti). A kérdéses mepdllapodasnak
megfelelden keriilt megkdtésre 2013, februdr 25-én a vagyonkezeldi szerzodés. Je-
len ellenfrzés a vagyonvéltozast eredményezi dontések végrehajtasa szabalyszerd-
sépének mindsitése tekintetében kizdrélag a vagyonkezelési szerzédés(ek)re terjedt
ki.

A szakképzésrol sz0l6 2011, évi CLXXXVIL térvény 5. § (14) bekezdésében fog-
laltakra tekintettel (2013. szeptember 1-jei hatallyal) a korabban a KLIK-kel meg-
kotott vagyonkezelési szerz8déssel érintett intézménybdl kivalt Széchenyi Zsig-
mond Szakképziskola és Kollégium a Vidékfejlesztési Minisztérium fenntartisdba
keriilt, A jogszabélyi eldirds médositssa kihirdetését kivetden az Onkorményzat
szdmdra is ez a valtozéas nyilvanvalova valt,

A KLIK-kel, majd azt kivetSen a Vidékfejlesziési Minisztériummal megkdtott va-
gyonkezelési szerzddésbdl kivetkez feladatok (ideérive a szamviteli nyilvéntartasi
feladatokat is) a szerzéidéses feleknek egyarant feleldssége és kitelessége. Az észre-
vételben foglaltak a vagyonkezeldi szerz8idésekkel kapesolatosan, a szdmviteli nyil-
vantartisokban, az éves kiltségvetési beszimoldkban feltdrt hibak tartalmat, meg-
alapozottsipat nem befolyasoljak. Az Allami Szémvevészék a jelentéstervezetben a
feltart hidnyossag megsziintetése érdekében a jegyz6nek cimzett javaslatot fogalma-
zoit meg. Ennek lényege, hogy a vagyonkezelésbe adott eszkdzok szamviteli nyil-
véntartdsokban vald jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld kimutatdsa, illetve a feltart
szémviteli hiba javitasa érdekében intézkedni sziikséges, A javaslat hasznositdsa so-
ran g kdltségvetési szervek kinyvvezetési és beszamold készitési kitelezetisépére
vonatkozd, az ¢ témaban relevéns dsszes jogszabalyi eldirasnak vald megfelelést ér-
vényesiteni szitkséges. Ide értendd tobbek kizitt, hogy a megkitott vagyonkezelési
szerz0désekbbl kovetkezt gazdasdgi eseményeket, a vagyon véltozasait hiteles
szamviteli bizonylat alapjan kell a nyilvantartdsokban rgziteni. Amennyiben ez
nem 4ll az Onkorményzat rendelkezésére, akkor ennek érdekében is tovabbi intéz-
kedések megtétele szikséges.
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Eszrevétel; | Jelentéstervezet Osszegzé megéllapitasok, kivetkeztetések, javaslatok fejezet 11,
cldal jegyzonek cimzett 6. szamn intézkedést igénylt megallapitas:

A 2013, évi kdliségvetési rendeletben az Motv. 111, § (4) bekezdése szerint miiks-
dési hianyt nem lerveziek, azonban a mitkidési egyensilyt 439,2 millic Ft mikidd-
képesség megdrzését szolgdld hiegészitd tdmogatds erederi elirinyzatként 16rténd
tervezésével biztositotidk, E tdmogatdsi bevéiel tervezése, a megitélésérdl sz01d don-
tés hidnydban nem felelt meg az Aht.z 12. § (1) bekezdésében foglalt - a tervezett
bevélelek kizgazdasdgilag megalapozoit jovahagydsara vonatkozo — eldirdsnak. ™

Az észrevétel 6. pontja szerint:

A koltsépvetési trvény lehetdséget biztosit az Snkormanyzatnak arra, hogy dnkor-
manyzati fejezeti tartalék elSiranyzatbdl a mitkiddképesség megdraését szolgald ki-
cgészitd timogatast igénycethessen, E thmogatis tervezhetd az Snkormanyzatok kilt-
ségvetési timogaldsa eldirinyzatok kozott, melynek sszege a tényleges miikadési
hidnnyal egyezik meg, Ez a forrds nem alf rendelkezésre — kiegészitd tamogatds jog-
cimen — csak fervezési tétel, A tAmogatasrdl a helyi Snkormanyzatokért felelds mi-
niszter és az dllamhaztartasért felel8s miniszter folyamatosan, de legkésibb decem-
ber 20-4ig dont.

Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja ef,

Indokolds: § Az észrevételben foglaltak a megallapitis megalaporzottsagit timasztiak ala. A mi-
kodési kbliségvetés epyensilydt olyan bevétel tervezésével biztositottak, amelynek
jOvobeni realizaldsa bizonytatan, annak sszegszertiségére az Onkormanyzatnak ra-
hatasa nincs, a kiepészitd timogatas megitélése a dontéshozd szdmara eldirt eltbfra-
ldsi szempentok, illetve kiltségvetési torvényben meghatdrozott eldiranyzati keret
fiiggvénye. A tervezéssei kapcsolatosan feltdrt hidnyosségot tdmasztja ald, hogy
2013-ban az igényelt 439,2 milli6 Ft kiegészitd koltségvetési tamogatassal szemben
az Onkorményzat az éves beszamold alapjan 293,2 milli6 Ft tAmogatdsban részesiilt.
A pénziigyi helyzet értékeldse sordn az ellendrzés az ONHIKI és a mitkddoképesség
meplrzését szolgald timogatdsok vonatkozasaban a bevételi kitettség iniatti kocké-
zat fenndllasét dllapitotta meg. E thmogatdsok nélkiil az ellentrzistt iddszak minden
évében jelentts nagysagrend(i mitkadési hiany (2011-ben:177,5 milli6 Ft, 2012-ben:
249,1 millid Ft, 2013-ban: 136,2 milli6 Ft) jelentkezett, amely az ellentrzési megal-
lapitéssal érintett hidnyossag kiemelt kezelésére hivia fel a figyelmet.

Eszrevétel: | Jelentéstervezet Osszegz megallapitisok, kdvetkeztetések, javaslatok fejezet 12,
oldal jegyzOnek cimzett 7. szamil intézkedést igényld megallapits:

wAz ellendrzéit iddszakban az analitikus wyilvantaridsok formdjar, tartalmdt és azok
vezetésének modjdt, a kapesolods fokinyvi nyitvdmaridsokkal valo egyezietést és
annak dokumentilasit az Ahsz.; 49. § (3) bekezdésében elirtak ellenére — a pénz-
tarzarlat kivételével — a szamlarendben nem szabalyoztdk.”

Az észrevétel 7. pontia szerint:

A vizsgdlt idiszak idején érvényes szamlarend V., pontja tartalmazza az analitikus
nvilvantartas és a fikonyvi kinyvelés kapesolat rendszerét,

Vélasz: Az Allami SzAmveviszék az észrevételt részben etfogadja.

Indokolds: | Az észrevételben hivatkozott szdmlarend fejezete, illetve a szamlarendben toriénd
rendelkezés alapjdn a Polgdrmesteri hivatal bizonylati szabdlyzata tartalmaz rendel-
kezéseket az analitikus nyilvintartisok vezctésével kapcsolatosan, A megnevezett
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szabélyzatokban 1évd rendetkezések azonban nem teljes kiriiek, mert az ellenérzatt
id6szakban hatdlyos, az Allamhéztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési ko-
telezettségének sajatossagairdl szold 249/2000. (XIL 24.) Kom, rendelet 49, §
(3) bekezdésében felsoroltak kozil az analitikus nyilvantartdsok fokdnyvi nyilvéin-
tartdsokkal valo egyeztetése dokumentéldsat nem szabalyozték, Ennek megfelelen
az intézkedést igényld megatlapitds, valamint ehhez kapesolodéan a Részletes meg-
allapitisok fejezet 22, oldal 3. bekezdésben szerepld megallapitds médositasra keriil,

Eszrevétel:

Jelentéstervezet Részletes megillapitasok fejezet 18. oldal 3. bekezdése:

wAz ellendrzolt idészakban a pénziigyi egyensilyi helyzet biztositdsa érdekében ho-
zolt bevételniveld intézkedés (a telekads 2012. évi bevezetése) hatdsdra az Onkor-
mdnyzat adatszolgdltatdsa szerint 14,9 millic Ft tobbletbevétele keletkezett, A 201 1-
2013, években végrehajtott kiaddscsokkentd imtézkedések  eredményeképpen
38,6 millio It megtakaritasi ért el, Az intézkedésel; dsszességében 53,5 millié Ft-tal
Javitottdk az Onkormdnyzat pénzilgyi egyensilyi helyzetét. A tartis jellegii megtaka-
ritdsok Gsszege 24,4 millié Ft volt.”

Az észrevétel 8. pontia szerint:

A hivatkozott bekezdés foglalkozik az énkormanyzat pénziigyi egyensiilya megte-
remtése érdekében tett intézkedésekkel, Az egyensilyi helyzet javuldsat nagymeér-
tékben segitette az is, hogy az dnkormanyzat 2011, februdr 1. honaptél bevezette a
lakossag altal fizetendd szemétszallitdsi dijat és ezzel megsziintette az Snkorméanyzat
altali atvillal