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146/2010. (IV. 29.)
Korm. rendelet

Szoroviditések
Asz

EPR

ESF

KFI stratégia

Kollégiumi tigyrendek

MTA gazdalkodasi sza-
balyzatai

az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIIL. torvény
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétol)

az allamhaztartasrdl szol6 2011. évi CXCV. torvény

az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény
a Magyar Tudomanyos Akadémiarol szol6 1994. évi XL.
torvény

az Orszagos Tudomdnyos Kutatasi Alapprogramokrol
sz016 1997. évi CXXXVI. torvény (hatdlytalan: 2015. ja-
nuar 1-jétol)

a tudomanyos kutatasrdl, fejlesztésrél és innovaciorol
sz616 2014. évi LXXVI. térvény

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl (hatalytalan: 2014. januadr 1-jétdl)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvi-
telérdl (hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas
miikoddési rendjérdl (hatdlytalan: 2012. janudr 1-jétol)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol
sz016 torvény végrehajtasarol

146/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet a kutatdas-fejlesztési és
technologiai innovacids projektek kozfinanszirozasu ta-
mogatasarodl (hatalytalan: 2015. januar 1-jétol)

Allami Szdmvevészék

Elektronikus Palyazati Rendszer

European Science Foundation/Eurépai Tudomanyos Alap
Befektetés a jovobe Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innova-
cios Stratégia (2013-2020); A Nemzeti Kutatas-fejlesztési
és Innovacios Stratégia (2013-2020) elfogadasardl szolo
1414/2013. (VII. 4.) Korm. hatarozat 1. melléklete
Tudomanyteriileti Kollégiumok tigyrendje (hatalyos:
2011. oktdber 5-t61, 2013-tdl és 2014. oktdber 15-t61))
MTA fejezet kezelési eldiranyzatok 2011. évi gazdalkoda-
si szabadlyzata (2011.02.15., valamint 2011.06.15.), MTA
fejezet kezelést eldiranyzatok 2012. évi gazdalkodasi
szabalyzata; a Magyar Tudomanyos Akadémia elnoké-
nek 24/2012. (VII.27.) szamu hatarozata, MTA fejezet
kezelési elbiranyzatok 2013. évi gazdalkodasi szabalyza-
ta; a Magyar Tudomanyos Akadémia elndkének
37/2013. (X.30.) szamu hatarozata, MTA fejezet kezelésli
eléiranyzatok 2014. évi gazdalkodasi szabalyzata; a Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia elndkének 5/2014. (II1.17.),
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NKFI Alap
NKFI Hivatal
OTKA

OTKA Bizottsag

OTKA Bizottsag Ugy-
rendje,

OTKA Bizottsag Ugy-
rendje,

OTKA Iroda

OTKA Iroda SZMSZ,

OTKA Iroda SZMSZ,
OTKA Iroda SZMSZ;
OTKA SZMSZ,

OTKA SZMSZ,
Palyazatkezelési Ugy-
rend

OTKA stratégia,
OTKA stratégia,

tamogatasi szabalyzat

TTI stratégia

Zstri iigyrendek

illetve 30/2014. (X.17.) szadmu hatarozata
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Innovacios Hivatal

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal
Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok

az OTKA vezet{ testiilete az Orszagos Tudomanyos Kuta-
tasi Alapprogramok Bizottsaga, amely elnokbdl, két alel-
nokbdl és 15 tagbdl allt

Bizottsagi iilések ligyrendje (hatdlyos: 2009. junius 29-t6l)
OTKA Bizottsag Ugyrendje (hatdlyos: 2011. aprilis 13-t6l)

Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok Irodaja
OTKA Iroda Szervezeti Mukodési Szabdlyzat (hatalyos:
2006. februar 1-jétol)

OTKA Iroda Szervezeti Mukodési Szabdlyzat (hatalyos:
2012. julius 1-jétdl)

OTKA Iroda Szervezeti Mukodési Szabdlyzat (hatdlyos:
2013. majus 1-jétol)

OTKA Alapprogramok Szervezeti Miikodési Szabalyzat
(hatalyos: 2005. julius 14-t61)

OTKA Alapprogramok Szervezeti Miikodési Szabadlyzat
(hatalyos: 2012. december 20-t6l)

OTKA Iroda palyazatkezelési tigyrendje 2012/2013 (hata-
lyos 2012. december 1-jétdl)

Az OTKA stratégiaja 2008-2010 kozott

Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok 2013-
2015 Stratégia

OTKA Tamogatasi szerzédések teljesitésének szabalyai
(palyazati fordulonként kiilon a kutatasi és kiilén a pub-
likacios tamogatasokra kiadott)

A Kormany koézéptavu tudomany-, technoldgia- és inno-
vacio-politikai stratégiaja; A Kormany kozéptavu tudo-
many-, technoldgia- és innovacio-politikai stratégiajarol
sz616 1023/2007. (IV. 5.) Korm. hatarozat melléklete
Zsuri és eseti bizottsagi tlések tugyrendje (hatalyos:
2011.oktober 5-t61, 2013-tdl és 2014. oktober 15-t61)




ERTELMEZO SZOTAR

atalakitas

eléiranyzat-maradvany

értékelés

fejezeti kezelésti el6-
iranyzat

mérhets cél

mutatd

nyomon kovetés

stratégiai tervdokumen-
tum

Az altalanos jogutodlassal torténd megsziintetés atalaki-
tassal torténhet. Az atalakitas lehet egyesités vagy kiilon-
valas. Az egyesités lehet beolvadas vagy o©sszeolvadas.
(Forras: Aht., 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd kolt-
ségvetési szerveknél a maodositott bevételi és kiadasi el6-
iranyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendeletében
meghatarozott tételekkel korrigalt kilonbozete az eld-
irdnyzat-maradvdany. (Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés m)
pontja)

A stratégiai tervdokumentumban rogzitésre kerilé vagy
mar rogzitett célok, célkitlizések Osszevetése a megvalosi-
tas eredményeként varhaté vagy mar eléallt helyzettel,
feltarva a nem teljestilt célok és nem vart hatasok okait
és javaslatokat megfogalmazva a tovabbi megvalodsitas
eredményességének javitasara. (Forras: 38/2012. (1II. 12.)
Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai iranyitasrol 7. §
7. pont)

A fejezeti kezelésu eldiranyzatok a fejezetet iranyito szerv
sajatos szakmai, agazati feladatai ellatasa vagy az al-
lamnak a fejezethez tartozé koltségvetési szervek tevé-
kenységével kapcsolatban felmeriilg, illetve szakmailag
ahhoz kapcsol6dé sajatos kotelezettségei teljesitése soran
felmeriild koltségvetési bevételek és koltségvetési kiada-
sok elszamoldsdra szolgdlnak. (Forrds: Aht.2 6/A. § (3)
bekezdése)

Olyan cél, amelyhez mutaté rendelheté. (Forras:
38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégi-
ai iranyitasrdl 7. § 11. pont)

Egy tarsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti jelenség mérésére
szolgalé szamszerli adat vagy a jelenség mindsitésére
alkalmas informacié. (Forras: 38/2012. (III. 12.) Korm.
pont)

Az elfogadott stratégiai tervdokumentumban foglalt cél-
kitlzések, tovabba a feladatok eldirt eljaras szerint és
hataridében torténd megvaldsitasara vonatkozé adatok
gyUjtése és elemzése. (Forras: 38/2012. (III. 12.) Korm.
pont)

Az orszag elorejelzés, a nemzeti kozéptavu stratégia, a
miniszteri program, az intézményi munkaterv, tovabba a
hosszu tavu koncepcid, a fehér konyv, a szakpolitikai
stratégia, a szakpolitikai program, az intézményi straté-
gia és a zold konyv. (Forras: 38/2012. (IIl. 12.) Korm. ren-
delet a kormanyzati stratégiai iranyitasrél 7. § 2. pont)







JELENTES

Az Orszagos Tudomanyos Kutatasi
Alapprogramok ellenorzésérol

BEVEZETES

Az ASZ stratégiGjaban hangstilyos szerepet szan annak, hogy szilard szakmai
alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénziigyek atlatha-
tosagat, rendezettségét és javaslataival a kozpénzek és a kozvagyon szabadlyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat segitse. Az ellendrzések
témavalasztasanal kiemelkedd szerepet jatszik, hogy az ellendrzések elért
eredményei hozzaadott értéket teremtsenek, a kozpénzek felhasznalasaban ki-
mutathaté megtakaritasokat, a gazdalkodds javitdsat eredményezzék. Az ASZ
szerepet vallal a korrupcié és a csalas elleni kiizdelemben is. Kozremuikodik a
korrupcids kockazatok és a korrupcié elleni fellépés hatékony és eredményes
eszkdzeinek beazonositasaban, alkalmazasaban, tovabba hasznalatuk elter-
jesztésében, az integritds alapu kozigazgatasi kultura kialakitasaban.

Az OTKA olyan fliggetlen nemzeti intézmény, amely magyarorszagi kutatohe-
lyeken végzett, nemzetkozi szinten is kiemelkedd alapkutatasokat tamogatott
nyilvanos palyazati rendszerben, hazai és kiilfoldi biralok bevonasaval. A szer-
vezetet 1986-ban hoztdk létre, 1991-t6] fiiggetlen alapként, 1993-t6] torvény'
alapjan miikodott, az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alap jogutédja.

Az OTKA tv. kihirdetésével az Orszaggytlés célja a tudomanyos kutatasok és a
kutatasi infrastruktura fiiggetlen, széles korti tamogatasa, a fiatal kutatok segi-
tése volt, nemzetkozi szinvonalu tudomadnyos eredmények létrehozasa érdeké-
ben. Az OTKA az egyetlen kifejezetten alapkutatasi forras volt Magyarorsza-
gon. Az alapkutatas, vagy felfedezd kutatas olyan kisérleti vagy elméleti mun-
ka, amelyet els6sorban 1uj ismeretek megszerzésének érdekében folytatnak,
anélkiil, hogy kilatasba helyeznék azok gyakorlati alkalmazasat vagy felhasz-
nalasat®.

Az OTKA altal nyujtott tamogatasok odaitélése nyilvanos palydazati rendszer-
ben tortént. A palyazatokat az OTKA Bizottsag elndke hirdette meg. Egy téma-
palyazatra tamogatas legfeljebb négy évre, amennyiben a palyazatban foglal-
tak megvalositasa hosszabb id6t igényel 6t évre volt igénybe vehetd az OTKA és
a kedvezményezett kozt 1étrejott tamogatasi szerz6dés szerint.

1.1993. évi XXII. torvény az Orszagos Tudomdnyos Kutatdsi Alaprél, majd 1997. évi
CXXXVI. térvény az Orszagos Tudomdnyos Kutatasi Alapprogramokrol

2 A kutatas-fejlesztésrol és a technoldgiai innovaciordl sz616 2004. évi CXXXIV. térvény
2012. januar 1-t6l 2014. december 31-ig hatalyos 4. § (1) bekezdés a) pontja szerint.
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Az OTKA tamogatasi eléiranyzatok az MTA fejezet fejezeti kezelésu eldiranyza-
tai kozott jelentek meg. Az OTKA tamogatasok kezelésével kapcsolatos felada-
tokat az OTKA Iroda latta el, az iranyito szervi feladatokat az MTA gyakorolta.

A palyaztatasi és palyazatkezelési tevékenység szabalyszertiségét véletlen min-
tavétel alkalmazasaval ellendriztiik. ,Megfelelének” értékeltiik az ellenérzott
tevékenységet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a hi-
baarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltiik, ha a hibaarany
fels6 hatara 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha a minta-
vételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaardny fels6 hatara meghaladta a
30%-ot.

Az OTKA ellenérzése az ASZ 2015. elsé félévi ellendrzési tervében 22. témasor-
szam alatt szerepelt. Az ellen6rzés indokoltsagat adta az is, hogy a Tkfi tv.
45. §-a alapjan 2014. december 31-én az OTKA Iroda 0sszeolvadassal megsziint
és 2015. januar 1-jei hatallyal az NKFI Hivatal latja el az OTKA Iroda és a NIH
kozfeladatait.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy biztositott volt-e az OT-
KA stratégiai, a kormanyzati stratégiai tervdokumentumok és a tdmogatasi cé-
lok 6sszhangja; biztositott volt-e a tdmogatasok felhasznalasanak, az elért ku-
tatasi eredményeknek a nyomon kovetése, mérése és értékelése, valamint az ér-
tékelés figyelembe vétele a stratégiai tervezés soran; az OTKA fejezeti kezelésu
eléiranyzatanak tervezése, felhasznalasa és az arrdl torténd beszamolas sza-
balyszerd volt-e; a palyaztatasi rendszerbe épitett kontrollok biztositottak-e a
tamogatasok szabadlyszerd felhaszndlasat; a szervezeti at-alakitasok sordn az
atadas-atvételi eljarasok szabadlyszerten torténtek-e.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e az OTKA stratégiai, a kormanyzati stratégiai tervdokumentumok és a tdmo-
gatasi célok dsszhangja biztositott volt-e;

e a tamogatasok felhasznalasanak, az elért kutatasi eredményeknek a nyo-
mon kovetése, mérése és értékelése, valamint az értékelés figyelembe vétele a
stratégiai tervezés soran biztositott volt-e;

e az OTKA fejezeti kezelésti eldiranyzatanak tervezése, felhasznalasa és az ar-
rol torténd beszamolas szabalyszeri volt-e;

e a palyaztatasi rendszerbe épitett kontrollok a tdmogatasok szabadlyszeru fel-
hasznalasat biztositottak-e;

e szabalyszerien hajtottak-e végre a szervezeti atalakitasok soran az atadas-
atvételi eljarasokat.

Az ellenorzés varhato hasznosulasa:

Az alapkutatasok hozzajarulnak a nemzeti tudasbazis bovitéséhez, erdsitik a
szinvonalas fels6oktatast és fékezhetik a kutatdk elvandorlasat. Az alapkutata-
sok gazdasagi és tarsadalmi hasznosulasanak érdekében fontos, hogy az alla-
mi tamogatasok felhasznalasa szabdlyszeru és atlathato legyen, amely hosz-
szabb tavon valds eredményeket generalhat, hozzajarulva a gazdasagi nove-
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kedéshez. Az OTKA ellendrzése illeszkedik azoknak az ellendrzéseknek a sora-
ba, amelyek a kutatds-fejlesztésre forditott kozpénzek felhaszndlasanak sza-
balyszertiségérdl, atlathatésagardl mondanak véleményt.

Az ellendrzés eredményeként képet kapunk arrdl, hogy a Magyarorszagon vég-
zett alapkutatasok legjelentGsebb tamogatasi forrasaként mikédé OTKA szak-
mai kezelése, palyazati rendszere biztositotta-e a legkiemelkeddbb kutatasok,
illetve az azokhoz sziikséges feltételek szabadlyszerli tamogatdsat, az eredmé-
nyes kozpénz felhaszndlast. Az ellenérzés eredményei hozzajarulnak az 1j in-
tézményrendszer szabdlyszerii miikodésének kialakitdsdhoz. Az ASZ ellenérzése
ravilagithat a szabalyozasbol eredd esetleges problémakra, ezaltal hozzajarul-
hat a jelenleg atalakulo kutatas-fejlesztési, tudomanypolitikai vonatkozasu
szabalyozasok fejlesztéséhez. A tdmogatasok eredményes fel-hasznalasanak ér-
tékelésével kapcsolatos ellenérzési tapasztalatok hozzajarulhatnak egy megfe-
lels, jol miikodd mérési, értékelési rendszer kiépitéséhez az 1j intézményi kere-
tek kozott. A szabdlyszertiségi hibak, kontrollhidanyossdgok feltarasaval az ASZ
ellenérzése hozzajarulhat az OTKA palydazatok (4j nevén: Kutatdsi témapalya-
zatok tdmogatdasa) szakmai kezelésének és a kapcsol6dd pénziigyi folyamatok-
nak a javitasahoz, ezaltal a tamogatasok jobb hasznosulasahoz.

Az ASZ a tdmogatdsi rendszer értékelésével képet adhat a tarsadalom szamdra
arrdl, hogy az alapkutatasra forditott kozpénzek felhaszndlasa hogyan torté-
nik.

Az ellendrzés tipusa: megfelelGségi ellenGrzés.

Az ellenorzott idoszak 2011.. janudr 1-jét6l 2014. december 31-ig, a straté-
giat és eredményességet érintd ellendrzési célok esetében 2005. janudr 1-jétdl
2014. december 31-ig, az atadas-atvételt érintd cél esetében az atadas-atvétel
befejezéséig tart.

Az ellendOrzésre az MTA-ndl és az OTKA Iroda jogutdd szervezeténél az NKFI
Hivatalnal kertil sor.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(3)
bekezdései, valamint Aht.2 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellenérzés moédszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu) kozzé-tett
szakmai szabdlyokon alapul, amely a Legf6bb Ellenérzd Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével készlt.




. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

A kutatohelyek altal végzett alapkutatasok tamogatasi rendszerének stratégiai
szemléletd miikodtetése érdekében kidolgozott OTKA stratégiak a Kormany ku-
tatasi tertiletre vonatkozo stratégiai tervdokumentumaival (TTI, KFI stratégia)
0sszhangban voltak. Az OTKA a 2008-2010. évekre vonatkozoan, valamint a
2013. évtol rendelkezett jovahagyott stratégiaval.

Az OTKA padlyazatok tamogatasi céljai 6sszhangban voltak az OTKA stratégia-
iban foglalt alapelvekkel, célokkal, kutatohelyi érdekekkel. Ugyanakkor hia-
nyossag volt, hogy az MTA, mint iranyito szerv, a kutatas-fejlesztési és techno-
l6giai innovacidés tamogatasok oOsszehangolt miukodtetése érdekében a
146/2010. (IV. 29.) Korm. rendeletben foglaltak ellenére — a tobbi iranyitd
szervvel 0sszehangolt — a stratégiai célok elérését ismertetd éves palyaztatasi
akcidtervet az OTKA vonatkozasaban - a rendelet hatalyba 1épését kovetden —
nem készitett.

A tamogatott kutatasok mérési, értékelési, nyomon kovetési rendszerét az MTA,
valamint az OTKA Bizottsag részben szabadlyozta és dolgozta ki. Ehhez az is
hozzajarult, hogy a 146/2010. (IV. 29.) Korm. rendelettel kialakitott jogi kor-
nyezet nem biztositotta az értékelési rendszerre vonatkozo felelGsségi viszonyok
egy kézben tartasat, mert a programértékeléssel dsszefliggésben mind az MTA,
mind az OTKA Bizottsag részére eldirasokat fogalmazott meg, de azoknak el-
maradt a végrehajtasa.

A kozpénzek eredményes felhasznalasanak vizsgalata érdekében az MTA a
146/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet el6irasai ellenére nem hatarozta meg a ta-
mogatasi programok értékelésének céljat, modjat, eszkozeit, szempontjait, to-
vabba nem hajtotta végre a programok értékelését. Az OTKA Bizottsdg a prog-
ramok egészére vonatkozéan nem készitett programértékelési terveket, nem ha-
tarozta meg a programcélok elérésének ismérveit és indikatorait, valamint a
programértékelés iddbeli litemezését, és azokat nem hozta nyilvanossagra a
program ismertetésével egytitt.

Az OTKA altal tamogatott kutatasok eredményessége csak a megjelent publi-
kaciok, szabadalmak szama, és a publikaciok minéségére utalé mérészamok
alapjan lett volna értékelhetd, de a szamszaki adatokhoz értékelés nem kapcso-
lédott. A kozpénzek eredményes felhasznalasanak vizsgalatahoz kapcsolodd
tovabbi kritériumokat, mérészamokat nem hataroztak meg.

Az ESF egy tanulmanyaban az OTKA mérési és értékelési rendszerével Ossze-
figgésben a tamogatott projektek tudomanyos és tarsadalmi-gazdasagi ha-
tasanak elemzésének fontossagara hivta fel a figyelmet, de az ajanlas stratégi-
ai tervezésben torténd hasznositasara nem kertilt sor.

A 2011-2014. évi koltségvetési torvények Osszesen 28 494,0 M Ft koltségvetési
tamogatast tartalmaztak a tdmogatasi rendszernek forrast biztosité OTKA feje-
zeti kezelési el6iranyzaton, amelybdl az el6z6 évi maradvanyokat és az elo-
iranyzat-modositassal atadott tamogatasokat is figyelembe véve 28 565,1 M Ft
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0sszegben tamogattak alapkutatasokat. A tényleges felhasznalas 28 240,2 M Ft
volt.

Az OTKA elemi koltségvetése, és az eldiranyzatok megallapitdsa megfelelt a
jogszabalyi el6irasoknak. Az ellendrzésre kivalasztott MTA fejezeten beliili, va-
lamint a mas fejezetekhez tartozé intézmények részére torténé eldiranyzat-
modositasokat szabdlyszerlien hajtottak végre. Az OTKA bevételi és ki-adasi
eléiranyzatainak felhasznalasa és az eldiranyzat-maradvanyok meg-allapitasa
Osszességében megfelelt a jogszabalyok és a belsd szabalyzatok eldirasainak, a
kotelezettségvallalasi korlatokat betartottak. Az éves koltség-vetési beszamolok
Osszeallitasa szintén szabdlyszertien tortént, a szakmai feladatellatasrol szolo
éves kormdanybeszamolékat az OTKA Bizottsag elndke elkészitette.

A palyazatok szakmai és pénziigyi kezeléséhez kapcsolddo belsé szabdlyzatokat
elkészitették és aktualizaltak, azok 6sszhangban voltak az OTKA stratégiai cél-
jaival. A bels6 kontrollrendszeren beliil kialakitottak a palyazatok le-
bonyolitdsahoz kapcsol6dd kontrollok rendszerét. A tamogatasok kezelését az
OTKA Iroda az EPR-ben bonyolitotta le. A rendszer a felépitésébdl és mikodé-
sébll eredben szamos beépitett kontrollt tartalmazott, a padlyazatok be-
nyujtasat, jovahagyasat, véleményezését és a dontés-el0készitést érintd be-
avatkozasok nyomon kovethetdek, az tligyviteli események reprodukalhatéak
voltak. Az EPR adatainak védelme és megbizhatésaga érdekében - kiilsd szol-
galtaté bevonasaval - szigoru informatikai biztonsagi eljarasokat alkalmaztak.

A palyazati kiirasok, a benyujtott palyazatok értékelése és elbiralasa, valamint
a nyertes palyazokkal torténd szerz6déskotés és ellendrzés Osszességében megfe-
lelt a jogszabadlyok és a belsd szabadlyzatok el6irasainak, a folyamatba épitett
kontrollok biztositottak a szabalyszerti miikodést. A szerz6dés-kotés és tamoga-
tas-folyositas teriiletén feltart hibak Osszességében nem befolyasoltdk a sza-
balyszerli gazdalkodast. E tertileteken hianyossag volt, hogy a 2011-2012-ben
kotott szerzédésekben az Amr. és az Aht.2 eléirdsai ellenére nem kértek a szer-
z8déskotéskor biztositékot az esetleges visszafizetési kotelezettség teljesitése ér-
dekében, illetve a tdmogatdasok folydsitasara az Amr. és az Avr. eléirasai elle-
nére, esetenként a finanszirozasi idészakot lezard rész-beszamolok elfogadasa
nélkil kertilt sor.

A palyazatkezelés egyes szakaszaiban az OTKA tv.-ben eldirt 0sszeférhetetlen-
ségi szabalyok érvényesitése, valamint a kozzétételi kotelezettségek teljesitése
biztositott volt. Az OTKA Bizottsag tagjai nem vettek részt olyan OTKA tamoga-
tasu palyazatban, amelyet megbizatasuk alatt nyujtottak be, illetve a biralati
folyamatban nem vett részt és nem szavazott az, aki az adott palyazatban ér-
dekelt, vagy elfogult volt.

Az NKFI Hivatal 2015. évi megalakulasaval 6sszefiiggésben az OTKA Iroda és
az MTA teljesitette a szervezeti valtozashoz kapcsol6do, jogszabalyokban eldirt
feladatokat. Az OTKA Iroda és az OTKA fejezeti kezelésti eldiranyzat megsziin-
tetésével Osszefiiggésben az Avr.-ben rogzitett feladatok végrehajtdsarél, vala-
mint az atadas-atvételi eljaras lebonyolitasarél az MTA intézkedési tervben
rendelkezett. A feladatok és a vagyonelemek atadas-atvételét szabalyszertien és
dokumentaltan hajtottak végre, a megsziintet6 okiratban részletesen rendelkez-
tek a kozfeladat ellatasi kotelezettség tovabbi teljesitésérdl. Az OTKA Iroda és az

11



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

OTKA fejezeti kezelésti elbiranyzat 2014. évi koltségvetési beszamoldjat, zaras
el6tti és utani f6konyvi kivonatat az NKFI Hivatal, mint jogutdd szervezet ha-
taridén beliil elkészitette és megkiildte az MTA részére.

Az ellendrzés megallapitasaihoz kapcsol6dé kovetkeztetések:

Az ASZ az ellenérzés eredményeként tett megallapitasok egyike kapcsan sem fogal-
maz meg az ellendrzott szervezetek részére intézkedési javaslatot, mivel a kutatasok
tamogatasi rendszerére vonatkozé, az ellendrzési idészakban hatalyos jogszabalyok
helyébe 2015. januar 1-t6l Uj szabalyozés 1épett. Kiemelendd, hogy

a) a Tkfi tv. 10. § (1) bekezdés ) pontja az NKFI Hivatal feladatéva teszi az orszagos
kutatas-fejlesztési és innovacids tamogatasi programok programstratégiajanak és
tervezésének megalapozasat szolgalé elemzések, értékelések, koncepcidk elkészi-
tését, valamint a tdmogatasi programok értékelését és nyomon kovetését;

b) a Tkfi tv. 22. § (1) bekezdése a palyazat kiiréjanak — az alapkutatasok esetében az
NKFI Hivatal elnokének — a felel6sségi korébe helyezi a kutatas-fejlesztési projek-
tek eredményességének, valamint a projektek céljanak és jellegének megfelelé
gazdasagi és tarsadalmi hasznosulas értékelését;

c) a Tkfi tv. 22. § (2) bekezdése rendelkezik az értékelés koltségeinek fedezetérdl,
(3) bekezdése pedig az értékelés nyilvanossagra hozatalardl;

d) a Tkfi tv. 43. § (1) bekezdésének b) pontja felhatalmazza a Kormanyt, hogy ren-
deletben éllapitsa meg a programok és projektek értékelésének részletes szaba-
lyait, tartalmi kovetelményeit és rendszerét.

Az Orszaggydilés altal megteremtett (j jogi és intézményi kornyezet akkor eredmé-
nyezi a jelentésben feltart hianyossagok megsziintetését, ha a Nemzeti Fejlesztési,
Kutatasi és Innovacios Hivatal olyan belsé kontroll rendszert alakit ki, amely az alap-
kutatasi programok esetében is érvényesiti az elszamoltathatosag, és az ezért viselt
személyes felel6sség elvét.
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AZ OTKA STRATEGIAI ES A KORMANYZATI STRATEGIAI DOKU-
MENTUMOK, VALAMINT A TAMOGATASI CELOK OSSZHANGJA

Az OTKA a 2008-2010. évekre vonatkozdéan, valamint a 2013. évt6l rendelke-
zett j6vahagyott stratégiaval. A stratégia elkészitését jogszabdly nem irta el6
kotelezé jelleggel. Az OTKA Bizottsag a 2008-2010. évekre vonatkoz6 OTKA
stratégiat, 2007-ben, a 2013-2015. évekre vonatkozo stratégiat, pedig 2012 vé-
gén hagyta jova.

Az OTKA Bizottsag a stratégiai tervét 2005-ben elkészitette és szakmai forumokon
egyeztette, de a 2005-2007. években nem keriilt sor a terv bizottsagi elfogadasara.
A 2008-2010. évi stratégiai idészakot kdvetSen 2011-ben tervbe vették egy 2011-
2013. évekre vonatkozé stratégia kidolgozdasat, de az nem valdsult meg.

Az OTKA stratégiakban, , fogalt célkitiizések 6sszhangban voltak a kormany-
zati kutatasi stratégiakkal, azzal ellentétes célokat nem tartalmaztak. A
Kormany 2007-2013-ra sz6l6 TTI stratégiaja idészakaban 2008-t61 2010-ig az
OTKA stratégia,, 2013-ban a stratégia, volt érvényben. A TTI stratégia alapku-
tatasi prioritasai az OTKA stratégiaiban is szerepeltek. Ezek voltak az atlathato
mukddés; a palyazati rendszer; a kutatoi teljesitmények értékelése; a fiatal ku-
tatok, posztdoktorok tamogatasa; a nemzetkdzi egyuttmuiikodés elGsegitése tu-
domanyos kutatasokban, képzésekben; a célzott alapkutatdsok tdmogatasa; az
OTKA forrasainak novelése és fliggetlensége; az alapkutatasi infrastruktuara biz-
tositasa; valamint a tobbéves projektek finanszirozasanak biztositasa.

A tudomanyos kutatasokra vonatkozéan az OTKA stratégia, és a Kormany
2013-2020. évi KFI stratégiajanak céljai egymassal 6sszhangban voltak. A tu-
domanyos kutatasok {6 tavlati céljai, illetve prioritasai koziil mindkét stratégi-
aban szerepelt az OTKA finanszirozasanak fenntartasa és a kutatoi utanpétlas
biztositasa, ezen beliil a tehetséges fiatal kutatdi utanpotlas és kulfoldi hazate-
résiikk tamogatasa; a teljes kutatéi életpdlya tamogatasa, illetve a kutatéi élet-
palya modell kialakitasa; valamint a tudasaramlas elGsegitése terén az unios
és nemzetkdzi palyazatokon, kezdeményezésekben valoé részvétel, illetve
egyuttmuikodések. Ezzel 6sszhangban a stratégia, tartalmazta, hogy az alapku-
tatasok tamogatasaban nem hataroz meg kiemelt tudomanyagakat és kutatasi
célokat, de nyitottsagat fejezte ki arra, hogy az OTKA célzottan hirdessen meg
palyazatokat kiemelt tudomanyagakban, kutatasi iranyokban.

Az OTKA palyazatok tamogatasi céljai megfeleltek az OTKA tv. 1. § (2) és
4. § (3) bekezdés eldirasainak és 6sszhangban voltak az OTKA stratégiaiban
foglalt alapelvekkel, célokkal, kutatohelyi érdekekkel. Ennek megfeleléen a
2008-2010. évi, valamint a 2013-2014. évi tamogatasi célokat a stratégiakban
foglaltakkal 6sszhangban hataroztak meg. Az MTA, mint iranyito szerv részé-
ro6l ugyanakkor hianyossag volt, hogy a kutatas-fejlesztési és technologiai in-
novacios projektekhez nyujtott kozfinanszirozasu tamogatasok Osszehangolt
miikodtetése érdekében a 146/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése
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ellenére — a tobbi (kutatas-fejlesztési, technoldgiai innovaciés tamogatasokat
lebonyolito) fejezetet iranyito szervvel 6sszehangolt — a stratégiai célok elérését
ismertet6 éves pdlyaztatasi akcidtervet az OTKA vonatkozasdban - a rendelet
hatalyba 1épését kovetéen — nem készitett.

Az OTKA stratégiaban; szerepld palyazati tipusokkal 6sszhangban 2008-2010-
ben kutatasi, palyakezdési és posztdoktori, a kiilfoldr6l Magyarorszagra érkez6
kutatok részére kutatdasi és munkacsoport létesitd, nagy koltségli alapkutatasi,
célzott alapkutatasi és nemzetkozi egytittmiikodési palyazatokat irtak ki. Az
OTKA Sabbatical cimt palyazatot a tudomanyos fokozattal rendelkez6, de nem
kutatéi munkakorben dolgozok (oktatdk, kozgyljteményi dolgozok stb.) kuta-
toévének tamogatasara irtak ki 2009-ben, 6sszhangban az OTKA stratégiaban,
megfogalmazott kutatdhelyi érdekekkel. A 2013-2014. években az OTKA stra-
tégiaval, oOsszhangban kutatasi, palyakezdési és posztdoktori, nemzetkozi
egyuttmukodési és kiegészité nemzetkozi egylttmikodeési palyazatokat irtak ki.
A palyazati tipusokat részletesen az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A jovahagyott stratégiaval nem rendelkezé idészakokban a kiirt palyazatok
céljai megfeleltek az OTKA tv.-nek és az OTKA Bizottsag évente megfogalma-
zott célkitizéseinek.

A TAMOGATASOK FELHASZNALASA ES AZ ELERT KUTATASI ERED-
MENYEK NYOMON KOVETESE, MERESE, ERTEKELESE, VALAMINT
ANNAK FIGYELEMBE VETELE A STRATEGIAI TERVEZES SORAN

Az MTA, valamint az OTKA Bizottsag részben szabadlyozta, illetve dolgozta ki
az OTKA mérési, értékelési, nyomon kovetési rendszerét a tamogatott
kutatasok eredményeinek értékelése és nyomon kovetése érdekében. Ehhez az is
hozzajarult, hogy a 146/2010. (IV. 29.) Korm. rendelettel kialakitott jogi kor-
nyezet nem biztositotta az értékelési rendszerre vonatkozé felelGsségi viszonyok
egy kézben tartasat, mert a programértékeléssel dsszefliggésben mind az MTA,
mind az OTKA Bizottsag, mint a programok kiirasaért, koordinalasaért és a
programértékelés megszervezéséért felelOs testiileti szerv részére elbirasokat fo-
galmazott meg az 56. § (1) és (4) bekezdéseiben, de azoknak elmaradt a végre-
hajtasa.

Az iranyito szerv a 146/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet 56. § (1) bekezdése eldira-
sai ellenére nem hatdrozta meg a tdmogatasi programok értékelésének céljat,
modjat, eszkozeit, szempontjait, tovabba nem hajtotta végre a programok érté-
kelését. A programértékelés a kozfinanszirozasu programok eredményeinek, a
programok végrehajtasa soran a rendelkezésre allo er6forrasokkal és az eredeti
célokkal wval6é 0sszhangban dallas, valamint az eredmények gazdasagi-
tarsadalmi hasznositasa és annak hatasai elemzésével a kozpénzek eredmé-
nyes felhasznalasanak vizsgalata érdekében lett volna indokolt, 6sszhangban a
146/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet 2. § 13. pontjaval.

Mindezek koévetkeztében az irdnyité szerv az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pontja,
valamint az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjanak megfeleléen az OTKA Iroda
vonatkozasaban nem tudta — dokumentalt médon - érvényesiteni az eréforra-
sokkal valé hatékony gazdalkodas kovetelményeit.
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Az OTKA palyazati kiirasai tartalmaztak az egyes palyazatok céljat és a célok-
hoz kapcsoléd6 szakmai értékelési szempontokat, de a 146/2010. (IV. 29.)
Korm. rendelet 56. § (4) bekezdése elbirasai ellenére az OTKA Bizottsag a prog-
ramok kidolgozasaval egyidejlleg — a programok egészére vonatkozéan — nem
készitett programértékelési terveket az adott tudomanyteriilet sajatossagainak
figyelembevételével, nem hatarozta meg a programcélok elérésének ismérveit
és indikatorait, valamint a programeértékelés idébeli litemezését, és azokat nem
hozta nyilvanossagra a program ismertetésével egytitt.

A bels6é szabadlyzatok és a tamogatasi szerz6dések alapjan a padlyazatnyertes
vezetd kutatoknak az elvégzett kutatbmunkarol és annak eredményeirdl éves
rész, illetve dsszefoglald zarojelentést kellett késziteniiik. A zardjelentések szak-
mai értékelése, illetve ellendrzése kiterjedt a kutatasi munkatervtdl tortént eset-
leges eltérésekre, a kutatasi projekt teljestilésére, szakmai eredményeire, vala-
mint azok tudomanyos kozléseire. Ennek megfelelden a zardjelentések értékelé-
si szempontjai részét képezte, hogy

e a kutatas mennyiben hozott uj ismereteket, illetve igazolt korabbi tudoma-
nyos feltételezéseket,

¢ az uj ismereteknek mekkora a jelentésége a szaktudomany szempontjabdl,
e milyen volt a kutatashoz kapcsol6do publikacios tevékenység,
e mennyi volt a beadott szabadalmak szama,

e az elért eredmények mennyire voltak 6sszhangban a kutatasra forditott ta-
mogatassal.

Az OTKA Bizottsag az egyes értékelési szempontok Osszegzett adatait az egyes
programokra vonatkozéan szamszertien a Kormany szamara elkészitett éves
beszamolokban szerepeltette. Az éves beszamolokban foglaltak szerint az OTKA
altal tamogatott kutatasok eredményessége a megjelent publikacidk, szaba-
dalmak szama, és a publikaciék minéségére utalé mérészamok alapjan volt ér-
tékelhetd. Az éves beszamolok ennek megfeleléen az el6z6 évhez viszonyitva,
Osszesitve tartalmaztak a tamogatasi programoknak koszonhetéen megjelent
publikaciok és szabadalmak szamat, de ahhoz értékelés nem kapcsolodott.

A padlyazati kiirasokban és az OTKA bels6 szabdlyzataiban a palyazatok és a
programok egészének értékeléséhez a szakmai szempontokon, valamint a pub-
likaciok, szabadalmak szamanak mérésén tul egyéb, a kozpénzek eredményes
felhasznalasanak vizsgalatahoz kapcsolédéan tovabbi kritériumokat, mennyi-
ségi, illetve mindségi mutatészamokat nem hataroztak meg.

Az OTKA mérési és értékelési rendszerének mukodését, tartalmat meghatarozo
6nall6 elemzések, tanulmanyok nem késziiltek, ebbsl ered6en azokat a
stratégia tervezések soran nem vehették figyelembe. Az OTKA Bizottsag ugyan-
akkor a stratégiakban foglaltak alapjan fontosnak tartotta az OTKA mukodé-
sének értékelését, amelyhez fiiggetlen, kiilfoldi értékeld szervezet megbizasat
tartotta kivanatosnak. Ennek eredményeképpen 2014-ben az ESF egy értékeld
jelentésben szamolt be az OTKA 2009-2013. évi miikddésérdl. A tanulmany 19
ajanlast fogalmazott meg az OTKA szamara, ezek koziil egy vonatkozott a mé-
rési, értékelési rendszerre, amely a stratégiai tervezésben is hasznosithaté. Az
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érintett ajanlasban javasoltak, hogy az OTKA kovesse nyomon a tamogatott
kutatasi projektek szélesebb és hosszabb tavi tudomanyos és tarsadalmi-
gazdasagi hatasat a kutatasi projektek eredményeinek, valamint a szélesebb és
hosszabb tavu hatasok elemzésével. A javaslat stratégiai tervezésben torténd
hasznositasara az ellenérzott idészak végéig nem kertilt sor.

AZ OTKA ELOIRANYZATAINAK TERVEZESE, FELHASZNALASA ES AZ
ARROL TORTENO BESZAMOLAS SZABALYSZERUSEGE

Az OTKA elemi koltségvetése, és az eloiranyzatok megallapitasa megfelelt
a jogszabalyi eldirasoknak. Az MTA fejezet koltségvetése kiilon eléiranyzaton
tartalmazta az OTKA Iroda és a tamogatasi rendszernek forrast biztosit6 OTKA
fejezeti kezelésu elbdiranyzat koltségvetését. A 2011-2014. évi OTKA fejezeti ke-
zelési eldiranyzatok alakulasat az 1. szamu tablazat tartalmazza.

1. tablazat: Az OTKA fejezeti kezelésii eloiranyzatok

adatok M Ft-ban

év eredeti moédositott teljesités
kiadas |bevétel |tamogatas | kiadas | bevétel | tamogatas | kiadas | bevétel | tamogatas
2011 5436,0 0,0 5436,0( 1503,6 63,4 925,2| 7404 79,7 925,2
2012 7686,0 0,0 7686,0| 1849,3 120,5 972,5| 1061,7| 145,3 972,5
2013 7686,0 0,0 7686,0| 1783,0 97,4 871,8| 1148,2 109,7 871,8
2014 7686,0 0,0 7686,0| 1855,4 134,8 1050,7| 1855,4 134,8 1050,7
oOsszesen | 28 494,0 0,0 28 494,0(6991,3| 416,1 3820,2| 4805,7| 469,5 3820,2

Az OTKA tv. 6. § (2) bekezdés eldirasanak megfelelen, az eldiranyzatok fel-
hasznadlasa a kincstari korbe tartozé kutatohelyek tadmogatasa esetében el6-
iranyzat atadassal valosult meg, igy a modositott kiadasi eldiranyzatok min-
den évben az eredeti eldiranyzat mintegy negyedére csokkentek (Id. 1. szamu
tablazat). Az egyéb kedvezményezettek esetében a tamogatasokat pénzeszkoz
atadassal biztositottak a kedvezményezett folydszamlajara térténd utalassal. Ez
utobbiakat tartalmaztdk a teljesitett eldiranyzatok.

A 2011-2014. évi koltségvetési torvények Osszesen 28 494,0 M Ft koltségvetési
tamogatast tartalmaztak az OTKA fejezeti kezelési el6iranyzaton, melybdl az
el6z6 évi maradvanyokat és az eldiranyzat-moédositassal atadott eldiranyzato-
kat is figyelembe véve az OTKA Bizottsag dontései alapjan 0Osszesen
28 565,1 M Ft 0sszegben tamogattak alapkutatasokat. A tényleges felhasznalas
28 240,2 M Ft volt. A kulonbozetet képezd 324,9 M Ft 0sszegli projektmaradva-
nyokat a tamogatasok kezelésével kapcsolatos feladatokat ellat6 OTKA Iroda
hasznalhatta fel, 6sszhangban az OTKA tv. 3. § (3) bekezdésével, amely szerint
az OTKA Iroda muikodési kiadasai az OTKA koltségvetését terhelik. Az OTKA
Iroda 2011-2014. évi eldiranyzatainak alakulasat a 2. szamu tablazat tartal-
mazza.
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2. tablazat: Az OTKA Iroda eldiranyzatai
adatok M Ft-ban

év eredeti modositott teljesités

kiadas |bevétel|tamogatas | kiadas |bevétel | tamogatas | kiadas | bevétel | tamogatas

2011 392,5 0,0 392,5| 664,9| 228,7 436,2| 596,6( 206,7 436,2
2012 363,8 0,0 363,8| 472,1 66,0 406,1| 421,6 68,7 406,1
2013 363,8 0,0 363,8| 537,7 172,7 364,9] 502,3| 172,7 364,9
2014 363,8 0,0 363,8] 490,1 125,3 364,7| 478,3] 125,3 364,7

osszesen | 1 483,9 0,0 1 483,9| 2164,8| 592,7 1571,9(1998,8| 573,4 1571,9

Az Aht.,, el6irasainak megfeleléen, az MTA Titkarsaga kozremiikodott a kolt-
ségveteési tervezés fO kereteit meghatarozo koltségvetési iranyelvek elkészitésé-
ben, és iranyitotta a fejezethez tartozé OTKA eldiranyzatok tervezését. Az OTKA
Iroda gondoskodott a sajat, valamint az OTKA fejezeti kezelésl el6iranyzat
éves koltségvetési tervének, illetve a kincstari finanszirozasi tervek elkészitésé-
rol.

Az OTKA Bizottsag elndke az OTKA tv. 2. § (6) bekezdés a) pontjaban eldirt ko-
telezettségének eleget téve javaslatot tett az OTKA Bizottsagnak a pénziigyi for-
rasok f6 jogcimek szerinti felosztasara. Az OTKA Bizottsdag az elndk javaslata
alapjan hozta meg a pénziigyi forrasok felosztasarol szol6 dontését, ugyanak-
kor az OTKA tv. 2. § (7) bekezdés c) pontjaban foglalt el6iras ellenére egyik év-
ben sem tett javaslatot a Kormanynak az OTKA koltségvetési tamogatasi 0sz-
szegére.

Ebbdl eredben az OTKA Iroda a sajat, valamint az OTKA fejezeti kezelési el6-
iranyzatok tervezésekor az NGM-t6] kapott tamogatasi keretszamok lebontasat
figyelembe véve a korabbi évek adatat vette alapul bazisként. Az eléiranyzatok
megallapitdsa sordn a jogszabalyi el6irasok mellett figyelembe vették az NGM
tervezési utmutatoéjanak eldirasait és az MTA fejezeti kezelésd elGiranyzatok
tervezésére vonatkozd szabdlyzatainak elbirdsait. Az elSiranyzatok Osszegét
szamitasokkal alatamasztottak. A tervezés soran figyelembe vették a mar is-
mert feladat atadas-atvételbdl szarmazo eldiranyzat valtozasokat, az egyéb de-
terminacidkat, valamint a kordbbi években a targyévre vallalt kotelezettségek
Osszegét.

A 2015. évi koltségvetés tervezésének folyamata a szervezeti valtozasok kovet-
keztében eltért az azt megel6z6 évek gyakorlatatol. Az OTKA tv.-t hatalyon ki-
vil helyez6 Tkfi tv. alapjan 2015. januar 1-t6l az OTKA Iroda jogutddja az
NKFI Hivatal lett, amely szervezet ettdl az idoponttol kezdve — az OTKA fejezeti
kezelési elbiranyzat megsziinésével — mar az NKFI Alap terhére bonyolitotta az
Uj szabalyozasi kornyezet szerinti tdmogatasi rendszert.

A Kormadny a 1336/2014. (VI. 11.) Korm. hatarozataban az NKFI Hivatal létre-
hozasaval 0sszefiiggd feladatok ellatasara 2014. junius 12-t61 december 31-ig
kormanybiztost nevezett ki. A 2015. évi koltségvetési tervet a kormanybiztos al-
tal kijelolt gazdasagi vezeté a kormanybiztos jovahagyasaval készitette el,
amelyet a Miniszterelnokséggel torténd egyeztetést kovetéen a 2015. évi kolt-
ségvetés orszaggyulési vitaja soran modositd inditvannyal fogadtak el. Ez alap-
jan az NKFI Alap 2015. évi koltségvetésében ,Kutatasi témapalyazatok tamo-
gatasa” elnevezéssel 7686,0 M Ft kiadast iranyoztak el6.
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Az OTKA bevételi és kiadasi el6iranyzataihoz kapcsolodoan ellendrzésre kiva-
lasztott MTA fejezeten beliili, valamint a mas fejezetekhez tartozé intézmények
részére torténé eloiranyzat-médositasokat a jogszabdlyi el6irasoknak és a
belsé szabdlyzasoknak megfelelen hajtottak végre. Az el6iranyzat-médositast
elrendeld intézkedéseket az MTA elndke altal atruhazott hataskorben az OTKA
Iroda Pénziigyi FOosztdly vezetbje tette meg. A fejezetek kozotti eldiranyzat-
atcsoportositasra az érintett fejezetet iranyité szervek megallapodasa alapjan
keriilt sor. A végrehajtott eldiranyzat-moédositasok szamviteli nyilvantartaso-
kon torténd atvezetése szabdlyszeriien megtortént, a f6konyvi feladas az elo-
iranyzat-valtozas jogcimeinek megfelelt.

Az OTKA bevételi és kiadasi eloiranyzatainak felhasznalasa 6sszessé-
gében megfelelt a jogszabalyok és a belsé szabadlyzatok elbirasainak. A teljesi-
tett kiadasi és bevételi eldiranyzatok nem lépték tul a moddositott eldiranyzato-
kat, a bevételi eldiranyzatok fedezetet biztositottak kiadasok teljesitésére.

Az OTKA fejezeti kezelésti eldiranyzat felhaszndlasa az OTKA tv. 1. § (2) és a 4.
§ (3) bekezdésben meghatarozott célokra tortént nyilvanos palyazati rendszer-
ben. A tudomanyos kutatasi, az ifjusagi és posztdoktori, valamint a nemzetkozi
egyuttmukodésben végzett kutatasi projektekre, illetve az eredmények publika-
lasara 2011-2014-ben 5403 palyazatot nyujtottak be. A benyujtott palyazatok-
bdél a harom tudomanyteriilet (Tarsadalom és Bolcsészettudomany, Miszaki és
Természettudomdny, Elettudomany ) kollégiuma dltal, hazai és kiilfoldi szakér-
tok bevonasaval elvégzett véleményezés és rangsorolas eredményeképpen 1608
palyazat kerult ki nyertesként.

A tamogatasok felhasznaldasanak jogcimeit a tdmogatasi szerz6déseknek is ré-
szét képezd palyazati kiirasokban, valamint a palydzati fordulonként kiadott
OTKA tamogatasi szerzédések teljesitésének szabdlyaiban rogzitették. A tamo-
gatasokbdl nem finansziroztak épitési beruhazast, felujitast, ingatlan vasarlast,
a felhasznalasukrdl sz016 pénziigyi elszamoldasok alapjan a kedvezményezettek
a teljesitési szabalyzatokban meghatarozott kiadasi jogcimekre hasznaltak fel
a tamogatasokat.

Az OTKA tv. el6irasainak megfelel6en a kiadasi el6iranyzatok felhasznalasa
soran figyelemmel voltak az eléz6 években a targyévre vallalt kotelezett-
ségek Osszegére és betartottak a targyévet kovets évekre vonatkozd kotelezett-
ségvallalasi korlatokat (1d. 2. szamu melléklet).

Az OTKA tv. 4. § (8) bekezdése alapjan 2012. junius 5-ig az OTKA Bizottsdg a
targyévet kovetd elsd évre a targyévben rendelkezésre allé koltségvetési eldirany-
zat 75%-aig, a masodik évre annak 50%-dig, a harmadik évre 25%-aig vallalha-
tott kotelezettséget, beleszamitva az el6z6 években vallaltakat is. A torvény 2012.
junius 6-tél hatdlyos médositasa alapjan az elsé évre az eléiranyzat 90%-adig, a
masodik évre annak 70%-aig, a harmadik évre 40%-dig, azon tul legfeljebb 20%-
aig vallalhatott az OTKA Bizottsdg kotelezettséget.

Az OTKA Bizottsag altal a targyévet kovetd idészakokra vallalt kotelezettségek
(az el6z6 években vallalt kotelezettségek Osszegét is beleszamitva) Osszegének
alakulasat a 3. szamu tablazat mutatja be.

18



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3. tablazat: Az OTKA Bizottsag altal vallalt kotelezettségek
adatok M Ft-ban

Kotelezettségek osszesen 2011 2012 2013 2014
a targyévet kovetd elsé évre 4064,9 5990,8 5507,4 6743,2
a targyévet kovetd masodik évre 2176,4 4674,1 4733,9 4183,4
a targyévet kovetd harmadik évre 868,6 2663,3 2215,1 2027,4
a targyévet kovetd harmadik éven tilra 10,0 811,1 500,2 788,2

A tamogatasi szerzodésekben foglalt feltételek megvaltozasa, a szerz6dések
lejarata, valamint a tdmogatott kutatasok meghitusulasa miatt fel nem hasz-
nalt eléiranyzatokrdl — az OTKA tv. 6. § (6) bekezdés el6irasanak megfeleléen —
minden esetben az OTKA Bizottsag elndke dontott.

Az ellendrzott idészakban 30 tamogatas esetében valtoztak meg a szerzddéses
feltételek intézményvaltas (a tdmogatott kutatas 4j intézménybe torténd athe-
lyezése) miatt. Ezen projektek esetében a fel nem hasznalt el6iranyzat 0sszege
visszafizetésre kertilt. A szerz6dés lejaratakor a fel nem haszndlt tdmogatasi
0sszeg, mint maradvany 569 projekt esetében az OTKA Bizottsag dontése ér-
telmében minden évben atadasra kerult az OTKA Iroda részére az EPR fejleszté-
sére, a zsuri és kollégiumi tagok dijazasara, és a palyazatok kezelésének egyéb
koltségeire. A maradvany atadasa az OTKA tv. 3. § (3) bekezdésével dsszhang-
ban tortént. Az OTKA Bizottsdg a kutatas meghitsuldsa miatt 23 projekt visz-
szavonasardl dontott, amelybdl 7 esetben még nem kototték meg, 16 esetben
pedig felbontottak a tdmogatasi szerzédést. Ezekben az esetekben a tamogatas
folyositasa nem tortént meg, igy annak visszafizetésérdl intézkedni nem kellett.
A tdmogatasi szerz6dés megszegése (szabdlytalan tamogatas felhasznalas) mi-
att a tdmogatds Osszegének visszafizetésérdl 11 projekt esetében dontdttek az
SZMSZ és a 2012. december 1-jétdl hatalyos Palyazatkezelési tigyrend eldirasa-
nak megfeleléen. A szabadlytalanul felhasznalt tamogatasi 6sszegeket a ked-
vezményezettek maradéktalanul visszafizették.

Az OTKA fejezeti kezelésd elSiranyzat felhasznaldsardl torténé beszamolas
megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak. Az éves koltségvetési beszamolok 0sz-
szedllitdsa a vonatkozd jogszabadlyi el6irasoknak, a belsé szabdlyozasokban
foglaltaknak, valamint az iranyit6é szerv altal meghatarozott kovetelmények-
nek. Az OTKA Bizottsdg az éves koltségvetési beszamolokat elfogadta.

Az OTKA Iroda az OTKA fejezeti kezelést eldiranyzatardl készitett éves koltség-
vetési beszamolokat és a zarszamadashoz kapcsol6dd adatszolgaltatasokat, va-
lamint a beszamoldk adatainak Kincstarral torténd egyeztetéseit szabalyszeru-
en elkészitette, illetve elvégezte. A koltségvetési beszamoldk tartalmaztak az
Ahsz.; 11. § (1) és (3) bekezdései, valamint az Ahsz., 6. § (2) bekezdése elSirdsa-
inak megfelel6 tartalmi elemeket (mérleg, pénzforgalmi, illetve koltségvetési je-
lentés, eldiranyzat-maradvany kimutatas stb.). A beszamoldokat az OTKA Bi-
zottsag elnoke, mint a szerv vezetdje és az OTKA Iroda gazdasagi vezetdje, mint
a beszamolo elkészitéséért kijelolt felel6s személy irta ala.

A konyvviteli mérlegekben szereplé kovetelések, pénzeszkozok és aktiv pénz-
ugyi elszamolasok mérlegben kimutatott értékét minden évben leltar és részle-
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4.1.

tez0 nyilvantartas alatamasztotta. A beszamolok részét képezd pénzforgalmi je-
lentéseket f6konyvi kivonattal és analitikus nyilvantartasokkal alatamasztot-
tak.

Az elSiranyzat-maradvanyok megdllapitasa az Amr., az Avr. és az Ahsz.,,*
eléirasainak megfeleléen tortént. A maradvany kimutatdsok tartalmaztak az
alaptevékenység bevételeit és kiadasait, és bemutattak a kotelezettségvallalas-
sal terhelt és szabad maradvanyt. A kotelezettségvallalassal terhelt eléiranyzat-
maradvanyt alatdmasztd, ellendrzésre kivalasztott kotelezettségvallalasi do-
kumentumok (tdmogatasi szerz6dések) rendelkezésre alltak. A koltségvetési be-
szamolokban kimutatott 6sszes maradvany Osszege egyezdséget mutatott mind
a f6konyvi konyvelés, mind az analitika adataival.

Az iranyitd szerv az Amr. 212. § (1)-(2) bekezdései és a (3) bekezdés a) pontja,
tovabba az Avr. 152. § (1)-(3) bekezdések elSirasai alapjan a fejezet dsszes el6-
iranyzat-maradvanyarél az NGM felé a jogszabadlyi el6irasoknak megfeleld
idépontig elszamolast készitett. Az MTA gazdalkodasi szabadlyzatanak megfele-
16en az OTKA fejezeti kezelésli eléiranyzat targyévi maradvanyat, a kovetkezd
évi felhasznalasat az NGM jovahagyasat kovetéen az MTA elndke hagyta jova.

Az OTKA Bizottsag elnoke az OTKA Bizottsag részére beterjesztette a Kormany
részére készitett éves beszamolokat, amelyeket a Bizottsdg minden évben
elfogadott. A kormdanybeszamolokat az OTKA Bizottsag elndke minden évben

.....

céllal, hogy azt a Kormany elé terjessze.

A Kormadnynak készitett beszamolok egyebek mellett tartalmaztak az OTKA Bi-
zottsag tevékenységének bemutatasat, a palyaztatasokra vonatkoz6 szamszaki
adatokat, az intézmény vezetésében beallt valtozasok, valamint a kiemelked6
jelentdségd programok és feladatok ismertetését, tovabba a szakmai tevékeny-
ség Osszefoglalasat. Az elkészitett kormanybeszamolok nem tartalmaztak az
éves koltségvetési beszamolokkal ellentétes adatokat.

A PALYAZTATASI RENDSZERBE EPITETT KONTROLLOK MUKODESE
ES A TAMOGATASOK FELHASZNALASANAK SZABALYSZERUSEGE

Az OTKA palyazatok lebonyolitasanak belso6 szabalyai

A palyazatok és projektek szakmai és pénziigyi kezeléséhez, lebonyolitasahoz
kapcsolodo belso szabalyozasok rendelkezésre dlltak, azok ésszhangban

s,

voltak a jogszabalyok eldirasaival és az OTKA stratégiai céljaival.

Az OTKA Iroda rendelkezett a tamogatasok lebonyolitasat szabalyozé OTKA
SZMSZ,,-szel. Az OTKA Iroda miukodését kiulon SZMSZ,, ;-ekben szabdlyoztak.
Az OTKA tv. el6irasainak megfeleléen az OTKA SZMSZ-einek elkészittetésérdl
az OTKA Bizottsag elndke gondoskodott, amelyeket az OTKA Bizottsag jovaha-

3 Amr. 207. § (1)-(2), (5), 208. § (2); Ahsz.; 38. § (11), 39. §; Avr. 149. § (1); Ahsz., 8. § (3)
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gyott. Az OTKA Bizottsag feladatait részletesen az OTKA Bizottsag Ugyrendjei-
ben, , szabalyoztak.

Az OTKA Bizottsag az OTKA tv. 2. § (7) bekezdés b) pontja alapjan meghata-
rozta a kiemelt kutatasi tertileteket és felhasznalasi célokat. A palyazatok be-
nyujtasanak modjat, elbiralasanak menetét, tamogatasi feltételeit, a kollégiu-
mok eljarasrendjét és a szakmai zstirik miikodését kiilon eljarasrendekben ha-
taroztak meg. Ennek keretében elkészitették a Kollégiumi és Zsiiri ligyrende-
ket, ,3, az OTKA Iroda Pdlyazatkezelési Ugyrendjét, az OTKA tamogatdsi szer-
z0dések teljesitési szabalyzatat, valamint az OTKA Eljarasi és Etikai Bizottsaga
ugyrendjét.

A palyazatkezelés osszeférhetetlenségi szabalyait az OTKA SZMSZ, , mellett az
OTKA Bizottsag uigyrendje, a Kollégiumi és a Zstri tigyrendek, majd 2012. dec-
emberétdl a Palyazatkezelési tigyrend, valamint 2013-t6l az OTKA Osszeférhe-
tetlenségi eljarasrendjei hataroztak meg. A palyazatok kiirasaval, elbiralasaval
kapcsolatos kozzétételi kotelezettséget OTKA SZMSZ, ,-ekben szabdlyoztak.

A bels6 kontrollrendszeren beliil kialakitottak a palyazatok lebonyolitasa-
hoz kapcsolodé kontrollok rendszerét, amelynek elemeit a zstrik és a kol-
légiumok véleményezési eljarasat szabalyozo tigyrendekben, az OTKA Iroda
Palyazatkezelési Ugyrendjében, illetve a tamogatdsi szerz6dések teljesitésének
szabdlyozasaban hatdroztak meg.

Az OTKA altal nyujtott tdmogatasok kezelését az OTKA Iroda az EPR-ben bo-
nyolitotta le. A rendszer a felépitésébdl és miikodésébol eredben szamos beépi-
tett kontrollt tartalmazott a palyazatok szabdlyszerd lebonyolitasa érdekében,
haszndlatanak szabadlyait az EPR felhasznaléi kézikdnyvek rogzitették.

Az EPR elkiiloniilten kezelte a kutatdk, intézményi ligyintéz8k, valamint az OTKA
munkatdrsai altal elérhetd funkcidékat. A rendszer haszndlataval a pdlyazatok
benyujtdsa, jévahagyadsa, véleményezése, a bizottsagi dontés-el6készités, a szak-
mai- és pénziigyi rész- és zardjelentésének benyujtdsa, azok értékelése soran el-
végzett minden beavatkozas naplézott és nyomon kovethetd volt.

A belso szabalyozasokat rendszeresen aktualizaltak, azok kovették a
jogszabalyi el6irasok és az egyes palyazati tipusok valtozasait. A 2012. decem-
ber 20-atol hatalyos OTKA SZMSZ, lehet6vé tette a korabbi eljarasrendek atfo-
go, kiilonallé tgyrendekben torténd szabadlyozasat. A palyazatok benyujtasa-
nak maodjat, elbiralasanak menetét, tamogatasi feltételeit, a kollégiumok elja-
rasrendjét, a szakmai zstirik mikodését ujbol szabalyoztak. A modositasokkal a
palyaztatas soran felmerilt ltigyrendi problémakat, hianyossagokat kivantak
megsziintetni. Az OTKA Bizottsag Ugyrendjét, az OTKA SZMSZ, elfogaddsaval
parhuzamosan, a Tudomanytertileti Kollégiumok tigyrendjét és a Zstiri és eseti
bizottsagi tilések tigyrendjét a 2011., 2013., illetve 2014. években aktualizaltak.

A pdlyazatok birdlatdnak menetét a Palyazatkezelési Ugyrend 2012. decemberi
hatalyba 1épését megel6z6en a Kollégiumi és Zstiri tigyrendekben szabalyoztak.
Az OTKA Eljarasi és Etikai Bizottsaga iigyrendje 2012 aprilisatol volt hatalyos,
elotte e kérdéskort az OTKA SZMSZ, szabalyozta.
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4.2.

A palyazatkezelési folyamat kontrolljainak miikodése

A palyazati kiirasok, valamint a benyujtott palyazatok értékelése és el-
biralasa 6sszességében megfelelt a jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatok elo-
irasainak, a folyamatba épitett kontrollok biztositottak a rendszer szabalyszert
miikodését.

A tamogatasok odaitélése az OTKA tv. 4. § (1) bekezdés eldirasainak megfeleld-
en nyilvanos pdlyazati rendszerben tortént. A palyazatokat — az OTKA Bizott-
sag javaslata alapjan - a Bizottsag elndke hirdetette meg. A palyazati kiiras
tartalmazta a tamogatandé kutatasi teriileteket, illetve a pdalyazati célokhoz
kapcsolodo értékelési szempontokat. A palyazati eljarast az OTKA Bizottsag a
palyazati kiirasban és a pdlyazati utmutatoban hatarozta meg, amelyek az
OTKA honlapjan elérhetéek voltak. Palyazni a kiirasban és az utmutatéban le-
irt médon, az EPR-ben lehetett. A palyazatokon egyének, kutaté csoportok és
intézmények vehettek részt. A palyazatok meghirdetésével, fogadasaval, formai
ellendrzésével, nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatokat az OTKA Iro-
da latta el.

Az OTKA tv. 5. § (1) bekezdés elbirasainak megfeleléen a beérkezé palyazato-
kat az OTKA Tudomanyteriileti Kollégiumain beliill miikodé zsirik altal felkért
magyar és kulfoldi szakértok véleményezték szakmai és koltségtervezési szem-
pontbol. A vélemények alapjan a zstirik rangsoroltak a palyazatokat és javas-
latot tettek a tdmogatasukra. A Tudomanyteriileti Kollégiumok a pdlyazati el-
jarast, a biralati szempontokat és a zstrik értékelési szempontjait ellenérizték.

A szakmai zstrik észrevételei alapjan, az OTKA Bizottsag altal meghatarozott
kiemelt tudomadnyos kutatasi iranyok figyelembevételével, a Tudomanytertileti
Kollégiumok javaslatot tettek az OTKA Bizottsagnak a palyazatok tamogatasa-
ra. A palyazatok elbiraldasa soran figyelembe vették a korabbi palyazatok zaro-
jelentéseinek értékelését is. Az OTKA Bizottsag dontésérdl 30 napon beliil kiér-
tesitették a palyazokat. A palyazatokhoz kapcsolodd dontés eldkészitését iras-
ban dokumentaltak, a palyazok a kapcsolodé dokumentaciot megtekinthették.

A nyertes pdlydzokkal torténd szerzodéskotés, valamint a beszamoltatas
és ellendrzeés — a szerz6déskotés és tamogatas folyositas tertiletén feltart hibak
ellenére — Osszességében megfelelt a jogszabalyok és a bels6é szabalyzatok el6-
irasainak, a folyamatba épitett kontrollok biztositottak a rendszer szabalyszert
miikodését.

Az OTKA terhére nyujtott tamogatasok minden esetben az OTKA tv. 6. § (1) be-
kezdése és az id6szakban hatalyos OTKA SZMSZ-ek el6irasainak megfeleléen
tamogatasi szerzédéseken alapultak. A szerzédések az OTKA Bizottsag donté-
sének megfeleléen tartalmaztdk a kutatas targyat, a kutatas teljes idészakara
varhato, ezen belil a kutatas elsd évére vonatkozé tadmogatasi 6sszegeket, va-
lamint a kutatas kezdetének és befejezésének hataridejét. A szerzddések elva-
laszthatatlan részét képezd palyazati anyagokban szereplé munkatervek tar-
talmaztak a kutatasra vonatkozéan évenkénti bontasban elvart szakmai
eredményeket, amelyek teljesitését a szakmai rész és zar6 beszamolo ellendrzé-
sekor a szakmai zstri elndke szakért6k bevonasaval ellendrzott és értékelt. A
szerzOdéseket sziikség esetén (pl.: koltségatcsoportositasok, személyi valtozasok,
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eszkOzbeszerzés modositasa, futamidé hosszabbitas, sziineteltetés miatt) sza-
balyszertien modositottak.

A 2011-2012-ben megkotott szerz6désekben az Amr. 119. § (1) bekezdés és az
Ant., 50. § (5) bekezdés eléirdsa ellenére nem kértek a szerz6dések megkotése-
kor biztositékot az esetleges visszafizetési kotelezettség teljesitése érdekében. A
2013. és 2014. években azonban a szerz6dések megkotésével egyidejlileg a ku-
tatas feltételeit biztosité intézmények a tGmogatasi Osszeg erejéig az OTKA ja-
vara szo0lo beszedési megbizas benyujtasara vonatkozé felhatalmazoé nyilatko-
zatot adtak.

A tamogatasok folyodsitasa minden esetben a kutatok altal megkiildott szakmai
és pénziigyi beszamolok megkiildését kovetSen tortént. A szakmai részbesza-
molok és a pénziigyi részelszamolasok elfogadasat megel6z6 felilvizsgalat el-
huzodasa, illetve azok elvégzése hataridejének szabadlyozatlansaga miatt az
Amr. 124. § (5) bekezdése, és az Avr. 78. § (1) bekezdése el6irasatol eltéréen, a
tamogatasok folyositasara esetenként a finanszirozasi idészakot lezaré részbe-
szamolok elfogadasa nélkiil keriilt sor. Ez nem felelt meg az OTKA Bizottsag al-
tal jévahagyott tamogatasi szabdlyzat el6irasanak sem, amely szerint az ese-
dékes tamogatasi Osszeg finanszirozasanak feltétele az el6z6 tamogatasi Osz-
szeggel valo pénziigyi elszamolas és a szakmai beszamolo elfogadasa.

A projektek megvalositasara vonatkoz6 beszamoltatds, ellendrzés és a projek-
tek nyomon kovetése minden esetben biztositott volt. Az OTKA tv. 7. § (1) be-
kezdés el6irasanak megfeleldéen a palyazat utjan elnyert tamogatas felhaszna-
lasardl és a kutatomunka elérehaladasardl a palyazok megkiildték szakmai és
pénziigyi részelszamoldsukat, illetve a kutatas befejezését kovetéen a pénziigyi
és szakmai zar6 beszamoldjukat. Az OTKA SZMSZ-ei el6irasanak megfelelen a
zstirik — szakérték bevondsaval — minden esetben elvégezték a rész- és zardje-
lentések szakmai szempontbdl torténd értékelését, az OTKA Iroda pedig azok
pénziigyi értékelését.

A szakmai értékelés soran a Palydzatkezelési Ugyrend elSirdsanak megfelelen a
pdlyazatban megjeldlt, a palyazattal elérni kivant eredmények megvaldsulast ér-
tékelték (publikacidk, szabadalmak szama, konferencia el6éaddsok szadma stb.).

A pénziigyi ellendrzés soran az OTKA Iroda ellendrizte a tdmogatdsok szerz6dés-
ben meghatdarozott kiadasi jogcimeire torténé felhasznalasat, a tdmogatasbodl be-
szerzett eszkozok nyilvantartasat, kezelését, a projekthez kapcsol6dd kotelezett-
ségvallalasok és pénziigyi teljesitések datumanak megfeleléségét.

A tamogatasok felhasznalasarol és a kutatomunka el6érehaladasardl megkiil-
dott rész- illetve zarodjelentések elfogadasarol az OTKA tv. 7. § (2) bekezdés és a
belsé szabalyzatok eldirasanak megfeleléen a tudomanyteriileti kollégiumok
elnokei az OTKA Bizottsag tagjaiként dontottek.

Az OTKA Iroda minden évben elkészitette az OTKA éves helyszini projekt-
ellenérzési tervét, amely kockazat felmérésen alapult. Az ellendrzési tervek
alapjan 2011-ben 124 projektet, 2012-ben 112 projektet, 2013-ban 76 projektet
és 2014-ben 70 projektet ellendriztek. Az ellenérzések 11 projekt esetében tartak
fel szabdlytalansagot, jogosulatlan, rendeltetésellenes felhasznalast. Az ellen-
Orzések kovetkezményeként, a belsd szabdlyzatok eléirasanak megfeleléen in-
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4.3.

tézkedés tortént Osszesen 2,3 M Ft visszafizettetésérdl, amely kotelezettségiiknek
a kedvezményezettek eleget tettek.

Az osszeférhetetlenségi, kozzétételi és nyilvantartasi kote-
lezettségek teljesitése

A palyazatkezelés egyes szakaszaiban az osszeférhetetlenségi szabalyok
érvényesitése biztositott volt. Az OTKA tv. 4. § (6) bekezdés el6irasainak meg-
feleléen az OTKA Bizottsag tagjai nem vettek részt olyan OTKA tamogatast
igényld palyazatban, amelyet megbizatasuk alatt nyujtottak be. A birdlati fo-
lyamatban nem vett részt és nem szavazott az, aki az adott palyazatban érde-
kelt, vagy egyéb okbdl elfogult volt.

Az OTKA SZMSZ,,, illetve a Palyazatkezelési ligyrendnek megfeleléen a zstri
Osszes tagja eldre és irasban nyilatkozott a titoktartas és az dsszeférhetetlenségi
szabdlyok betartasardl, valamint arrél, hogy melyik padlyazat targyalasanadl
allhat fenn Osszeférhetetlensége. Az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat az
ugyintézok rogzitették az EPR-ben a szavazas elott. Az lgyintézok rogzitették
tovabba a szakmai véleményezdk, a kollégiumok tagjainak, valamint az OTKA
Bizottsagi tagok altal jelzett Osszeférhetetlenségeket is. Az ligyviteli események
az EPR kimutatasai alapjan visszakereshetéek. Az Osszeférhetetlenség el6fordu-
lasanak megel6zését az EPR-be beépitett szamitogépes kontrollok is tamogat-
tak. Az ellendrzési protokollok automatikusan zartak ki az osszeférhetetlenség
el6fordulasat. Az ellen6rzott idészakban az Osszeférhetetlenségi szabalyok be
nem tartasara vonatkozo jelzések nem torténtek.

A palyazatkezelés valamennyi szakaszaban biztositott volt az OTKA tv. 5. § (1)
és (3), valamint a 7. § (5) bekezdéseiben el6irt kozzétételi kotelezettségek
teljesitése. A meghirdetett palyazatokat, az OTKA Bizottsag dontéseit és a nyer-
tes palyazatok tamogatasi 6sszegét az OTKA honlapjan tették kozzé. A kutatas
befejezését kovetd — a tevékenység eredményességére és az eldiranyzatok fel-
haszndlasdara vonatkozd - értékelés Osszegzését szintén az OTKA honlapjan
hoztdk nyilvanossagra. Az értékelések tartalmaztak a projekt adatait, a kutatas
eredményének rovid leirasat magyar és angol nyelven, a zar6 jelentés teljes
szovegének elérési utvonalat, valamint a kutatashoz kapcsolédéan a kutaté al-
tal megjelentetett kiadvanyok jegyzékét.

A palyazatkezelési tevékenység soran a beépitett kontrollok biztositottak az
EPR megbizhato, biztonsagos miikodését és a nyilvantartasok meg-
bizhatésagat. A pdlydzatkezelés valamennyi szakaszdaban az EPR biztositotta
a projektek naprakész, megbizhat6é nyilvantartasat, a palyazat benyujtasatol,
az értékelésen és finanszirozason at a jelentéskészités és értékelés folyamataig.
Az EPR-ben tortént a palyazatok értékelésének és ellendrzésének dokumentalt
elvégzése. A rendszer hasznalataval a palyazatok benyujtasat, jovahagyasat,
véleményezését és a bizottsagi dontés-eldkészitést érinté beavatkozasok nyo-
mon kovethetdek, az ltgyviteli események reprodukalhatéak voltak. Az EPR tar-
talmazta a kutatok, a kollégiumi tagok, zsurik és szakérték, valamint az OTKA
Iroda munkatdarsai részére a tamogatas felhasznalasardl szolé szakmai és
pénziigyi rész-, és végelszamolasok elfogadasahoz sziikséges funkcidkat.
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Az EPR-ben a palyazatok torzsadatai a szerzédésekkel egyezGen szerepeltek. A
szerz0désmodositas esetén sziikséges adatvaltozasokat, a belsd szabdlyzatok
eléirasanak megfeleléen, az EPR-ben minden esetben atvezették. A projektek
statuszara vonatkozo nyilvantartast naprakészen vezették.

Az EPR adatainak védelme és megbizhatosaga érdekében - kiils6é szolgaltato
bevonasaval - szigoru informatikai biztonsdagi eljarasokat alkalmaztak. Az
OTKA Iroda informatikai szabdlyzata értelmében havonta teljes adatbazis-
mentést, hetente pedig inkrementalis (az el6z6 mentés 6ta bekovetkezett valto-
zasok mentése) mentést végeznek, csokkentve ezzel az esetleges adatvesztések
lehet6ségét. Az OTKA Iroda az EPR-t folyamatosan karbantartotta, fejlesztette.

A SZERVEZETI ATALAKITASOK SZABALYSZERUSEGE

Az OTKA Iroda és az MTA, mint irdnyité szerv teljesitette a szervezeti valto-
zashoz kapcsoléddéan a jogszabdlyokban elGirt feladatokat. Az OTKA Iroda és
az OTKA fejezeti kezelés(i eléiranyzat megsziintetésével dsszefiiggésben az Avr.
14. §-ban rogzitett feladatok végrehajtasardl, valamint az atadas-atvételi elja-
ras lebonyolitasarol az MTA intézkedési tervben rendelkezett.

Az OTKA Iroda torzskonyvi nyilvantartasanak modositasara a jogszabalyi el6-
irasokkal 6sszhangban keriilt sor. A megsziintet6 okirat tartalma megfelelt az
Avr. 14. § (2)-(3) bekezdéseiben megfogalmazott kdvetelményeknek, a Kincstar
torzskonyvi nyilvantartasabol torténd kivezetés és a szervezet megsziintetése
2014. december 31-én megtortént.

Az OTKA Iroda és az OTKA fejezeti kezelésd elbiranyzat szamlainak megsziin-
tetésérdl az iranyitd szerv rendelkezett. Az el6iranyzat-felhasznalasi keretszam-
lak megsziintetésére vonatkozo kincstari bejelent6 okiratokat az MTA hataridé-
re elkészitette. A megsziintetéshez kapcsolédéan az MTA gondoskodott a szam-
laegyenlegek jogutdd keretszamla javara torténd atvezetésérdl, ezt kovetéen a
Kincstar a szamla torzsadatokat megsziintetette. Az OTKA Iroda, valamint az
OTKA fejezeti kezelést eldiranyzat 2014. évi maradvanyainak NKFI Hivatal és
NKFI Alap részére torténd atutalasarol az MTA intézkedett.

Az OTKA Iroda és az OTKA fejezeti kezelésu eliranyzat 2014. évi koltségvetési
beszamoloi elkészitéséhez kapcsolodo feladatokat, valamint a megsziinés saja-
tos konyvviteli feladatait szabdlyszertien hajtottak végre. Az dsszeolvadaskor az
OTKA Iroda mérlegében kimutatott eszkozoket és forrasokat az NKFI Hivatal,
mint jogutdd szervezet alapitaskori nyito értékként vette fel konyveibe. Az OT-
KA Iroda altal hasznalt, MTA tulajdonu ingd vagyonelemek értékét az MTA ré-
szére torténd visszaadasként vezették ki az OTKA Iroda konyveibdl.

Az OTKA Iroda és az OTKA fejezeti kezelést eldiranyzat 2014. évi koltségvetési
beszamoldjat, zaras elotti és utani fé6konyvi kivonatat az NKFI Hivatal, mint
jogutdd szervezet hataridén beliil elkészitette és megkildte az MTA részére. A
beszamolohoz, illetve az atadas-atvételhez kapcsolddo leltarozasi feladatokat a
jogutodd szervezet elvégezte. A beszamolokat az MTA Kozgytilése megtargyalta
és jovahagyta, azokat megkiuldték a Kincstar részére.
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Az 6sszeolvaddshoz kapcsolédéan a feladatok atadas-atvételét szabadlysze-
rien és dokumentdltan hajtottak végre. A megsziintetd okiratban részletesen
rendelkeztek a kozfeladat ellatasi kotelezettség tovabbi teljesitésérél.

Az OTKA Iroda székhelyéiil szolgdlé ingatlan bérleménnyel kapcsolatban az
atadas-atvételi eljaras soran nem kellett rendelkezni, a bérleti szerz6dés modo-
sitdsaval kapcsolatban a jogutédldst kovetéen az NKFI Hivatal elndke intézke-
dett.

Az ing6 vagyonatadas lebonyolitdsa megfelelt a vonatkozé jogszabadlyi eld-
irasoknak. Az MTA és az OTKA Iroda kozott az MTA tulajdonu ingé vagyon-
elemekre kotott téritésmentes vagyonhaszndlati szerz6dés megsziintetésérél
2014. december 31-én megallapodasban rendelkeztek. A beszerzési tilalom ala
tartoz6 ingé vagyonelemek vonatkozdsdban a Miniszterelndkséget vezeté mi-
niszternek kiildott mentesités iranti kérelem alapjan az NKFI Hivatal gondos-
kodott a vagyonelemek dtvételének engedélyeztetésérél. Az ingd vagyonelemek
atadds-atvétele hianytalanul megvalésult. Az OTKA Iroda-MTA, valamint az
MTA-NKFI Hivatal kozott megkotott dtadas-atvételi jegyzokonyvek tételes tar-
gyi eszkoz listai kozott eltérés nem volt.

Budapest, 2016. januar ,, 9.

2, Ly

Domokos Laszlo

elnok

Melléklet: 3db
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Az OTKA stratégiaiban szerepl6 tamogatasi tipusok

Megnevezés Betiijel Rovid leiras, cél

Kutatasi palyazat K Az OTKA padlyazatok alaptipusa, évi kétszeri palyazasi lehet6séggel, az egyéni kutaté, vagy
kutatécsoport kutatasi javaslata és annak teljes értéki finanszirozasa.

Palyakezdési palyazat és posztdoktor foglalkoz- PD A fiatal kutatdk, posztdoktorok kiemelt tdmogatdasa.

tatas

Onall6 kutatécsoport alapitasara palyazat NF Egyszeri lehet8ség 3-4 évre, jelent6sebb palydzati 6sszeggel, kiemelkedd fiatal kutatéknak.

Kulfoldr6l Magyarorszagra érkezd kutatok NH Célja kiemelked? teljesitményti, néhany éves kilfoldi tanulmdnyutra készils, vagy ott 1évé

kutatdsi és munkacsoport létesité palydzata fiatal kutaté programjanak tdmogatdsa hazatérésekor, magyarorszagi kutatéhelyen.

(NKTH-val kozosen)

Nagy koltségli (nagy létszamu, vagy nagy NK A szokasos kutatdsi palydzatot meghaladé koltségigényt feladatok megoldasat célozza, tudo-

koltségli, vagy tudomadnyos képzési) alapkuta- manyos képzési palydzat esetében érett kutatok koré csoportosuld fiatalok (doktoranduszok,

tasi palyazat predoktorok, posztdoktorok) kozos kutatdsai, palyazati versenyben.

Alapkutatdasi célprogram pdalyazat (csak a AC A Kormany, illetve az Orszaggytilés, a TTPK, az MTA és az OTKA dltal kdozosen meghatarozott

stratégia -ben) prioritas alapjan.

Célzott alapkutatas palyazat (csak a stratégia - CK Az NKTH-val kozosen a KTI Alap terhére meghirdetett, a gazdasdgban hasznosuld, innovaciét

ben) megalapozé célzott alapkutatdsi palyazat.

Nemzetkozi egytittmiikoddési pdlyazat NN Kulfoldi kutatécsoporttal egyiitt, egylittmiikodésben megoldandé alapkutatasi, illetve tudoma-
nyos képzési feladatok palyazata.

Kiegészitd padlydzatok (nemzetkdzi egyuttmi- | IN, PUB | A tobbi palyazathoz kapcsoléddan, nemzetkozi egylittmiikodés nem tervezhetd koltségeire. A
kodésre, tudomadnyos kozlés koltségeire) kutatdsok eredményeinek kozérthetd ismertetéséhez és a kiemelked6 eredmények tudomanyos
kozléséhez kiegészité tdmogatas.

Nagy kockazatu, kis valdszinliséggel nagy NR Egyes benyujtott pdlyazatok ebbe a kategériaba besorolva, rovid, 1-2 éves futamidére.

haszonnal jarg, feltaré kutatasok palyazata
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A kotelezettségvallalasi aranyok torvényi eldirasa és tényleges alakulasa a 2011-2014. években
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Domokos Liszla elndk Or
ALLAMI SZAMVEVOSZEE

Budapest
V., Apaczai Csere J. u. 10
1055

Tisztelt Elndk U#

Hivatkozissal az Allami Szamvevdszék V-0817-136/2015. szdmi levelére, walamnt az
Orseagos Tudominyos Kutatisi Alapprogramok  ellendezéséher  kapesoldddan o V-0B17-
137/ 2005, iktatdszamon meghaldott ASZ jelentestervezeie a Memzed Kuotatisi, Fejleszicar &
[nnovacids Hivaral, mint joputad szervezer részéndl észrevérelt nem teszek.

Budapest, 2015, december 3.
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