ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa
szabalyszer(iségének ellendrzésérol
Kiskunhalas

16001



Allami Szamvevdszék
Iktatdszam: V-0654-248/2016.
Témaszam: 1688
Vizsgdlat-azonosité szam: V069106

Az ellendrzést feliigyelte:
Renkd Zsuzsanna
feliigyeleti vezetd
Az ellendrzés végrehajtasaért felelGs és az ellendrzést vezette:
Dér Livia
ellenérzésvezets
A szamvevdszéki jelentés osszeallitasaban kozremiikodott:

Szudi Ferencné
szamvevd vezetd fétandcsos

Az ellendrzést végeztélc

Kersmdjer Agota Bajnai Zsuzsanna Herczku Olivia
szamvevo fotandcsos szamvevd szamvevo
Fiiloppné Nagy dr. Korbuly Andrea

Marianna szamvevod tandcsos

szadmvevd fétanacsos

Jelentéseink az Orszdggytlés szamitégépes hdldzatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatoak.



TARTALOM]EGYZEK

BEVEZETES 3
1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK 6
I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK 13
1. Az erSforrasokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazddlkoddshoz
sziikséges kovetelmények kialakitdsa, szimonkérése, ellenbrzése 13
1.1. Az el6irdnyzatokkal, a létszdmmal, a vagyonnal valé gazdalkodas
szabalyainak, kovetelményeinek kialakitasa 13
1.2. Az erSforrdsokkal valé szabdlyszer(, hatékony gazdalkodas
kovetelményeinek szaimonkérése, ellendrzése 14
2. A pénziigyi gazddlkodds szabdlyszeriisége, a pénziigyi egyenstily
biztositottsaga 14
2.1. A koltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszdmolas
szabdlyossaga 14
2.2. Az onkormanyzat fizet6képességének folyamatos fenntartdsa, a
pénziigyi egyenstily biztositasa 16
3. A vagyongazddlkoddsi tevékenység szabdlyossaga 19
3.1. A vagyongazddlkoddsi tevékenység kereteinek kialakitdsa 19
3.2. A vagyonnyilvantartds szabdlyszer(isége 21
3.3. Avagyon leltarozdsa 21
3.4. A vagyonvaltozasokat eredményezd dontések szabadlyszertisége 23
3.5. A tartos részesedésekkel valé gazdalkodas, az dnkormdanyzat
tulajdonosi jog gyakorlasa 26
4. Integritds érvényesiilése 29
MELLEKLETEK

1.szami  Kiskunhalas Vdros Onkormanyzata feladatelldtasaban résztvevd in-
tézmények és azok valtozdsa az ellendrzétt idészakban

2.szamd  Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzata bevételei, kiaddsai, valamint
adodssdgszolgalata a 2011-2013. években

3.szamu  Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzata mérlegadatai a 2011-2013.
években

4.szamu  Kiskunhalas Varos Onkormdnyzata 2013. évi beszamoldjanak 38. A
befektetett eszkdzok (kivéve befektetett pénziigyi eszk6zok) dlloma-
nydnak alakuldsa tirlapja szerinti adatok, a fkonyvi nyilvdntartds
szerinti adatok, valamint az analitika adatai kozotti eltérésekrdl




5.szdmd  Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzata tartés részesedéseinek portfoli-
6ja a 2011-2013. években

6.szdmua  Kiskunhalas Varos Onkormdnyzata polgdrmesterének a jelentéster-
vezet megadllapitdsaira tett észrevétele

7.szémi Az ASZ vdlasza Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzata polgarmesteré-
nek a jelentéstervezet megdllapitdsaira tett észrevételére

FUGGELEKEK
1.szdmua Fogalomtdr
2.szamu Roviditések jegyzéke




JELENTES

az onkormanyzatek pénziigyi és vagyongazdal-
kodasa szabalyszeriiségének ellendrzésérol
Kiskunhalas

BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkitiizése, hogy ellendrzéseivel mind jobban segitse az atlat-
hatésdgot, az elszdmoltathatdsdgot és elszamoltatdst a kézpénzekkel és a koz-
vagyonnal valé gazddlkeddsban. Magyarorszdg Alaptdrvénye rogziti, hogy az
allam és a helyi 6nkormdnyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az énkor-
manyzati vagyon alapvets funkciéja, hogy a kozérdeket és egyittal az onkor-
mdnyzati célok - els6sorban a kotelezben elldtandé feladatok, és emellett a le-
hetdségek mértékéig az omként vallalt feladatok — megvalésitasat szolgdlja.

Az dllamhdztartds Snkormanyzati alrendszerének kézpénz felhaszndldsa, az én-
kormdnyzatok dltal elldtott kozfeladatok és onként vallalt feladatok sokrét{isége,
valamint a feladatellatdsahoz rendelt vagyon nagysdgrendje indokolja, hogy az
ASZ ellendrzéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazddlkodds teriiletén. Az
ASZ az 6nkormdnyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével inditotta
el 2011-ben és a nagy vagyonnal rendelkezd, magas kockazati énkormdnyza-
tok esetében a vagyongazddlkodas ellenGrzésével folytatta. Az elmilt hdrom év
ellenérzéseinek tapasztalatai megmutattdk, hogy indokolt az egyrészt elemzd,
értékeld, a pénziigyi helyzet kockdzatdt is mindsit6, mdsrészt a pénziigyi €s va-
gyongazddlkodasi tevékenység szabdlyszer(iségét komplexen értékeld ASZ ellen-
Orzések folytatasa.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy kialakitott-e az énkor-
mdnyzat az er6forrasokkal vald szabalyszerti és hatékony gazdalkodashoz sziik-
séges kovetelményeket, megvalésitotta-e azok szdmon kérését, ellendrzését; az
énkormdnyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazddlkodas szabdlyossaga-
nak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensilly megteremtése, az
éves koltségvetési beszamolds, a vagyongazddlkodds, a vagyon szdimbavétele, és
a gazdasdgi események elszdmoldsa és a pénzgazdalkodds szabdlyszeriisége -
alapjan.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az énkormanyzat:

e pénziigyi gazddtkodasa megfelelt-e a jogszabdlyokban és a bels6 szabalyza-
taiban meghatdrozottaknak, biztositott volt-e a pénziigyi egyensily;

e biztositotta-e a vagyongazddlkodds szabdlyszeriiségét, a vagyonvaltozdast
eredményez8 dontéseket szabdlyszerlien hajtotta-e végre, gondoskodott-e a
tulajdonosi jogok gyakorlasardl;
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s a gazddlkoddsa sordn biztositotta-e az dtlathatésdg és az integritds érvénye-
siilését.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: az ellenérzés varhatéan hozzajarul az
onkormanyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azdltal, hogy
a pénziigyi és vagyoni helyzetet egyiitt értékeli. Bemutatjia az ad6ssagkonszoli-
ddéci6é énkormdnyzat dltali végrehajtasdénak szabdlyszeriiségét. Feltdrja az én-
kormdnyzati gazddlkoddst meghatarozé szabdlyozdsok dsszhangjdnak esetleges
hidnyossdgait, a szabdlyozassal nem érintett gazddlkoddsi teriileteket, és a va-
gyongazddlkodasi tevékenység gyakorldsdnak szabdlytalansdgait. A j6 gyakor-
lat kialakitdsan és terjesztésén keresztiil az ellendrzések eldsegithetik az dnkor-
mdnyzati gazdalkodds szabdlyszeriiségének javitdsat.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellendrzétt iddszak: 2011. januadr 1-jét6] 2013. december 31-ig. A pénzin-
tézetekkel szembeni kotelezettségek dllomdnydnak vizsgélatakor az ellendrzott
id6szakban fenndllé kotelezettségeket vettiik figyelembe. A vagyonnyilvantarta-
sok egyezBségét, a leltdrozas, selejtezés folyamatdt a 2013. évre vonatkozéan ér-
tékeltiik.

Ellendrzitt szervezet: Kiskunhalas Vidros Onkormdnyzata

Az ellendrzés végrehajtdsanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) be-
kezdése, az 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének el6-
frasai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan kozzétett szak-
mai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figyelembevé-
telével késziilt.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellenérzési programban
foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdilapitdsainkat a helyszini
ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzott szervezettdl bekért dokumentumokra, a
kitoltott tandsitvdnyok elemzésére, az adott idészakban hatdalyos jogszabdlyok
és bels§ szabdlyzatok elbirdsaira alapoztuk.

Az Onkormdnyzat vagyonvaltozasat eredményezé dontések és azok végrehajtd-
sanak ellendrzése, szabdlyszeriiségének megitélése kockdazatalapi mintavételen,
valamint tételes ellendrzés alapjan tortént. Tételesen ellendriztiik a részesedések .
értékelését, a térités nélkiili tulajdonjog dtruhdzasdt, a behajthatatlan kévetelé-
sek leirdsdt. Kockazatalapt mintavétel alapjdn (évente a 2-4 legnagyobb értéki
tételek keriiltek kivalasztasra) ellendriztiikk a vagyonkezeli jog alapitdsat és a
vagyon tizemeltetésére torténd dtaddsat, a beruhdzdsokat, felujitasokat, a va-
gyonértékesitéseket, a vagyonhasznositdst.

A roviditésjegyzéket az 1. szdmi, a fogalomtdrat a 2. szamu fiiggelék tartal-
mazza.
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Kiskunhalas vdros lakosainak szdma 2013. janudr 1-jén 29 305 {6 volt. A tizenot
tagu Képviseld-testiilet munkdjdat hdrom éllandé bizottsdg segitette. A polgdr-
mester a 2010. évi dnkormdnyzati valasztds éta toltotte be tisztségét. A jegyzd
2000. dprilis 1-jét6l 1atja el feladatait. A Hivatal négy osztdlyra ezen belil hét
csoportra tagolddott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett, A
pénziigyi-gazddlkoddsi feladatokat 2011. oktdber 1-jét6l a Pénziigyi és Gazdadl-
koddsi Osztdly ldtta el. A foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2013. december
31-én 76 16 volt.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat dltal elldtott feladatok, valamint a
feladatelldtGsban résztvevd intézmények és gazdasdgi tarsasagok korében jelen-
t6s mérték{l valtozdsok torténtek. A 2011. év elején négy énalléan miikodd és
gazddlkodo koltségvetési szerven kiviil tizenegy onalléan miikodo koltsegvetes1
szerv, az Onkormdnyzat tobbségi tulajdondban 1évé nyolc gazdasagi tarsasag és
két tarsulds vett részt a feladatelldtdsban. Az intézmények szdma 2013. év végén
nyolcra vdltozott, a tébbségi tulajdonban 1évé gazdasdgi tarsasdgok szama
négyre csokkent. A T(izoltésdgot 2012. janudr 1-jével a Katasztréfavédelmi F6-
igazgatdsdg vette at. Az Onkormdnyzat egy kozépiskoldt és egy dltalanos iskoldt
2012. augusztus 31-ével egyhazi szervezetek fenntartasdba adott, 6t kdznevelési
intézményt — az intézmények dnkormanyzati miikddtetése mellett — 2013. ja-
nudr 1-jén a KLIK részére ingyenes haszndlatba adott. 2013. janudr 1-jétdl 6n-
kormdnyzati fenntartdsba keriilt a mindaddig megyei fenntartasa Thorma Ja-
nos Muizeum. Az ellendrzott id6szakban az Onkormdnyzat feladatelldtésaban
résztvev$ intézményeket az 1. szamu melléklet mutatja be.

A jdrdsi hivatalok 2013. évi megalakuldsdval a - tdmogatdsok és jaradékok
nyujtasdval kapcsolatos — hatésagi feladatok csokkentek.

Az Onkormanyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona 2013. december 31-én
28 107,7 millié Ft volt, 4562,5 millié Ft-tal, 19,4%-kal — dontéen a beruhdazdsok
és felujitasok miatt — emelkedett az ellendrzoétt idészakban. A pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek 6sszege 2011. janudr 1-jén 4517,7 millié Ft volt. A Ma-
gyar Allam az Onkormdnyzat hitelb8l és kotvénykibocsatdsbdl szdrmazé
4053,6 millié Ft-os addssagdllomdnydt atvallalta. Az adossdgkonszolidacio két
iitemben tortént, II. iiteme a 2014. évben volt. Az . iitemet kovetden a
2652,2 millié Ft 6sszegii téketartozds atvdallaldsa eredményeként 2013. december
31-én 1409,3 milli6é Ft-ra - az atvallalas id6pontjaban 1401,4 millié Ft-ra — ¢sék-
kent. Az Onkormdnyzat a 2013. évi koltségvetési beszdmoldja szerint 8061,8 mil-
1ié Ft koltségvetési bevételt ért el és 7155,8 millié Ft koltségvetési kiadast teljesi-
tett. A felhalmozasi célii kiaddsok dsszege 2013-ban 3756,9 millié Ft volt, mely-
bél felijitdsokra és beruhdzasokra 3703,8 millié Ft-ot forditottak. '

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezet megallapitdsaira észrevételt tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat folyé koltségvetése a 2011. évben a miikodéképesség megdr-
zését szolgalo kiegészité tdmogatdsokkal volt egyensilyban. A pénziigyi helyzet
a feladatvaltozdsok, mdsrészt a sajat hatdskorben tett bevételnoveld és kiadds-
csokkents intézkedések, tovdbbd az addssdgkonszoliddcié kovetkeztében az el-
lenérzott idészak végére javult. A miikédési jovedelem a 2011-2013. években az
adéssdgszolgdlat finanszirozasdt nem biztositotta. A fizet6képességet munkabér-
megellegezési és folydszamlahitel rendszeres igénybevételével, valamint a ké-
telezettségek hatdridén tili teljesitésével tudtdk fenntartani. Az Onkormdnyzat
vagyona a hdrom év alatt 4562,5 millié Ft-tal (19,4%-kal) nétt dontSen az EU-s
tdmogatdsokkal megvaldsult fejlesztések kivetkeztében. Az Onkormdnyzat nem
biztositotta teljes kériien a vagyongazddlkodads szabdlyszeriiségét, a vagyonval-
tozdst eredményezd dontéseket nem minden esetben hajtotta végre szabdlysze-
riien.

Az ASZ ellenérzés megallapitasainak ésszegzése:

Hianyossagok a pénziigyi

gazdalkodasi szabalyzatok A pénziigyi egyensiily nem
és a kotségveteés tervezés volt biztositott.
teriiletén

A szabalyszerii és
fenntarthato

gazdalkodas érdekében
intézkedések
sziikségesek.

A vagyon nyilvantartasa és a
vagyonvaltozast
eredményezo dontések
végrehajtasa nem volt
szabalyszerii.

Az integritasi tevékenység
fejlesztendd.

Az er6forrasokkal valé szabalyszerii gazdalkodas kereteit kialakitottak. A
kozfeladatok elldtdsa és a 1étszdmokkal valé hatékony gazddlkodds érdekében a
KépviselG-testiilet kovetelményeket hatdrozott meg. Az éves koltségvetéseket
megalapoz6 tervezési folyamatban dltalanos célkitlizésként a kiadasok csdkken-
tését, a pénzeszkozok felhaszndldsa hatékonysdganak noévelését, a bevételek no-
velését, a raciondlis, hatékony, eredményes gazddlkodas és feladatelldtds meg-
valGsitasat irtdk eld. Az erdforrdsokkal valé gazddlkodas kovetelményeinek és
irdnyelveinek teljesitésérdl a koltségvetési rendeletek féléves és hdromnegyed
éves végrehajtdsarol, tovabba a zarszamaddsi rendeletek el6készitéséhez kapcso-
16d6 elGterjesztésekben szamoltak be. A belsd ellendrzés a jogszabadlyi el6irdsok
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ellenére a 2011-2013. években nem ellendrizte a rendelkezésre all6 eréforrasok-
kal valé gazddlkoddst, a vagyon megévdsa keretében a vagyonkimutatds sza-
balyszertiségét.

A 2013. évi koltségvetés elGkészitése sordn a jogszabdlyi eldirasokat nem tartot-
tdk be teljes korfien, mivel kiilsé finanszirozdsi miikédési hianyt terveztek. A
koltségvetési beszamolékat a 2013. évi beszamoléban feltart hiba kivételével az
ellenérzétt években a jogszabdlyokban meghatdrozott tartalommal és hatar-
idGig elkészitették.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilya a 2011-2013. években nem volt biz-
tositott. FizetSképességét folydszamlahitel és munkabér-megeldlegezési hitel
igénybe vételével biztositotta. A miikodSképességének megdrzésére 2011-2013
kozott dsszesen 398,0 millié Ft vissza nem téritendS tdmogatdsban részesiilt,
amely nélkiil 2011-ben a miikodési jovedelme negativ lett volna. A feladatelld-
tasban bekovetkezett vdltozdsok, tovabbd a sajdt hatdskérben megtett intézke-
dések javitottdk a pénziigyi egyensilyi helyzetet. Az Onkormdnyzatndl a kocka-
zatkezelési rendszer nem terjedt ki a gazddlkoddssal osszefiigg6, pénziigyi egyen-
stilyt befolydsolé kockdzatok feimérésére és azok mérséklésére.

A vagyongazddalkodds szabdlyozdsi kereteinek kialakitdsa a jogszabadlyi el6-
frasoknak részben felelt meg. Az Onkormdnyzat vagyonaval valé gazddlkoddsra
vonatkoz6 el6irdsokat, feladat- és hatdskoroket vagyonrendelet; ;-ben szabdlyoz-
tak. Nem hatdroztdk meg azonban a vagyonkezeldi jog ellenértékének és az in-
gyenes dtengedés részletes szabdlyait. A szdmviteli nyilvdntartds szerinti ingat-
lanvagyon, az ingatlanvagyon-kataszter ingatlan adatlapjainak, valamint a
foldhivatali ingatlan-nyilvdntartds adatainak egyez&ségét, nem biztositottdk. A
konyvviteli mérlegben kimutatott eszkozok és forrasok leltdrral valé alatamasz-
tdsa az ellendrzott években nem szabdlyszerten tértént, az eszkdzoket mennyi-
ségi felvétellel a 2011-2012. években nem leltdroztdk, tovabbd az iizemeltetésre,
haszndlatba adott eszkozokrdl az izemeltetdk dltal készitett leltdrakkal az On-
kormdnyzat nem rendelkezett. Ezdltal az elszdmoltathatdsdg feltételeit nem biz-
tosftottdk. A vagyon oOsszetételének és nagysdgdnak vdltozdsdat eredményezd
dontések végrehajtasa részben felelt meg az eléirasoknak, a mintatételekben sze-
repld két értékesitett ingatlan esetében nem a vagyonrendelet; ,-ben meghatdro-
zott értékbecslés alapjdn hatdroztdk meg az eladdsi drat.

Az Onkormdnyzat a gazdasagi tdrsasdgai tulajdonosi feliigyeletét részben bizto-
sitotta. Gondoskodott tobbségében a vezetd tisztségvisel6k megvalasztdsarol, a
beszdmoldk elfogaddsdrdl, de a vagyonrendelet;-ben meghatdrozott kivetel-
mények betartdsdt gazdasdgi tdrsasdgaitél nem kérte szdmon. A tartos részese- -
dések értékelését a 2011-2013. években nem végezték el teljes korlien.

Az Onkormdnyzat a jogszabdlyi el6irds ellenére kozzétételi kotelezettségének
részben tett eleget, mivel a vagyonkezelési és lizemeltetési szerz6dések, a térités-
mentes vagyondataddsok, tovabba a fejlesztési célii beszerzések ellendrzott tételei
esetében elmulasztotta a netté 6tmillié forinfot meghaladé értékd szerzddései
kozzétételét.

Az Onkormdnyzat a gazddlkoddsa sordn nem biztositotta maradéktalanul az
atlathatésdag és az integritas érvényesiilését.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzoétt szervezet
vezetije koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetGje, vagy az tovdbbra sem elfogadhatd, az
ASZ elnske a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

1. Az Onkormanyzat a tulajdondban lév8, a nemzeti vagyon korébe tartozé eszkbzok
hasznositasdra a vagyonrendelet; 8. § (6) bekezdésében, a vagyonrende-
let, 9. § (7) bekezdésében, tovabba 2012-2013. évektdl az Nvtv. 3. § 10. és 11. pont-
jaban, valamint a 11. § (10)-(11) bekezdéseiben el&irtak ellenére nem kététt irasbeli
szerz6dést, ennek hidnyaban adott 4t izemeltetésre eszkézoket a kizarélagos énkor-
ményzati tulajdonban |évé Halasi Varosgazda Zrt. részére.

Javaslat:

Intézkedjen a hasznositasra dtadott vagyon haszndljaval a jogszabalyi elirdsoknak
megfeleld szerz6dés megkotésérdl.

2.  A2012-2013. években a Motv. 109. § (4) bekezdésének elbirasa ellenére a Képviseld-
testillet rendeletében nem hatdroztak meg a vagyonkezeldi jog ellenértékét, az ingye-
nes atengedés részletes szabalyait.

Javaslat:

Intézkedjen a vagyongazdaikoddssal kapcsolatos szabélyok meghatédrozésa érdekében
a jogszabalyi elBirdsoknak megfeleld rendelettervezet KépviselS-testiilet elé terjeszté-
sérdl.

3. Az ellendrzott id6szakban a Halas-T Kft. sajat t8kéje folyamatosan csokkent, a 2013.
évre mér negativva valt, ennek ellenére a Gt. 143. § (3) bekezdésében elirt intézke-
dések megtételérdl (kiilondsen a pétbefizetés elSirasardl vagy — ha ennek lehet8ségét
a tarsasagi szerz8dés nem tartalmazza — a torzstéke mas modon vald biztositasardl,
illetve a torzstéke leszallitdsarsl, mindezek hidnyaban a tarsasagnak més tarsasagga
torténd atalakulasard, illetve jogutdd nélkiili megsziintetésérdl) nem gondoskodtak.

Javasiat:

Rendezze a jogszabélyi el6irdsoknak megfelelSen az Onkormanyzat gazdasagi tarsa-
sdgainak pénziigyi-vagyoni helyzetét, ennek hidnydban a helyzet rendezése érdeké-
ben intézkedjen a tarsasdgnak mds térsasdgga torténd 4talakitasarél, vagy jogutédd
nélkili megsziintetésérdl.

4. Az ASZ ellendrzés a szamviteli nyilvantartasok vezetése, a koltségvetési tervezés, a koc-
kazatkezelési rendszer és a belsd ellendrzés miikodése, a vagyongazdalkodas szabaly-
szer(isége, az ingatlanvagyon-kataszter vezetése tekintetében hidnyossagokat tart fel.

P4

Az ellenérzés ezen tiil megallapitotta, hogy a tobbségi tulajdonban |évé HALAS-T Kit.
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tébb éven keresztll a tdvhdszolgaltatashoz kapcsolodd lizemeitetési szerz8dés szerinti
dij felét nem szamlazta ki a HALAS-Tavho Kft. felé, amely hozzdjérult a gazdasagi tar-
sasag vagyoni, pénziigyi helyzetének romlaséhoz. Az Onkormanyzat tovabba frasbeli
szerz6dés nélkil adott &t lizemeltetésre gazdasdgi tarsasdga részére nemzeti va-
gyonba tartozd eszkdzoket.

Javaslat:

Intézkedjen az ASZ éltal feltrt szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felel8sség
tisztdzas4ra iranyul6 eljaras meginditasa irdnt és ennek eredménye ismeretében tegye
meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek

A 2012-2013. években a Motv. 109. § (4) bekezdésének eldirasa ellenére a Képvisels-
testiilet dltal elfogadott rendelet nem tartalmazta a vagyonkezeldi jog ellenértékét, az
ingyenes atengedés részletes szabalyait.

Javaslat:

Intézkedjen a vagyongazdalkoddassal kapcsolatos szabélyok meghatérozasa érdekében
a jogszabdlyi elgirdsoknak megfeleld rendelettervezet elékészitésérdl.

A 2011. évben az Amr. 201. § (1) bekezdésében, a 2012-2013. években az Ant., 78.
§ (2) bekezdésében, valamint az Avr. 122. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére
nem készitettek likviditasi tervet.

Javasiat:

Intézkedjen a likviditasi terv jogszabdlyi elirdsoknak megfeleld elkészitésérél, aktuali-
zélasardl.

A 2013. évi kdltségvetési rendeletben a Métv. 111. § (4) bekezdésében foglaltakkal
ellentétben — az Aht., 23. § (4) bekezdése szerinti kiilsé finanszirozasti — mikodési
hidnyt terveztek.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyi elGirdsoknak megfeleld koltségvetési rendelettervezetek eld-
készitésérdl.

A kiemelt kiaddsi elGiranyzatok kozil a beruhézasok 2013. évi 2332,6 millié Ft médo- |
sitott elGiranyzatat 298,9 millié Ft-tal (12,8%-kal) tlllépték, amellyel nem tartottak be
az Aht., 36. § (1) bekezdésében eldirtakat.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a kéltségvetési kiadasokat a kdltségvetésben megallapitott kiemelt
kiaddsi elGiranyzatok mértékéig teljesitsék.
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Az Aht.; 91. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirtak ellenére a 2013. évi zarszimadasi
rendelettervezet elSterjesztésekor a Képvisel8-testiilet részére nem mutattak be az On-
kormanyzat tulajdondban 116 gazdilkodd szervezetek mlikodésébdl szdrmazé kote-
lezettségeket.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyi elGirasoknak megfeleld zarszdmadasi rendelettervezet el6ké-
szitésérdl.

A Hivatal az eszkdzoket a 2011. és a 2012. években egyeztetéssel leltarozta annak
ellenére, hogy a szamviteli nyilvantartdsok hidnyossagai miatt a kétévenkénti leltaro-
74s feltételei nem voltak adottak. Az eszkdz6k egyeztetéssel torténd leltdrozdsa nem
felelt meg az Ahsz., 37. § (3) és (7) bekezdéseiben és a vagyonrendelet 8. § (3) be-
kezdésében foglaltaknak. A 2011-2013. években az Gzemeltetésre atadott, illetve va-
gyonkezelésbe adott eszkozok mérlegben kimutatott értékét nem az lizemeltetdk és
a vagyonkezel6k altal elkészitett, hitelesitett leltarakkal timasztottdk ald, amely ellen-
tétes volt az Ahsz.; 37. § (4) bekezdésében foglalt elBirdsokkal.

Javaslat:

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolé mérlegének a jogszabalyi elSirasoknak
megfeleld alatamasztasarol.

Az Onkormanyzat a Kérhdzat a vagyonkezelésbe adott eszk6zokon végrehajtott felji-
tasokra és beruhdzasokra vonatkoz$ adatszolgaltatasi kotelezettségére felszélitotta,
azonban az adatszolgaltatasi kotelezettségét a Korhaz a vagyonkezel8i szerz6dés meg-
sziinéséig nem teljesitette. Az adatszolgaltatas hidnyaban az Onkormanyzat a vagyon-
kezelésbe adott eszkézok értékcsdkkenésének osszegét 137,9 millié Ft-ban llapitotta
meq és a Szamv. tv. 29. § (1) bekezdésében, valamint az Ahsz., 22. § (1) bekezdés a)
pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva kdvetelésként szamolta el annak elle-
nére, hogy a kovetelés Osszegének a Kérhéz részérdl valé dokumentélt elfogadasa,
elismerése nem tortént meg a kovetelések év végi egyeztetése keretében,

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az éves beszamold mérlegében kizérdlag elismert kévetelést mu-
tassanak ki.

A 2011-2013. években a gazdasagi térsaségokban lévs tulajdoni részesedést jelent6
befektetéseknél a konyv szerinti érték és a piaci érték kozotti tartds és jelentds Ssszegfl, .
veszteseg]ellegu killsnbozetet — a Szémv. tv. 54. § (1) bekezdése, valamint az Ahsz.,
31. § (1) és (4) bekezdéseiben foglalt elGirasok, illetve az értékelési szabalyzatban fog-
laltak ellenére — a koltségvetési év mérleg fordulénapjara vonatkozo értékelés kereté-
ben egy eset kivételével értékvesztésként nem szdmoltak el. A kdnyvviteli mérlegben
a befektetett eszkdzok kozott kimutatott tartds részesedések bekerlilési értékét nem
csdkkentették az értékvesztés dsszegével, ezdltal ezen eszkozok értékelése nem felelt
meg az Ahsz., 32. § (1) bekezdésében foglalt el6irasnak.

Javaslat:

Intézkedjen az eszkozok értékelésének jogszabdlyoknak megfelel6 elvégzésérdl.

10
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10.

11.

12.

13.

A 2011-2013. évek koltségvetési beszamolbinak kiegészitd melleklete széveges erté-
kelésében nem mutattak be a részesedések mennyiségét, valamint az Onkorményzat
gazdasdgi tarsasdgaiban meglévs tulajdoni részesedésének aranyat, ami nem felelt
meg az Ahsz.; 40. § (9) bekezdésében el8irtaknak.

Javaslat:

Intézkedjen az éves kéltségvetési beszdmolé jogszabdlyi elbirasoknak megfeleld eld-
készitésérdl,

Az Onkormanyzat a Halas-T Kft.-nél 35,4 millié Ft-tal, a Vakacié Kft.-nél 0,9 millié Ft-
tal — dsszesen 36,3 millid Ft értékben ndvelte az {izletrészét, amelyet megfeleld doku-
mentummal nem tdmasztott ald. A bizonylat a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdése a), ¢),

i

és i) pontjaiban el§irt bizonylati rendre vonatkozd eléirasoknak nem felelt meg.
Javaslat:

Intézkedjen, hogy minden gazdasdgi mlveletr8l, amely az eszkdzok, illetve az eszko-

z6k forrasanak dllomanyat vagy osszetételét megvaéltoztatja a jogszabélyi eléirasoknak
megfeleld bizonylat késziiljon.

A 2011-2013. években a vagyonkimutatas Ahsz., 44/A.§ (3) bekezdésében el6irtak
ellenére nem tartalmazta a nullara leirt, de hasznalatban [évd, illetve hasznélaton kiviili
eszkozok allomanyat, illetve a mérlegben értékkel nem szerepld kotelezettségeket,
ideértve a kezességvéllalassal kapcsolatos fliggs kotelezettségeket . A vagyonkimuta-
tasokban a 2012, jdnius 30-t6l hatalyos Nvtv. 5. § (5) bekezdés c) pontjaban foglaltak
ellenére nem mutattak ki a korldtozottan forgalomképes térzsvagyonként az Onkor-
manyzat tobbségi tulajdonaban 1évd, gazdasagi tarsasdgaiban fennélld tarsasagi ré-
szesedéseket.

Javaslat:
Intézkedjen a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelel8 vagyonkimutatds elkészitésérdl.

A 2013, évben az ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartas adatai a 147/1992. (XI. 6)
Kormany rendelet 1. § (2) bekezdésében foglalt eldirassal ellentétben nem egyeztek
meg a foldhivatal ingatlan-nyilvantartdsdnak azonos tartalmi adataival. Az ingatlan-
vagyonban bekdvetkezett valtozasok kataszterben tortént dtvezetése a 147/1992. (XI.
6) Kormany rendelet 4. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen a valtozas bekovet-

kezésétdl szamitott 90 napon beliil nem tértént meg.
Javaslat:

Intézkedjen az ingatlanvagyon-kataszter és a foldhivatal ingatlan-nyilvantartas adata-
inak egyez8ségérdl, tovabba az ingatlanvagyonban bekdvetkezett valtozasnak a jog-
szabdlyban el&irt hatariddig az ingatlanvagyon kataszteren torténd atvezetésérdl.

A kockazatkezelési rendszer keretében — a 2011, évben az Aht.; 121. § (2) bekezdés
b) pontjaban, az Amr. 157. 8 (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2013. években a Bkr, 7.
§ (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — a pénziigyi egyensllyt befolydsolé kocka-
zatok beazonositasa, felmérése elmaradt, ezen tdl a kockazatok mérséklése érdekében
nem hataroztdk meg a sziikséges intézkedéseket.
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14.

Javaslat:

Intézkedjen a pénziigyi egyensilyt befolydsolé kockazatok felmérésérél és az ezen
kockéazatok jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleld kockazatkezelési rendszerben térténd

kezelésérdl.

Az ellendrzott id8szakban a vagyonkezelési és lizemeltetési szerz6dések, a téritésnél-
kiili ataddasok, valamint a fejlesztési céld beszerzésekhez kapcsolédé szerzédések te-
kintetében a kozzétételi kdtelezettséget a 2011. évben az Eisztv. 6. § (1) bekezdésben
és az Eisztv. mellékletének fil/4. pontjaban foglaltak ellenére, valamint a 2012-2013.
években az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. szamu melléklet Ill/4. pontjaban
foglaltak ellenére nem teljesitették.

lavaslat;

Intézkedjen a kdzérdekii adatok jogszabalyi elSirasoknak megfeleld kbzzétételérdl.

12
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU ES HATEKONY GAZDAL-
KODASHOZ SZUKSEGES KOVETELMENYEK KIALAKITASA, SZAMON-
KERESE, ELLENORZESE

Az elGiranyzatokkal, a létszammal, a vagyonnal valé gaz-
dalkodas szabalyainak, kivetelményeinek kialakitasa

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években az erdforrasokkal valé szabdly-
szerii és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kivetelményeket — hdrom ki-
vétellel — a jogszabdlyokkal 6sszhangban, a sajdtossdgok figyelembevételével ki-
alakitott belsé szabdlyzatokban rogzitette. A 2011. évben belsd szabdlyzatban
nem rendezték a beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljarasrendet az
Amr. 20. § (3) bekezdésének b) pontja, a reprezentdcids kiaddsok felosztdsat,
azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyait az Amr. 20. § (3) bekezdésének
f) pontja, valamint a vezetékes és rddiotelefonok haszndlatat az
Amr. 20. § (3) bekezdésének h) pontja ellenére.

A Hivatal és az Onkormdnyzat 2012. janudr 1-jéts] kilén-kiilén rendelkezett
szdmviteli politikdval. A jegyz a 2013. évben a Hivatal szamviteli politikajat
kiterjesztette az Onkormdnyzatra. Az ijonnan hatdlyba 1épett szabdlyzatok nem
rendelkeztek a kordbban hatdlyba lépett szamviteli politikak id&beli hatdlyarol,

igy azok szabdlyozdsa pdrhuzamos volt az Onkormdnyzat tekintetében, ezdltal
az elszamoltathatdsag feltételeit nem biztositotta.

A Képvisel6-testiilet és a Hivatal az ellenérzott idSszakban rendelkezett a felada-
taik ellatasdnak részletes belsd rendjét és mdédjdt meghatdrozd szervezeti és mi-
kodési szabdlyzattal. A hivatali SZMSZ, ;-ban az ellen8rzétt iddszakban a Hiva-
talban elkiilonitett gazdasagi szervezetet nem hoztak létre,

A kozfeladatok elldatdsa és a létszamokkal valé hatékony gazdalko-
das érdekében az Onkormdnyzat kovetelményeket hatdrozott meg. Az
éves koltségvetési koncepcidkban és rendeletekben dltaldnos jellegl célkit(izés-
ként az 6nkormdnyzati kiaddsok csokkentését, a pénzeszkozok felhasznalasa ha-
tékonysdganak ndvelését, a bevételek novelését, a raciondlis, hatékony, eredme-
nyes gazdalkodds és feladatelldtds megvalésitdsat irtak eld.

2011, junius 27-én, felelSs és hataridé megjelolésével, intézkedési tervet fogadtak
el az Onkormdnyzat valamennyi koltségvetési szervére kiterjedden, a hatékony
létszamgazdalkodasra, a kiaddsok csokkentésére és a bevételek ndvelésére, vala-
mint az Onkormdnyzat t6bbségi tulajdondban 1évs gazdasagi tdrsasagok dital
ellatott feladatokhoz kapcsolédé kiadds csokkentés és bevétel novelés lehetdsé-
geinek vizsgdlatara vonatkozéan. Az intézkedési tervet elfogadé hatdrozatdban
a Képvisel§-testillet meghatdrozta, hogy 2011. november 1-jétél ,reorganizacios

13
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1.2.

2.1.

program” végrehajtdsat kell megkezdeni, de végrehajtdsdarél tdjékoztatds nem ké-
sziilt.

Az erdforrasokkal valé szabalyszerii, hatékony gazdalko-
das kovetelményeinek szamonkérése, ellenorzése

Az Onkormdnyzatndl a 2011-2013. évi koltségvetési koncepciékban meghatdro-
zott, a hatékony gazddlkodasra vonatkozé f6bb célkitlizéseket a tdrgyévi koltség-
vetési rendeletekbe beépitették.

A Képviseld-testiilet a 2011. évben a Hivatal létszamanak és a kézalkalmazotti
létszamkeretnek a csokkentésérdl, valamint a 2012, évet érintden a kdzoktatdsi
intézmények engedélyezett 1étszdmkeretének maédositasarél hozott hatarozatof,
azonban az elSterjesztések a létszamleépitések hatdsaira és az Onkormdnyzat
pénzilgyi és vagyoni helyzetének vdltozdsdra vonatkozo szdmitdsokat, elGrejel-
zéseket nem tartalmaztak. A 2013. évben a kiskunhalasi kulturdlis és kozgyiijte-
ményi intézmények atszervezésérgl, illetve a Miivelddési Kézpont Halasmédia
Kft.-be valé beolvaddsdrdl dontéitek.

Az erSforrdsokkal valé gazddlkodds kovetelményeinek és irdnyelveinek teljesité-
sérél a koltségvetési rendeletek féléves és haromnegyed éves végrehajtdsarol, to-
vabbd a zdrszamaddsi rendeletek el6készitéséhez kapcsolodo elSterjesztésekben
szamoltak be.

A belsé ellenérzés a 2011-2013. években nem ellenoérizte a rendelkezésre 4ll6 erd-
forrasokkal valé gazddlkodast, a vagyon megdvasa keretében a vagyonkimuta-
tds szabalyszer{iségét. A jegyz6 nem miikodtette megfeleléen az ellendrzési rend-
szert, illetve a belsé kontrollrendszer részét képezd belsé ellendrzést, ezaltal nem
biztositotta az Otv. 92. § (3)-(5) bekezdéseiben, az Métv. 119. § (3)-(4) bekezdése-
iben, illetve a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleld eljarast.

A PENZUGYI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE, A PENZUGYI
EGYENSULY BIZTOSITOTTSAGA |

A koltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamolas
szabalyossaga

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. évek kdltségvetési tervezése és a beszamo-
1és sordn részben tartotta be a jogszabdlyockban és a belsd szabdlyzatokban -
foglalt elSirasokat.

A 2011-2013, évi koltségvetési rendelettervezetek jogszabdlyban eldirt egyeztetési
kotelezettségének a jegyz0 eleget tett, A 2011-2013. évi koltségvetési rendeletter-
vezetek megfeleld szerkezetben késziiltek, elGterjesztésekor a Képvisel-testiilet
részére bemutattdk a koltségvetési mérleget, az elSirdnyzat-felhasznalasi tervet,
a tobbéves kihatdssal jard dontések szdmszerlsitését, valamint a kdzvetett tdmo-
gatdsokat tartalmazé kimutatdst. A 2011-2013. évi elemi koltségvetéseket a
Kincstarnak hataridében megkiildték.

14
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A KépviselS-testiilet a 2011-2013. évek koltségvetéseit ~ a 2011. évben mii-
kodési és felhalmozdsi, a 2012-2013. évben miikodési — hiannyal fogadta el.
A tervezett 2011, évi hidny 1350,1 millié Ft, a 2012. évi 11,6 millié Ft, a 2013. évi
2,6 millié Ft volt. A 2011-2013. években a hidany finanszirozdsdara hitelfelvétellel
szamoltak. A 2013. évi koltségvetési rendeletben azonban az Aht.; 23. § (4) be-
kezdés és az Motv. 111. § (4) bekezdés ellenére kiilss finanszirozdsi miikodési
hidnyt terveztek.

A KépviselG-testiilet a 2011. évben hdarom, a 2012. évben négy, a 2013. évben ot
alkalommal médositotta a koltségvetési rendeletét. A koltségvetési rendeletek
modositdsara iranyuld eldterjesztéseket a konyvvizsgdld véleményezte. A bevé-
teli és kiaddsi elGirdnyzatok mddositdasa sordn a jogszabdlyokban eldirt hatds-
kori szabdlyokat, a kiemelt elSirdnyzatok kozétt az dtcsoportositdsra vonatkozé
eléirdsokat betartottdk. Az éves koltségvetési beszamoldkban szerepld elSirdny-
zat-valtozdsok megegyeztek a fékonyvi nyilvéntartdsban szereplé adatokkal. Az
{igyrend, ,; 3. pont negyedik bekezdés szabdlyozasa ellenére 2013. jiinius 30-dig
nem vezettek analitikus nyilvantartdst az Onkormdanyzat és a Hivatal el8irdny-
zatainak médositasarol.

Az Onkormdnyzatndl a koltségvetési kiadasokat - a 2013. évi felhalmozasi
céli kiaddsok kivételével — a koltségvetésben megdllapitott kiemelt kiaddsi
eldiranyzatok mértékéig teljesitették. A kiemelt kiaddsi eldiranyzatok ko-
zill a beruhdzasok 2013. évi 2332,6 millié Ft médositott elSirdnyzatat 298,9 mil-
1i6 Fi-tal (12,8%-kal) tillépték, igy nem tartottdk be az Aht., 36. § (1) bekezdésé-
ben eldirtakat.

A KépviselS-testiilet dltal engedélyezett 1étszamkeretet betartottak. A 2011-
2013. évi zdrszdmaddsi rendeletek szerint az engedélyezett 1étszam 817,5 — 790
—519,8 18, a tényleges létszdm 809 — 775 — 492,5 {6 volt. A 2011. évben a Hivatal,
a kényvtar, valamint a KIGSZ atszervezése eredményeként az engedélyezett 1ét-
szdm 14 f&vel csokkent. A 2012. augusztusban két intézmény és egy tagovoda
egyhdzi fenntartasba addsa 130,5 6 dllashely megsziintetését jelentette. Négy
kéznevelési intézmény és egy kollégium 2013. janudr 1-jétdl dllami fenntartasba
keriilt, ami tovabbi 206 dllashely megszintetésével jart,

A polgdrmester a 2011-2013. években az Onkormdnyzat gazdélkoddsdnak I. fél-
évi helyzetér6l szeptember 15-éig, a hdromnegyed éves gazddlkodds helyzetér6l
a koltségvetési koncepcié elterjesztésekor hataridében, irasban tdjékoztatta a
Képviseld-testiiletet. Az Onkormdnyzat és az dltala irdnyitott koliségvetési szer-
vek a 2011-2013. évi elemi koltségvetési beszamolokat hatariddre elkészitették.
Az elemi koltségvetési beszamoldk tartalmaztdk a jogszabdlyban elbirtakat. A
polgdrmester a jegyzd dltal készitett 2011- 2013. évi zdrszamaddsi rendeletet-
tervezeteket aprilis 30-dig a Képvisel§-testiilet elé terjesztette. A 2011. és a
2012. évi zdrszdmadadsi rendelet tartalma megfelelt az Aht.;, az Aht., és az Ahsz.,
el8irasainak. A 2013. évi zdrszdmaddsi rendelettervezet elSterjesztésekor az
Aht., 91. § (2) bekezdés d) pontjdban eléirtak ellenére a Képviseld-testiilet részére
nem mutattak be az Onkormdnyzat tulajdondban allé gazddlkodé szervezetek
miik6désébsl szarmazd kotelezettségeket. A zdrszdmaddsi rendelet az év utolsod
napjan érvényes szervezeti, besoroldsi rendnek megfeleléen, az elfogadott kélt-
ségvetéssel Osszehasonlithaté médon késziilt.
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2.2,

Az énkormanyzat fizetoképességének folyamatos fenntar-
tasa, a pénziigyi egyensiily biztositasa

Az Onkormdnyzat 2011-2013. évi koltségvetésének elemzését a CLF mddszer
alapjdn végeztiik el, amelynek adatait a 2. szamu melléklet tartalmazza. A
2013. évi valds jovedelemtermeld képesség bemutatdsa érdekében az elemzés so-
ran nem vettiik figyelembe az addssdgkonszolidaciéhoz kapcsolddé bevételeket
és kiaddsokat. Az adéssdgkonszolidaciéra vonatkozéan az Onkormdnyzat
2013. évi beszamoldéja 194,9 millié Ft felnalmozdsi tdmogatast, 2652,2 millié Ft
hiteltorlesztést és 1,6 millié Ft felhalmozdsi kamatkiaddst tartalmazott. A CLF
modszer alapjdn a 2011-2013. évi korrigdlt f6bb dnkormanyzati adatokat az
aldbbi, 1 szamu tablazat mutatja be:

1 szamu tabldzat
Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzetének f6bb adatai
2011-2013. években

Adatok millié Ft-ban
Megnevezés 2011. év  2012.év 2013, év
Foly6 bevételek 4882,8 48475 4040,8
Folyé kiadasok 4871,9 44644 3398,9
Folyé koltségvetés egyenlege, miiko- 10,9 383,1 641,9
dési jovedelem
Folyé koltségvetés egyenlege miiki- 32,1 190,4 522,6
déképesség megorzését szolgalod ki-
egészitd tamogatasok nélkiil
Felthalmozasi bevételek 409,9 2231,5 3824,5
Felhalmozasi kiaddsok 3726 2077,8 3755,3
Felhalmozasi kiltségvetés egyenlege 37,3 153,7 69,2
Finanszirozasi miiveletek nélkiili 48,2 536,8 711,1
(GFS) pozicio
Hitelfelvétel, forgatasi és befektetési célu 387,5 430,6 18,5
értékpapir kibocsatdsa, egyéb finansziro-
zdsi bevételek
Hiteltorlesztés, értékpapir bevdltds, egyéb 532,7 681,0 650,4
finanszirozasi kiaddsok
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege -145,2 -250,4 -631,2
Targyévi pénziigyi pozicid -97,0 286,4 79,2
Netté miikodési jovedelem -576,9 -267,8 21,5
Forrds: Az Onkormanyzat 2011., 2012. és 2013, évi zdrszdmadasa alapjén az ASZ dltal

készitett CLF tabldzat
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A folyé koltségvetés egyenlege az ellendrzott idészakban - a mikodSképes-
ség meglrzését szolgdld kiegészité tamogatasokkal és a hiteltdrlesztésre fordit-
haté kéltségvetési tdmogatdssal egyiitt — minden évben pozitiv volt, a 2011-
2013. években egyiittesen 1035,9 millié Ft tébbletet mutatott. A feladatvaltozd-
sok, mdsrészt a sajat hataskorben tett kiadascsokkent és bevételnoveld intézke-
dések miatt az egyenleg 2011-r61 2013-ra kozel hatvanszorosdra nott.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években miikodképességének megdrzésére Osz-
szesen 355,0 millié Ft vissza nem téritendd tamogatdsban részesiilt, ezen til a
2011. évben a 60/2011. (XII. 23.) BM rendelet alapjan 43,0 millié Ft hiteltorlesz-
tésre folydsitott tdmogatast kapott. A folyé koltségvetés 2011. évi egyensulyat a
rovid lejdrati hiteltdrlesztésre fordithaté koltségvetési tdmogatas biztositotta,
amely nélkiil a miikodési jovedelem a 2011. évben negativ egyenleget mutatott
volna. Az Onkormanyzat a 2013. évben a miikodSképesség megdrzését szolgalé
kiegészité tamogatason felill a szerkezetatalakitdsi tarfalék terhére Osszesen
99,2 millié Ft tdmogatdsban részesiilt,

A felhalmozasi kdltségvetés egyenlege a 2011-2013. években pozitiv volt,
a felhalmozdsi bevételek fedezték a felhalmozasi kiaddsokat, az ellendrzott évek-
ben 6sszesen 455,2 millié Ft felhalmozdsi tobblet keletkezett. A beruhdzdsokra
(dontSen a szennyvizberuhdzas és a szilard hulladékleraké telep miikédése
okozta kdrok helyredllitasa projektekre), illetve a feljitdsokra teljesitett kiada-
sok, valamint a hozzdjuk kapcsolédd, dontden EU-s forrasok novekedése ered-
ményezte a felhalmozdsi bevételek és kiaddsok 2012. évi tobb mint &tsz6rds, és
a 2013, évben pedig a tobb mint 1,5-szeres névekedését.

A netté miikodési jovedelem (a pénziigyi kapacitas) az ellenérzott iddszak-
ban negativ volt, nem nytjtott fedezetet a tSketorlesztési kotelezettségre. A
2013. évben a hitelek torlesztésére és az értékpapir bevdltdsara forditott kiaddsok
207,4 millié Ft-tal néttek, mert az 6t év tiirelmi id6 lejartdval megkezd6dott a
2008. évben kibocsatott Kétvény 11, illetve a szennyvizberuhdzdshoz igénybe
vett 135,7 millié Ft hitel egyosszegfi torlesztése.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilya nem volt biztositott, a likviditasat a
2011. janudr 1. és 2013. junius 30. kozétt folyamatosan igénybevett folydszam-
lahitellel és munkabér-megel6legezési hitellel tudta biztositani, amely banki ki-
tettséget jelentett. A 2013. évet kivéve folydszamlahitellel zartdk az évet, az év
végi dllomdny a 2011. évben 405,8 millié Ft, a 2012, évben 293,8 millié Ft volt.
Az Onkormdényzat a 2011-2012. években minden hénapban, a 2013. évben hé-
rom hénapban munkabér-megelélegezési hitelt is igénybe vett, amelynek napi
atlagos dllomdnya a 2011. évben 76,9 millié Ft-ot, a 2012. évben 52,5 millio Ft- -
ot, a 2013. évben 5,0 millié Ft volt. Az ellendrzott években december 31-én nem
allt fenn munkabér-megeldlegezési hitel miatti kitelezettség. Az ellendrzott idd-
szakban ezen til egy alkalommal keriilt sor hitelfelvételre, a 2010. december 3-
dn 6t fejlesztési pdlydzathoz sziikséges 6nrész biztositasara kotott kdlcsonszerzo-
dés alapjan 135,7 millié Ft hitelt veltek igénybe, amelyet 2013. oktéber 14-én
visszafizettek.

A jegyz8 az Onkormdnyzat pénzdllomdanydnak alakuldsdrél - a 2011. évben az
Amr. 201. § (1) bekezdésében, a 2012-2013. években az Avr. 122. § (1)-(3) bekez-
désében eléirt tartalommal az Aht.; 78. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére —
nem készitett likviditdsi tervet.
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Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években a rovid és hosszi lejarati pénzintézeti
kotelezettségeit hataridében kiegyenlitette. A szdllitokkal szembeni kételezettsé-
geit az ellendrzott id6szakban azonban hatdridére nem tudta teljesiteni. A
2012. évben volt 60 napon tul lejdart 7,2 millié Ft &sszeg( szdllitéi tartozasa is.
Az addssdgkonszoliddcio jelentdsen hozzdjarult, hogy a lejdrt szallitéi tartozasok
dllomdnya — a 2011. év végi 84,0 millié Ft-rél a 2013. év végére 5,0 millié Ft-ra
— csokkent. A késedelmes teljesités miatt a 2011. évben 0,3 millié Ft, a 2012. év-
ben 0,4 millié Ft, a 2013. évben 0,04 milli6 Ft késedelmi kamatfizetési kotelezett-
ség keletkezett. A jogszabdlyon alapulé fizetési kotelezettségeiknek hatdaridben
eleget tettek.

A mérleg szerinti kovetelésallomany folyamatosan — a 2011. évi nyité
197,5 millié Ft-r6l a 2013. év végére 675,6 millié Ft-ra — nott. A 2013. év végi
675,6 millio Ft osszegli kovetelésdllomanybdl 27,5%-ot (185,5 milli¢ Ft-ot) a
Semmelweis Korhdzzal szemben fenndllé lejart kovetelés, 13,8%-ot (93,0 mil-
lié Ft-ot) a Halas-T Kft.-nek nyujtott tagi kélcson tett ki. A fennmaradoé részt a
helyi adékbdl szarmazé kovetelések és az adok médjdra behajtandé koztartoza-
sok adtdk. A Semmelweis Kérhdzzal szemben fenndlld kovetelés egy TIOP pdlya-
zat elSkészitési koltségeihez biztositott visszatéritendd kélesdn volt, valamint a
kérhdznak a vagyonkezelésébe adott 6nkormdnyzati vagyon utdn elszdmolt ér-
tékcsokkenés felhaszndlasdval volt kapcsolatos. A Halas-T Kft.-nek nytujtott tagi
kolcson a tarsasdg dtmeneti likviditdsi nehézségeinek megsziintetését (a fennallo
géz és vizdijtartozdsai teljesithetSségét) biztositotta. A koéveteléseken beliil az
adésok (helyi adékbol szdrmazo kévetelések és az addk modjdra behajtando koz-
tartozdsok) dllomdnya volt a meghatdrozé. Az adésok év végi dllomdnya és a
koveteléseken beliili ardnya a 2011. évben 308,1 millié Ft (89,7%), a 2003. évben
316,5 millié Ft (46,8%) volt. Az druszdllitasbdl és szolgdltatdsnyujtasbol szar-
mazd kévetelések allomdanya az dsszes kovetelésbdl a 2011-2013. években nem
volt jelents, a 2013. év végén fennadllé 23,5 milli6 Ft az sszes kovetelés 3,5%-at
jelentette.

Az Onkormdnyzatndl a kockazatkezelési rendszer a 2011. évben az
Aht.,; 121. § (2) bekezdés b) pontjdban és az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben és
a 2012-2013. években a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eléirdsok ellenére
nem terjedt ki a gazddlkoddssal Gsszefiigg8, pénziigyi egyensilyt befolydsold
kockdazatok felmérésére és azok mérséklésére. Az ellendrzott iddszakban nem
meérték fel a bevételi kitettséggel, a banki kitettséggel, a kezességvdllaldsokkal,
valamint a mindsitett tdbbséget biztosité befolyds alatt allé gazdasdgi tarsasad-
gokkal kapcsolatos kockazatokat.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsat érintGen a helyi adébevételek szerepe az
ellendrzott id6szakban folyamatosan névekedett, ardnyuk a folyé bevételeken
beliil a 2011. évi 18,1%-rél, a 2012, évben 19,8%-ra, a 2013. évben 27,2%-ra
valtozott, Az Onkormdnyzat szamdra a helyi adébevételek nem jelentettek be-
vételi kitettséget. Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban a helyi ipartizési
adét, a magdnszemélyek kommundlis adéjat, az épitményadot és az idegenfor-
galmi adét, valamint a 2012. évtdl a telekadét vetette ki. A 2012. évben beveze-
tett telekaddbdl a 2012. évben 7,6 millié Ft, a 2013. évben 7,5 milli6é Ft bevétel
realizélédott. A magdnszemélyek kommunalis adéja mértékét a 2012. évben -
egyes mentességek eltorlése mellett — 7000 Ft-rél 5000 Ft-ra cstkkentették, a tobbi
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3.1.

addénem mértékét az ellendrzott idészakban nem mabdositottdk. A bevezetett he-
lyi adék mértéke — az iparfizési ado kivételével — nem érte el a térvényi maximu-
mot.

Az Onkormdnyzatmak 2011, janudr 1-jén négy hitelfelvételhez kapcsolédéan
osszesen 469,1 millié Ft kezességvallalasa volt, amelybél 300,0 milli6é Ft a
Semmelweis Kérhaz hiteleihez kapcsolodott. Az ellendrzétt idészakban a kezes-
ségvallalds tovabbi 5,8 millié Ft-tal emelkedett. A kezességvallaldsokhoz kapcso-
16d6 hitelek visszafizetésével az Onkormdnyzat kezességvdllaldsa a 2013. évben
megsziint, kezesség bevaltdsa miatt fizetési kotelezettsége nem keletkezett.

Pt

Az Onkormanyzat mindsitett tobbséget biztositdo befolyasa alatt allé
gazdasdagi tarsasagok kotelezettsége 2011, janudr 1-jén 1817,1 millié Ft, a
2011. év végén 2127,3 millié Ft, a 2012. év végén 458,5 milli6 Ft volt, a cstkke-
nést a Semmelweis Kérhdz dllami tulajdonba adasa eredményezte, A 2013. dec-
ember 31-én fenndllé 354,6 millid Ft kotelezettségbdl a szdllitéi tartozds
194,4 millié Ft-ot, a koleson tartozds 94,6 millié Ft-of, az egyéb kotelezetiség
65,6 milli6 Ft-ot tett ki. Az Onkormdnyzat szdmdra a mindsitett tobbséget bizto-
sité befolydsa alatt all6 gazdasdgi tdrsasdgok kotelezettsége mérlegen kiviili té-
telhez kapcsolddd kockazatot jelentett.

Az ellenérzétt id6szakban az Onkormdnyzat a mingsitett tobbséget biztosité be-
folydsa alatt allé gazdasdgi tarsasdgok feladatainak elldtdsara 446,6 millio Ft
pénzeszkozt adott at.

Az Onkormdnyzat adéssaganak konszolidaciéja a jogszabdlyi el6irdsoknak
megfelelGen tértént. Az Onkormdnyzat 2012. december 31-én fennall6 adéssag-
allomdanya 4420,7 millié Ft volt, amelynek 20,3%-a fejlesztési hitel, 6,6%-a fo-
lyoszdmlahitel, 10,2%-a miikodési hitel, valamint 62,9%-a kotvénykibocsatds-
bél szarmazoé tarfozas volt. Az addssagkonszolidacié — a 2013. februdr 27-dn ko-
tétt megallapodas alapjdn - a 2012. év végén fennallé pénzintézeti kotelezett-
ségdllomdny 60%-dt érintette. A Magyar Allam a 2013. évben (kerekitésbst
eredd eltérés miatt) 2652,2 millié Ft tGketartozdst és a 2013. évi Kvtv.-ben meg-
hatdrozott jarulékait vallalta dt. Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettsége a
2013. év végére 1409,3 millié Ft-ra cstkkent. Az adéssdgkonszoliddcié II. {itemé-
ben a Magyar Allam teljes mértékben dtvdllalta az Onkormdnyzat 2013. év dec-
ember 31-ei, az atvallalds idSépontjdban fennadlldé 1401,4 millié Ft addssagat és
kamatfizetési kotelezettségét. A Magyar Allam az Onkormdnyzattél dsszesen
4053,6 millio Ft addssdgot vallalt at.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOSSAGA

A vagyongazdalkodasi tevékenység kereteinek kialakitasa

A vagyongazddlkodas kereteinek kialakitdsa részben felelt meg a szabalyszerti-
ségi kovetelményeknek.

A KépviselS-testiilet a 2007-2013. évekre vonatkozd gazdasdgi programot a jog-
szabalyi kotelezettségének eleget téve feliilvizsgdita. A 2011-2014. évi gazdasdgi
programot 2011. junius 27-én fogadtak el, amelyben nem hatdroztdk meg az
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egyes kozszolgdltatasok biztositasdra, szinvonaldnak javitdsdra vonatkozo fel-
adatokat, emiatt a program teljes koriien nem felelt meg az Otv. 91. § (6) bekez-

oo

désében foglalt eléirdsoknak.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a 2013-2018. évekre vonatkozé kozép- és hosszi
tavi vagyongazdalkoddsi tervvel,

A vagyonrendelet; ,-ben nem teljes kérfien hatdroztdk meg a vagyonnal valé
gazdalkodds szabdlyait. Az Motv 109. § (4) bekezdésének eldirdsa ellenére a
2012-2013. években nem rogzitették a vagyonkezeldi jog ellenértékét és az in-
gyenes atengedés részletes szabdlyait. A vagyonrendelet, , tartalmazta a haszno-
sitdsra szdnt vagyon értékbecslés készitésének kotelezettségét.

A Képvisels-testiilet a tulajdonosi jogkérok és vagyongazddlkodasi hatdskérék
gyakorldsa tekintetében a polgarmesterre és a Pénziigyi Bizottsdgra ruhdzott at
dontési hataskoroket, beszamolasi kotelezettséggel. A Pénziigyi Bizottsag hatds-
korébe tartozott tébbek kdzott az ingé vagyontdrgy vagy a vagyonkezeld - kivéve
az énkormdnyzat tulajdonosi irdnyitdsa alatt miikoédé gazdasdgi tarsasagok —
haszndlatdban, kezelésében lévd targyi eszkoz értékesitésérdl szol6 dontés meg-
hozatala. A polgdrmester hatdskorébe tartozott a vagyonhasznositdsi jogiigyle-
tek, bérleti szerzédések és az tnkormdnyzati vagyon biztositasi szerz6désének
megkotése. A vagyongazddlkoddsi rendeletekben az dtruhdzott hataskérokhoéz
értékhatdrokat nem hataroztak meg.

Az Onkormdnyzat az Nvtv. 18. § (1) bekezdésben rogzitett hatdaridét 26 nappal
tillépve hatdrozta meg a vagyonrendelet,-ben azokat a tulajdondban allé va-
gyonelemeket, amelyeket az Nvtv, szerint nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt
jelentdségli nemzeti vagyonként forgalomképtelen torzsvagyonnak mindsit.
Ezek a varosi szeméttelep és a Kassai utcai véderdo voltak.,

A jegyz6 a 2011-2013. években a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontja eldirdsa alap-
jan kialakitotta a sajat, valamint intézményei szdmviteli rendjét a koltségvetési
szervekre vonatkozo el6irasok alapjan.

Az Onkormanyzat vagyongazddlkoddsdra vonatkozé bels6 szabdlyzatok a jog-
szabdlyi el6irdsoknak részben feleltek meg. A vagyonrendelet;, -~ az
Ahsz.; 37. § (7) bekezdés elbirdsai érvényesiilése esetén — a Hivatal és intézményei
részére a kétévenkénti leltarozdst irtdk eld. Az értékelési szabdlyzat, ,;-ban meg-
hatdroztak a terven feliili értékcsokkenés elszamolasanak, valamint az érték-
vesztés és az értékvesztés visszairasanak eszkozcsoportonként részletezett rendjét,
de az Ahsz., 8/A §-a' ellenére nem régzitették a vagyonkezelésbe adott eszkézok -
vagyonériékelése dokumentdldsdnak szabdlyait, felelGseit. A jegyz6 gondosko-
dott a selejtezés szabdlyainak a kialakitasaraél.

1 2014. janudr 1-jét8l az Ahsz 250. § (2) bekezdés d) pontja
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3.2.

3.3.

A vagyonnyilvantartdas szabalyszeriisége

Az Onkormdényzat a 2011-2013. években elkészitette a vagyonkimutatdsait. A
vagyonkimutatdsokat a polgarmester a zdrszdmaddsi rendelettervezet részeként
a Képvisel§-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutatta. A vagyonkimutatasok a
2011-2013. években az Ahsz.; 44/A. § (3) bekezdéséts]? eltéréen, nem tartalmaz-
tak a O-ra leirt, de haszndlatban 1évé6, illetve haszndlaton kiviili eszkdzok allo-
manyat, az érték nélkiil nyilvantartott eszk6z0k dllomdnyadt, valamint a mérleg-
ben értékkel nem szerepld kotelezettségeket, ideértve a kezességvallaldssal kap-
csolatos fliggd kotelezettségeket. A vagyonkimutatasokban a 2012. junius 30-
G161 hatdlyos Nvtv. 5. § (5) bekezdés ¢) pontjaban foglaltak ellenére az Onkor-
mdnyzat a tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasdagi tdrsasdgaiban fenndll6 tarsa-
sdgi részesedéseket nem mutatta ki a korlatozottan forgalomképes térzsvagyona
kozott, hanem azokat lizleti vagyonként szerepeltette.

Az Onkormdnyzat szamlarendjében meghatdrozta az egyes fékonyvi szamldak-
hoz kapcsolédé analitikus nyilvdntartdsok vezetésének sziikségességét, a 6-
konyvi szdmldkkal torténd egyeztetés modjat és idépontjait, azonban az Onkor-
mdnyzatndl vezetett nyilvdntartdsok tartalmukban nem feleltek meg az Ahsz.;-
ben az analitikus nyilvantartdssal szemben tdmasztott kévetelményeknek. Az
Ahsz.; 9. szimu melléklet 2. ca) pontjdéban® rdgzitettek ellenére a kovetelések
analitikus nyilvantartdsai nem tartalmaztak a kévetelések vdltozasdnak jogci-
meit, ami miatt nem volt megdllapithaté kapcsolat és egyezdség a konyvviteli
szamldk és az analitikus nyilvantartdasok kézott.

Az Onkormanyzat tulajdondban 1évs ingatlanvagyonrdl az ingatlanvagyon-ka-
tasztert elkészitették és vezették, abban a térzsvagyont és az egyéb vagyont elkii-
lonitették. A jegyzd az ingatlanvagyon-kataszter, a kataszter ingatlan adatlap-
jainak, valamint a foldhivatali ingatlan-nyilvantartds adatainak egyez6ségét ~
a 147/1992. (X1, 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés eléirasa ellenére — a 2012-
2013. években nem biztositotta. A felszamoldsi eljdrast kdvetden megsziint Vords
Oktéber mezbgazdasagi termel8szévetkezet ingatlanainak téritésmentes atvé-
tele esetében az ingatlanok tulajdonjogat a féldhivatali nyilvdntartdsba
2004. évben jegyezték be, mig az Onkormanyzat kataszteri és f6konyvi nyilvan-
tartdsdban valé rogzitésére 2013. december 11-én kertilt sor, tovdbba két énkor-
manyzati tulajdonban 1év ingatlan egy-egy részének 2011, évi értékesitését ko-
vetden az 6nkormanyzati foldteriilet nagysdganak csékkenését a kataszteri nyil-
vantartdson nem vezették at, amely ellentétes volt a 147/1992. (X1. 6.) Korm.
rendelet 4. § (1) bekezdésében foglaltakkal.

A vagyon leltarozdsa

A konyvviteli mérlegben kimutatott eszkizok és forrdasok leltarral
valé aldatamasztdsa az ellendrzott években nem szabdlyszeriien tortént,
ezdltal a jegyz6 nem tett eleget a Szdmv. tv. 69. § (1) bekezdés, az Ahsz., 37. §* (2)-

2 2014. janudr 1-ét6l az Ahsz., 30. § (3) bekezdése
3 2014. janudr 1-jét81 az Ahsz.; 14. melléklet 4. g) pont
4 2014. janudr 1-jétél az Ahsz.; 22. §
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(4) és (7) bekezdések, , a vagyonrendelet, 7. § (3) bekezdés, a vagyonrende-
let, 8. § (2)-(3) bekezdések, tovabba a leltarozasi szabdlyzat, 2.1. pontja, a leltd-
rozdsi szabdlyzat; II. Fejezet 1. pontja, a leltdrozdsi szabdlyzat; II. Fejezet 1.
pontja és a IV. 2.1.2. pontja elSirdsainak.

A Hivatal az eszkdzoket a 2011. és a 2012. évek vonatkozdsdban egyeztetéssel
leltdrozta annak ellenére, hogy a szdmviteli nyilvantartdsok hidnyossdgai miatt
a kétévenkénti leltdrozds feltételei nem voltak adottak. Az eszkézokre vonatkozd
mennyiségi felvétel a 2011. és a 2012. évben nem tortént, ami nem felelt meg az
Ahsz.; 37. § (3) és (7) bekezdéseiben és a vagyonrendelet; 7. § (3) bekezdés, a
vagyonrendelet, 8. § (3) bekezdésében foglaltaknak.

A Hivatalban az eszkozioket a 2013. évben mennyiségi felvétellel leltdroztak. A
leltdrozdsi szabdlyzat; IV, 2.1.2. pontjaban foglaltak ellenére az ingatlanok Hi-
vatal részérdl végrehaijtott leltdrozasa soran nem toértént meg a kényvviteli nyil-
vantartdsok adatainak és a vagyonkataszter adatainak a féldhivatali nyilvan-
tartasokkal torténd egyeztetése. Az Onkormdnyzat az ésszevont konyvviteli mér-
legében a Szémv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt mérleg valédisdg elvét meg-
sértve 2013. december 31-én Osszesen 19 017,5 millié Ft értékd ingatlan allo-
mdnyt mutatott ki, azonban az analitikus nyilvdntartdsokban 19 038,2 milli6
Ft volt az ingatlanok netté értéke. Az ASZ megdllapitdsai mellett a Pénziigyi és
gazddlkoddsi osztdlyvezeti munkakort 2013, szeptember 1-jét6] betdltd személy
az év végi zdrlati feladatok elvégzése sordn az el6z8 évekre visszanyalo problé-
mdkat — analitikus nyilvantarté program hasznalatdboél eredd hibdkat, egyezte-
tések (kézel 4000-5000 vagyonkataszteri tétel foldhivatali nyilvantartasokkal
térténd egyeztetésének) elmaradasdt, a 2012. évi zard allomdny és a 2013. évi
nyit6é dllomdany egyezdségének a hidnyat — tarta fel. A 2013. évi beszamold 38.
befektetett eszk6zok allomanydnak alakuldsa firlapja és a f6kényvi nyilvantar-
tds szerinti adatok, valamint az analitika adatai kozoétti eltéréseket a jelentés 4.
szadmn melléklete mutatja be.

A Semmelweis Kérhdz az Aht., 105/B. § (3) bekezdés szerinti, a kezelt vagyonra
vonatkozé 2011. évi adatszolgdltatdsi kotelezettségét nem teljesitette, az
Ahsz.; 37. § (4)° bekezdésben meghatdrozott leltdrozds alapjdn elkészitett és hi-
telesitett leltdrt az Onkormdnyzat részére nem kiildte meg. A 2011-2013. évek-
ben a Halasi Varosgazda Zrt., a Halasthermdl Kft., a Megyei Onkormanyzat, a
HIKT SZSZK az iizemeltetésre, illetve hasznélatba adott eszkdzokrdl az Onkor-
mdnyzat részére, az Ahsz.; 37. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a leltdrt nem
kiildték meg. Leltdr hidnydban az Onkormanyzat részérdl valos egyeztetés a f6-
koényv és az analitika kézott a 2011., 2012. és a 2013. évek vonatkozdsdban nem
tortént, a mérlegben az eszkzok valédisdgdt nem tédmasztottak ald, ezaltal nem -
tartottdk be az Ahsz., 37. § (2) bekezdésének eldirdsat.

Az ASZ megadllapitdsait tdmaszija ald, hogy a kényvvizsgdld a 2012-2013. évek
beszdamoldira korlatozott zaradékokat adott, aminek részben oka volt a leltdro-
zdsok teljes korii szabalyszeriiségének a hidnya is. A 2012. évben a mérlegadatok
leltdrral valé aldtdmasztottségdban a koényvvizsgdld hidnyolta a tényleges
mennyiségi leltdarral torténé leltdrozast az egyeztetéses leltdrral szemben, a vevdi

5 2014. janudr 1-jétl az Ahsz.; 22. §
6 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz.; 22. § (2) bekezdés a) pontja
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kovetelések vevikkel valé egyeztetését és értékelését, a részesedések ellendrzésé-
nek elmaraddsdt és értékelését, valamint a vagyonvaltozds egyeztetését. A
2013. évben a leltér és a mérlegtételek vonatkozasaban hidnyolta, hogy a vevéi
és az egyéb kovetelések értékelés nélkiil szerepelnek a mérlegben. A kdnyvvizs-
gdlé mindkét évben megdllapitotta, hogy az ingatlan-kataszter és az Onkor-
mdnyzat kényveiben szerepld brutté adatok egyezdsége nem volt biztositott. A
kényvvizsgdlé a véleményekben javasolta a jelzett hidnyossdgok énellendrzéssel
vald helyesbitését is, azonban a 2012. évre vonatkozdan intézkedési tervkészités
és onellendrzés nem tortént, a 2013. évi hidnyossdgok elhdritdsdra az Onkor-
manyzat intézkedési tervet készitett, annak végrehajtasat megkezdte, azonban
az a helyszini ellendrzés befejezéséig nem zarult le,

Az Onkormdnyzat kéltségvetési szervel az ellendrzétt iddszakban szabdlyosan
hajtottdk végre a leltdrozasokat.

Az Onkormdnyzat és a koltségvetési szervei a 2013. évben betartottak a selej-
tezési szabdlyzat, ,; eldirasait. Minden esetben selejtezési bizottsag vizsgdlta
az eszkozok selejtté valdsdnak okait, a hasznositds lehetGségét és javaslatot tett
a hasznositds mddjdra. Indokolt esetben arra jogosult szakértd megvizsgalta az
eszkozok dllapotat és véleményt adott azok haszndlhatdsdgarol.

A Hivatal az eredmény szemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos
2013. év végi feladatokat nem hajtotta végre szabalyszeriien - nem vé-
gezte el az iizemeltetésre, illetve haszndlatba adott eszkdzok teljes korii, tovabba
a kotelezettségvdllaldsok leltdrozdsat —, ezzel nem tett eleget a 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet 2. § (1) és (2) bekezdésében meghatdrozott eldirasoknak. A ren-
dezd mérleg elkészitése — a leltarozdsra vonatkozé alatdmasztottsdgra tekintettel
- nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak. A 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet
1. § és 8. § (2) bekezdés a) pontjaban el6irt rendezd mérleget 2014, januar 1-jei
fordulénappal elkészitették, a Kincstar részére szamitégépes feliileten feltoltot-
ték.

A vagyonvaltozasokat eredményezdé dontések szabalysze-
riisége

Az Onkormanyzat az ellenérzétt iddszakban 6t hatdlyos vagyonkezeli szerz6-
déssel rendelkezett. Ebbdl a hdrom ellenérzott vagyonkezeldi szerz6dés esetében
a vagyonkezeldi jog létesitése megfeleit a jogszabalyok eléirasainak.
A vagyonrendelet; ; el§irasdnak megfeleléen a vagyonkezel6i jog 1étesitesérdl és
a vagyonkezelési szerzédések megkotésérdl a KépviselS-testiilet dontott. A Képvi--
selG-testiilet az Motv. alapjan rendeletben hatdrozta meg a vagyonkezeldi jog
alapitdsdnak feltételeit, a vagyonkezelSi szerzédések a rendelet el6irdasainak

megfeleltek. A vagyonkezelSk az Nvtv. alapjdn dtldthaté szervezetek voltak.

A vagyonkezeld Semmelweis Kérhdz az Nvtv. 11. § (11) bekezdés a) pontban eld-
irt adatszolgdltatdsi kételezettségének 2011. januar 1 és 2012. aprilis 30. kozoit
nem tett eleget, emiatt az Onkormdnyzat eldtt ebben az idSszakban nem volt
ismert, hogy a Kérhaz milyen sszegben hajtott végre beruhdzast, feldjitast. Az
Onkormdnyzat a Kérhdzat a vagyonkezelésbe adott eszkozdkdn végrehaijtott fel-
tjitdsokra és beruhdzdsokra vonatkozé adatszolgdltatdsi kételezettségére felszo-
litotta, azonban az adatszolgdltatasi kitelezettségét a Koérhdz a vagyonkezel6i
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szerzGdés megsziinéséig nem teljesitette. Az adatszolgdltatds hianydban az On-
kormdnyzat a vagyonkezelésbe adott eszkozok értékcstkkenésének osszegét
137,9 milli6 Ft-ban dllapitotta meg és a Szamv. tv. 29. § (1) bekezdésében, vala-
mint az Ahsz., 22. § (1) bekezdés a) pontjdban’ foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva kovetelésként szGmolta el, annak ellenére, hogy a kovetelés 6sszegének
a Kérhaz részérél valé dokumentdlt elfogadasa, elismerése nem tortént meg a
kovetelések év végi egyeztetése keretében.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. évek kozotti id6szakban tizenegy hatalyos iize-
meltetési szerzddéssel rendelkezett. Az ellenérzott hat szerzédés koziil egy
esetben fordult eld, hogy 2011-2013. kézétt az Onkormdnyzat az iizemeltetésre
atadott eszkdzok kozott mutatott ki olyan vagyonelemeket is, amelyek dtadasa-
kor a jogokat és kotelezettségeket, valamint a kézfeladatok és az egyéb feladatok
meghatdrozasat irasban nem rogzitette. Az Onkormdnyzat és a kizarélagos tu-
lajdondban allé Halasi Varosgazda Zrt. kozétt, a korlatozottan forgalomképes
vagyon (ingatlanok, lakasok, helyiségek, nem lakads célil helyiségek) Zrt. részére
iizemeltetésre tortént dtaddskor szerzGdés nem késziilt. A szerz6dés hianya ellen-
tétes a vagyonrendelet; 8. § (6) bekezdésében, a vagyonrendelet, 9. § (7) bekez-
désében, tovabbd a 2012-2013. évekre irdnyadd Nvtv, 3. § 10. és 11. pontjaban
és a 11. § (10)-(11) bekezdésében foglaltakkal.

Az ellendrzott id6szakban az Onkormdényzat két esetben adott at vagyont téri-
tésmentesen. A legnagyobb értékii (brutté 2407,2 milli6é Ft) a GYEMSZI részére
2012. mdjus 1-jén Gtadott Semmelweis Kérhdz volt, amelyre az Atvételi tv., ren-
delkezései alapjan keriilt sor. Ugyancsak az Atvételi tv., alapjan keriilt dtaddsra
a Tlzolt6sdg is 2012, janudr 1-jén a BM Orszdgos Katasziréfavédelmi Foéigazga-
tosdgnak, brutté 411,9 millié Ft értéken. Az dtadott vagyonelemeket az Onkor-
manyzat a nyilvantartasaibal tordlte,

Az Onkormdnyzat éltal 2011-2013 kozott teljesitett beruhazasok és felijita-
sok az elfogadott gazdasdgi programban, illetve az integrdlt vdarosfejlesztési
stratégidban szerepeltek, azzal ésszhangban voltak és a kozfeladatok ellatdsat
szolgdltdk. Az éves koltségvetési rendeletek elfogaddsakor a beruhdzasok finan-
szirozhat6sdgdrol a Képviseld-testiilet dontott, a mitkddtetéshez és az lizemelte-
téshez sziikséges forrdsokat biztositottdk. Az Onkormanyzat az ellenérzott beru-
hdzasok, felijitasok eldkészitése és a dontéshozatal sordn - figyelembe véve a
kapcsolodé kozbeszerzési eljardsokat is - szabdlyszertien jart el. A 90%-ban unids
forrasbél megvalésult Varosi Bélcsdde, a Bajza utcai és a Bobita 6voda felijitasi
és beruhdzasi feladatainak testiileti dontéseit miiszaki és pénzligyi tanulmdnyok
alapoztdk meg. A szerzdéskotések a dontéseknek megfelelGen torténtek, az On-
kormdnyzat érdekeit véd§ garancidlis elemeket a szerzGdésekben rogzitették. A
megvalosult beruhdzdsok és feltjitasok mdszaki dtadds-Gtvételt kovets tizembe
helyezése, aktivaldsa a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyzatokban eldirtaknak
megfeleléen tortént. A tdrgyi eszkozok elhaszndlodasi foka 2011-r61 2013-ra
37,3%-16] 40,6%-ra emelkedett, ennek ellenére az Onkormdnyzat nem képzett
tartalékot az elhasznalddott eszkdzok potilasara.

7 2014. jonudr 1-ét81 az Ahsz.; 1. § 6. pont
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A fejlesztésekhez kapcsol6dé kifizetéseknél a teljesitésigazolds, az érvényesités és
a pénziigyi ellenjegyzés szabdlyszeriisége nem volt megdllapithato, mivel a gaz-
dalkoddsi szabdlyzat, az Amr. 20. § (3) bekezdésének a) pontjdban, illetve az
Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjdban foglaltak ellenére nem szabdlyozta a
gazdalkoddsi jogkdrok gyakorldsdt végzd személyek kijeldlésének rendjét.

PPP konstrukciéban megvaldsulé fejlesztés az ellendrzott idészakban az Onkor-
manyzatndal nem volt,

Az Onkormdnyzat a kozzétételi kotelezettségének részben tett eleget, mivel a va-
gyonkezelési és tizemeltetési szerz6dések, a téritésmentes vagyonataddsok, to-
vabbd a fejlesztési célu beszerzések ellendrzott tételei esetében elmulasztotta az
Fisztv. 6. § (1) bekezdésében, Eisztv. melléklete III/4. pontjdban, az
Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. szami melléklete I1I/4. pontjdban eldirt,
a netté 6tmillié forintot meghaladé értékd szerz&dései kozzétételét.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években 23 db ingatlant értékesitett mind-
osszesen 117,2 millié Ft-ért, az ingatlanok konyv szerinti értéke 94,4 millié Ft
volt. Az ellendrzott értékesitések hat mintatétele esetében a vagyonrendelet; ; el6-
irdsainak megfelelden a dontést az arra jogosult Képviseld-testiilet hozta meg. A
Képvisels-testillet a vagyonrendelet; ,-ben hatdrozta meg azt az értékhatart,
amely értékhatdr felett csak nyilvdnos pdlydzat ttjan lehet a vagyont értékesi-
teni, kezelésbe adni, a haszndlat jogat atadni. Ez az értékhatdr ingatlan esetén
a vagyonrendelet; szerint 5,0 millié Ft, a vagyonrendelet; alapjan15,0 millié Ft
volt. A vevst a vagyonrendelet, ,-ben foglalt eljardsokban valasztottdk ki, azon-
ban az ellendrzétt mintatételekbdl ketténél, dsszesen 20,7 millié Ft dsszegben a
vagyonrendelet; 10. § (2) bekezdés b) pontja és a vagyonrendelet; 13. § (2) be-
kezdésének b) pontja ellenére az értékesitéshez nem késziilt értékbecslés. A 2011.
szeptember 21-én és december 19-én, valamint a 2012. oktéber 2-Gn megkétott
hédrom ingatlan addsvételi szerzdés alapjan tortént értékesitéseknél az eladasi
arat hdrom hénapnadl régebbi értékbecslés alapjén hatdroztdk meg, ami ellen-
tétes volt a vagyonrendelet; a 10. § (2) bekezdés b), és a vagyonrende-
let; 13. § (2) bekezdés b) pontjaival.

A forgalomképtelen és a korldtozottan forgalomképes torzsvagyon elidegenité-
sére vonatkozd korlatokat az ellendrzdtt mintatételek esetében betartottdk. Az
értékesitett targyi eszkodzok szamviteli nyilvantartasbél valé térlése a targyi esz-
kdzokre szabdlyszertien kidllitott dllomdny-csokkenési bizonylat alapjén tértént.

Az Onkormdnyzatndl a vagyon bérbeadds 1itjan t6rténd hasznositasa az el-
lenérzott mintatételek esetében szabdlyszerli volt. Az ellendrzott bérbeadasok -
megfeleld déntésekkel alatGmasztottan torténtek, a hasznositdsroél, a vagyonren-
delet, , el6irdsainak megfelelden a Képvisels-testiilet dontott. A bérleti dijakat a
szerzGdések alapjdn kiszamldztdk, és a befizetések a megfelel$ dsszegben reali-
zalddtak.

2011-2013 kozott egy esetben, 0,4 millid Ft értékben keriilt sor az
Ahsz.; 5. § (3) bekezdés d) pontjGban régzitett behajthatatlan kiovetelés le-
irasara a Semmelweis Kérhdz kapcsdn. A kovetelést a Képviselo-testillet a
294/2012. (XIH. 20.) szamu hatdrozatdban mindsitette behajthatatlannak, és
rendelte el annak a szamviteli nyilvantartasbél valé kivezetését. A dontést meg-
el6z5 elBterjesztés alapjan a kovetelés dontden kiilfoldi betegek dpolasdanak a
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meg nem fizetett dija volt, amit az Onkormdnyzat beszedni nem tudott, az OEP
pedig nem tdmogatta az ellatdst.

A tartés részesedésekkel valo gazdalkodas, az 6nkormany-
zat tulajdonosi jog gyakorlasa

Az Onkormdnyzat tulajdondban dll6 tartds részesedések konyv szerinti ér-
téke 2011. janudr 1-jén 776,7 millié Ft volt, ami 2013. december 31-re — 461,1
millié Ft-tal ~ 315,3 milli6 Ft-ra csékkent. A valtozdst az tizletrész vasarlas mel-
lett dontd részben a vizi kézmiivek 2013. janudr 1-jével torténd énkormdnyzati
tulajdonba addsdanak térvényi kotelezettsége okozta. A Halasviz Kft. 515,0 mil-
1i6 Ft nett6 értékii vagyont adott at az Onkormdnyzatnak, és a Képviseld-testiilet
2013. marcius 28-an dontott az atvett vagyonértékének megfeleld mértékii jegy-
zett t6ke csokkentés végrehajtasarol.

Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé tartds részesedések portfélidjdba a 2011.
évben 6t kizdr6lagos, hdrom tébbségi, valamint 6t kisebbségi tulajdonosi része-
sedést képezd gazdasdgi tdrsasdg tartozott. Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsa-
sagokban meglévs részesedéseinek portfolidja a 2011-2013 kdzott jelentSsen val-
tozott. A vdltozdsok eredményeként 2013, december 31-én az Onkormanyzatnak
hdrom kizarélagos, egy t6bbségi, tovabba 6t kisebbségi tulajdonosi részesedést
biztosité gazdasdgi tarsasaga volt.

A tobbségi tulajdonban 1évé Halas-T Kft. — a tdvhoszolgdltaté Halas Tavhé Kft.
tulajdondban 1év6 iizletrészek megvdsdrldsdt kovetdn — 100%-ban énkormanyzati
tulajdonna valt, a Semmelweis Kérhdz részesedése dllami tulajdonba keriilt, a Mii-
velédési Kozpont Kft. beolvadt a Halasmédia Kft.-be és ezt kdvetden j néven foly-
tatta tevékenységét. A Pann Term Kft. megsziint, a Halasviz Kft. jogutédja — a
Halasviz Kft., a Kérosviz Kft. és a Kalocsaviz Kft, 6sszeolvaddssal torténd egyesiilé-
sét kovetden — a Kiskunsdgi Vizikézmi Kft, lett, amelyben az Onkormdnyzat tulaj-
doni részarénya 31,3%.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgokban meglévé tartés részesedéseinek
portfoliéjat az 5. szamu melléklet mutatja be. Emellett az Onkormdnyzat dssze-
sen 0,3 millié Ft konyv szerinti értékd részvénnyel rendelkezett a 2012-2013. év-
ben hdarom (OTP Bank Nyrt., Bdcska Kereskedelmi Zrt. és Novotrade Zrt.)) tarsa-
sagban.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. évi éves koltségvetési beszdmolo kiegészitd mel-
1éklete szdveges értékelésében ~ a gazdasagi tarsasdg nevének és a részesedés ér-
tékének feltiintetésén kiviil - nem mutatta be a részesedések mennyiségét, vala- -
mint az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgaiban meglévd tulajdoni részesedésé-
nek ardnydat, ami nem felelt meg az Ahsz.; 40. § (9) bekezdésében eldirtaknak.

Az Onkormadnyzat kényvviteli mérlegében a tartds részesedések kimutatott
értéke 2011-2013. években nem felelt meg a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdé-
sében megfogalmazott valédisdg elve kivetelményének. Az Onkormdnyzat
a Halas-T Kft.-nél 35,4 millié Ft-tal, a Vakdcié Kft.-nél 0,9 millié Ft-tal — dsszesen
36,3 millié Ft értékben novelte az lizletrészét, amelyet megfelel6 dokumentum-
mal nem tdmasztott ald. Ezaltal a bizonylat a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdése a),
c), és i) pontjaiban el6irt bizonylati rendre vonatkozé eléirdsoknak nem felelt
meg.
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Az Onkormdnyzatndl a 2011-2013. években egy eset kivételével® elmaradt a
tartos részesedések év végi egyeztetése és értékelése. A gazdasdgi tdrsa-
sdgokban lév tulajdoni részesedést jelents befektetéseknél a kdnyv szerinti érték
és a piaci érték kozotti tartds és jelentSs osszegli, veszteségjellegl kiillonbdzetet
Halas-T Kft.-nél és a Termdl Projekthdz Halas Kft.-nél — a Szamv. tv. 54. § (1)
bekezdése, valamint az Ahsz., 31. §° (1) és (4) bekezdéseiben foglalt eldirdsok,
illetve az értékelési szabdlyzat, , ;-ban foglaltak ellenére — a koltségvetési év mér-
leg fordulénapjéra vonatkozd értékelés keretében értékvesztésként nem szamol-
tdk el. A konyvviteli mérlegben a befektetett eszkdzok kozott kimutatott tartés
részesedések bekeriilési értékét nem csokkentették az értékvesztés dsszegével, ez-
dltal ezen eszkozok értékelése nem felelt meg az Ahsz.; 32. § (1)*° bekezdésében
foglalt elSirasnak. A Halas-T Kft. sajat t6kéje a 2011. janudr 1-jei 61,6 millio Ft-
16l 2012, év végére 12,8 millié Ft-ra csokkent, a 2013. év végére elvesztette jegy-
zett t6kéjét. A Termdl Projekthdz Halas Kft. sajat t8kéje a veszteséges gazddlko-
dads kovetkeztében a 2011. év végére 3,0 millié Ft-rél 2,0 millié Ft-ra csdkkent, a
Képvisel6-testiilet kezdeményezte a tarsasdg végelszdmoldsat.

Az Onkormanyzat a tartés részesedései vonatkozdsaban nem élt a piaci értékelés
és ezen alapulé értékhelyesbités elszamoldsanak lehetdségével.

Az Onkormdnyzat a gazdasagi tarsasagaindl a tulajdonosi jogokat nem
gyakorolta teljes koriien, mert a vagyonrendelet, ,-ben meghatérozott kove-
telmények — jelentGsebb Osszegii szerzédéses kotelezettségvdllalasok, hiteldllo-
mdny alakuldsanak ismertetése, fejlesztési terv, tizleti jelentés, vezet6i dsszefog-
lalé készités — betartdsdat nem kérte szamon a gazdasdagi tarsasagoktol. A Gt. elé-
frasanak megfelelGen gondoskodott a gazdasdgi tdrsasdgok beszdmoltatdsdrél
a szamviteli térvény szerinti beszdmoldk elfogadasarél, tébbségében a tdrsasa-
gok vezetd tisztségviselSinek megvdlasztdsdrél. Az Onkormdnyzat a kizarélagos
és a tobbségi tulajdondban 1év8 gazdasdgi tarsasdgainak feladatait és 6 tevé-
kenységi korét tdrsasagi szerz6désekben, illetve alapité okiratokban hatdrozta
meg, tovabbd — a Halasi Varosgazda Zrt. kivételével — kozfeladat elldtdsra meg-
allapoddsokat kotott, A Képviseld-testiilet meghatdrozta a gazdasdgi tdrsasd-
gokndl az igazgatésdgban és a feliigyel bizottsdégban vald képviseletet. Az On-
kormdnyzat tobbségi tulajdond gazdasdgi tdrsasdgai a vagyonrendelet; ,-ben
eléirt Gizleti terv koncepciét nem készitették el. A vagyonrendelet; ;-ben eldirt iiz-
leti terveket elkészitették a 2011-2013. években, azokat a Képviseld-testiilet, va-
lamint a Pénziigyi Bizottsdg elfogadta.

A gazdasagi tdrsasdgok vezets tisztségviselSinek beszamoltatasé@rél jogsza-
bdly keretei kozott az alapitd okiratok és a tdrsasdgi szerz6dések rendelkeztek,
amelyet az Onkormdnyzat vagyonrendelet, , egészitett ki. Az Onkormanyzat ki-
zdrélagos és tobbségi tulajdond gazdasdgi tdrsasdgai beszamoléikat a 2011-
2013. évekrdl a jogszabdlyban meghatdrozott forméban elkészitették, az Onkor-
mdnyzathoz elfogaddsra benyujtottdk. A Képvisel6-testiilet a benyujtott 2011-

8 Az Onkormdnyzat a 2013. évben a Novotrade Nyrt. részvény értéke utdn 0,05 millid Ft
értékben szdamolt el értékvesziést, ami az elbirasoknak megfelelt.

? 2014. janudr 1-jét61 az Ahsz.; 18. §-a
10 2014. janudr 1-jét61 az Ahsz.; 21. §-(3) bekezdés
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2013. évi beszdmol6krél elfogadé hatdrozatot hozott. A 2011. évben az Onkor-
manyzat tébbségi tulajdondban 1évé Halas-T Kft. 2011. évi beszamolojat a Pénz-
{igyi Bizottsdg és a tdrsasdg FB-je a taggytilésnek nem javasolta elfogaddsra. A
tdbbségi tulajdonu nonprofit tdrsasdgok kézhasznisdgi jelentéseit a 2011-2013.
években az éves beszamoldk targyaldsaval egyidejtileg elfogadtak.

Az Onkormdnyzat gazdasagi tarsasagai - a Homokhdtsdgi Regiondlis Hulladék-
gazddlkoddsi Zrt. kivételével —pozitiv adézott eredményt nem mutattak ki, igy
osztalék kivételére az ellenérzott iddszakban nem volt lehetSség. Az Onkor-
manyzat 2012-ben az OTP részvények utan vett fel 0,2 millié Ft osztalékot.

Az Onkormanyzat a 2011. évben Intézkedési tervet fogadott el gazdasdgi tarsa-
sdgai hatékonysdganak névelése, takarékosabb miikodtetése érdeké-
ben. A bevételek névelésére, a kiaddasok csokkentésére hozott dontések megvalé-
sitdsat az lizleti tervek tdrgyaldsakor, az éves beszamoldk elfogaddsakor vizs-
gdlta. A Képvisels-testiilet az ellendrzott idoszakban két atalakulasrdl (Halas Mé-
dia Kft., Halasviz Kft.), egy dtszervezésrsl (Halas-T Kft.) és egy végelszamoldsrol
(Termal Projekthdz Halas Kft.) dontott.

Az Onkormdnyzatnak 2011. janudr 1-jén harom gazdasdagi térsasdga hiteléhez
kapcsolédéan volt kezességvallalasa. Kezességet vdllalt a Semmelweis Kérhdz
TIOP pdlydzata 6nerejét biztosité 300,0 millié Ft dsszegii hiteléhez, a Vakacio
Kht. évente megtjitott 2,0 millié Ft folyészdmla hiteléhez és annak jarulékaira,
tovdbbd a Halasthermadl Kft. fejlesztési hiteléhez. A hitelek visszafizetésével az
Onkormanyzat kezességvallaldasa a 2013. évben megsz(int.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. kozotti idészakban a tdvhoszolgdltatdshoz sziik-
séges energia eldallitasat végzd Halas-T Kft.-nek a Képviseld-testiilet harom ha-
tarozata alapjan nyajtott mikodési céli tagi kolcsont dsszesen 123,0 millio
Ft dsszegben. A Képvisel-testiilet a 179/2012. (VIL.24)) szamu hatdrozataban
30,0 millié Ft-ot, 2012. december 31-i visszafizetési hatdridével, a 293/2012.
(XI1.20.) szam hatdrozatdban tGjabb 30,0 millié Ft-ot hagyott jéva 2013. jinius
30-i visszafizetési hatdridével. A KépviselG-testillet a 22/2013. (1.31.) szdmu ha-
tarozatdban tovabbi 63,0 millié Ft tagi kolesén nydjtasdrol dontott, a visszafize-
tés hatdridejét az utolsd részlet folydsitdsat kovets hat hénapban dllapitotta
meg. A kélcsonszerz6désben az Onkormdnyzat kik6tétte, hogy a kélcsont a Ha-
las-T Kft. kizarélag a GDF SUEZ Zrt. és a Halasviz Kft. felé fenndllé pénziigyi
tartozdsainak kiegyenlitésére hasznalhatja fel. A tagi kélcsonbdl a 2013. évben
30,0 millié Ft visszafizetésére keriilt sor. A szerzddésekben az Onkormdnyzat
meghatdrozta a felhaszndlds céljat, a visszafizetés hataridejét, rogzitette a szer-
zG6dést biztosité mellékkotelezettséget. A Halas-T Kft. a 2013. évben esedékes 6sz- -
szesen 93,0 millié Ft tagi kolcson tartozdasat, valamint annak jarulékait nem fi-
zette meg. A Képvisel§-testiilet 2013. szeptember 26-dn intézkedési tervet foga-
dott el a 93,0 millié Ft tagi kolcson visszafizetésének biztositdsdra, a kdlcson visz-
szafizetése 2013. december 31-éig nem tortént meg. A megdllapitott ténydllds
miatt az ASZ értesitette az illetékes nyomozo hatdsdgot. A nyomozé hatésag ha-
tarozata szerint biincselekmény elkovetése nem volt megallapithatd.

Az Onkormdnyzat a tavhdszolgdltatdsrdl sz616 2005. évi XVIIL torvény 6. § (1)
bekezdése szerint koteles biztositani a tdvhéelldtast. Az Onkormanyzat ellatdasi
kételezettségének 2012. augusztus 31-éig a Halas Tavhe Kft. dtjan tett eleget. A
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Halas-T Kft. rendelkezett a tavhé eldallitasahoz sziikséges eszkdzokkel, melynek
iizemeltetési jogdt értékesitette a Halas Tavho Kft.-nek.

A Halas Tavhé Kft. a GDF SUEZ felé 118,0 millié Ft - foldgdzszolgaltatassal ész-
szefiiggh - tartozdst halmozott fel, ezért a szolgdltaté felfiiggesztette a gdzszol-
galtatdst és feltételeket szabott az wjrainditashoz.

A polgarmester a 2012. julius 24-i elSterjesztésében ismertette, hogy a HALAS-T
Kft. kozte és a HALAS-TAVHO kft. kozott 1999-ben létrejott iizemeltetési szerzg-
dés alapjdn a neki jar¢ tizemeltetési dijnak 6t éven keresztil csak a felét szam-
ldzta le a HALAS-TAVHO kft, felé, aminek kiovetkeztében a HALAS-TAVHO Kft.
ot éven keresztiil csupdn a megdllapitott dij felét fizette meg a HALAS-T Kft-nek.
A megallapltott tényallds miatt az ASZ értesitette az illetékes nyomozé hatdsé-
got. A nyomozd hatésdg hatdrozata szerint a cselekmény biintethetdsége elévii-
1és miatt megsziint.

A HALAS-T Kit. a 2012, augusztus 6-dn hozott képviselS-testiileti donteést kove-
téen — a HALAS-TAVHO Kft. 37,4 milli6 Ft tizletrészének megvdsdrlasaval — az
Onkormdnyzat 100%-os tulajdonaba keriilt.

A vdrosi tdvfiitési rendszer (izemeltetésével Gsszefiiggésben, illetve az atvallalt
géztartozds miatt a HALAS-T Kft.-nél t6kevesztés keletkezett. A HALAS-T Kft. sa-
jat tokéje veszteség folytdn a torzstdke 17 %-dra csékkent 2012. december 31-ére,
a kovetkezd év végére sajat tékéje -1,8 millié Ft lett, azonban az Onkormdnyzat
nem tette meg a Gt.'' 143. § (3) bekezdésében elbirt - a torzstSke biztositdsara,
leszallitdsara, vagy a tarsasdg miikddésére vonatkozé ~ intézkedéseket.

A tavhészolgdltatasrol szolo 2005, évi XVIIL térvény 6. § (1) bekezdése szerint az
Onkormdnyzat engedélyes dtjan koteles biztositani a tavhészolgdltatdssal elld-
tott lete31tmenyek tavhéelldtdsat. A tavhdészolgaltatd tevékenységet 2012. au-
gusztus 5-6ig ellaté HALAS-TAVHO Kft. tevékenységét az iizletszabdlyzatban fog-
laltak betartdsa szempontjdbél a tavhdszolgdltatdsrol sz6lé térvény 7. § (1) be-
kezdése ¢) pontjaban foglaltak ellenére a jegyzd nem ellendrizte.

Az Onkormanyzat 2012. december 31-éig — az Nvtv. 18. § (4) bekezdésében elb-
frtakat figyelmen kiviil hagyva ~ nem intézkedett, hogy a nem kizdrdlagos tulaj-
dondban 1év6 gazdasagi tdrsasagok tarsasigi szerzddéseit felillvizsgdlja annak
megdllapitdsa érdekében, hogy azok az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja szerint

atlathatoé szervezetnek mindsiilnek-e,

INTEGRITAS ERVENYESULESE

Az (")nkormdnyzat a 2013. évben 6nkéntesen csatlakozott az ASZ integritds pro-
jektjéhez és kitoltotte a felmérés kérdsivét, ezért az integritds szemlélet érvénye-
siiléséhez jelen ellendrzés keretében az egyszerisitett tantsitvanyon szolgdltatott

adatokat.

11 2014. mdrcius 15-t61 a Ptk. 3:189. § (1) bekezdésében foglaltakat kell figyelembe venni
a szilkséges intézkedések megtétele céljabol.
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A kérdéiv kiértékelése alapjdn dsszességében az Onkormdanyzatndl jelenlévé ere-
dend6 korrupcios kockdzatok és az azokat néveld tényezdk szintje meghaladta a
kezelésiikre kiépiilt és alkalmazott kontrollok szintjét, ezért az Onkormdnyzat
integritdsa fejlesztendd.

Az Onkormdnyzat nem hatdrozta meg a kiilénféle ajandékok, meghivdsok,
utaztatas elfogaddsanak feltételeit. Nem rogzitették az dsszeférhetetlenség fenn-
dllasa esetén kovetendd eljardsrendet, valamit a munkavégzésre vonatkozo eti-
kai elvdrdsokat. A humadnerdforrds-gazdalkoddssal kapcsolatban nem szaba-
lyoztdk a humdnpolitikai tevékenységet, nem minden esetben irtak ki allaspa-
lyazatot, a kivdlasztds nem szabdlyozott eljards szerint tértént, nem alkalmaztak
az objektiv megitélést lehetévé tevd médszert a megfeleld felkésziiltségl szakem-
ber kivdlasztdsdhoz, de minden alkalmazott rendelkezett munkakori leirdssal. A
szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések keretében meghataroztak a
munkadltaté tulajdondban 1év6 egyes eszk6zok hasznalatanak szabalyait, intéz-
kedtek a dokumentumok, pénzeszkozok és kulcsok biztonsdgos taroldsa, vala-
mint torténtek intézkedések az informdcié biztonsdga érdekében. A pénzigyi
gazddlkoddst érintd folyamatok vonatkozdsdban nem alkalmaztdk a ,négy szem
elvét”, és nem szabdlyoztdk a kiilsé személyekkel valé kapcsolattartds maédjat.
Az Onkormdnyzat nem rendelkezett a nemkivdnatos dolgozéi magatartdas keze-
1ésére vonatkozo eljdrdsrenddel. Nem hatdroztdk meg a szervezeten beliilrdl ér-
kez6 kozérdekii bejelentések eljarasrendjét, nem alakitottdk ki a bejelentést tévo
személyek megfeleld védelmének szabdlyait, nem miikodtettek a szervezeten ki-
viilrdl érkezé panaszokat és kozérdekd bejelentéseket kezel rendszert. Gondos-
kodtak a belsé ellendrzési terveket megalapozé kockdzatelemzésrdl, de nem hiv-
tdk fel a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztdsokban dolgozok figyel-
mét a jellemz6 kockdzatokra és a kockdzatokat megel6z8 intézkedésekre, to-
vdbbd nem végeztek rendszeres korrupcids kockdzatelemzést.

Budapest, 2016. OA hénap ¢ hap

Domokos Ldszlo

/ elnok

Melléklet: 7 db
Fiiggelék: 2db
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2, 5ZAMU MELLEKLET

A V-0654-248/2016. SZAMU JELENTESHEZ

Kiskunhalas Viros Onkormdnyzata bevételei, kiaddsai, valamint adéssdgszolgdlata a 2011-2013. években
(Az 6nkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetének CLF médszer szerinti levezetése)

Adatok millié Ft-ban

addssdg
konszolidd
i 7 g clés
MEGNEVEZES 2011. év 2012, év 2013. év témogatds
nélkal*
2013. év
1. 2, 5. 4. 6.
1.1.1. Sajat mikodési bevételek** 12833 1302,8 12280 1228,0
1.1.2, Kéltségvetési tdmogatdsok a miikdd6képesség megrzését szolgdls kiegészitd tamogatdsok nélkiil 2112,9 18684 16823 16823
1.1.3.Atengedett bevételek 924,5 8775 87.9 87,9
1.1.4. Allamhdztartdson beliilrél kapott tdmogatdsok 346,7 3271 628,5 628,5
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrél kapott bevételek 0.0 0,0 0.4 04
1.1.6. Allamhdztartdson kiviilrél kapott bevételek 14,5 0,7 0,3 0,3
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 3.7 4,6 4,0 4.0
1.1.8. Kdlcséndk visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 320 32,0
1.1.9. El§26 évi pénzmaradvdny dtvétel 154,2 2737 258,1 258,1
1.1.10. A miiksddképesséqg megdrzését szolgald kiegészitd tdmogatasok 43,0 1927 119,3 119,3
1.1. Folyé bevételek 48828 48475 4 040,8 40408
1.2.1. M(ikédési kiaddsok kamatkiaddsok nélkiil 3635,2 3113,2 2 066,1 2 066,1
1.2.2. Allamhadztartdson beliilre dtadott pénzeszkézik 188,8 1927 3371 3371
1.2.3. Transzferkiaddsok 836,9 7957 627,2 627,2
1.2.4, Kamatkiaddsok 571 59,0 13,4 13,4
1.2.5. Kélcsonok nyiijtasa, térlesztése 0,0 30,0 97,0 97,0
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany atadds 153,9 2738 258,1 2581
1.2. Folyé kiaddsok 48719 44644 33989 33989
1.3. Foly6 kéltségvetés egyenlege, miikbdési jovedelem (1.1.-1.2.) 10,9 3831 641,9 641,9)
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Saldt tékebevételek** 141,6 5356 702,6 702,6|
2.1.2. Kdltségvetésl tdmogatdsok 14,4 176,9 200,8 43
2.1.3. Allamhdztartdson beliilrél kapott tdmogatdsok 2289 1.300,1 29334 29334
2.1.4. EU-tél és kiilfdldrdl kapott tdmogatdsok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhdztartéson kiviilrsl kapott bevételek 18,0 214,1 180.,8 1808
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,3 03 0,0 00
2.1.7. Kélcsonok visszatériilése, igénybevétele 5,0 4.5 34 34
2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvény dtvétel 17 0,0 0,0 0.0
2.1. Felhalmozdsi bevételek 409,9 22315 40210 38245
2.2.1. Sajat beruhdzdsi kiadds dfédval 96,0 1:919.1 26315 2631,5
2.2.2.8ajat felijitasi kiadas aféval 184,2 72,2 10723 10723
2.2.3. Allamhdztartdson beliilre dtadott pénzeszkgzok 98 00 0.0 00
2,2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkdzok 0,0 0,0 0.0 0,0
2.2.5. Allamhaztartdson kiviilre adott pénzeszkoézok 37 75 2,0 2,0
2.2.6, Befektetési céli részesedések vasarlasa 0,0 2,2 1,0 1,0
2.2.7. Kamatkiaddsok 67,1 60,6 39,4 37,8
2.2.8. Kolcséndk nyiijtdsa, tirlesztése 9.9 16,2 10,7 10,7
2.2.9. El6z6 évi pénzmaradvany dtadas 1,9 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0.0 0,0 0,0 0,0
2.2. Felhalmozdsi kiaddsok 3726 20778 3756,9 3 755,3
2.3. Felhalmozdsi kiltségvetés egyenlege (2.1. - 2.2.) 37,3 153,7 264,1 69,2
3. FINANSZIROZASI MOVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO(1.3.+2.3.) 48,2 536,8 906,0 711,1
4. FINANSZIROZASI MOVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 405,8 429,5 0,0 0,0
4.2, Hiteltorlesztés 465,2 5178 703,1 508,2
4.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4, Forgatdsi és befektetési célu értékpapirok bevaltdsa 122,6 1331 155,2 155,2]
4,5, Forgatdsi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0.0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok vdsdrldsa 0,0 0.0 0,0 0,0
4.7. Eqyéb finanszirozdasi bevételek (fiigad, dtfuts, kiegyenlits) -18,3 1,1 18,5 18,6
4.8. Egyéb finanszirozdsi kiadasok (fiiggd, dtfuté, kiegyenlits) -55,1 30,1 -13,0 -13.0
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege -145,2 -250,4 -826,8 -631,9
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) -97.0 286,4 79.2 79,2
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM=miikddési jovedelem (1.3.) - toketorlesziés (4.2+4.4) 576,9 .267,8 216,4 21,5
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 5236,3 56738 17609 17608
ebbdl rivid lejarati 9644 1906,6 4741 474,1
Osszes szallitol kotelezetiség 121,0 963,4 197,3 197,3]
ebbél lejart (tandsftvanybdl) 84,0 25,3 5,0 5,0
Pénz és tokepiaci kitelezettség (addssdq) 4 888,6 4.420,7 1409,3 1409,3
ebbél révid lejaratia 665,0 671,2 122,4 1224
ebbdl hosszi lejaratii kotelezettségek kivetkezd évet terheld torlesztd részletei 259,1 3774 122.4 1224
Folyészdmla-, likvid- és munkabérhitel napi atlagos dllomdnya (tanusitvanybdl) 4431 4353 127.8 127,8
K ég és garanciavallalasok (tandsitvdnybsl) 3279 3279 0.0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszkodzok: 29,8 3114 388,6 388,6]
Tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 0,3 0.0 0,0 0,0
Hosszu lejarati bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapfrok 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 295 3114 388,6 3886
ForgdGeszkzok dsszesen 402,1 855,1 11036 1103,6
Megjegyzés: *Az dllam dltal kézvetleniil dtvallalt adéssagrész a pénzforgalmi kényvvitell adatok k5z6tt nem keriilt kimutatdsra, igy a korrigdlt adatok és az
adéssagkonszolidaciéval érintett tartozds-dllomdny eltérést mutat.
[*A 2012-2013. években a felhalmozasi Kindasokhoz kapcsolods forditott Afa bevételek tévesen a mukodes] kiadasokhoz kapcsolodo Afa bevételek kozott
szerepeltek,
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5. S?AMG MELLEKLET
A V-0654-248/2016. SZAMU JELENTESHEZ

s o
= e Rended Za, 106 pEC 28 : )
=V 3 . Qenunhag, Kiskunhalas Varos Polgarmestere {64044 /,79 "
Ehe 6400 Kiskunholss, Hésok tere 1. 1 )
b i Telefon: 36-77/523-101. fax; 36-77/523-150}
S &ﬁ) V. hu polgarmester@k H hu o U-— 06 S}—Q'bgj{%{s
e sP - (XS
Iktatszam: $/1441.2/2015. Térgy: irasbeli észrevétel az Allami
{Tgyintéz6: Kristof Andrea Szamveviszek ellendrzési
megdllapitdsaira

Allami Szémveviszék

1952 Budapest, Apaczai Csere Jinos utca 19, Beho Doavrmuune

oLy

Domokos Laszld
részére

Tisztelt Einck Ur!

Hivatkozva a V-0654-235/2015. iktatészdmi leveldben foglaltakea Kiskunhalas Vdros
Onkorményzata részérdl a kdvetkezd észrevételeket kivanom tenni az Allami Szamvevészék
altal clkészitett Az Gnkormanyzatok pénziigyi €s vagyongazdilkodésa szabalyszeriiségének
ellendrzésérdl — Kiskunhalas” cimi jelentéstervezsttel kapesolatban.

1. Jelentéstervezet 10. oldal 7. pont:

Kiskunhalas Véros Onkorményzatinak a Semmelweis Halasi Korhiz Nonprofit Kft.
(tovabbiakban: Kérhaz) felé fenndllo 137.890.868 Fu Osszeglt — értékestkkends
visszapitlas elmaradasa miatti — kovetelését a Korhdz elismeri, de a vizsgilat altal
nteghatarozott iddintervallumban még nem szolgaltatott megfeleld dokumentaciGt arra
vonatkozdan, hogy azi felujitassal, illetve beruhazassal potolta volna. A Korhiz ¢zt a
Kkbtelezetiségét a kbmyveiben a hosszil lejdratd kitelezettségek kizbit tartja nyilvan Id.
meltékelt dokumentum).

Véleményem szerint a vizsgalai sorén félreértelmezds tdriént, ugyanis a Kérhaz soha nem
tagadta a fenti kotelezettségét, ezért ezt a tételt Kiskunhalas Viros Onkormanyzata
jogesan tartja nyilvan a kvetelései kozt.

Kérem, sziveskedjen a kbvetkezd mondat jelentés tervezetbe foglaldsival kapcsolatos
intézkedéseket megtenni: Kiskunhalas Vdros Onkorményzata a Semmelweis Halasi
Kérhdz Nonprofit Kft.-vel szemben fenndlié 137.890.868 Ft deszegli —
értékestkkenés visszapotlis elmaraddsa miantti — kivetelését a rendelkezésre allé
dokumentumok alapjin elismertnek tartja, ezért szerepelteti azt az éves beszdmold

mérlegében.

Mellékletek:

- Semmelweis Halasi Kérhaz Nonprofit Kft. JKotelezettség clengedés™ térgyh levél
hitelesitett mésolata P PT

Kiskunhalas, 2015, december 22.

Fildp Robest
polgdgusster -
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KISKUNHALASI SEMMELWELS KORHAZ / o

Yo

H-6400 Kiskunhalas, Dr. Monszpat L.ou. 1. PL: 68 2015 ra g s .
Tel; 77/522.000 Titkdrsdg: T7/522-004 FAX: 71522011 T o
E-Mail: ipazgatasighalasi-korthaz.bu !

Web: www.halasi-korhaz.hu F/Gﬂ/ﬂofé -.._.H,;

o
| Aoy
Kiskunhalas Vires Onkormiayzata Ikt.szam: 14-353 /2015
Targy: Kiitelezetiség elengedés

Kiskunhalas
Hisok tere 1.
6400

Tisztelt Fitldp Robert Polgarmester Ur!

A Kiskunhalas Varos Onkormédnyzata 100 %-o0 tulajdonsban lév6 Semmelweis Halasi Kérhaz
Nomprofit Kfi. részére 2009. augusztus Z7-én kelt Vagyonkezelési Szerzbdes alapjan
vagyonkezelésbe adott eszkozik elszamolt énélwstkkenése 2012.4prilis 30-ig 137.890.868,- Ft.

A vagyonkezelésbe kapott eszkzok visszanddsra keriliek A telepiilési Snkorményzatok
fekvibetep-szakellité intézményeinek atvételér] és az dtvételhez kapcsolédd egyes torvények
modositasdrdl” szold 2012.évi X2V Torvéay alapjan.

Az elszimoll 137.890.868,- Ft értdkestkk=ics 2 visszaadott eszkdzik kivezetése utdn

hiavysiuktion hoouh lejdrat) Litelezettadalén 12lonik meg., . - .

Tobb eseiben jeleztitk az Onkormmdnyzat felé 1r. Ssszeg torlésére vonatkozo kéréstinket. melyre
nem kaptunk visszajelzést.

Legutobb az On javaslatdra a Gazdnsagi és Pénziigyi Bizottsig el5tt szdmoltam be a fent] dsszeg
valos tartalmérs! kimuatva, hogy ezen kdtclezettségnek — eszkdz potlasi kiielezettség -
intézményiink jocskan meghaladdan eleget tett.

Téjékoztatdsom utén azt a biztatdst kaptam Onlél, hogy beszdmolomat a fenti bizottsag elfogadta
~ amit ott egyhangl szavazissal jeleztek ir - igy a az 4ltalam bemwlatott jogszabdlynak
megtelelen az Onkorményzat ezen potlasi kit ezettséget elengedi.

Kérem tisztelette] fermtiek megerdsitését, és anik irdsbeli sirgds mepkildését.

Kiskunhalas, 2015. mércius 18.

Tiszteletiel;

Dr. Rombanyi
Féigazgat
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Ikeseim: V-0653.240:2016.

Fillip Rébert ar

pilgannester

Kiskunhalas Viros Onkormanyzata

Kiskunhalas

Tisztelt Polghrmester Ve

KOseOnertel  raeghaplam Az dekermdmezatek  pdnzind és vagvongazditkodasa
szahdlyszerifséginek eilendrzdsérdl - Kiskunholos™ cimit jeleriéstorvezet megallpitisaina tett
éxzrevitelél.

Az eliendrzési megillapiidsokea vonatkezd dszrevérelds az Allami Szémvevosaekidl szola
2011 évi LXVE wrvény 29. § {2) bekerdésében meghatdtazolt tdzendt napos hataridén belil
kiidie meg, Az Allami Szimveviszéh dszreverellel kapesolatos SHaspuniiar a mellekletként csan
tolt, & feliigyelet vezetd Altal készitett indokolds tarsalmazza.

Budapest, 2016. .4 hémap O nap

Tiszteletiel:

ARV R
LA, L
Domokos Laszld

Melokien Bsarovéredre adals valasz
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1, sedod moellekler
@ V6542402016, seinag lovdTher

« Az Sshormdnpiatoh pouzigyi 6 vagvongaditbodisa szabdlysrerisdpének eflentvze-

-

sérdl — Kiskanhules™ cimil jelentéstervezotre tett dszrevéielre adoft vilase

Eszrevétel:

Az észrevétel a Jeleméstervezetben o jegyzének cinrett 7, szamt intdzkedsst ipényld
megdllapitist &s javaslatot érintetle, Az észeevéle! szerint Kiskunhalas Varos Onkor
manyzatinak a Semmelweis Halasi Kérhaz Nonprofit Kft.(tovabbiakban Rérhiz)
feté fenndllo 137.890.868 Tt Ssszegh - énékesdkkends visszapotlds ehmaradasa mi-
alii - kijvetelését o Korhaz efigmeri. de 2 vizsgilat dlial meghatdroron iddinterval-
lumban még nem szolpaliatott meglekld dokumemacion ama vonatkozoan, ho gV agt
Felujitdssal, iletve berubidzassal potodta volna. Az észrevételliez esatolt dokumentum
alapiin a Karhaz eat n kielezetiséedt a konyveiben o hossea lejdratt kitelozetisépek
kozon tarta nyilvin,

Allaspontink szerint & vi: spdlar sordn féiredviehmezds @irtént, veyvanis o Korhis
soha nom tagadta » fentt kiitelezetiségdt, ezért ezt a ttelt Kiskunhalas Viros Oukor-
madnyzais jegosan tarifa nyibvan a kiveteldsel kozt.

Az Allami Sramvevészdk az fserevételt nem fogadja el,

Indakdis:

A szdmvitelrdil! sz26l0 2000, évi C. rvény 29, § (1) bekerdésében foplahak atapiin
ktvetelésként a mdsik 1¢] altal elfopadott, elisment fizetdsi | geénvek mutatiaigk ki A
szimvevszeki ellendreds soran 65 jelen észrevételhez sem keritlt olyan dokuwmen-
fum ataddsra, illetve esatolisra, amely az elientrzést iddszak vonatkozésaban doku-
mentita volna a kiveretds Ssszegdnek o Karhar részérd] vado clfopadisat, elisme-
résél Az észrevételher csatolt, a Korhdz Kiskunbalas Varos Gukorményzata Pol die-
mesterdnek cimzett, JKblelezetiséy elengedds™ tirgyi levelél sem lebet g kverelds
v vigi egyerietéseként elfogadni, tekintetic] annak 2015, marcivs 18 keliezésare, {

Tajekortatom Polgarmester ural, hogy az Allami SzdmvevGszekrd] s2616 201 1. évi LX VI wryény
29§ (33 bekerdése alapjdn wz Allami Szamvevdsrdk a figyelembe nem vett észrevételeket kateles
a jelemésben felidmetnd, ¢s megindokolal, hogy azokat wigrt nem fopadta el

Budapest, 2016. v hémap 40 map

H -
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FOGALOMTAR

adéssdgszolgdalat

dtlathatd szervezet

banki kitettség

beruhdazas

bevételi kitetiség

CLF mddszer

fejlesztés

felujitas

hasznositas

integritds

Az adéssag tdkerészének és az esedékes kamat egylittes dssze-
gének torlesztése.

Allamigazgatdsi, egyhdzi, koztestiileti, nkormdnyzati, nem-
zetkozi szervezet vagy gazddlkodé szervezet, amely a torvény-
ben meghatdrozott feltételek szerinti tulajdonosi szerkezettel
rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi tarsulat,
amelynek a térvényben meghatdrozott feltételek szerint vezetd
tisztségvisel8i megismerhetdk. (Forrds: Nviv. 3. § (1) bekezdés
1. pontja)

Banki kitettséget jelent példdul, ha egy szervezet a fizetGképes-
ségét hitel igénybevételével képes biztositani.

A targyi eszk6z beszerzése, 1étesitése, sajat vallalkozdsban tor-

ténd elddllitsa, a beszerzett targyi eszkoz lizembe helyezése.
A beruhdazds a meglévé targyi eszkoz bévitését, rendeltetésének
megvdltoztatasdt, dtalakitdsdt, élettartamdnak, teljesitoké-
pességének kozvetlen novelését eredményezd tevékenység (For-
rds: Szdmv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja).

Olyan fiiggdségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzetét
meghatdrozé bevételek nagysdga kiilsé koriilmények hatd-
sara azonnal és kedvezétlen irdnyba vdltozhat.

Az oOnkormdnyzatok koltségvetése elemzésének mddszere,
amely a pénziigyi kapacitas (netté miikodési jévedelem) fogal-
mat helyezi a kbzéppontba. A médszer kovetkezetesen elkiilo-
niti a foly6 és a felhalmozdsi koltségvetés bevételeit és kiadd-
sait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a valla-
lati gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az 6nkormanyza-
tok pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizsgdlata sordn.
Alapvet&en felhalmozasi kiadasokban megtestesiils tevékeny-
ség, amely 14j, vagy a kordbbindl miiszaki, technikai szem-
pontbdl korszeriibb targyi eszkoz 1étrehozasara iranyul, illetve
meglévd targyi eszkéz miszaki, technikai paramétereinek kor-
szerisitését valdsitja meg (Forrds: Avr. 1. § b) pontja).

Az elhaszndlddott tdrgyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa,
pontossdga) helyredllitdsdt szolgdlé idészakonkent visszatérd
olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élettartama meg- -
novekszik, mindsége, haszndlata jelentdsen javul, igy a potlo-
lagos raforditdasbél a jov6ben gazdasdagi elénydk szarmaznak
(Forrds: Szdmv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja).

A nemzeti vagyon birtoklasdnak, haszndlatanak, hasznok sze-
dése jogdnak bdrmely - a tulajdonjog atruhdzasat nem ered-
ményezd — jogcimen torténé dtengedése, ide nem érive a va-
gyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja).

Az ,integritds” - egyik gyakran haszndlt jelentése szerint — az
elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisz-
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kezességvallalas

kezességvallalas
kockazata

kételezd kozszolgal-
tatds (az onkor-
madnyzati feladato-
kat érint6en)

kotvény

kozfeladat

likviditas
mérlegen kiviili té-
tel

tencidjdt jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meg-
hatdrozott értékeknek megfelel. Integritds-iranyitdsi rendszer
bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok
integritds szemponta elldtdsat, az érték alapti mitkodéssel (in-
tegritdssal) osszefiiggd szervezeti kdvetelmények kovetkezetes
érvényesitését jelenti (Forras: ,Magyarorszagi dllamhaztartdsi
belsé kontroll standardok Utmutatd”, kiadta az NGM 2012
decemberében).

Szerzédésben vdllalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes
arra vallal kotelezettséget, hogy ha a szerzdés kotelezettje
nem teljesit a kezes maga fog helyette teljesiteni a jogosultnak.
(Forras: Ptk. 272, §).

Annak kockdzata, hogy a szerz6dés kotelezettje a szerzédésben
vallalt kitelezettségeit nem teljesiti a jogosultnak azokért a ke-
zes koteles helytdllni. A kezes kotelezettsége nem valhat terhe-
sebbé, mint amit a szerz6dés megkotésekor elvallalt. Nem ko-
teles helytdllni a kezes a kotelezettségért, amig a teljesités a
kotelezettSl vagy olyan kezesektdl behajthatd, akik 6t megeld-
zGen, red tekintet nélkiil vallaltak kezességet. A kezes, ameny-
nyiben teljesiteni koteles, mintegy az eredeti kotelezett helyébe
1ép, érvényesitheti azokat a kifogdsokat, amelyeket a kotele-
zett érvényesithet a jogosulttal szemben. Amennyiben teljesit,
a kezességgel biztositott jogok (ideértve a kezességvdllaldst
megel6zden keletkezett jogokat és a végrehajtdsi jogot is) at-
szallnak a kezesre.

Az énkormdnyzat kételezden vallalt feladatkorébe tartozd, a
koztisztasaggal és a telepiiléstisztasdggal, valamint az élet- és
vagyonbiztonsdggal osszefiigg6 egyes — kozszolgdltatas utjan
megvaldsulé — kozfeladatok elldtdsa, amelyeket kiilén jogsza-
bdly (térvény, helyi dnkormdnyzati rendelet) hatdroz meg.
Hosszabb lejdratra sz616, hitelviszonyt megtestesité kamatozo
értékpapir. A kotvényben a kibocsaté arra kotelezi magdt,
hogy a kétvényben megjeldlt pénzosszegnek az eldre megha-
tarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, tovdbbd az adott
pénzosszeget a koétvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jo-
gosultjdnak a megjel6lt id6ben és médon megfizeti.
Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy énkormanyzati fel-
adat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban
meghatdrozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossagi kézszolgdltatasokkal vald elldtdsat,
tovabbad az dllam nemzetkoézi szerz6désekben vdllalt kotele-
zettségeibdl adddo kdzérdekii feladatokkal, valamint e felada-
tok elldtdsakor sziikséges infrastruktiira biztositasat is (Forrds:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja).

FizetGképesség

A mérlegen kiviili tétel olyan, szerz6dés alapjdan fenndlld mér-
legen kiviili [fiiggd vagy biztos (jovSbeni)] kotelezettség, illetve
kovetelés, amely pénzeszkéz vagy egyéb eszkoz dtadasdra, il-
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mérlegen kiviili té-
tel kockdzata
mindsitett tobbsé-
get biztositd befo-
lyas

netté miikodési jo-
vedelem

onkormdnyzat fel-
halmozasi bevétele
onkormanyzat fel-
halmozasi kiadasai
onkormanyzat fo-
ly6 bevétele
dénkormdnyzat fo-
lyé kiadasa
onkormanyzat fo-
lyd koltségvetés
egyenlege

onkormadnyzat gaz-
dasdgi tarsasaga
miatti kockazatot
jelentd tényezdk

letve dtvételére vonatkozik, a mérleg fordulénapjan mdr fenn-
all, de mérlegtételkénti szerepeltetése egy jovObeni esemény
bekdvetkezésétdl vagy a szerzddés teljesitésétd] fiigg [Forrds:
Szamv. tv. 3. § (7) bekezdés 16. pontja].

Annak kockdzata, hogy a mérlegben ki nem mutathaté kote-
lezettségvallalasbdl fizetési kotelezettség keletkezik.

A Gt. 52. § (2) bekezdése szerint, ha a mindsitett befolydsszerzé
az ellendrzott tarsasdgban — kdzvetlenil vagy kdzvetve - a sza-
vazatok legalabb hetvenott szazalékdval rendelkezik. A kozve-
tett befolyast a Ptk. 685/B. § (3) bekezdése szerint kell megalla-
pitani.

A netté miikodési jovedelem a jévedelemtermeld képességet
méri. Megmutatja a miikodési bevételekbdl a miikédeési kiada-
sok és a hitelek téketorlesztésének kifizetése utan fennmarado
jovedelmet.

Az dnkormanyzatok tdrgyévi felhalmozasi céla koltségvetési
bevételei.

Az énkormdnyzatok targyévi felhalmozdsi célu koltségvetési
kiadasai.

Az énkormanyzatok tdrgyévi miikodési céli koltségvetési be-
vételei,

Az dnkormdnyzatok tdrgyévi miikodési célu koltségvetési ki-
adasai.

A foly6 koltségvetés egyenlege, azaz a miikddési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves folyd bevétele fede-
zetet biztosit-e a kételezd és onként vdllalt feladatellatashoz
kapcsolédé éves foly6 kiaddsdra. A miikddési jovedelem nega-
tiv értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mu-
taté pozitiv értéke megtakaritdst mutat, amely forrdsul szol-
galhat az Onkormdnyzat fennallé kitelezettségei megfizetésé-
hez, valamint fejlesztéseihez.

Az dnkormdnyzat gazdasdgi tarsasdganak kedvezbtlen pénz-
gyt dontései kovetkeztében az oOnkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét veszélyeztet§ tényezok:

az dnkormanyzat az énként vallalt és/vagy a kotelez6 felada-
tot ellaté tdrsasdgdnak a tevékenység elldtasahoz pénzeszkozt
ad at;

az Onkormdnyzat nem vizsgdlja a feladatellatas valasztott
szervezeti megoldasdanak hatékonysagat;

a kotelez feladatelldtdst biztosité gazdasdgi tdrsasag teveé-
kenységének dgazati szabdlyozdsa valtozik (vizi kézmiiva-
gyon tizemeltetése);

a kizardlagos vagy tobbségi tulajdoni tdrsasdgok pénziigyi
helyzete nem stabil, amely az alapitéra kotelezettségeket ha-
rithat;
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dnkormanyzat
tobbségi tulajdond-
ban 1év8 gazdasagi
tarsasdgok

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

torzsvagyon

az dnkormadnyzat a tdrsasdgok tevékenységét nem kisérte fi-
gyelemmel, nem élt az alapitéi (irdnyitéi) jogok gyakorlasa-
val, a tdrsasdgok gazdalkoddsanak onkormdnyzati szintii
konszoliddlasa nem biztositott;

az onkormanyzat garanciat, vagy kezességet vallal a gazda-
sagi tarsasag kotelezettségeire;

a tarsasagoknak atadott pénzeszkdz uniés elvarasoknak meg-
felel6 kezelése.

Azok a gazdasdgi tarsasdgok, amelyekben az dnkormdnyzat a
szavazatok tobb mint 6tven szdzalékdval vagy a Ptk. 685/8B. §
(2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatdrozé befolydssal ren-
delkezik. A befolyassal rendelkez akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatdarozé befolydssal, ha annak tagja, illetve
részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tisztségviseldi
vagy feliigyelG-bizottsdga tagjai tobbségének megvdlaszta-
sdra, illetve visszahivdsdara, vagy a jogi személy mads tagjaival,
illetve részvényeseivel kotott megdllapodds alapjan egyediil
rendelkezik a szavazatok tobb mint 6tven szdzalékaval. A
meghatdarozd befolyas akkor is fenndll, ha a befolydssal ren-
delkez8 szdmara e jogosultsagok kozvetett médon (kdztes val-
lalkozdsain keresztiil) biztositottak [Forrds: Ptk. 685/B. § (2)-(4)
bekezdései].

A pénzigyi kapacitds az addsok hitelfelvételi képességének
azon mértéke, ahol még novelni tudjdk az addssagot anélkiil,
hogy a fizetGképtelenség elkeriilése érdekében csokkenteniiik
kellene akdr az aktudlis, akdr a jovében esedékes kiaddsaikat.

A pénziigyi kockdzat magaban foglalja mindazon kockdzato-
kat, amelyek a szervezet pénziigyi helyzetére hatdssal vannak.
Pl.: az addssdgszolgdlat miatti kockdzatot, arfolyamkockaza-
tot, felhalmozasi kockdazatot, fizetSképességi kockazatot, jovo-
beni kotelezettségek kifizethetdségének kockdzatdt, kamatkoc-
kdzatot, kezességvdllalds kockdazatat, likviditasi kockdzat,
mérlegen kiviili tételek kockdazata, nemfizetési kockazat stb.

A térzsvagyon koérébe tartozé tulajdon vagy forgalomképtelen,
vagy korldtozottan forgalomképes (Forras: Otv. 78. § és 79. §-
ai). .

A helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1évé azon vagyon, amely
kozvetleniil a kotelezd onkormdnyzati feladatkor ellatasat
vagy hatdskor gyakorldsat szolgdlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizdrélagos énkormanyzati tulajdonban dllé va-
gyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi 6nkormdanyzat rendelete nemzetgaz-
dasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonnak
mindsit;

c) térvény vagy a helyi énkormdnyzat rendelete korlatozottan
forgalomképes vagyonelemként dllapit meg (Forras: Nvtv. 5. §
(2) bekezdése).
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lizemeltetésre at-
adott eszktzdk az
énkormanyzatndl

tizleti vagyon

vagyongazddlko-
das

Az dnkormdnyzat tulajdondban 1év6 azon eszk6zok, amelye-
ket nem sajat maga, vagy feliigyelete alatt dllé koltségvetési
szervei iizemeltetnek, hanem az lizemeltetését, miikodtetését
mds szervekre bizta. Az énkormdnyzat szamviteli nyilvéntar-
tdsdban elkiilonitetten kell nyilvdntartani ezen eszkozok
bruttd értékét és értékcsdkkenését.

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az dnkor-
mdnyzati vagyon esetén a torzsvagyonba (Forrds: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 18. pontja).

A nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfelels, az dllam, az énkormdnyzat minden-
kori teherbiré képességéhez igazodd, elsddlegesen a kozfelada-
tok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielé-
gitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atldthato, haté-
kony és koltségtakarékos miikddtetése, értékének megdrzése,
dllagdnak védelme, értékndvelé haszndlata, hasznositdsa,
gyarapitdsa, tovdabba az dllam vagy a helyi énkormdnyzat fel-
adatdnak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé vdlé vagyontar-
gyak elidegenitése (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése).
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant,,

Ant.,

ASZ tv.
Atvételi tv.,
Atvételi tv.,
Eisztv.

Gt.

Htv.

Info tv.

Métv.

Nvtv.

Otv.

Ptk.
Szamv. tv.

Rendeletek és hataro-
zatok

Ahsz.,

Ahsz.,

Bkr.

onkormanyzati SZMSZ,

1992. évi XXXVIII. torvény az dllamhdztartdasrél

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrol

2011. évi LXVL. torvény az Allami Szdmvevészékrdl
2012, évi XXXVIIL. torvény a telepiilési dnkormanyzatok
fekvibeteg-szakelldato intézményeinek dtvételérdl és az at-
vételhez kapcsolddd egyes torvények médositdsdarol
2011. évi CXXVIIL térvény a katasztréfavédelemrdl és a
hozza kapcsolddé egyes torvények maodositasarol szolo
az elektronikus informdciészabadsdgrél sz6ld 2005. évi
XC. térvény (hatdlytalan: 2012. januar 1-jétél

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasdgokrodl (hatdly-
talan 2014. marcius 15-ét61)

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségil szervek
feladat- és hatdskéreirdl sz616 1991. évi XX. térvény

az informdciés 6nrendelkezési jogrél és az informdcidsza-
badsagrol sz616 2011. év CXII. torvény (hatdlyos 2012. ja-
nudr 1-jétsl)

Magyarorszdg helyi onkormdényzatairél sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. térvény

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény
2013. évi V. térvény a Polgdri Torvénykonyvrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhdztartés
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségeé-
nek sajatossagairél (hatalytalan 2014. januadr 1-jét6l)
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhdztartas szamvi-
telérdl (hatalyos 2014. januar 1-jé6tol)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartds
miik6édési rendjérdl (hatdlytalan: 2012. janudr 1-jétdl)
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol
szOl0 torvény végrehajtdsardl (hatdlyos 2012. januar 1-
jétsh)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. januar 1-jét6I)

Kiskunhalas Varos Onkormdnyzata Képviseld-testiileté-
nek 17/2010. (XII.1.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatdrol (hatdlyos 2010.
december 1-jét6l 2013. mdrcius 1-jéig)
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onkormanyzati SZMSZ,

147/1992. (XI. 6.) Korm.

rendelet

60/2011. (XII. 23.) BM
rendelet

36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi zarszamadasi
rendelet

2012. évi koltségvetési
rendelet

2012. évi zarszamadasi
rendelet

2013. évi koltségvetési
rendelet

2013. évi zarszamadasi
rendelet

vagyornrendelet,

vagyonrendelet,

Egyéb roviditések
ASz

BM

CDF SUEZ Zrt.

EU

Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzata Képvisel8-testiileté-
nek 6/2013. (NI.1.) szami rendelete az Onkormdnyzat
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl (hatdlyos 2013.
madrcius 1-jétol)

az 6nkormdnyzatok tulajdoendban 1év6 ingatlanvagyon
nyilvantartdsi és adatszolgdltatdsi rendjérdél sz2016
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

a helyi dnkormdnyzatok rovid lejarati hiteltdrlesztési ta-
mogatdsarél sz6lé 60/2011. (XiI. 23.) BM rendelet

az dllamhdztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozasa-
val kapcsolatos feladatokrol szolé 36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet

Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzat Képvisel§-testiiletének
6/2011.(IIL. 2.) dSnkormanyzati rendelete Kiskunhalas Va-
ros Onkormdnyzatdnak 2011. évi koltségvetésérsl
Kiskunhalas Vdros Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
18/2013.(V. 3.) dnkormdanyzati rendelete Kiskunhalas Va-
ros Onkormdnyzatdnak 2011. évi zarszdmaddsarol
Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
7/2012.(11 29.) onkormdnyzati rendelete Kiskunhalas Va-
ros Onkormdnyzatdnak 2012. évi kéltségvetésérol
Kiskunhalas Varos Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
11/2013. (IV. 26.) dnkormanyzati rendelete Kiskunhalas
Véros Onkormdnyzatanak 2013, évi zarszamaddsaroél
Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzat Képvisel-testiiletének
5/2013.(I11. 1.) éSnkormdnyzati rendelete Kiskunhalas Va-
ros Onkormdnyzatdnak 2013. évi koltségvetésérsl
Kiskunhalas Vdaros Onkormdnyzat Képvisel§-testiiletének
9/2014. (IV. 25.) onkormdnyzati rendelete Kiskunhalas
Vdros Onkormdnyzata 2013. évi koltségvetésének végre-
hajtdsdrdl és a 2013. évi pénzmaradvdny megdllapitdsa-
rol

Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzata Képvisel§-testiileté-
nek 6/2000. (11.29.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat
vagyondrdl és a vagyongazddlkodads szabdlyairdl. (hatd-
lyos 2000. februdr 29-ét61 2012.marcius 28-dig)
Kiskunhalas Varos Onkormdnyzata Képviseld-testiileté-
nek 13/2012. (111.28.) szam1 rendelete az Onkormdnyzat
vagyonarél és a vagyongazddlkodas szabalyairdl (hata-
lyos 2012. marcius 29-ét6l)

Allami Szamvevészék
Belligyminisztérium

CDF SUEZ Energia Magyarorszag Zrt.
Eurdpai Unid
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értékelési szabalyzat,

értékelési szabalyzat,

értékelési szabdlyzat;

FB
gazdasdgi program

gazdalkoddsi szabdlyzat;

gazdalkoddsi szabadlyzat,
GYEMSZI

Halasi Varosgazda Zrt.
Halasmédia Kft.

Halas-T Kft.
Halasthermal Kft.

Halasviz Kft.
Halas Tavho Kft.

Hivatal

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

Kiskunhalas Varos Polgdrmesteri Hivatal eszkz6k és for-
rasok értékelési szabalyzata (hatdlyos 2011. janudr 1-jét6l
2011. december 31-éig)

Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzata eszk6zok és forrdsok
értékelési szabdlyzata (hatdlyos 2012. janudr 01-t6l 2013,
februdr 28-aig)

Kiskunhalas Vdros Kézés Onkormdnyzati Hivatala eszko-
zok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlyos 2013.
mdrcius 1-jétdl)

Feliigyeld Bizottsdg

Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzatanak a 150/2011.
(VL.27.) szamu képvisel6-testiileti hatarozattal elfogadott
gazdasdgi programja

1/2010. szdmu polgdrmesteri-jegyzoi utasitds a Polgar-
mesteri Hivatal kotelezettségvdllaldsi, szakmai teljesités
igazoldsi, ellenjegyzési és utalvdanyozdsi valamint érvé-
nyesités rendjérdl (hatdlyos 2010. janudr 5-étdl 2011.
marcius 2-aig

Kiskunhalasi Polgarmesteri Hivatala gazdalkodasi sza-
balyzata (hatdlyos 2011. marcius 3-atol)

Gydgyszerészeti és Egészséguigyi Mindség- és Szervezetfej-
lesztési Intézet

Halasi Vdrosgazda Beruhdzé, Szolgaltatdo és Vagyonke-
zeld Zartkorlien Miikddd Részvénytarsasdg

Halasmédia Non-profit Szolgdltaté Korldtolt FelelGsségii
Tdrsasag, 2013.03.28-t6]1 Halasi Média és Kultira Non-
profit Szolgaltaté Korlatolt Feleldsségii Tarsasag

Halas-T Vagyonhasznosité Korldtolt Felel8sségit Tarsasag
Halasthermal Fiird6 és Idegenforgalmi Kft.

Halasviz Korlatolt Feleldsség Tarsasag

Halas Tavhoé Tavhészolgaltaté Korlatolt Felel8sségii Tar-
sasdg

Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzatdnak Polgarmesteri hi-
vatala 2013. februdr 28-dig

Kiskunhalasi K6z6s Onkormdnyzati Hivatal 2013. mdr-
cius 1-jétél

Kiskunhalasi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miiko- -
dési Szabdlyzata, melyet a Képviseld-testitlet a 271/2004.
(IX. 30.) szamu hatdrozatdval fogadott el (hatalyos 2004.
oktoéber 1-t6l 2011. oktéber 1-ig)

Kiskunhalasi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzata, melyet a Képviseld-testiilet a190/2011.
(IX. 26.) szami hatdrozatdval fogadott el (hatalyos 2011.
oktdber 2-t61 2013. mdrcius 28-ig)
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hivatali SZMSZ,

Homokhdtsdgi Regiond-

lis Hulladékgazdalkodasi

Zrt.
HTKT SZSZK

intézkedési texrv

jegyz6
Képvisel-testiilet

KIGSZ

KLIK

Kft.

Kincstar

Kiskunsdgi Vizikézmii
Kft.

leltarozasi szabdlyzat,

leltarozasi szabalyzat,

leltdrozasi szabdlyzat;

Megyei Onkormanyzat
Miivelddési Kdzpont

OEP

OoTP

Onkormdnyzat
onkormanyzati szamla-
rend,

onkormanyzati szamla-
rend,

pénzkezelési szabdlyzat

Pann Term KIft.
Pénziigyi Bizotisag

polgarmester

Kiskunhalasi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miiko-
dési Szabdlyzata, melyet a Képviseld-testiilet a 77/2013.
(111, 28.) szamu hatdrozatdval fogadott el (hatalyos 2013.
marcius 28-t6l)

Homokhdtsdgi Regiondlis Hulladékgazddlkodasi Va-
gyonkezeld és Kozszolgaltaté Zartkoriten Mikods Rész-
vénytdrsasag

Halasi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds Szocidlis Szolgaltatod
Kozpont

A képvisel§-testiilet dltal a 148/2011. (06.27.) hatdrozat-
tal elfogadott intézkedési terv

Kiskunhalas Varos Onkormdnyzaténak jegyz6je

Kiskunhalas Vdaros Onkormadnyzatdnak Képviseld-testil-
lete

Koltségvetési Intézmények Gazdasagi Szervezete
Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont
Korlatolt Felel6sségii Tarsasdg

Magyar Allamkincstdr

Kiskunsagi Vizik6zmii Szolgdltaté Kit.

Kiskunhalas Vdros Polgdarmesteri Hivatala leltarkészitési
és leltarozasi szabdlyzata (hatdlyos 2011. janudr 1-jét6l)
Kiskunhalas Varos Polgdrmesteri Hivatala eszkozok és
forrdsok leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzata (hatd-
lyos 2012, janudr 1-jétol)

Kiskunhalasi Kéz6s Onkormdnyzati Hivatala eszkdzok és
forrdsok leltdrkészitési és leltdrozasi szabdlyzata (hatd-
lyos 2013. marcius 1-jétdl)

Bdcs-Kiskun Megyei Onkormdanyzat

Kiskunhalasi Mtivelédési Kozpont Kulturdlis és Kézmiive-
16dési Non-profit Korldtolt Felelosségli Tarsasag,
2013.03.28-t61 Halasi Média és Kultiira Nonprofit Szolgal-
tato Korlatolt Felel6sségti Tarsasag

Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztar

OTP Bank Nyrt.

Kiskunhalas Vdros Onkormdanyzata

Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzata szdmlarendje (hatd-
lyos 2012. februdr 15-t61 2013. marcius 17-ig)

Kiskunhalas Véaros Onkormdnyzata szdmlarendje (haté-
lyos 2013. marcius 18-t6l)

Kiskunhalas Vdros Onkormanyzata pénzkezelési szabély-
zata (hatalyos 2013. januar 1-jétél)

Kiskunhalasi Pann Term Korlatolt Felelésségi Tarsasag
A 2011-2013. években Pénziigyi, Koltségvetési, Gazda-
sdgi és Telepiilésfejlesztési Bizottsag

Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzatdnak polgarmestere
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selejtezési szabalyzat;

selejtezési szabdlyzat,

selejtezési szabdlyzat;

Semmelweis Kérhaz
szamlarend,
szamlarend,;

TIOP

Termdl Projekthaz Halas
Kft.

tigyrend,

tigyrend,

ligyrend,

vagyongazdalkodasi terv

Vakdcio Kft.

2011. évi koltségvetési
koncepci6é

2012. évi koltségvetési
koncepcio

2013. évi koltségvetési
koncepcié

Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzatanak felesleges va-
gyontdrgyak hasznositdsdnak és selejtezésének szabdly-
zata (hatdlyos 2011. janudr 10-t61 2011. december 31-ig)
Kiskunhalas Vdros Polgarmesteri Hivatala felesleges va-
gyontargyak hasznositasdnak és selejtezésének szabdly-
zata (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l 2013. februar 28-ig)
Kiskunhalasi K6z6s Onkormdnyzati Hivatal felesleges va-
gyontdrgyak hasznositdsdnak és selejtezésének szabaly-
zata (hatdlyos 2013. marcius 1-jét6])

Semmelweis Halasi Kérhdz Nonprofit Korldtolt FelelSs-
ségti Tdrsasdg

Kiskunhalas Vdros Polgarmesteri Hivatala szamlarendje
(hatdlyos 2011, februdr 13-t61 2012. februdr 12-ig)
Kiskunhalas Varos Polgdrmesteri Hivatala szamlarendje
{hatdlyos 2012, februdr 13-t6l)

Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

TERMAL PROJEKTHAZ HALAS Beruhdzé, Ingatlanfej-
leszt Szolgdaltatd Korlatolt Feleldsségd Tdrsasdg
Kiskunhalas Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal gaz-
dasdgi szervezetének lgyrendje (hatdlyos 2010. mdrcius
31-t61 2012. mdrcius 28-ig)

Kiskunhalas Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatal gaz-
dasdgi szervezetének iigyrendje (hatdlyos 2012, mdrcius
29-t61 2013, februar 28-ig)

Kiskunhalasi Kozés Onkormdnyzati Hivatal gazdasdgi
szervezetének iigyrendje (hatdlyos 2013. mdrcius 1-t6l)
Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzaténak a 108/2013.
(IV.25.) szamu képvisels-testiileti hatdrozattal elfogadott
2013-2018. évekre vonatkozd kozép- és hosszu tavu va-
gyongazdalkodadsi terve

VAKACIO - Taborozdsi és Udiiltetési Nonprofit Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag

220/2010 szamu képviselG-testiileti hatdrozat Kiskunha-
las Vdros Onkormdnyzaténak 2011. évi Koltségvetési
Koncepcidja

242/2011. szadmu képvisel-testiileti hatdrozat Kiskunha-
las Vdros Onkormdnyzatdnak 2012. évi Koltségvetési -
Koncepciéja

241/2012 szamu képvisel§-testilleti hatdrozat Kiskunha-
las Varos Onkorményzatdnak 2013. évi Koltségvetési
Koncepcidja




