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a kézponti alrendszer egyes intézményei
pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellen6rzésérol
Zala Megyei Korhaz

BEVEZETES

A kozpénzek felhaszndlasaban és az dllami vagyonnal valé gazddlkoddsban a
kdzponti alrendszer egyes intézményei meghatdrozo sulyt képviselnek. Pénz-
ligyi- és vagyongazddlkoddsuk rendszeres ellenérzésével az ASZ hozzdjdrul a
hatékony kozigazgatds megteremtéséhez. Az ASZ Stratégidval Gsszhangban a
kdzvagyon védelme, a kdzpénziigyek atlathatdésaganak elémozditasa érdeké-
ben kertilt sor a Kérhaz ellendrzésére.

A Kérhaz feladatkore fétevékenységként fekvébeteg-elldtds (aktiv és kronikus
kérhazi szakelldatds, egészségiigyi apolas bentlakassal, rehabilitaciés ellatas),
tovabbi tevékenységként jardbeteg-ellatds (szakorvosi elldtds, gondozds-sziirés,
egynapos sebészeti és egyéb szakorvosi elldtas, jarébetegek rehabilitaciés ella-
tdsa, fogorvosi ellgtas), foglalkozas-egészségligyi alap- és szakellatas, egészség-
ligyi laboratériumi és képalkoté diagnosztikai szolgdltatdsok, betegszallitas,
egyéb szdllashely szolgaltatds, valamint csaldad- és névédelmi egészségligyi
gondozas. A Kérhaz Zala megye legnagyobb egészségiigyi szolgaltatéja, a tér-
ség egyik legnagyobb kapacitdsi egészségiigyi intézménye. Feladata tébb mint
300 ezer lakos folyamatos, ezen tal szamos szakteriileten a III. progresszivitdsi
szinten mintegy 630 ezer f6 legmagasabb szinti ellatdsa. Feladata tovabba a
Nyugat-dundntuli régié lakosai ellatdasanak biztositdsa a szivsebészet, a gyer-
mek-rehabilitacid, az intenziv és a siirgdsségi szakteriileteken. Ehhez az aktiv
fekvGbeteg-szakellatasban 2013. december 31-én 707, a krénikus fekvdbeteg-
szakellatasban 350 miikédd kérhdzi dggyal rendelkezett. A fekvébeteg-ellatas
22 osztalyra, a jardbeteg-szakelldtds 157 szakrendelésre, szakambulancidra és
gondozora tagozdédott. A Korhdaz éves szinten kozel 40 ezer fekvdbeteget és
mintegy 800 ezer jarébeteget ldtott el. Evente 260 ezer esetben végeztek a fek-
vObetegeknek vizsgalatokat (diagnosztika és egyéb konzilium) és mintegy 12
ezer mitéti beavatkozdst hajtottak végre.

A Korhdz az ellendrzott idoszakban 6nadllo jogi személyiséggel rendelkezd, on-
alléan miikddo és gazddalkodo, az eliranyzatok felett teljes jogkorrel rendelke-
z0 koltségvetési szerv volt. A Korhdzat érintéen az iranyitd szervi hatdskoroket
2011. december 31-éig a Kozgyiilés gyakorolta. A Kérhaz dllamhdztartds 6n-
kormdnyzati alrendszerébdl a kézponti alrendszerbe tortént dtsoroldsat kévets-
en, 2012. janudr 1-jétdl az irdnyitd szervi hatdaskdroket a Minisztérium, az
egyes fenntartdi, valamint az iranyitasi, kézépiranyitéi jogokat a Gydgyszeré-
szeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) gyako-
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rolta. A GYEMSZI elnevezése 2015. marcius 1-jét61 Allami Egészségiigyi Ellato
Kézpontra (AEEK-ra) valtozott.

Az ellendrzott idészakban a Kérhdz feladataiban, illetve szervezeti felépitésében
a hematoldgiai fekvébeteg szakelldtas 2009-ben tortént dtadasa, a Slirgdsségi
Betegelldté Osztdly 2011. évi, valamint a Kézponti Gydgyszertar 2012. évi ki-
alakitdsa jelentett valtozast. A Kérhazat 2008-2013 kozott féigazgatéd vezette,
munkdjdat gazdasdgi igazgatd, orvos- és mindségirdnyitasi igazgato, stratégiai
igazgato, és dpoldsi igazgaté segitette. Az ellendrzott iddszakban a Kérhaz £6-
igazgatdjanak személyében nem tortént valtozds, a gazdasdgi igazgatod szemé-
lye 2012. szeptemberében vdltozott. A Kérhdazat 2015. februdr hénaptdl uj f6-
igazgaté iranyitja.

A Kérhaz elSiranyzatainak és azok teljesitésének alakuldsat a kovetkezé diag-
ram szemlélteti (az adatok a kiegyenlits, fiiggd és atfutd tételeket nem tartal-
mazzdk):

Az eliranyzatok, a bevételek és a kiadasok alakulasa
(millio Ft)
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A Kérhdz kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2008. év eleji 6345,0 millié Ft-
rél 2013. év végére 22,4%-kal, 4924,5 milli6 Ft-ra, a befektetett eszkbzok mér-
legértéke 6167,7 milli6 Ft-rol 23,8%-kal, 4698,6 millié Ft-ra csokkent az ellendr-
z6tt idészakban. A sajdt téke 2008-2013 kozott 5260,5 millié Ft-rél 2441,0 mil-
li6 Ft-ra csokkent, mikdzben a tartalékok értéke 59,9 millié Ft-rél 68,6 millio Ft-
ra, a kotelezettségek dsszege a passziv pénziigyi elszdmoldsok nélkiil 988,1 mil-
1i6 Ft-rél 1426,4 millié Ft-ra emelkedett.

A Kérhaz engedélyezett 1étszdmkerete a 2008. évi 1630 f6rdl a 2013. évre 4,5%-
kal, 1703 f6re névekedett, meghatdrozéan a feladatokban bekdvetkezett valto-
zasok hatdasara.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Kérhdzra vonat-
koz6 irdanyité szervi feladatellatds a jogszabdlyi elSirdsok betartdsaval torteént-
e; a Kérhdzndl a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése szabdlysze-
rii volt-e; kialakitottdk-e az eréforrasokkal valé szabdlyszerii és hatékony gaz-
dalkoddshoz sziikséges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szdmon kéré-
sét, ellendrzését; a Kérhdz pénziigyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi elSirdsoknak és belsé szabdlyzatainak; a Kérhaz atalakitasanak, at-
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szervezésének lebonyolitdsa szabdlyszerlien tértént-e; az integritasi kontrollokat
kialakitottdak-e, szabdlyszeriien miikodtették-e.

Az ASZ a Kérhdzat a 2009. évben ellenérizte, melyrsl késziilt 0924 szamu, ,Je-
lentés a siirgosségi betegellato rendszer kialakitasara, fejlesziésére forditott pénzesz-
kozok felhasznalasanak ellendrzésérél” cimi szémvev@széki jelentés a Kérhdaz £6-
igazgatédja részére intézkedést igényld megadllapitasokat, javaslatokat nem fo-
galmazott meg, ezéri jelen ellendrzésnél utdellendrzésre nem keriilt sor.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldasa: a kozponti alrendszerbe tartozé in-
tézmények jelentds hatast gyakorolhatnak a koltségvetés egyensilydnak fenn-
tartdsdra, az dllami vagyonnal valé gazdalkodas minsségére, a kormdnyzati
(szak)politikdk végrehajtasara, illetve kozfeladat ellatdsuk vonatkozdasaban az
allampolgarok életmindségére, jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara. Az el-
lendrzés a Kérhaz pénzigyi és vagyongazddlkoddsa szabdlyossagdnak javita-
saval elémozditja a kozpénziigyek dtlathatosdgat, rendezettségét. Eredménye-
ként atfogé képet kaphatunk a Kérhdz gazdalkoddsdnak hianyossagairdl és a
jo gyakorlatokrol is.

A kozintézmények integritas alapu kultirdja meghatdrozé a belsé kontroll-
rendszer mikodése szempontjabol. Hozzdjarulhat az elszémoltathatésag és at-
lathatésdg érvényesitéséhez, egyben tdmogathatja a szervezet védettségét a
korrupciés kitettséggel szemben. Az integritdsi kontrollok ellenérzése az integri-
tasi szemlélet terjedését, az integritds kultura erésitését tamogatja.

A belsd kontrollrendszer dallamhdaztartasi tdrvényben régzitett célja a mikodés
és gazdalkodds sordn a tevékenységek szabdlyszerli, gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtdsa. Az ASZ a kdzponti alrendszer intézményeinek ellen-
Orzését teljesitményellendrzési modullal egészitette ki.

A Kérhaz teljesitményellendrzésének célja annak értékelése volt, hogy a
gazddlkodas folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa megtortént-e és azokat miikodtették-e; a koltségve-
tési szerv belsdé kontrollrendszerének mindségérél kiadott vezeti nyilatkozat-
ban a Kérhdaz tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség, gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitése helytdllé volt-e. A teljesitményellenfrzés a
gazddlkodasi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast nem értékelte.
A gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények kialakitasa-
ra és mikddtetésére, a vezetdi nyilatkozat helytallésagdra vonatkozd megalla-
pitasokat az 1. sz. fliggelék tartalmazza.

A teljesitményellendrzés varhaté hasznosulasa: a torvényalkotds szamda-
ra tGmogatast nyijt a nemzeti kulcsindikdtorok rendszerének kialakitasdhoz.
A dontéshozok, ellendrzottek, iranyitd szervek, a tdrsadalom szamara objektiv
visszajelzést ad a kozfeladat-ellatésnak keretet adéd pénziigyi és vagyongazddl-
kodasban mérhetd teljesitménykévetelmények kialakitdsarél. Az ASZ értékte-
remld elemzéseivel, tandcsado szerepét erGsitve tdmogatja a szervezetek onér-
tékeld, alkalmazkodd (Ontanuld) tevékenységét. Iranyt mutat az ellendrzott in-
tézmények gazddlkodasi és kapcsolédd adminisztrativ  folyamatainak
optimalizacidjahoz. Segiti a kdzponti koltségvetési szervek atlathatésdgat, fel-
Ugyelhet8ségét, a ,,jo gyvakorlatok” elterjesztésével tdmogatja a ,jo kormanyzast”.
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Az ellendrzés tipusa szabadlyszertiségi ellenérzés, amelyet a Korhdzra vonat-
kozo teljesitményellendrzés egészitett ki.

Az ellenorzétt idoszak: 2008. janudr 1. - 2013. december 31.

Az ellenérzésre a szabdlyszerliségi ellenérzés tekintetében a Kérhdzndl, a
Kérhdz irdnyité szervi feladatait ellaté Onkormdnyzatndl és Minisztériumnadl,
valamint az egyes fenntartéi, valamint az irdnyitasi, kézépiranyitéi jogokat
gyakorlo GYEMSZI-nél, a teljesitményellen&rzésre a Kérhazndl keriilt sor.

Az ellendrzes 'iogszab’dlyi alapjat az ASZ tv.1.§(3) bekezdés, 5.8 (2)-
(6) bekezdései, valamint Aht., 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezték.

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi erdforrdsok miniszterének, az Allami Egészségiigyi Ellat6 Kozpont
féigazgatdjanak, a Zala Megyei K6zgyilés elndkének és a Zala Megyei Korhdz
féigazgatdjanak, amely szervezetek vezetdi a megkiildott jelentéstervezetre ész-
revétel nem tettek.

A kozponti alrendszer intézményeinek ellendrzése sordn a belsé kontrollrend-
szer tekintetében a hangsilyt az egyes kontrollteriiletek (kontrollkérnyezet,
kockdazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunika-
ciés rendszer, monitoring rendszer) kialakitasdnak és az intézmény miikodési
folyamataiba valé beépiilésének szabdlyszeriliségére helyeztiik, amelyet kizaro-
lag jogszabdlyokbdl és intézményi belsd szabdlyozasokbdl levezethetd kritéri-
umrendszer alapjan itéltiink meg.

A bels6 kontrollrendszer jogszabdlyi elbirdsok szerinti kialakitdsdnak és mi-
kodtetésének szabalyszerliségét az erre iranyuld ellenérzési kérdésekre adott va-
laszok Osszesitése alapjan kontrollteriiletenként egyedileg és Osszesitetten is ér-
tékeltiik. A belsd kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei kialakitdsa és miikod-
tetése ,szabdlyszeri volt”, tehdt a feltart hidnyossagok nem gyakoroltak 1énye-
ges hatast a kontrollok kialakitdsdra és miikodtetésére, amennyiben az értékelt
tertileten az elért és elérheté pontok szazalékban kifejezett hanyadosa elérte a
85%-ot, ,nem volt szabalyszerii”, ha nem haladta meg a 60%-ot, és ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-84% kozott volt.

A bels6 kontrollrendszer Osszesitett értékelése megegyezett a kontrollteriileten-
ként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezé kiegészitéssel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszer” értékelésnek a %-os értéken felill to-
vabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriileten sem kaphatott ,nem volt sza-
balyszerti” értékelést. A ,részben szabalyszeri” értékelés tovdbbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellen&rzott kontrollteriilet lehetett ,,nem volt szabalyszeri” éx-
tékelésli. Az Osszesitett értékelés a %-os kiértékelés eredményétdl fiiggetleniil
,hem volt szabalyszerii”, ha az ellendrzott kontrolltertiletek koziil tébb mint egy-
nek ,nem volt szabalyszerii” az értékelése.

A Koérhaz a 2013. évben részt vett az ASZ integritds felmérésében, ezért az in-
tegritas kontrollrendszerének értékelése egyszertisitett kérdéiv alapjan tortént.
Ennek sordn 5 részteriiletet vizsgaltunk (Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok,
humaner&forrds-gazddaltkodds, a szervezet vagyondnak megvédésére tett intéz-
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kedések, a nemkivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések és
azok érvényesiilése, az integritds erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a koc-
kdzatelemzések alkalmazdasa). Az integritasi kérddivre adott valaszok alapjén
"kivalo" értékelést (3 pont) kapott egy részteriiletet, amennyiben a szervezet leg-
alabb 5 dllitdst jeldlt meg igazként, "megfelels”-t (2 pont), ha 3 vagy 4 dllitast,
'nem megfelelé"-t (1 pont) pedig akkor, ha 3 dllitdsndl kevesebbet. Az Osszesitett
értékelés soran az egyes részteriiletek pontszamainak odsszesitett értékét vetettik
dssze a lehetséges maximalis pontériékkel. "Kivalo” mindsitést eredményez, ha
az elért pontszamok ardnya 80%-ndl magasabb, "megfelelé™t, ha 80 és 61%
kozbtt volt, és “fejlesztendd”t, ha legteljebb 60%-ot ér el.

A dologi kiadasok és dologi jellegii (egyéb folyd) kiadasok, a tdmogatasértéki
kiadasok, az atadott pénzeszkézok, a kélcsdnok nyujtasa és a felhalmozasi ki-
adasok eldiranyzatai felhaszndldsdnak, valamint a vagyonhasznositdsi bevéte-
li eléiranyzatok teljesitésének szabdlyszerliségét, és e teriiletekhez kapcsolddva
a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa megfeleldségét is mintavétellel ellenériz-
tlik. A gazdalkodasi jogkérok gyakorlasdnak ellendrzése a személyi juttatasok-
ra is kiterjedt.

A jogszabdlyoknak és a belsé el6irdsoknak megfelelének, azaz szabdlyszeriinek
tekintettiik az ellenérzott kiadasi eldiranyzatok felhasznaldsat, illetve bevételi
eldiranyzatok teljesitését, amennyiben a minta ellendrzésének eredménye alap-
jan 95%-0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibaarany kisebb volt, mint
10%, nem megfeleldnek értékeltiik, ha a hibaarany a 10%-ot meghaladia.

Kockazatot, illetve magas kockazatot jeleztiink amennyiben egy adott teriilet
vonatkozdsdban a minta alapjan a sokasagban nem volt teljes kérien biztosi-
tott a jogszabdalyoknak és a belsd szabalyzatoknak megfelelé mitkodés.

A gazddlkodasi jogkorok gyakorlasanak ellenérzése keretében a 2008-2011.
éveket érintSen a szakmai teljesitésigazolds és az utalvény ellenjegyzése kulcs-
kontrollok, a 2012-2013. éveket érintden a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miitkodését értékeltiik. Megfelelonek értékeltiik a gazdalkoddsi
jogkorok gyakorlasat, amennyiben 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasagban
a hibaardny legfeljebb 10% volt, részben megfelelének, ha a hibaarany felsé
hatdra legfeljebb 30% volt, nem megfelelének, ha a sokasdgbeli hibaarany fel-
s6 hatara meghaladta a 30%-ot.

Az ellen6rzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figye-
lembe vételével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok sze-
rint tortént.

A jelentéstervezetben alkalmazott roviditések jegyzékét a 2. sz. fiiggelék, az
egyes fogalmak magyardzatadt a 3. sz. fiiggelék tartalmazza.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Kérhazra vonatkozo iranyité szervi feladatellatds soran a jogszabalyi eldirasok hia-
nyosan érvényesiiltek. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa a Kérhdzndl részben volt
szabalyszerii. A Koérhdz pénziigyi és vagyongazdalkodasa részben felelt meg a jogsza-
balyi eldirasoknak. A pénziigyi gazddlkodast folyamatosan fennallé és az ellenbrzott
idészakban fokozodo likviditasi nehézségek jellemeziték, a fizetdképesség nem volt biz-
tositott.

Az iranyité szervi hataskoroket a 2008-2011. években a Kozgyiilés sza-
bélyszerlien gyakorolta, a 2012-2013. években a GYEMSZI az egyes fenntartdi,
irdnyitdsi, kozépiranyitéi jogok gyakorldsara vonatkozé jogszabdlyi eldirasokat
hidnyosan érvényesitette. Az SZMSZ jévahagydsdara vonatkozo jogkért — annak
indokoltsdga ellenére — a GYEMSZI nem gyakorolta, melynek elmulasztasaval
nem jarult hozzd a Kérhdz szabdlyszerti miikddéséhez. A Koérhdz fekvdbeteg
szakellatasa tekintetében egyes eszkozcsoportokban a GYEMSZI nem gondos-
kodott a kézbeszerzések kozpontositott lefolytatdsardl, melynek kovetkeztében
elmaradt a koézpontositott kozbeszerzésekbdl fakadd elénydk kihaszndldsa.
A Kozgyiilés, a Minisztérium és a GYEMSZI a Kérhazat érintéen az eréforrasok-
kal valé szabalyszeri gazddlkodashoz szitkséges kovetelményeket kialakitotta
és megvaldsitotta a szdmonkérést. A hatékony gazdalkoddshoz a Kozgytilés és
a GYEMSZI nem alakitott ki mérhetd teljesitmény-kovetelményeket. Az ellendr-
zési jogosultsagait a Minisztérium és a GYEMSZI szabdlyszertien gyakorolta, a
Koézgytilés részben gyakorolta az elSirasoknak megfelelden, mivel nem ellen-
brizte az erdforrasokkal valé hatékony gazdalkoddst és a nyilvanos adatok ko-
telezé kozzétételét.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése az ellendrzott iddszak-
ban részben volt szabdlyszerii, nem biztositotta maradéktalanul a szabdlyta-
lansdgok megel8zését, feltdrasat. A kontrollrendszer részteriiletei koziil a kont-
rollkérnyezet szabdlyszerli, a kockdzatkezelési rendszer nem szabdlyszerd, a
kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikacids rendszer, valamint a
monitoring rendszer részben szabdlyszeri értékelést kapott.

A Kérhdz dltal kialakitott és miikddtetett kontrollrendszer nem biztositott meg-
felels feltételeket a szervezet integritasat veszélyeztetd kockdzatokkal szem-
ben, ezért e kontrollok szintje fejlesztendd.

A Kérhdz pénziigyi gazdalkodasanak szabalyszeriisége — a bevételi els-
irdnyzatok moédositdsa és teljesitése, valamint a kiadasi eldiranyzatok felhasz-
ndldsa terén feltart hidnyossagok miatt — a jogszabalyi el8irasoknak részben
megfeleld volt. A Kérhdaz a 2011-2013. évi bevételi elmaradds ellenére nem tett
eleget az eldiranyzat cstkkentési kotelezettségének. A vagyonhasznositasi beve-
teleknél a 2009-2011. években a bérleti dijak kiszamlazésa, a 2012-2013. évek-
ben a szerz6d6 felek atlathato szervezet feltételeinek megfeleldségérdl sz6lo nyi-
latkozatok terén a jogszabdlyi el6irasok maradéktalanul nem érvényesiiitek.
A kiadasi eléirdnyzatok felhaszndldsdndl a kézbeszerzési eljards lefolytatasa, a
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bekertilési érték megdliapitasa, tovdbba a 2008-2011. éveket érintden a szak-
mai teljesités igazolasa és az utalvdny ellenjegyzése kulcskontrollok miikédésé-
ben tart fel hianyossagokat az ellendrzés.

Az ellendrzott iddszakban a forgdeszkdzok, illetve a pénzeszkdzok dllomanya
nem nyujtott fedezetet a rovid lejaratu kotelezettségekre. A fizetéképesség
nem volt biztositott, a szAdllitéi és egyéb kotelezettségek egy részét a Kérhaz ha-
taridén tal tudta kiegyenliteni. A Koérhaz mérleg szerinti szallitéi dllomdnya az
ellendrzott idészakban 1503,2 millié Fi-ra (102,3%-kal) emelkedett annak elle-
nére, hogy a 2009-2013. években a szallitéi kotelezettségek csokkentésére Gssze-
sen 1426,5 millié Ft dnkormdanyzati, illetve konszoliddcidés tamogatast kapott,
tovabba a Korhdz a likviditds javitasa érdekében intézkedéseket tett. A lejart
szallitéi tartozdsallomdny ujratermelddott, a késedelem mértéke az ellendrzott
idOszak végére emelkedett.

A Kérhaz vagyona 2008-2013 kozott 1420,4 millio Ft-tal (22,4%-kal) csdkkent.
Az ellenérzétt idészak koltségvetéseiben a miikddtetés volt a meghatdrozé, az
eszkozok visszapdtlasdhoz sziikséges eldiranyzat keret, illetve fedezet nem alit
rendelkezésre. A végrehajtott beruhdzdsok nem ellensulyoztdk az eszkdzok el-
szamolt amortizacidéjaban megjelentd avulést, az eszkozok haszndlhatdsagi fo-
ka minden eszkdzcsoportnal csékkent. A mérlegben kimutatott eszkozok és for-
rasok értékének a megdllapitdsa és nyilvdntartésa — a bekeriilési érték megal-
lapitdsdndl, valamint a 2012. évi leltarozds moédja tekintetében felart hibdk
miatt — nem minden esetben volt a jogszabdlyi elbirasoknak megtelels. E hibdk
lényegesen nem befolyasoltdk a mérlegben kimutatott eszkdziket és forrasokat
érint6éen a megbizhato és valds kép kialakitasat. Az eredményszemléletd szam-
vitel bevezetésével kapcsolatos feladatokat — a kozvetitett szolgaltatasok f6-
konyvbdl torténd kivezetése kivételével - végrehajtottak.

A Korhaz 2009. évi dtszervezése — a hematoldgiai fekvdbeteg szakellatds atadd-
sa — szabdlyszer( volt. 2012. janudr 1-jétél a Kérhdz, annak vagyona és va-
gyoni értékii jogai dllami tulajdonba keriiltek. A tulajdonosi és fenntartdi
jogutédlias tekintetében a jogszabdlyi eldirdsok hidnyosan érvényesiiltek, mi-
vel az Onkormdnyzat és a GYEMSZI kozott megkédtott dtadas-dtvételi megalia-
podas tartalmdban nem volt teljes kordi. A megdllapodds tartalmi hidnyossa-
gai ellenére a tulajdonosi és fenntartdi jogutédlas a konszoliddcids torvény
rendelkezései erejénél fogva a Kérhdaz vagyona tekintetében megtortént. A Koér-
hdz vagyonkezeldi joga 2012. januar 1-jétdl megsziint, egyidejiileg a jogsza-
bdly dltal vagyonkezelésre kijelolt GYEMSZI az dtvett vagyont a Kérhdzzal
megkotétt intézményi megdllapodéasban haszndlatba, hasznositésba adta. A
2012. majus 1-jét6l hatalyba 1épett jogszabdlyi valtozasok alapjan a GYEMSZI
vagyonkezeléi joga megsziint, tulajdonosi jogkorre valtozott, amely alapjan az
atvett vagyont — a Korhazzal 2013. dprilis hdnapban megkététt, 2012, mdjus
1-jére visszamendleges hatallyal érvényes vagyonkezelési szerz6déssel — a Kor-
hdz vagyonkezelésébe adta. Ez a jogi megoldas (visszamendleges hatdlyi va-
gyonkezelési szerz6dés) magas kockazatot hordozott az dllami vagyon védelme
és a felelds gazdalkodds terén.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsolodd intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetbje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
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az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem eifogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen&rzés megéilapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az AEEK féigazgatéjanak

A GYEMSZI a kozbeszerzések &sszevont lefolytatasara vonatkozo 59/2011. (V. 12.)
Korm. rendelet 2012. januér 1-jét8l hatalyos 2/A. § m) pont szerinti jogosultsagat
részben gyakorolta, mert a 46/2012. (111.28.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésének
és 2. § 3. pontjanak elGirasa ellenére a 2013. december 31-éig terjedd id6szakban
nem gondoskodott a Kérhéz fekvébeteg szakellatasa tekintetében teljes korlien a
gyogyszerek, az orvostechnikai eszkdzok és a fertStlenitészerek vonatkozasaban a
kbézbeszerzések Gsszevont kozpontositott lefolytatasardl, mivel keret-megallapodas
megkotésére 2013. masodik félévétdl és csak a gydgyszereket érintden keriilt sor.

Javaslat

Intézkedjen a kozponti beszerzé szervezet feladatkorében eljarva a kdzpontositott
kozbeszerzési rendszer keretén beliil megvalésulé kozbeszerzések lefolytatasardl.

A 2012-2013 kozotti id6szakban a GYEMSZI nem tudta érvényesiteni a Koérhaznal az
elGiranyzatokkal, |étszdmokkal és vagyonnal valé hatékony gazdédlkodas koveteimé-
nyeit, mert a Kérhaz részére mérhetd teljesitménykovetelményeket nem hatarozott
meg, ezért az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. § a) pontjaban és az Aht., 9. §

P

(1) bekezdés f) pontjaban foglalt eléirasoknak nem tett eleget.
Javaslat

Intézkedjen a Kérhdz esetében az eréforrasokkal valé szabalyszerii és hatékony gaz-
dalkodas mérhetd teljesitménykovetelmények kialakitasardl, valamint arrdl, hogy a
kozfeladatok ellatasa és az erdforrasokkal valé hatékony gazdélkodas kovetelményei
érvényesiiljenek.

A 2012-2013 kozotti idGszakban a GYEMSZI az egyes fenntartdi, valamint az iranyi-
tasi, kozépiranyitdi jogok gyakorlasara vonatkozo jogszabélyi elirdsokat hidnyosan
érvényesitette, mivel nem hagyta j6vd a Kérhdz 2012. aprilis 16-an megkiildott
SZMSZ,-ét az ellendrzott id6szakban az E. tv 155. § (1) bekezdés 2012. junius 30-
aig hatalyos d), illetve 2012. jdlius 1-jétél hatélyos f) pontjaban, valamint az
59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. § 2013. jalius 6-at6l hatélyos n) pontjaban
foglaltak ellenére. igy a Kérhdz a kézponti alrendszerbe tdrtént atsoroldsatél,
2012, januar 1-jétél 2013. december 31-éig jévahagyott SZMSZ-szef nem rendelke-
zett.

javaslat

Intézkedjen a jogszabélyban biztositott hataskorében eljarva a Kérhaz SZMSZ;-ének
jovahagyasarél.
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P

a Kérhaz foigazgatdjanak

A belsd kontrolirendszer kialakitasa és mitkodtetése - az ellendrzott idd-
szakban évenként értékelve és dsszesitve is — részben volt szabalyszer(.

A kontrollkdrnyezet kialakitdasa és miikodtetése az ellendrzott idGszakban
osszességében szabdlyszerii volt, azonban az Avr. 53.§ (2) bekezdésében foglaltak
ellenére az elbzetes frasbeli kotelezettségvallalast nem igényls kifizetések rendjét bel-
s6 szabdlyzatban nem régzitették. A Kérhaz a kozérdekl adatokkal kapcsolatos sza-
balyozési kételezettségeinek nem tett eleget, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjaban foglaltak ellenére a kdzérdekl adatok megismerésére irdnyulé kérelmek
intézésének, tovabba a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossédgra hozatalanak
rendjét nem szabalyozta. A kdzérdeki adatok megismerésére irdnyuld igények telje-
sitésének rendjét rogzitd szabalyzat hidnya miatt a Kérhaz az Info tv. 2012. januéar 1-
jétol hatalyba 1épett 30. § (6) bekezdésében foglaltaknak nem tett eleget.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése az ellendrzétt idG-
szakban Osszességében nem volt szabalyszerl. A Kérhaz az ellenérzott iddszak egé-
szében nem mikodtetett kockazatkezelési rendszert, figyelmen kivil hagyva az
Amr., 145/C. § (1)-(3) bekezdéseiben, az Amr., 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, vala-
mint a Bkr. 7. §-aban foglalt eldirdsokat. igy nem végzett kockazatelemzést, nem
mérte fel és nem Allapitotta meg a Kérhaz tevékenységében és gazddlkodaséban rej-
16 kockazatokat, nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlikséges
intézkedéseket, azok teljesitése folyamatos nyomon kovetésének maodjat.

A kontrolitevékenység kialakitdsa és miikodtetése az ellendrzott idészak egészére
részben volt szabalyszer(i, mivel a 2009-2013. években a belsd szabalyozasokban a
feleldsségi korok meghatarozasa sorén az informacidkhoz valé hozzéférés szintjeit —
az Amr., 145/B. § (1) bekezdésében, az Amr., 156. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr.
8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére — nem hataroztak meg.

Az informacios és kommunikacids rendszer kialakitasa és mkodtetése — az el-
lenérzott id6szakban Osszességében, és az egyes években is — részben volt szabaly-
szerd, mivel a Kérhaznadl a 2009-2013 kozotti idészakban - ellentétben az
Amr., 145/F. § (2) bekezdésével, az Amr., 159. § (2) bekezdésével és a Bkr. 9. § (2)
bekezdésével — részben miikodtettek hatékony, megbizhaté és pontos beszamolasi
rendszereket, mert a beszamolasi szinteket, hatérid6ket és médokat nem szabalyoz-
tak; tovabba a Kérhaz az ellenorzott idészakban az Info tv. 37. § (1) bekezdésében
és 1. mellékletében, valamint az Avr. 173. § (3) bekezdésében és 8. mellékletének
13. és 14. pontjaiban eldirt kdzérdek{i adatok kozzétételi kotelezettségét hidnyosan
teljesitette. E jogszabalyokban meghatdrozott — szervezetére, tevékenységére és mi-
kodésére vonatkozé — informéacidk a honlapjan a helyszini ellendrzés id&szakaban
nem voltak teljes korlen fellelhetdk.

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése ~ az ellendrzott iddszakban
Osszességében, és az egyes években is — részben volt szabalyszer{i, mivel az ellen&r-
zOtt szervezeti egységek vezetSi intézkedési terveket az ellendrzétt években a
Ber. 29. § (1) bekezdésében, valamint a Bkr. 28. § ¢) pontjdban foglaitak elienére
nem készitettek.
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Javaslat

Intézkedjen a jogszabdlyoknak megfeleld belsd kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése érdekében a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacids és kommunikéciés rendszer, tovabba a monitoring
rendszer az ASZ ellenérzés altal feltart hidnyossagainak megsziintetésérdl.

A Kérhaz likviditasi terveinek tartalma nem felelt meg teljes korlien a jogszabilyi el6-
irdsoknak, mert a 2012-2013 években az Avr. 122. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére a targyhénap vonatkozasaban dekadonkénti (temezést nem tartalmazott

Javaslat
Intézkedjen a jogszabalyi elGirdsoknak megfeleld likviditasi terv elkészitésérol.

A 2012. évben a Kérhdz nem tartotta be az Ahsz. 37. § (3) bekezdésében az eszko-
zok leltdrozasi médjara vonatkozd elbirasait a korldtozottan forgalomképes ingatla-
nok, gépek, berendezések, felszerelések esetében, mivel ezeket az eszk6zoket meny-
nyiségi felvétel helyett egyeztetéssel leltarozta.

|avaslat
Intézkedjen a leltdrozés jogszabalyi elirasoknak megfeleld elvégzésérdl.

A vagyongazdalkodas teriiletén kettd, részletre vasarolt eszkoznél a Kérhéz a bekerii-
lési érték megallapitasa sordn az évkozi torlesztd részletekhez kapcsolddé realizalt ar-
folyam-kulonbozetet a beszerzési értékre rendszeresen raaktivalta, mely a brutté ér-
ték folyamatos emelkedését okozta. A Kérhdz ezzel megsértette a Szamv. tv. 47. §
(4) bekezdés c) pontban foglaltakat, mely szerint a bekerilési értéknek csak az akti-
valasig elszamolt arfolyam-kiilénbozet a része.

Javaslat
Intézkedjen az arfolyam-kilonbozetek jogszabalynak megfeleld elszamolasardl.

A Kérhaz féigazgatdja az ellendrzott idGszakban részben gondoskodott arrél, hogy a
Kérhaz tevékenységében és céljaiban a gazdasdgossdg, a hatékonysag és az ered-
ményesség kovetelményei érvényesiilienek. A Kérhaz teljesitménycélokat és kove-
telményeket az Aht., 94. § (1) bekezdés b) pontjaban, az Aht., 61. § (1) bekezdésé-
ben, az Aht., 69. § (1) bekezdés a) pontjaban és a Bkr. 4. § a) pontjaban foglaltak el-
lenére a 2008-2009 kozotti idészakban és a 2013. évben nem alakitott ki.

Javaslat:

Intézkedjen a Korhaz tevékenységére és céljara vonatkozé hatékonysaqgi, eredme-
nyességi és gazdasagossagi mérhetd kdvetelmények kialakitasara €s érvényesitésére.

A Kérhaz a 2009. januar 1. és 2011, december 31. kozotti iddszakban nem folytatta
le a kbzbeszerzési eljarast a Kbt., hatélya ald tartozé beszerzéseknél 1501,6 millio Ft
Osszeget érint8en (gydgyszerek, gydgyaszati segédeszkdzok, takarito- és tisztitdsze-
rek, kbzmiiszolgaltatasok). A 2012, janudr 1. és 2013. december 31. kozotti id6-
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szakban a Kbt., hatdlya ald tartozd egyes beszerzéseknél sem tortént meg az eljara-
sok lefolytatésa.

A 2008. februar 8. és 2011. marcius 1. kozotti idészakban a Kbt.; 303. § (1) bekez-

désében foglalt eldirasokat megsértve hosszabbitottdk meg a korabban kézbeszerzé-
si eljaras alapjan kotott szerz8dések id&tartamat.

Javaslat:

a) Intézkedjen a jogszabalyban meghatarozott esetekben a kdzbeszerzési eljaras le-
folytatasarol;

b) Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansdgok tekintetében a feleldsség tisz-
tazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felelésség érvényesitésérdl.

A Kérhaz a 2012. és 2013. években megkotott vagyonhasznositési szerzGdései kap-
csan — eflentétben az Nvtv. 3. § (2) bekezdésében foglaltakkal — nem rendelkezett a

szerz6dd felek atlathatd szervezet feltételeinek valé megfelelésérél sz616 nyilatkoza-
tokkal.

Javaslat:

Ervényesitse a vagyon bérbeadassal térténd hasznositdsa soran az atlathatésag kove-
telményét, a szerz8d6 felektdl megkdvetelve a jogszabalyban el6irt nyilatkozat meg-
tételét,
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOK ES AZ IRANYITO SZERVI HATASKO-
ROK GYAKORLASA

A Kézgyiilés és a Miniszter a Korhazzal kapcsolatos alapitédi jogo-
sultsdgait a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen gyakorolta. Az el-
lenérzott iddszakban az alapité okiratok tartalma megtelelt a rendelkezések-
nek’ és azokban a vdltozasokat dtvezették. Az alapité okiratokat — szabalysze-
rilen — 2008-2011. kozétt a Kozgy(lés hatdrozattal fogadta el, a 2012-
2013. években a Miniszter adta ki.

Az iranyité szervi hatdskoroket a 2008-2011 kozotti idoszakban a
Kozgyiilés szabalyszeriien gyakorolta. A Kozgy(ilés az ellenérzott idGszak
minden egyes évében beszdmolé készitésre kotelezte a Kérhdzat és meghatdroz-
ta annak hatdridejét. A Kérhdaz a 2008-2011. kozotti idészakban minden évben
rendelkezett jévahagyott SZMSZ-szel, amelyek megfeleltek az Amr., , dltal el8irt
kovetelményeknek és az alapité okiratokban foglaltaknak. Az alapitd okirat
valtozdsaira tekintettel a Kérhaz SZMSZ-ének aktualizdldasa folyamatosan meg-
tortént. A Koérhdz SZMSZ, 4-ének jovahagyadsa szabdlyos volt. A Kérhdz {6igaz-
gatojat és gazdasagi igazgatdjat a Kozgytilés az ellendrzitt iddszakot megeld-
z0en nevezte ki, a 2008-2011. években személycserérdl nem dontott. A 2012-
2013 kozotti iddszakban a Miniszter az iranyitoi hataskoroket sza-
balyszeriien gyakorolta. Az ellendrzott id6szak minden egyes évében be-
szamolé készitésre kotelezte a Kérhazat és meghatdarozta annak hataridejét. A
Korhaz f6igazgatdjat és gazdasdgi igazgatdjat — a GYEMSZI féigazgatdjanak
javaslatdra — szabdlyszerien’ a Miniszter bizta meg, illetve nevezte ki. A 2012-
2013 kozotti idoszakban a GYEMSZI az egyes fenntartéi, valamint az
iranyitasi, kozépirdnyitéi jogok® gyakorlasara vonatkozé jogszaba-
lyi eléirasokat hidnyosan érvényesitette:

» nem hagyta jéva a Korhdz 2012. aprilis 16-dn megkiildott SZMSZ-ét az el-
lendrzott idészakban az Eil. tv 155. § (1) bekezdés 2012. junius 30-aig hata-
lyos d), illetve 2012.jalius 1-jét6l hatdlyos f) pontjaban, valamint az
59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. § 2013. julius 6-at6] hatdlyos
n) pontjdban foglaltak ellenére. Igy a Kérhaz a kézponti alrendszerbe tértént
dtsoroldsdtél, 2012. januar 1-jétdl  2013. december 31-éig jovahagyott

L A 2008. évben az Aht.1 88, § (3) bekezdés, 2009. janudr 1-jétdl 2010. augusztus 14-ig
a Kt. 4. § (1) bekezdés, 2010. augusztus 15-t6] 2011. december 31-ig az
Aht.1 90. § (1) bekezdés, tovdbbd 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 5. § (1) bekezdés.

2 A Konszolidacios térvény 14. § (2) bekezdésben szabdlyozott dtmeneti id6szakot kive-
téen (a féigazgatot 2012. julius, a gazdasdgi igazgatét 2012. augusztus hénapban), az
Eil. tv. 2012. julius 1-jétél hatdlyos 155. § (4) bekezdés d) pontja alapjan, az alapité ok-
iratban rigzitett fenntartéi jogokkal és kinevezési renddel 6sszhangban.

8 Az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. §.

14



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

SZMSZ-szel nem rendelkezett. E jogkor gyakorldsanak elmulasztasdaval a
GYEMSZI nem jarult hozzd a Kérhaz szabadlyszerd miikédéséhez.

e Q kozbeszerzések Osszevont lefolytatdsara vonatkozo, az
59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2012. janudr 1-jét6l hatdlyos
2/A. § m) pont szerinti jogosultsagat részben gyakorolta.

A 46/2012. (II1. 28.) Korm. rendelet 1. § (1) Dbekezdésének és a
2. § 3. pontjanak eldirdsa ellenére a 2013. december 31-éig terjedd idészak-
ban nem gondoskodott a Kérhdz fekvébeteg szakellatasa tekintetében teljes
korlien a gyogyszerek, az orvostechnikai eszk6zok és a fertStlenitdszerek vo-
natkozasdban a kozbeszerzések kozpontositott lefolytatdsdardl, mivel keret-
megdllapodds megkotésére 2013. masodik félévétdl és csak a gydgyszereket
érintéen kertilt sor. E jogkdr gyakorldsénak elmulasztdsaval a GYEMSZI nem
tette lehetévé a Korhaz fekvdbeteg szakelldtdsa orvostechnikai eszkoz és fer-
t6tlenitdszerek beszerzése tekintetében a koézpontositott kdzbeszerzésbdl fa-
kadé elényok kihasznaldsat.

A Kozgyiilés, a Minisztérium és a GYEMSZI a Kérhazat érintSen az
erdoforrasokkal valéo szabalyszerii gazdalkodashoz sziikséges kove-
teiményeket kialakitotta és megvalositotta a szamonlkérést. A sza-
balyszerii gazddlkoddashoz sziikséges koévetelmények kialakitdsa és szamonkéré-
se a koltségvetés tervezésének és a beszamoltatds rendjének biztositdsaval valo-
sult meg. A Kozgyiilés, illetve a GYEMSZI a pénziigyi helyzetrél rendszeres be-
szdmolasi kotelezettséget irt el a Kérhdz f6igazgatéjanak.

A hatékony gazddlkodashoz a Kozgyiilés és a GYEMSZI nem alaki-
tott ki mérhetd teljesitmény-kovetelményeket. A 2009-2011 kozotii id6-
szakban* a Kozgyiilés, a 2012-2013 kozotti idészakban a GYEMSZI nem érvé-
nyesitette a Korhdznal az eléirdnyzatokkal, 1étszamokkal és vagyonnal valéd
hatékony gazddlkodas kovetelményeit, mert a Koérhaz részére mérheté teljesit-
ménykovetelményeket nem hatarozott meg. Ennek hidnydban a Kozgytilés az
Aht.; 2009-2011 kozott hatdlyos 49. § (7) bekezdése alapjan az (5) bekezdés f)
pontjdaban foglalt, a GYEMSZI az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. § a)
pontjdban és az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjdban foglalt elfirdsoknak nem
tudott eleget tenni.

Az ellendrzési jogosultsagait a Kozgyiilés részben gyakorolta a jog-
szabalyi eldirasoknak megfeleloen, a Minisztérium és a GYEMSZI
szabalyszeriien gyakorolta azokat.

Az ellendrzési jogosultsagok keretében a jévahagyadsi jogkorok gyakorldsa az
ellen6rzott idoszakban szabdlyszerd volt. A Korhdz koltségvetését és beszdmolo-
jat a Kozgytllés, illetve a Minisztérium jévdahagyta. A jovahagyasi jogkorok
gyakorlasara, tovabba a pénzmaradvany, eldirdnyzat-maradvany, az engedé-
lyezett létszam feletti foglalkoztatashoz tOrténd hozzajarulas, illetve a tébblet-
bevétel felhasznaldsa vonatkozasdban keriilt sor.

1 A 2008. évet érintéen nem volt a Kozgylilésre vonatkozd jogszabdlyi el6irds.
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Az egyéb ellendrzési jogosultsagok tekintetében a Kozgyiilés a jogszabalyi eld-
irasokat hidnyosan érvényesitette, mivel a 2009-2011 kozotti idészakban a
Koérhazndl nem ellendrizte® az Aht.; 49 § (7) bekezdés alapjdan az (5) bekezdés f)
pontjdban foglalt eléirdsok ellenére az eréforrdsokkal (igy killénosen az eld-
irdnyzatokkal, a létszamokkal és a vagyonnal) valé hatékony gazddlkoddasra
irdnyulé kovetelmények érvényre juttatasdt. Nem ellendrizte tovabba az
Aht.; 49. § (5) bekezdés e) pontjdban foglalt eléiras ellenére az dllamhdztarids-
sal Osszefliggd kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatok kotelezd kozzétételét,
illetve igényre torténé szolgdltatasanak végrehajtasat.

A Kézgyiilés elemezte a Kérhaz tevékenységének kockdzatait, melyet az On-
kormadanyzat éves bels6 ellendrzési tervének osszeallitdsakor figyelembe vett. A
Kérhdzndl a Kozgytlés a 2010. évben végzett szabdlyszerliségi ellendrzést,
melynek soran a kordbbi ellenérzés utévizsgdlata mellett a bizonylati rendet és
okmdnyfegyelmet, a pdlydzati pénzek igénybevételét, a beruhdzasok és az on-
kormdnyzati vagyontargyak kezelését és hasznositasat ellenérizték. Az intézke-
dési terv végrehajtdsdarél beszamoldt kértek, melynek utdellendrzését 2011-ben
végezték el

A GYEMSZI a Kérhaz szabdlyzatainak meglétét ellendrizte a 2013. évben adat-
bekéréssel. A GYEMSZI a 2012-2013. években nem végzett az
59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. § m} pontja alapjdn folyamatba épitett,
illetve utdellenérzést a Kérhaz kézbeszerzési eljardsaival kapcsolatban; illetve
az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjdban foglalt eléirds alapjdn az eréforrdsokkal
valé hatékony gazdalkoddsra iranyulé ellendrzést.

A Kérhdzat érintd, iranyité szervi hataskorben tortént eldiranyzat-
modositasok szabalyszeriiek voltak. A mdédositdsok a kozponti bérintéz-
kedésekhez, a dologi kiadasok eldirdnyzatainak kiegészitéséhez, a tobbletbevé-
telek felhasznaldsdhoz, valamint a pénzmaradvanyokhoz kapcsolodtak.

A KORHAZ ATSZERVEZESE

A hematolégiai fekvibeteg szakellatas 2009. évben tortént datadasat
szabalyszeriien hajtottak végre. A 2009. évben a Kérhdz a hematoldgiai
osztdlydn nem tudta ellatni feladatat, ezért a Kérhdz kezdeményezésére a Kbz-
gy(ilés hatdrozatot hozott a feladat mas kérhdzzal torténd elldtdsdra. A felada-
tot a Kozgytilés és a Vas Megyei Onkormdnyzat kozdtt 1étrejott megdllapodds
szerint a tovabbiakban a Markusovszky Lajos Kérhdz latta el. A feladat atada-
sdhoz vagyon dtadds-atvétel nem kapcsolodott.

A konszoliddcids torvény el6irdsai® alapjan 2012. janudr 1-jétdél a Kérhaz,
annak vagyona és vagyoni értékii jogai allami tulajdonba keriiltek,
tovdbba a vagyonnal és az intézménnyel kapcsolatos alapitéi, fenntartéi jogok
és kotelezettségek az e torvényben meghatarozott szervekre e torvény erejénél
fogva datszdlltak. Az Onkormdnyzat helyébe — a Kérhdz vagyona, vagyoni érté-

5 A 2008. évet érintéen nem voltak kapcsolédoé jogszabdlyi eldirdsok.
¢ Konszoliddcios torvény 2. § (1) bekezdése, valamint 6. § (4) bekezdése.
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ki jogai és a Korhazzal kapcsolatos jogviszonyok tekintetében dltaldnos és
egyetemleges jogutédként — az dallam, illetSleg az e t6rvényben meghatdrozott
szervek léptek.” A Kérhdz alapitd, iranyité szerve a Minisztérium lett®, az egyes
fenntartdi, iranyitd/kodzépiranyitdi jogok, valamint a vagyonkezeléi jog gyakor-
lasdra® a jogszabdlyok a GYEMSZI-t jelslték Ki.

A Kérhaz tulajdonosi és fenntartdi jogutodlasa feladatainak végrehajta-
sara vonatkozé jogszabalyi eldirasok hianyosan érvényesiiltek.
A Kozgyiilés eindke és a GYEMSZI fdigazgatdja 2012, december 30-an alairta a
tulajdonosi és fenntartdi jogutédlashoz kapcsolédo feladatok végrehajtdsdnak
részletkérdéseirdl az dtadas-atvételi megallapoddst. Az atadas-dtvételi meg-
allapodas tertalma annak ellenére nem volt tefjes korii, hogy szévegezé-
se a konszoliddcios torvény végrehajtasi rendelet 3. § (3) pontjdban hivatkozott
(1. sz. melléklet szerinti) megadllapodds-mintéan alapult. Azt nem irta ala az
MNV Zrt. vezérigazgatdja és az NFA elnoke a konszolidacids térvény 2. § (4)
bekezdés elbirdsa ellenére, tovabba ahhoz — egy kivétellel — nem csatoltdk a
megallapoddsban hivatkozott mellékleteket. Az dtadds-atvételi megdllapodds
tartalmi hianyossdagai ellenére, a tulajdonosi és fenntartéi jogutddlas a konszo-
lidaciés térvény rendelkezései erejénél fogva a Korhdz vagyona tekintetében
megtortént. A jogszabdlyok™ egyértelmiien meghatdroztdk azt a vagyoni kort
és annak bekeriilési értékét, amely a Kérhazat érintéen 2012. januar 1-jével az
Onkormanyzattdl — f6 szabdlyként — az dllam dltal dtvételre keriilt.

A GYEMSZI 2012. janudr 1-jét8l az dtvett ingatlan és intézményi ingd vagyont
a Koérhdzzal megkotott intézményi megdllapodasban haszndlatba, hasznosi-
tasba adta. A 2012. mdjus 1-jét8l hatdlyba lépett jogszabdlyi valtozdsok'! alap-
jan a GYEMSZI vagyonkezel6i joga megsziint, tulajdonosi jogkorre valtozott.
A GYEMSZI, mint tulajdonosi joggyakorlé az eszkdzdket 2012. majus 1. napjé-
val — 2013. mdrciusban visszamendleges hatdllyal megkotdtt vagyonkezelési
szerz6déssel — a Kérhaz vagyonkezelésébe adta. Ez a jogi megolddas (visszame-
néleges hatdlyll vagyonkezelési szerz8dés) magas kockdzatot hordozott az dal-
lami vagyon védelme és a felelds gazdalkodas terén.

A BELSO KONTROLLRENDSZER ES AZ INTEGRITAS KONTROLLOK
ERTEKELESE
A belsé kontrollrendszer kiclakitasa és mitkodtetése - az ellendrzott

idészakban évenként értékelve és Osszesitve is — részben szabalyszerii volt.
Az évenkénti értékelést a kdvetkezd tablazat szemlélteti.

7 Konszoliddcios torvény 2. § (4) bekezdése.
8 A 2012. janudr 1-jén hatdlyos Eii. tv. 155. § (3)-(4) bekezdései.

® Az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2. § m) pontja és 2/A §. A vagyonkezeldi jog te-
kintetében a konszoliddciés térvény 3. § (1) bekezdés a) pontia alapjén az
59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2. § o) pont (hatalyos 2012. janudr 1 - aprilis 28.).

10 A konszoliddciés térvény 1. § 3. pontja, 2. § (1)-(2) és (4) bekezdései, valamint a 6. §
(4) bekezdés, tovabba a konszoliddcids torvény végrehajtasi rendelet 1. § (1)-(2) bekez-
dések elbirasai egylittesen.

11 A 2012, évi XXXVIIL torvény 13. § (1) bekezdés a) pont eldirasa alapjdn.
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Bels5 kontrollrendszer | 2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2013.év
dsszevont értékelése énkormdanyzati airendszer kizponti alrendszer

szabalyszeri E [ 1

részben szabdalyszeri E : :

nem szabalyszerii p———l

A 2012. évben a belsd kontrollrendszer annak két teriiletén — a kockdzatkezelési
rendszernél és a kontrolltevékenységeknél — feltart hianyossagok miatt nem
volt szabdlyszerfi. A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mtikodtetésének
szabdlyszeriiségével kapcsolatos, teriiletenkénti és évenkénti értékelések Ossze-
foglalé bemutatdsat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A Kérhdz féigazgatdja évente, a jogszabdlyi elSirdsok szerinti nyilatkozatban
értékelte a belsd kontrollrendszer kialakitdsat és miikodését. A 2008-2013 ko-
zotti idészakot érintd nyilatkozatok szerint gondoskodott a belsé kontrollrend-
szer kialakitdsdrél, valamint annak szabdlyszer(i, gazdasdgos, hatékony és
eredményes mikodtetésérol.

A kontrollkornyezet kialakitdsa és miikodtetése az ellendrzétt ido-
szakban, dsszességében szabalyszerii volt. Az évenkénti értékelést a ko-
vetkezd tablazat szemléleti.

2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2013.év
onkormdanyzati alrendszer kozpont alrendszer

Kontrollkérnyezet

szabdlyszeri o
részben szabdlyszerii
nem szabdlyszerii

A feladatkoroket, valamint az azokhoz tartozé felelGsségi- és hataskoroket, az
SZMSZ,4-ben, a munkakori leirasokban az Amr.l,z és a Bkr. el6irdsainak megfe-
leléen szabdlyoztdk. A Kérhdz a 2008-2011. években a jogszabdlyi eldirasok
szerinti bels szabdlyzatokkal rendelkezett, azokon a kézponti alrendszerbe tor-
tént dtsoroldsakor a sziikséges vdltozdsokat atvezették. A kontrollkdrnyezet ki-
alakitdsdanak értékelése a 2012-2013. években az aldbbi hidnyossagok miatt
romlott:

e a Kérhdz az Aht., 10. § (5) bekezdés eléirdsa ellenére nem rendelkezett érvé-
nyes SZMSZ-el, tovdbba a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdések elbirdsa ellenére ellen-
8rzési nyomvonallal és szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjével, mert
azokat az SZMSZs; mellékleteként szerepeltették, az SZMSZ; jévdhagydsa
azonban a GYEMSZI altal nem tortént meg;

e a gazddlkoddsi szabdlyzat, lehet6vé tette a szdzezer Ft-ot el nem ér6 kotele-
zettségvdllalds esetén az irasba foglalds mell6zését, azonban az
Avr. 53.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére az elézetes irdsbeli kotelezett-
ségvallaldst nem igénylé kifizetések rendjét belsé szabdlyzatban nem rogzi-
tették;

e a Kérhdz a kézérdekii adatokkal kapcsolatos szabdlyozasi kotelezettségeinek
nem tett eleget, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak elle-
nére a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, to-
vdbbd a kotelezden kozzéteends adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét
nem szabdlyozta. A kozérdekii adatok megismerésére irdnyulé igények telje-
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sitésének rendjét rogzité szabdlyzat hidnya miatt a Kérhdz az Info tv.
2012. janudr 1-jét6] hatdlyba 1épett 30. § (6) bekezdésében foglaltaknak sem
tett eleget.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése az ellenor-
zott idoszakban, 6sszességében nem volt szabalyszerii. Az évenkénti ér-
tékelést a kovetkez tablazatban mutatjuk be.

Kockdzatkezelési 2008. év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2013. év
d
S onkormdanyzati alrendszer kozponti alrendszer
részben szabdlyszeri
nem szabdlyszerii =

A Kérhdz 2013. oktébertdl rendelkezett kockazatkezelési szabdlyzattal, ezt
megelbzden a Kérhaz féigazgatdja a jogszabdlyi elGirdsok'? ellenére a kockd-
zatkezelési rendszer kialakitasarél nem gondoskodott.

A Kérhdaz az ellenérzott idészak egészében nem miikodtetett kockdzatkezelési
rendszert, figyelmen kiviil hagyva az Amr., 145/C. § (1)-(3) bekezdéseiben, az
Amr.; 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint a Bkr. 7. §-dban foglalt elGiraso-
kat. Igy nem végzett kockdzatelemzést, nem mérte fel és nem dllapitotta meg a
Kérhaz tevékenységében és gazddlkoddasaban rejlé kockdzatokat, nem hatdroz-
ta meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok tel-
jesitése folyamatos nyomon kovetésének madjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasat és miikodtetését az ellendrzott
idoszak egészére részben szabdlyszeriinek értékeltiik. Az évenkénti ér-
tékelést szemlélteti a kovetkezd tdblazat.

2008. év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2013.év

dnkormanyzati alrendszer kizponti alrendszer
szabalyszeri | | | P
részben szabdlyszer(i ' ' :

Kontrolltevékenységek

nem szabdlyszeril

A féigazgatd és a gazdasdgi igazgatd kozosen kiadott gazdalkodasi szabdly-
zat; ,-ben meghatdrozta a kotelezettségvallalas, a kotelezettségvallalds ellen-
jegyzése, a teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalvanyozas és az utalvanyo-
zGs ellenjegyzése gyakorlasanak médjaval, eljardsi és dokumentdacios részlet-
szabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével kap-
csolatos belsd eldirdsokat. Az operativ gazddlkoddsi jogkordkre a kijeloléseket,
felhatalmazdsokat az arra jogosultak irdsban adtdk ki. A kontrolltevékenysé-
gek

o kialakitdsa hidnyos volt, mivel a 2009-2013. években a belsé szabdlyoza-
sokban a felel6sségi kérok meghatdrozdsa sordn az informdciékhoz vald

12 2009. janudr 1-jétl az Aht.; 120/B. § (2) bekezdés b) pont, 2011. janudr 1-jétél a
121. § 2. bekezdés b) pont, 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 3. § b) pont.
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k}ozzdférés szintjeit - az Amr, 145/B. § (1) bekezdésében, az
Amr., 156. § (2) bekezdésében, illetive a Bkr, 8. § (4) bekezdés b) pontjdban
foglaltak ellenére - nem hatdroztdk meg;

e részeként a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezet6i ellendrzés az
Aht., 121/A.§ (4)*® és a Bkr. 8. § (2) bekezdés elGirdsa ellenére a 2008-
2011. években nem volt biztositott minden tevékenységre vonatkozéan, mi-
vel a kontrollok megfelelé miikodését a Kérhdz pénziigyi gazddlkodasa és
vagyongazddlkoddsa szabdlyszertiségének ellendrzése sordn feltdrt hignyos-
sdgok nem tdmasztottdk ald. A kontrollok mikodésében az ellendrzés a
2012-2013. években javulast tapasztalt.

Az informdcios és kommunikdciés rendszer kialakitdsa és miikodte-
tése - az ellendrzott idészakban osszességében, és az egyes években is — rész-
ben volt szabalyszerii.

Az ellenérzott idészakban a Korhdzndl a jogosultsdgra, adatmentésre, karok el-
leni védekezésre, virusvédelemre vonatkozd szabdlyokat az adatvédelmi sza-
bdlyzat, , tartalmazta. A kialakitott rendszerek biztositottdk a megfelelS infor-
mdcidknak a megfelel$ idében az illetékes szervekhez, szervezeti egységekhez,
illetve személyekhez torténd eljutdsat. Az informdciés és kommunikdciés rend-
szer kialakitdsa és miikdtetése terén feltdrt hianyossag volt, hogy:

e a Koérhaznal a 2009-2013% kozotti id6szakban - ellentétben az
Amr., 145/F. § (2) bekezdésével, az Amr., 159. § (2) bekezdésével és a
Bkr. 9. § (2) bekezdésével — részben miikodtettek hatékony, megbizhatd és
pontos beszamoldsi rendszereket, mert a beszamoldsi szinteket, hatdriddket
és médokat nem szabdlyozték;

o a Koérhdz az ellenérzott idSszakban az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és
1. mellékletében, valamint az Avr. 173. § (3) bekezdésében és 8. mellékleté-
nek 13. és 14. pontjaiban el&irt kozérdekid adatok kozzétételi kotelezettségét
hidnyosan teljesitette. E jogszabdalyokban meghatdrozott — szervezetére, te-
vékenységére és miikodésére vonatkozo — informdciok a honlapjdn' a hely-
szini ellendrzés idGszakdban nem voltak teljes korden fellelhetok.

A monitoring-rendszer kialakitasa és miikodtetése az ellendrzott ido-
szakban dsszességében, és az egyes években is részben volt szabadlyszerii.

A monitoring rendszer keretében:

o a Koérhaz a belsd ellendrzési rendszer kialakitasa soran a jogsza-
bélyi eldirdsokat betartotta. A Kérhdz figazgatéja az Aht.-ben foglal-
taknak megfeleléen gondoskodott a belsé ellendrzés szervezeti kialakitdsa-
rél, az ellendrzott iddszakban megfeleld képesitéssel rendelkezé kiilsé szak-
emberrel kotott szerzGdéssel biztositotta a fliggetlenitett belsd ellendrzést. A
bels6 ellenérzés helye a szervezeti struktirdban a Ber. és a Bkr. el6irdsaival

13 2010. december 31-ig az Aht.; 120. §.
1 A 2008. évet érintben jogszabalyi eldirds nem volt.
15 http://www.zmkorhaz.hu
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Osszhangban dllt, a belsé ellendrzés az SZMSZ, 4-ben eldirtak szerint a Kor-
haz fdigazgatdjanak kozvetleniil aldrendelve miikodott. A belsé ellendri
megbizasokndl a Ber., valamint a Bkr. szerinti dsszeférhetetlenségi eldirdso-
kat betartottdk;

¢ a belso ellendrzési rendszer miikodtetése soran a jogszabalyi eld-
irasok hianyosan érvényesiiltek. Az elvégzett belsd ellendrzésekrsl 2009-
2010 kozott — a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elGirasokkal ellentét-
ben — nem vezettek teljes kord nyilvantartast. A 2009. és 2010. évi nyilvan-
tartas nem tartalmazott minden ellenérzést, nem tartalmazta az ellendrzés
kezdetének és lezarasanak, valamint az ellendrzést végz6 személynek a ne-
vét. Az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi intézkedési terveket az ellends-
zott években a Ber. 29. § (1) bekezdésében, valamint a
Bkr. 28. § ¢) pontjaban foglaltak ellenére nem készitettek. Az ellendrzésekrdl
a Ber. 31.§ (1) bekezdésében elGirt éves oOsszefoglald jelentés a 2008-
2010. évekrdl nem allt rendelkezésre, a 2011-2013 években elkészitett éves
osszefoglalé jelentést a Ber. valamint a Bkr. eldirdsanak megfeleléen meg-
kiildték az irdnyitd szerv részére. A kiilsé ellendrzésekrdl az elGirasoknak
megfeleld nyilvantartdst vezettek.

A Korhaz foigazgatéja az ellenorzitt idoszakban részben gondosko-
dott arrol, hogy a Kérhaz tevékenységében és céljaiban a gazdasa-
gossag, a hatékonysag és az eredményesség kivetelményei érvénye-
siiljenek. A Korhdz teljesitménycélokat és  kovetelményeket az
Anht, 94. § (1) bekezdés b) pontjdban, az Aht.,61.§ (1) bekezdésében, az
Aht., 69. § (1) bekezdés a) pontjdban és a Bkr. 4. § a) pontjdban foglaltak elle-
nére a 2008-2009 kozotti iddszakban és a 2013. évben nem alakitott ki. A 2010-
2012 kozotti iddszakban teljesitménykovetelményeket a jard- és fekvibeteg-
ellatas, valamint a 2010. évben az ingatlaniizemeltetés, karbantartas, hibabe-
jelentés teriileten alakitott ki és alkalmazott, az aldbbi mutatészdmok szerint:

e a szakmai feladatelldtasnal: jardbeteg-ellatas esetén a naponta elldtott be-
tegek atlagos szama és az egy esetre juté atlagos idd; a fekvdbeteg-ellatasnal
az dgykihaszndltsag és az atlagos apoldsi id6;

¢ a gazdalkoddsban: a jaré- és fekvobeteg-elldtasndl az egy betegre jutd dtla-
gos koltség és az egy betegre jutd atlagos bevétel; a jarébeteg-ellatdsnal to-
vabba az egy német pontra juté koltség; a fekvdbeteg-ellatasndl tovabba az
egy HBCs-re jutd koltség; az épiilet- és ingatlaniizemeltetés, karbantartas,
hibabejelentés teriiletén a miihelyek kapacitas-kihaszndltsdga és az anyag-
beszerzéssel kapcsolatos gépjarmii-hasznalat.

A Kérhdznal a belsé ellenbérzés az ellendrzott idészakban a Ber. 2. § ©)-
d) pontja, illetve a Bkr. 21. § (2) bekezdés a) pontija, valamint
(3) bekezdés d) pontja szerinti, hatékonysagra irdnyulé ellendrzéseket nem vég-
zett. '

A Korhaz altal kialakitott és miikodtetett kontrollrendszer nem biz-
tositott megfelelo feltételeket a szervezet integritdsdat veszélyeztetd
kockazatokkal szemben, ezért e kontrollok szintje dsszességében fejleszten-
dd. A Kérhazndl az dsszeférhetetlenségi és etikai elvardsok, a humanersforrds-
gazddlkodds, a vagyon megvédésére tett intézkedések és a nemkivanatos dol-
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goz6i magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényestilése tertiletek ér-
tékelése megfelels. Az integritds erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a koc-
kdazatelemzések alkalmazasa teriilet értékelése fejlesztendd.

A KORHAZ PENZUGYI GAZDALKODASA

Az ellendrzott idoszakban a Kérhaz pénziigyi gazdalkodasdanak sza-
balyszerlisége — a bevételi eldirdnyzatok maodositdsa és teljesitése, valamint a
kiadasi el6iranyzatok felhaszndldsa terén feltdrt hidnyossdgok miatt — rész-
ben megfeleld volt.

Az eldiranyzatok megallapitasa és médositasa

A Kérhaz elemi koltségvetésének, az eldiranyzatok megallapitasa-
nak szabalyszeriisége — a teriilet belsd szabdlyozottsdga terén feltart hia-
nyossagok ellenére — biztositott volt.

A Korhaz a koltségvetés tervezésével kapcsolatos feladatokat az SZMSZ,-ben —
az Amr.; 2008. évben hatdlyos 10. § (5) bekezdés i) pontjdban, illetve a 2009.
évben hatdlyos 13/A. § (3) bekezdés j) pontjaban foglaltak ellenére — nem hata-
rozta meg. Az SZMSZ,,-ben és a szervezeti egységek kapcsolédo tigyrendjeiben
a szabalyozadst biztositottak. A koltségvetés tervezésének ellendrzési nyomvona-
la az SZMSZ, , mellékleteként kialakitdsra keriilt. A 2012-2013. években a Kor-
haz jévahagyott SZMSZ; hidnyaban a koltségvetés tervezésére vonatkozéan ha-
talyos ellendrzési nyomvonallal nem rendelkezett. A munkakéri leirdsokban a
tervezéssel kapcsolatos feladatok régzitésre keriiltek.

A Korhaz a koltségvetés tervezése soran az OEP tdmogatdst a vdarhato teljesit-
mények alapjan vette szimba. A kiaddsok tervezésénel figyelembe vették a be-
tegelldtd osztdlyok, részlegek igényeit, miikodési feltételeit, a bérpolitikai intéz-
kedéseket, valamint a feladatok valtozasabdl addédé szerkezeti valtozdsok és
szintre hozdsok hatdasait. A 2008-2011. években a Kérhaz az éves koltségvetését
az Onkormdnyzat dltal kikiildétt tervezési felhivasban foglaltak szerint, a ter-
vezési felhivds mellékletét képezd kimutatasok elkészitésével dllitotta Ossze.
A Kozgyiilés dltal elfogadott 2008-2011. évi koliségvetési rendeletek vonatkozo
adatai, valamint a Kérhdz elemi koltségvetése kiemelt elfiranyzati szinten
megegyeztek. A 2012-2013. években a Kérhaz az éves koliségvetését az NGM
koltségvetési torvényjavaslat osszedllitdsdhoz sziikséges feltételekrdl és az érvé-
nyesitendé kovetelményekrdl sz016, az adott évre vonatkozé tervezési korirata,
valamint a GYEMSZI dltal meghatdrozott tervezési szempontok figyelembevéte-
lével készitette el, melyet az eldirt hatdridére megkiildétt a GYEMSZI-nek és a
Kincstdarnak. A 2012. és 2013. években a kincstari és az elemi koltségvetések
adatai kézotti egyezdség biztositott volt.

A Kérhaz bevételi és kiaddsi eldiranyzatai modositasanak szabaly-
szeriisége megfeleld volt. A Kérhdz az ellendrzétt idészakban sajat hatasko-
ri elSiranyzat-moédositast meghatdrozéan az OEP tamogatas tobblete {(ados-
sagkonszolidacié, maradvany felosztdsabdl szarmazé forrds), valamint a
2012. évtol kezdddben az eléz8 évi eldiranyzat-maradvdny eldirdnyzatositasa
miatt hajtott végre. A Kérhaz elbiranyzat-médositdsaihoz kapcsolddo intézke-
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dései alatdmasztottak voltak. A 2008-2011 években a sajdt hatdskori eldirdny-
zat-médositasok az Onkormdnyzat koltségvetési rendeletében dtvezetésre keriil-
tek. A sajat hataskorti eldiranyzat-modositasrél a Kérhdz a 2012-2013 kozotti
idészakban a Kincstdrt és az iranyité szervet a jogszabdlyban eléirt hatdridé-
ben értesitette. Orszdggytiilési hatdskorben végrehajtott elSirdnyzat-
mdodositasra az ellen6rzott iddszakban nem Kkeriilt sor. A Kormdny hatdskérben
tortént eldirdnyzat-mddositasokat elrendeld kormdnyhatdarozatok egyedi el-
szamolasi kotelezettséget nem irtak eld. A Kérhdz az ellendrzott idészak min-
den egyes évét érintden rendelkezett elSiranyzat-nyilvantartassal. Az eléirdny-
zat-modositas alapjat képezd dokumentumok, az eldirdnyzat-nyilvantartds és
az éves koltségvetési beszdmoldk adatol megegyeztek, az elbiranyzat-
valtoztatasok dtvezetése a szamviteli nyilvantartdsokon megtortént. A kiemelt
kiadasi elirdnyzatokat'® a Kérhaz nem lépte til. A jogszabdlyokban foglattak
azonban nem érvényesiltek maradéktalanul, mert a Koérhdz a 2012-2013.
években tortént bevételi elmaradds'’ miatt — az Aht., 30. § (3) bekezdés eldirasa
ellenére — nem csokkentette a bevételi és a kiadasi elGiranyzatokat.

A kiadasi elSiranyzatok felhasznalasa és a bevételi el6-
iranyzatok teljesitése

A Korhaz a kiadasi eldirényzatok felhasznélasa soran a jogszabalyi
eloirasokat részben tartotta be. A személyi juttatdsok, dologi kiaddsok és
dologi jellegii (egyéb foly0) kiaddsok, tamogatasértékd kiaddsok, atadott pénz-
eszkozok és felhalmozasi kiaddsok eliranyzatai felhaszndldsdnak szabdlysze-
riisége a 2008. és a 2012. évben kockdzatos, 2009-ben magas kockdzati, 2010-
ben és 2013-ban nem megfeleld, 2011-ben megfelelé volt. Az ellendrzés az
alabbi hibdkat tarta fel:

¢ a dologi kiaddsok és dologi jellegii (egyéb folyd) kiaddsok eliranyzatdnak
felhaszndldsa soran a Kérhdz nem folytatta le a kizbeszerzési eljarast a
2009. janudr 1. és 2011. december 31. kozotti id6szakban a Kbt.; hatdlya ald
tartozd beszerzéseknél 1501,6 millié Ft Osszeget érintGen (gydgyszerek, gyo-
gyaszati segédeszkOzok, takarito- és tisztitdszerek, kézmiiszolgaltatdsok).
A 2012. janudr 1. és 2013. december 31. kozoétti iddszakban a Kbt.; hatdlya
ald tartozé egyes beszerzéseknél (mitéti szettek, kotszerek) sem tortént meg
az eljarasok lefolytatasa. A 2008. februdr 8. és 2011. marcius 1. kozotti id6-
szakban a Kbt.; 303. § (1) bekezdésében foglalt elirasokat megsértve hosz-
szabbitottak meg a korabban kozbeszerzési eljards alapjan kotott szerzodé-
sek id6tartamat;

¢ a felhalmozdsi kiaddsok egyes mintatételeinél a bekeriilési érték megha-
tarozdasa és igy az értékcstkkenés elszamoldsa szabdlytalan volt, a kapcso-
16d6 megallapitésokat az 5.2. pont tartalmazza.

16 Az Aht., 24. § (2) bekezdés, Aht.; 6. § (3) bekezdés,

17 Fiiggd, kiegyenlits, atfutd tételek nélkil szamitott bevételek. Bevételi elmaradds
2009-2011-ben is volt, azonban ebben az idészakban az dnkormanyzati alrendszerre
nem vonatkozott a bevételi eldiranyzatok cstkkentési kotelezettsége.
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A beruhdzasok, felijitasok esetén az {izembe helyezés megtortént. A dologi, il-
letve felhalmozasi elirdnyzatok terhére beszerzett targyi eszkozok a leltarak-
ban megtalalhatéak voltak. A pénzeszkézdataddsokndl és a tamogatdsértékii
kiaddsoknal megdllapoddsban rogzitették a tamogatds céljat, eldirtak a be-
szdmolasi kotelezetiséget, a beszdamolds megtortént, a felhasznalds a megalla-
poddsban rogzitett jogcimeken valdsult meg.

A kiadadsi elGiranyzatok felhaszndldsahoz kapcsolédd kulcskontrollok mikodeé-
sének szabdlyszer(isége a 2008-2011 kozétti iddszakban részben megfelels, a
2012. és a 2013. években megfeleld volt. A jogszabdlyi eléirdsok nem érvénye-
stiltek maradéktalanul, mert:

» a 2008-2011. években a személyi juttatdsokndl a szakmai teljesités iga-
zoldja a kiadds teljesitése alapjdul szolgdalé bizonylat (mnunkaidé-igazold
lap, koltségtérités  alapjaul szolgdlé bizonylat) hidnya miatt az
Amr.; 135. § (1) bekezdésében, az Amr., 76. § (1) bekezdésében, valamint a
gazddlkoddsi szabdlyzat, ;-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva végezte el
a kiadds teljesitése jogossdganak és dsszegszeriliségének ellendrzését;

e az utalvany ellenjegyzdje a dologi kiaddsok tekintetében nem tudta az
Amr.; 137. § (3), illetve az Amr., 79. § (2) bekezdésében el&irtak szerint ellat-
ni a feladatdt, a kifizetés idépontjaban a fedezet rendelkezésre dllasdnak el-
lendSrzését, mivel az azt megalapozé kotelezettségvallaldsi nyilvantartas az
Amr., 134. § (13) bekezdésében és az Amr., 75. § (1) bekezdésében meghatd-
rozott szabdlyoknak nem volt megfelels. A kotelezettségvdllalds nyilvantar-
tasa a 2008-2011 kozotti idészakban nem volt teljes korii, mert nem tartal-
mazta a kotelezettségvallalasi és teljesitési adatokat az Osszes beszerzést érin-
téen.

A vagyonhasznositdsi bevételi eldiranyzatok teljesitésének szabaly-
szeriisége magas kockazati, a kapcsolédé pénzgazdalkodasi belsd
kontrollok miikddésének szabadlyszeriisége megfeleld volt. A Kérhaz az
ellendrzétt idészakban az dsszes bevétele (62 409,9 millié Ft) 0,3%-at kitevd,
176,5 millié Ft dsszegli vagyonhasznositdsi bevételt realizalt’™. A megkétott in-
gatlan bérleti szerz6désekben a bérleti dijakat — az AFA tv. 86. § (1) bekezdésé-
nek 1) pontjaban rdgzitett adémentességgel ellentétben — AFA-val névelten ]e~
161ték meg, de a szdmldzas szabdlyszer( volt, mert a Korhaz AFA-t nem szami-
tott fel. A garazs bérbeadds a 2009-2011. években nem volt szabdlyszer(, mert
a Kérhdz a gardzs bérleti dijat — az AFA tv. 86. § (2) bekezdés b) pontjaban fog-
laltakat megsértve — AFA mentesen szamldzta ki. A Korhdaz a 2012. és
2013. években megkotott vagyonhasznositasi szerzédései kapcesan — ellentétben
az Nvtv. 3. § (2) bekezdésében foglaltakkal - nem rendelkezett a szerz6dd felek
atlathaté szervezet feltételeinek valé megfelelésérél szol6 nyilatkozatokkal.

A 2013. évi koltségvetési térvényben meghatarozott befizetési kote-
lezettségének a Korhaz eleget tett. A 2013. évi szocidlis hozzajdruldsi ado
valtozdsa miatt a kiadasi megtakaritasbol eredd 26,4 millié Ft-ot visszafizették.

18 A részletes adatokat a 2. szamu melléklet tartalmazza.
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A pénzmaradvanyok, eldiranyzat-maradvanyok kezelése

A Kérhaz a targyévi pénzmaradvany, eléiranyzat-maradvdny megal-
lapitasa és az el6z6 évi maradvany felhasznaldsa sordn a jogszaba-
lyi elbéirasokat betartotta. A 2008-2013 kozotti iddszakban a Kérhaznal
kimutatott pénz-, illetve eléiranyzat-maradvdny Osszesen 442,5 millié Ft volt,
ebbdl szabad elSirdnyzat-maradvany a 2013. évben keletkezett 3,8 millié Ft
dsszegben, amelyet az iranyité szerv elvont. Az elvont maradvany befizetési ko-
telezettségének a Korhaz eleget tett. Az ellendrzott idészakban a kotelezettség-
vallalassal terhelt maradvany, illetve a kézponti koltségvetést megilletd, elvo-
nandé elSirdnyzat-maradvany megdllapitdsa megfelelt az Amr.;,, illetve az
Avr. eléirdsainak. A f6konyvi szamldk, az analitikus nyilvdantartdsok és az éves
beszamolok kozott az adategyezdség fenndlit. A Koérhdz az elSirdnyzat-
maradvanyarol az eldirt hataridében és tartalommal teljesitette az irdnyitéd
szerv felé az adatszolgaltatasi kotelezetiségét.

A 2008-2011. évi pénzmaradvanyt a Kozgytilés, a 2012-2013. évi eldirdnyzat-
maradvanyt a GYEMSZI hagyta jova. A Korhdz rendelkezett az eléiranyzat-
maradvany jovahagyasardl kapott engedélyekkel. A 2008-2011. évi pénzma-
radvanyt a Kérhdaz a jogszabdlyok és a Kozgyiilés déntésének megfelelen
hasznalta fel. A 2012-2013. évi eldiranyzat-maradvany felhaszndlasa megfelelt
az Avr. eléirdsainak, a koételezettségvadllalds a tdrgyévben megtortént, a szdm-
lak kifizetése a kovetkezd év junius 30-dig megvaldsult. A targyévet kovetd év
junius 30-dig pénziigyileg nem teljesiilt, tovabba meghiusult kételezettségvalla-
las miatt szabaddd valé elSiranyzat-maradvinya a Kérhdznak a 2012-2013.
években nem volt.

A fizetoképesség alakulasa

A Kdrhdz a bevételek beérkezésének és a kiaddsok teljesitésének iitemezésére
eldiranyzat-felhasznalasi tervet és 2012. évtdl kezdddGen likviditasi ter-
vet készitett. A likviditdsi terv tartalma a 2012-2013 években nem felelt meg
teljes koérlien a jogszabdlyi elSirdsoknak, mert az Avr. 122. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére a targyhénap vonatkozdasaban dekddonkénti titemezést nem
tartalmazott.

A Kérhaz kozponti kéltségvetésbd] szarmazd bevétele a teljesitmény finanszirozad-
sabol és egyéb eseti jellegii forrdsokbol tevodott dssze. A szakmali teljesitmény fi-
nanszirozdsa az egészségligyl tevekenységek beazonositdsi rendszerében a leje-
lentett teljesitmények alapjdan tortént. Azokon a teriileteken, ahol az elszamolha-
to teljesitmény mennyiséget korlatoztak (TVK), az OEP a kézpontilag megdllapi-
tott TVK alatti teljesitményeket az adott egészségiigyi szolgdltatdsra kihirdetett dij
100%-aban, a TVK feletti teljesitményeket 2008-2010. kozitt nem, ezt kovetben
egy hatdrig degressziv médon'?, a hatar felett pedig nem finanszirozta.

19°2011-2012. években az aktiv fekvébeteg-szakellatdsndl a TVK 10%-os tillépéséig az
alapdij 30%-at, 2013-ban a TVK 4%-os tillépéséig az alapdij 25%-dt utalvényoztdk.
A jardbeteg-szakellatdsnal 2011-2012-ben a TVK 10%-os tillépéséig az alapdij 30%-dt,
10-20% kozotti TVK tullépésig az alapdij 20%-dt szdmolta el az OEP, 2013-ban 8%-os
TVK tillépésig 20% alapdijat utalvanyoztak.
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A Kérhdz az eldiranyzat-felhasznaldsi, illetve a likviditasi tervben az utélagos
finanszirozas miatt a targyhot koveté harmadik, illetve masodik hénapig tudta
nagy pontossaggal megtervezni a szakmai teljesitmény ellenértékeként varhato
bevétel dsszegét. A tovdbbi hénapok bevételeit és kiadasait a korabbi évek ta-
pasztalati adatai alapjdn becsiilték meg. A Kérhdz 2008-2013. évi bevételeinek
meghatdrozét részét, 92-94%-dt tették ki, igy a likviditds és fizetSképesség
szempontjdbdl is alapvetd befolydssal birtak az OEP-16l szarmazd bevételek.

Az ellendrzétt idészakban a fekvs-, és jardbeteg-elldtds finanszirozdsi dijai®
2,7%-kal névekedtek, a krénikus fekvébeteg-elldtds finanszirozdsi dija?! nem vdl-
tozott. A szakmai teljesitmények alapjdn elszdmolt bevételeken kiviil a Korhaz-
nak eseti jelleggel iranyité szervi timogatasbol ~ bérkiegészitésbdl, konszolidacios
tamogatdsbdl, valamint az OEP-nél képzédott maradvany egészségiigyi intézmé-
nyek kézotti év végi kiosztdsabél - szarmazott a kézponti kéltségvetésbdl bevéte-
le.

A Korhaz kotelezettség dllomanya  2008-2013  kozétt  135,7%-kal,
1390,3 millié Ft-tal emelkedett. EbbSl a Kérhaz likviditdsa és fizet6képessége
szempontjdb6l meghatdrozé rovid lejarati kotelezettségek novekedése

- 675,3 millié Ft-ot tett ki, amely e mérlegsoron 74,2%-0s novekedést jelentett.

A rovid lejaratd koételezettségeken beliil — a 2008-2013. év végi mérleg adatok
alapjdn - a szdllitéi kotelezettségek dtlagosan 90% részaranyt képviseltek, a
fennmaradé 10%-ot az egyéb kotelezettségek tették ki.

Az ellendrzott idGszakban — az év végi adatok alapjan — a forgéeszkozok, illetve
a pénzeszkozok dllomdnya nem nyujtott fedezetet a rovid lejaratu kotelezettsé-
gekre. A forgdeszkoz0k 9-46% kozotti, a pénzeszkdzok 2-18% kozotti mértékben
biztositottak forrdst a rovid lejarati kotelezettségekre.™ A fizetGképesség
nem volt biztositott, a szallitdi és eqgyéb kotelezettségek egy részét a Korhaz
hatdridén tdl tudta kiegyenliteni. A jellemz&en év végén folydsitott konszolida-
ciés tdmogatds és OEP maradvanybdl kapott tdmogatds javitotta a Korhaz év
végi likviditdsi helyzetét, mutatoit.

A Kérhdz mérleg szerinti szallitoéi kotelezettség dllomdnya az ellendrzétt ido-
szakban folyamatosan — a 2008. janudr 1-jei 743,1 millid Ft-rél 760,1 millio Ft-
tal (102,3%-kal), 1503,2 millié Ft-ra novekedett. Ez annak ellenére kovetkezett
be, hogy a szdllitdéi kotelezettségek csokkentésére a Korhaz 0Osszesen
1426,6 millié Ft énkormdnyzati, illetve konszoliddciés tamogatast” kapott.
E tdmogatdsok ellenére a lejart szallitéi tartozdsdllomdny ujratermelddott, a
késedelem mértéke az ellendrzott idSszak végére emelkedett. A Koérhdz mérleg
szerinti szallit6i tartozdasdllomanya lejdrat szerinti vdltozdsat, és abban a fenn-

2 2008-ban 146 ezer Ft/silyszdm, 2013-ban 150 ezer Ft/sulyszam, 2008-ban
1,46 Ft/német pont, 2013-ban 1,5 Ft/német pont.

21 5600Ft/sulyozott krénikus nap.
22 A likviditdsi mutaték évenkénti adatait, valtozasat a 3. szdmu melléklet tartalmazza.

2 A 269/2010. (XII. 3.) Kormdnyrendelt, a 337/2011. (XII. 29.) Kormdnyrendelet és a
438/2013. (XI. 29.) Kormdnyrendelet alapjén a szdllitéi kotelezetiségek csOkkentésére
kapott tamogatas.
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tartéi és a konszolidacios tdmogatdsok hatasdt szemlélteti a kovetkezd tabld-
zat.

A Kérhaz mérleg szerinti szalkitdi tartorasanak alakuldsa 2008-2013. évekbemn

2008.év  2009.év = 2010.év = 2011.év | 2012.év | 2013.év |
Megnevezés . e e £ e
millio Ft
Osszes szallitdi
L . 834,5 . 15158 ;11013 869,7 ¢ 10228 1503,2
kitelezettség 3 5 : :
Ebbal gtittemezesi 0 0 681 0 2189 22,2
megdllapoddssal érintett
Lejart szallitoi kotelezettség 0,2 766,3 337,3 225,7 129,2 7469
1-30 nap 02 203,3 310,4 213,6 1265 . 3521
31-60 nap 0 2788 269 . 121 1,6 295,1
61-180 nap 0 1904 0 0 11 102,7
181-365 nap 0 38 0 0 0 0
¢ Szallitéd allomdny cstkken- ; . ;
illetve konszoliddciés ta- : ' : ! (203,5)" !
7 mogatds
| Szémitott adat: lejdrt szll- 5 489.6
! t6i kitelezettség konszoli- | 0,2 766,3 . 7546 538,3 g 1086,2
H P . . 1y -e ; : (332,7)
dacios tdmogatas nélkiil

Forrds: Korhdz adatszolgdltatasa

A szallitoi szamlak késedelmes teljesitése miatt — a szdllitékkal tortént meg-
egyezés eredményeként — 2008-2012. években késedelmi kamat fizetésére nem
keriilt sor, a 2013. évben 17,8 millié Ft késedelmi kamatot fizettek, A Korhaz
a likviditas javitasa érdekében gazdalkoddsi operativ tervet és intézkedési
tervet dolgozott ki a 2011. évtdl kezd6dden. Havi gazdalkoddsi elemzéseket ké-
szitett és értékelt ki. A 2011. évtdl a gydgyité osztalyok részére pénziigyi keretet
hatdrozott meg, melynek havonkénti nyomon kovetését is elvégezte, sziikség
szerint egyeztetéseket folytatott a szakteriiletekkel. A téritési dijrél szélé sza-
balyzat feliilvizsgdlata keretében a 2012. évben megemelte a dijtételeket.
A 2012. évben bevezette az elektronikus osztdlyos anyagigénylést, amellyel a
felhaszndlasok atlathatobbak lettek. Fizetés dtlitemezésére megdllapoddsokat
kotott. A szallitoi szamlak kiegyenlitését egyedi rangsorolds alapjdn teljesitette.
Az OEP-tdl eldrehozott tdmogatast munkabér kifizetéshez 2009 decemberében
288,9 milli6 Ft, 2011 decemberében 284,8 millié Ft osszegben vett igénybe.

2 Az Onkormdnyzat dltal a lejart szallitéi kotelezettségek kiegyenlitésére adott tdmoga-
tds.

* A 337/2011. (XIL 29.) Kormanyrendelet alapjdn megitélt 360,4 millié Ft konszolida-
cids tamogatast pénzforgalmilag 2012. évben kapta meg a Kérhaz. E tdmogatds fel-
haszndlhatésagat hibasan értelmezte a Kérhdz, ebbdl addédoan 156,9 millié Ft &sszeg-
ben — a KEHI ellen6rzés alapjan - visszafizetési és kamatfizetési kotelezettség terhelte,
ezek levondsa utan fennmarado felhaszndlt tdmogatas 203,5 millié Ft volt.
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5.1.

A Koérhdz hosszii lejarati kotelezettségallomanya a 2008. évi
78,4 millié Ft-r6} 2013-ra 829,2 millié Ft-ra 750,8 milli6 Ft-tal emelkedett.
A 2013. évi hosszi lejaratu kotelezettségdllomdny teljes dsszege az Onkor-
manyzat felé az épitési beruhdzasok és az eszkozbeszerzések kapcesan keletke-
zett és azokb6l még fenndlld kotelezettségek (kérhaz-rekonstrukcio
87,9 milli6 Ft, siirgdsségi centrum kialakitdsa 74,5 millié Ft, digitalis rontgen-
park, digitdlis archivalé rendszer és DSA késziilék 666,8 millio Ft).

A Kérhdz a hosszu lejarati kotelezettségeihez kapcesolédé targyévi esedékes fi-
zetési kotelezettségeknek a cimzett tdmogatdssal megvalosuld beruhdzasokkal
osszefiiggésben a 2008-2011. években likviditasi nehézségek miatt nem tudott
hatarid6ben eleget tenni.

A Koérhaz kovetelésalloméanya 2008. janudr 1-jérél 2013. december 31-ére
15,6 milli6 Ft-tal, 48,6 millié Ft-ra emelkedett. EbbOl meghatdrozé részt,
47,8 millié Ft-ot a vevGkkel szemben fennallé kovetelések jelentettek. A Kérhaz
a fenndllé koveteléseinek behajtasdra a vevéi tartozasok csékkentése érdekében
fizetési felszolitasokat kiildétt a nem fizetd ligyfeleknek. Behajthatatlansag ci-
mén 2008-ban 5,6 millié Ft, 2009-ben 2,1 millié6 Ft, 2010-ben 1,8 millid Ft,
2011-ben 2,2 millié Ft, 2012-ben 0,02 milli6é Ft, 2013-ban 0,5 millié Ft kovete-
lést irtak le.

A KORHAZ VAGYONGAZDALKODASA

A Korhaz vagyonanak valtozasa

A Korhaz vagyona 2008. janudr 1-jén 63450 millié Ft volt, amely
2013. december 31-re 1420,4 millié Ft-tal (22,4%-kal) 4923,4 millié Ft-ra
csokkent.

Az eszk$zoknél e negativ irdnyu vdltozas elsédlegesen a targyi eszkoézok dllo-
manyi értékének 1502,2 millié Ft-os (24,7%-o0s) visszaesése miatt kovetkezett
be, a forgdeszkozok dllomdnyi értéke 48,6 millié Ft-os (27,4%-0s) emelkedése
mellett. A tdrgyi eszkozok cstkkenésében szerepet jatszé okok é€s a vagyonmér-
legben mutatkozo tendencidk a kévetkezok.

e A Koérhdz 2008-2013. évi koltségvetéseiben a feldjitdsokra és intézményi be-
ruhdzdsokra rendelkezésre allé6 médositott eldirdnyzat az Osszes kiadasi eld-
iranyzat 0,7-3,5%-0s mértékéig, osszesen 954,2 millié Ft 6sszegben biztositott
felhaszndlhaté elSiranyzat keretet. Az évente teljesitett felujitasi és beruha-
zasi kiadas a likviditdsi nehézségek miatt ennél alacsonyabb - az Osszes ki-
addashoz viszonyitva - 0,3-2,0% kozotti volt. Az ellendrzott idészak koltségve-
téseiben tehat a mikodtetésé volt a meghatdrozd prioritas, az eszkozok
visszapotlasahoz sziikséges elGiranyzat keret, illetve fedezet nem
allt rendelkezésre.

s A targyi eszkozok dllomanyi értékének a folyamtatos, évenkénti 3-6% kozot-
ti (Osszesen 24,7%-o0s) visszaesése azt mutatja, hogy az ellendrzott ido-
szakban végrehajtott beruhazasok nem ellensdlyozzak az eszko-
zok elszamolt amortizaciéjaban megjelenté avulast. Az eszkozok
haszndlhatdsdgi foka minden eszkdzesoportban csokkent (ezzel parhuzamo-
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5.2,

san az elhaszndlddasi szint és az dtlagos életkor emelkedett). Az eszk6zokon
beliil a (még nullara le nem irt) gépek, berendezések, felszerelések haszndl-
hatosagi foka az ellendrzott idészak végén minddssze 6,4% volt, a nulldra le-
irt gépek, berendezések, felszerelések aranya az eszkdzcsoporton beliil 71,7%-
ra emelkedett. A jarmiiveknél a haszndlhatésdgi fok a 2010. évtdl 0%, va-
lamennyi nullara leirt. A Kérhaz vagyoni helyzetét jellemzé mutaték a
3.szamu, a tdrgyi eszkozei elhasznalddasi szintjével kapcsolatos mutatdk
alakulasat az 5. szamu melléklet szemlélteti.

e A Kérhdz vagyonmérlege forras oldaldn a vagyon a sajat t6két érintGen
csOkkent. A forrds oldal szerkezete kedvezétleniil valtozott, mivel a sajdat téke
53,6%-o0s visszaesése mellett a kotelezettségek 135,7%-kal néttek. A mérle-
gen belll a sajat téke és a tartalékok ardnya a 2008. évi 84%-rdl 51%-ra
csokkent, kotelezettségek aranya 16%-rél 49%-ra emelkedett.

A vagyongazdalkodas szabalyszeriisége

A Kérhaz vagyongazdatkodasa az ellendrzott idészakban részben volt a jog-
szabalyi eldirasoknak megfeleld.

A Koérhaz a vagyongazddlkodassal kapcsolatos szabdlyzatokat elkészitette. Az
eszkdzok és ingatlanok bérbeadasardl sz616 szabdlyzatban a Kézgyiilés rendele-
tének? figyelembe vételével hatdrozta meg a bérbeadds rendjét.

A mérlegben kimutatott eszkozok és forrasok értékének megallapitasa,
nyilvantartasa - a bekeriilési érték meghatdrozdsandl feltart hibdk miatt -
részben felelt meg az eldirasoknak. Az immateridlis javakat, targyi eszko-
zoket a bekeriilési érték és az elszamolt értékcsokkenés kiillonbézeteként megdl-
lapitott konyv szerinti értéken mutattak ki. A bekeriilési érték meghatdrozdsa —
harom kivétellel — szabalyos volt.

¢ Egy kiadast épiilet feltjitasként — a Szdmv. tv. 48. § (1) bekezdésében foglalt
eldiras ellenére — nem valamely meglévd épiilet bekeriilési értékét novelve,
hanem ondlléan aktivaltak. A gazdasagi esemény konyvekben valé rogzité-
se hidnyos szamviteli bizonylatok alapjan tértént, mert a rendelkezésre Gllé
dokumentumokbdl nem volt megallapithat6, hogy a felijitdsi kiadds melyik
épiiletet érintette. Ez nem felelt meg a Szamv. tv. 20. § (1) bekezdésében, va-
lamint a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak, tovabba igy a
Szdmv. tv. 47. §-ban foglaltaknak megfelel6en a bekeriilési érték meghata-
rozdsa sem volt igazolhato.

e Kettd, részletre vasarolt eszkéznél a Kérhaz a bekertilési érték megdllapitdsa
sordn az évkozi torlesztd részletekhez kapcsolddd realizdlt arfolyam-
kiilénbozetet a beszerzési értékre rendszeresen raaktivalta, mely a bruttd ér-
ték  folyamatos emelkedését okozta. A Koérhdz ezzel nem a
Szamv. tv. 47. § (4) bekezdés c) pontban foglaltak szerint jdrt el, mely szerint

6 A Kozgyiilés a 14/2004, (VI. 30.) szamu rendelete az Onkormdnyzat vagyonardl és a
vagyongazddlkodds szabalyairdl.
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a bekeriilési értéknek csak az aktivalasig elszamolt arfolyam-kiilonbézet a
része.

A feltart hibdk egyiittes dsszege az Ahsz. 5. § 8. pontja alapjan nem mindstil je-
lentds Gsszegiinek. A tdrgyi eszkozok dllomdnyba vétele és év végi értékelése
szabdlyos volt. Az analitikus nyilvdntartdsokban az eszkozoket a jogszabadlyi
elSirdsok szerinti eszkézcsoportokba soroltak be. Az eszkozdk lizembe helyezé-
sének iigymenete, nyilvantartasba vételikk médja, annak dokumentdldsa, az
dllomdny novekedések elszamoldsa megfelelt az eléirdsoknak. A bels6é kontrol-
lok az elbirdasoknak megfeleléen miikddtek. A mérleggel kapcsolatos részletes
adatokat a 4. szamu melléklet tartalmazza.

A beszamoldban és a szamviteli nyilvantartdasokban kimutatott eszkozok és
forrasok dllomdnyanak valédisdgat mennyiségben és értékben kimutatott lel-
tarral tdmasztottdk ald. A leltarozas végrehajtasa a 2008-2011. és a
2013. években szabalyszeriien, a 2012. évben a leltdrozas modja te-
kintetében részben szabalyszeriien tortén. A Kérhéz — élve az Ahsz. 37. §
(7) bekezdésében foglalt lehetfséggel — eszkozeit és forrasait teljes kortien, az
eszk6zok (a csak értékben nyilvantartott eszkdzok kivételével) tényleges meny-
nyiségi felvételével az ellendrzott idészakban kétévente — a 2008., 2010., 2011.
és 2013. években - leltarozta. A 2009. és 2012. években a mérleg aldtdmaszta-
sardl a részletezd nyilvantartasok és a f6kényv egyeztetésével gondoskodtak. A
kétévenkénti leltarozasi gyakorlat folytatasahoz:

e a 2008-2011. évek kozott a Kérhaz rendelkezett a tulajdonosi jogokat és ira-
nyitéi szervi hatdskoroket gyakorlé Onkormdnyzat hozzajdruldsaval, azzal
a kitétellel, hogy a forgalomképes ingatlanockat minden évben tényleges
mennyiségi felvétellel leltaroznia sziikséges. Ezen kitételnek a Kérhaz rendre
eleget tett. A konszoliddaciés térvény elbirdsa alapjan az irdnyité szervben
bekovetkezett valtozds miatt a leltarozdast a Kérhaz 2011. december 31-i for-
dulénappal végrehajtotta.

e a 2012. évben a Korhaz levélben kérte a GYEMSZI jévdhagydsat, amely az
ellendrzott idészak végéig a Kérhazhoz nem érkezett meg. A 2012. évben a
Korhdz nem tartotta be az Ahsz. 37. § (3) bekezdésében az eszkdzok leltdro-
zasi médjara vonatkozd eléirdsait a korlatozottan forgalomképes ingatla-
nok, gépek, berendezések, felszerelések esetében, mivel ezeket az eszkzoket
mennyiségi felvétel helyett egyeztetéssel leltarozta.

A leltarozast az ellendrzott idészakban a Kérhdz a hatdlyos leltarozasi szabdly-
zat,; alapjan, leltérozasi utasitdsok és litemtervek szerint végezte el, az Ossze-
férhetetlenségi szabdlyokat betartottdk. A leltdrozas és a konyvviteli adatok
egyeztetése, a kiértékelés megfelelt a belsdé szabdlyozdsoknak, az eltérések
konyvviteli rendezése a mérlegkészités idSpontjdig — vezetdi hozzajarulds alap-
jan — megtortént.

A selejtezés végrehajtasa a jogszabdlyoknak és a belsé szabalyzatok eldira-
sainak megfeleléen tortént. A Korhaz a 2008-2013. években a felesleges,
vagy rendeltetésszeri haszndlatra alkalmatlan vagyontdrgyak, készletek fo-
lyamatos feltdrdsa, kezelése, selejtezése, hasznositdsa, dokumentalasa és ellen-
Brzése soran a selejtezési szabdlyzat, ; rendelkezései szerint jart el.
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5.3.

A vagyonelemek tulajdonjoganak téritésmentes atvétele megfelelt a
jogszabalyoknak, és a kizfeladatok ellatasanak valtozasaval ossz-
hangban tortént. A Kérhdz minden ellenérzott évben kapott téritésmentesen
vagyoni eszkozoket, az ellendrzétt idészakban Osszesen 176,2 millié Ft Gsszeg-
ben, melyeket az alapfeladatanak ellatasahoz haszndlt fel. Az adomdanyozék
alapitvanyok, egyhdzak, illetve cégek voltak. Az eszkozok atvétele dokumentdl-
tan tortént, azok bekeriilési értékét az Ahsz. 32. § (3) bekezdésének megfelelGen
allapitottak meg, vették nyilvantartdsba és mutattdk be az éves beszamolok-
ban. A kdnyvvizsgalo a Korhaz éves koltségvetési beszamoloéit korlatozas nélkii-
li elfogad6 zaradékkal latta el.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsola-
tos feladatok végrehajtasa

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos felada-
tokat nem hajtottak vegre teljes koriien. A Korhdz az eszkozeit és forrd-
sait 2013. december 31-ei fordulénappal felleltarozta. A kotelezettségvallalaso-
kat a leltarban a koltségvetési évben esedékes és koltségvetési évet kivetd évek-
ben esedékes bontdasban szerepeltették. Befejezetlen beruhdzds nem volt, a rak-
taron 1évo elfekvé készletek beazonositdsat, feltdrdsat elvégezték. A pénziigyi-
leg nem rendezett fliggd, atfutd tételeket bevételként elszamoltdk és az egyéb
rovid lejaratu kotelezettségek kozott kimutattak. Kiaddssal kapcsolatos azonosi-
tatlan tétel nem wvolt. A kozvetitett szolgdltatasokat azonban a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 5. § (1) bekezdés d) pontjaban foglalt elGiras
ellenére nem vezették ki a fokonyvbol. A rendezé mérleget elkészitették és a
Kincstar felé a kapcsolodd elektronikus adatszolgdltatast hataridében (a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 8. § (2) bekezdés b) pontban foglaltak szerint
2014. marcius 31-éig) teljesitették. A rendezé mérleg készitésekor kimutattdk
azokat a koveteléseket, kotelezettségeket (kartéritések), amelyeket a 2014. évtsl
hatalyos szamviteli szabdlyok alapjan a mérlegben szerepeltetni kell. Elvégez-
ték az atvezetéseket az egyéb mérlegrendezési szamldra.

Budapest, 2016. oA hénap 43 nap

elndk

Melléklet: 5db
Fiiggelék: 3db
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1. ;zAMU FUGGELEK
AV-0741-229/2016. SZAMU JELENTESHEZ

A gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi kovetelmények kialakitasa és
miikodtetése, a vezetdi nyilatkozat
helytallésaga

A GAZDALKODASI FELADATOK ERTEKELESENEK TERULETEL

A teljesitményellendrzés az aldbbi tertiletekre terjedt ki:

pénzigyi gazdalkodadsi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: koltségve-
tés-, beszamolo-készités, kényvvezetés, adatszolgdltatasok, eldiranyzat-
gazdalkodas, kotelezettségvallalasok nyilvantartdsa, kezelése, bevételkeze-
1és, bér- és illetményszdamfejtés;

vagyongazddlkodasi (logisztikai) feladatok: kozbeszerzések és kozbeszerzési
értékhatdrt el nem érd beszerzések, készletgazddlkodds, nyomtaték, fénymd-
solok tlizemeltetése, épiilet- és ingatlaniizemeltetés, karbantartas, hibabeje-
lentés, gépjarmii és flottamenedzsment.

A GAZDASAGOSSAGI, HATEKONYSAGI ES EREDMENYESSEGI KOVE-
TELMENYEK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

A Kdrhaz a pénziigyi gazddlkodds folyamatdban az ellenérzétt id6szak egészé-
ben, valamint a vagyongazdalkedds folyamatdban a 2008-2009 és a 2011-
2013 kozotti idészakban — dokumentumokkal igazoltan - teljesitményméréssel
kapcsolatos célokat nem tlizétt ki, teljesitménymérésre alkalmas gazdasédgos-
sagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelményeket nem hatarozott meg. A
vagyongazdalkodas folyamataban a 2010. évben a karbantartas, hibabejelen-
tés teriileten:

tlhztek ki teljesitményméréssel kapcsolatos célokat, hatdroztak meg teljesit-
ménymérésre alkalmas gazdasagossagi és hatékonysdgi kovetelményeket,
mérdszamokat és mutatdszamokat (kapacitas-kihasznaltsag javitasa miihe-
lyenként, melynek keretében kitlizott cél volt az egy bejelentésre forditott
munkaidé indexének javitasa 1%-kal minden miihelynél; az anyagbeszerzés
gazdasagossaganak javitdsa érdekében az igénybe veheté gépkocsi hasznad-
lat 25%-kal valé mérséklése);

gondoskodtak a mutatészamok szamitdsahoz sziikséges adatok gydjtési
rendszerének kialakitasarél;

munkakori feladatként el8irtdk a teljesitmény-kovetelményekkel kapcsolatos
alapadatok gytijtését, a mutatészamok szamitasat;

a kialakitott mérd- és mutatdészdémokat folyamatosan alkalmaztdk;

kialakitottdk és miikédtették a nyomon kovetéshez kapcsolédé monitoring-
és beszamolasi (visszacsatoldsi) rendszert.
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A VEZETOI NYILATKOZAT HELYTALLOSAGA

A Korhaz pénziigyi folyamatai tekintetében az ellendrziott idoszak
egészében, a vagyongazdalkodasi folyamatai tekintetében a 2008-
2009, valamint a 2011-2013. években a gazdasagossag, hatékonysag
és eredményesség kovetelményeinek érvényesitésérdl kiadott vezetdi
nyilatkozat nem volt helytdllé, a 2010. évben a Kérhaz vagyongaz-
dalkodadsi folyamatai tekintetében részben helytallo volt.

A Koérhdz f8igazgatéja minden ellenérzott évben tett vezetdi nyilatkozatot a
gazdasdgossdg, hatékonysag és eredményesség kovetelményeinek érvényesité-
sérdl. A Korhdz gazdasdgossdgi, hatékonysdgi és eredményességi teljesitmény-
célokat és teljesitmény-kovetelményeket a pénziligyi és vagyongazdalkodas
minden egyes ellenGrzott teriiletét érintden nem hatdrozott meg, mutatésza-
mokat, indikdtorokat nem alakitott ki, ezek szamitdsahoz sziikséges nyilvan-
tartdsokkal nemn rendelkezett. E kritériumoknak a vagyongazdalkodasi folya-
matok egy részteriiletén - a karbantartas és hibabejelentés teriileten — a 2010.
évben felelt meg.

Az ellendrzott idGszakban a pénziigyi és vagyongazdalkodas folyamatdban a
Kérhdz altal tett (takarékossagi) intézkedések nem tamasztottak alé a vezetéi
nyilatkozatban foglaltakat.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
AFA tv.

Aht.;
Aht.,
ASZ tv.
Eil. tv.
Info tv.
Kbt.,
Kbt.,

konszolidaciés torvény

Kt.

Nvtv.

Szamv. tv

2012. évi XXXVIII. tor-
vény

Kormanyrendeletek
Ahsz.

Amr,,

Az altaldnos forgalmi adoérdl szold 2007, évi CXXVIL. tor-
vény

Az allamhdztartasrdl szOolé 1992. évi XXXVIIL torvény
(hatdlytalan 2012, janudr 1-jétél)

Az dllamhaztartdsrol sz6lo 2011. évi CXCV. torvény (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétél)

Az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. t6rvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

Az egészséqligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény

Az informaciés onrendelkezési jogrdl és az informacio-
szabadsagrdl szolo 2011. évi CXII. torvény (hatdalyos
2011. julius 27-6t61)

A kozbeszerzésekrol szold 2003. évi CXXIX. térvény (ha-
talytalan 2012. janudr 1-jétél)

A kozbeszerzésekrol szold 2011, évi CVIIIL térvény (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jétdl)

A megyei dnkormanyzatok konszoliddcitjardl, a megyei
Onkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormadny-
zat egyes egészségigyi intézményeinek atvételérdl szold
2011. évi CLIV. torvény (hatalyos 2011. november 26-
atol)

A koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasdrol
szO016 2008. évi CV. torvény (hatdlyos 2009. jonuér 1-
jétdl, hatalytalan 2010. augusztus 15-ét61)

A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVL. torvény (ha-
talyos 2012. januar 1-jétdl)

A szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény

A telepiilési dnkormdnyzatok fekvébeteg-szakellatd in-
tézményeinek atvételérdl és az atvételhez kapcsolddé
egyes torvények modositasarol szold 2012, évi XXXVIILL
térvény (hatdlyos 2012. dprilis 28-4tél)

Az allamhaztartas szervezetei beszamoldsi és kdnyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2014. janudar 1-
jétol)

Az  allamhdztartds  mikoédési  rendjérél  sz016
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010.
janudr 1-jétdl)
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Amr.,

Avr.

Ber.

Bkr.

konszolidaciés torvény
végrehajtasi rendelete

269/2010. (XII. 3.)
Korm. rendelet

59/2011. (IV. 12.) Korm.

rendelet

337/2011. (XII. 29.)
Korm. rendelet

46/2012. (I11. 28.) Korm.

rendelet

438/2013. (X1. 29.)
Korm. rendelet

Az  dllamhaztartds mikodési  rendjérél  sz616
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyos 2010. janu-
ar 1-jét6l 2011. december 31-éig)

Az dllamhaztartdsrol sz610 torvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janu-
ar 1-jétol)

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012.
januar 1-jétol)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésrdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

A megyei 6nkormdanyzat egészségiigyi intézményei és a
Fé&vdrosi Onkormdnyzat egészségiigyi intézményei dtvéte-
lének részletes szabdlyairdl szolé 372/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ét6l, hataly-
talan 2014. szeptember 5-étl)

A Gydgyité-megeldzd elldtas jogcim-csoportbdl finanszi-
rozott egészségiigyi szolgaltaték kordbbi évekbdl felhal-
mozott addssagdnak rendezésére fordithaté konszoliddci-
6s tamogatadsrodl szolé 269/2010. (XII. 3.) Korm. rendelet
(hatalytalan 2011. janudar 1-jétél)

A Gyoégyszerészeti és Egészségligyl Mindség- és szervezet-
fejlesztési Intézetrdl szold 59/2011. (IV. 12.) Korm. rende-
let (hatdlyos 2011. dprilis 13-at6l, hatdlytalan 2015.
marcius 1-jétol)

A Gydgyité-megel6z6 elldtds jogeim-csoportbdl finanszi-
rozott egészségligyi szolgdltatdk adéssdganak rendezésére
fordithaté konszolidaciés tamogatasrél és az egészség-
ligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbdl torténd
finanszirozdsdnak részletes szabdlyairdl 52016
43/1999. (1II. 3.) Korm. rendelet médositasarol (hatalyta-
lan 2013. janudr 1-jétél)

A fekv@beteg szakelldtdst nyudjté intézmények részére tor-
ténd gydgyszer-, orvostechnikai eszkoz és fertdtlenitGszer
beszerzések orszdgos kozpontositott rendszerérdl szolé
46/2012. (I1I. 28.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. marcius
29-ét6l, hatalytalan 2015. marcius 1-jétdl)

A finanszirozott egészségligyi szakelldtdst nyujté egész-
ségligyi szolgaltatok addssagdnak rendezésére fordithatod
konszoliddcidés tdmogatasrol szolé 438/2013. (X1 29.)
Korm. rendelet
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Miniszteri rendeletek

72/2011. (XII. 27.)
NEFMI rendelet

36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet

Egyéb roviditések

adatvédelmi szabaly-
zat,

adatvédelmi szabaly-
zat,

AEEK

AFA
ASZ

eszkozok és ingatlanok
bérbeadadsardl szold
szabalyzat

gazddlkodasi szabdly-
zaty

gazdalkodasi szabaly-
Zatz

GYEMSZI

INTOSAI

Kincstar
KEHI

kockazatkezelési sza-
balyzat

Kérhaz
Kézgytilés
leltarozasi szabdlyzat,

leltarozasi szabdlyzat,

leltarozasi szabalyzat;,

Az éllam tulajdondaba és fenntartdsaba keriilt egészség-
Ugyi intézmények tekintetében vagyonkezeldi joggal
rendelkezd allamigazgatdsi szerv kijelolésérsl szolé
72/2011. (XII. 27.) NEFMI rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétél, hatdlytalan 2012. mdjus 1-jétdl)

Az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltoza-
saval kapcsolatos feladatokrél sz6ld 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet (hatdlyos 2013. szeptember 14-ét6l, ha-
talytalan 2015. mdrcius 1-jétol)

Zala Megyei Korhaz Adatvédelmi Szabdlyzata (hata-
lyos 2005. oktéber 5-6t61 2012. julius 29-éig)

Zala Megyei Korhdz Adatvédelmi Szabdlyzata (hata-
lyos 2012. julius 30-atdl)

Allami Egészségiigyi Ellaté Kézpont (2015. mdrcius 1-
jétol)

altaldnos forgalmi adé

Allami Szdmvevszék

Szabdlyzat az Eszkozok és ingatlanok bérbeaddsardl
(hatdlyos 2005. december 1-jét6l)

A Zala Megyei Kérhaz Gazdalkoddsi Szabdlyzata (hata-
lyos 2008. januar 1-jétél)

A Zala Megyei Kérhaz Gazddlkoddsi Szabdlyzata (hata-
lyos 2010. julius 15-ét8l)

Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezet-
fejlesztési Intézet (2015. februdr 28-aig)

Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont (2015. mdrcius 1-
jétol)

Legfébb Ellenérzd Intézmények Nemzetkdzi Szakmai
szervezete

Magyar Allamkincstdr

Korményzati Ellenérzési Hivatal

Zala Megyei Korhaz Kockazatkezelési Szabalyzata (ha-
talyos 2013. oktober 1-jét6l)

Zala Megyei Kérhaz
Zala Megyei Onkormdnyzat Kézgylése

Zala Megyei Kérhdz Leltdrozasi Szabdlyzata (hatdlyos
2004. junius 1-jét6l 2009. mdjus 24-€ig)

Zala Megyei Kérhdaz Leltarozasi Szabdlyzata (hatdlyos:
2009. mdjus 25-étdl 2012. majus 24-éig)

Zala Megyei Korhaz Leltarozdsi Szabalyzata (hatdlyos
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Markusovszky Lajos
Korhaz

Miniszter

Minisztérium

MNV Zrt.

NGM

OEP

Onkormdnyzat
selejtezési szabdlyzat,

selejtezési szabdlyzat,
selejtezési szabdlyzat;
SZMSZ

SZMSZ,

SZMSZ,

SZMSZ,

SZMSZ,

SZMSZ;

téritési dijrol sz6l6 sza-

balyzat

TVK

2012. majus 25-ét6l)

Vas Megyei Markusovszky Lajos Altaldnos, Rehabilitd-
cids és Gyogyfirdd Koérhdz, Egyetemi Oktatdé Kérhaz,
Zartkorien Miikodd Nonprofit Részvénytarsasag
nemczeti eréforras miniszter (2012. majus 13-dig)
emberi erdforrds miniszter (2012. majus 14-ét6l)
Nemzeti Er6forrdas Minisztérium (2012. majus 13-aig)
Emberi Er6forrasok Minisztériuma (2012. majus 14-
étol)

Magyvar Nemzeti Vagyonkezeld Zartkoriien Miikodd
Részvénytdrsasdg

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztar

Zala Megyei Onkormdnyzat

Zala Megyei Kérhéz Selejtezési Szabdlyzata (hatdlyos
2010. majus 31-€éig)

Zala Megyei Korhdz Selejtezési Szabdlyzata (hatdlyos:
2010. junius 1-jétol 2012. majus 31-éig)

Zala Megyei Korhaz Selejtezési Szabdlyzata (hatalyos
2012. jinius 1-jétsl)

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

Zala Megyei Kérhdz Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
{hatalyos 2007. november 7-ét6] 2009. szeptember 30-
dig) :

Zala Megyei Kérhaz Szervezeti és M{ikodési Szabalyzata
(hatalyos 2009. okibber 1-jétsl 2011. aprilis 28-dig)

Zala Megyei Korhdaz Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
(hatalyos 2011. éprilis 29-ét6]1 2011. december 8-aig}

Zala Megyei Kérhdz Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
(hatalyos 2011. december 9-ét6] 2011. december 31-éig)

Zala Megyei Kérhaz Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
(nem lépett hatdlyba)

Zala Megyei Koérhdz Egészségiigyl és az egészségligyi
ellatashoz kapcsolédd egyéb szolgdltatasok dijszabaly-
zata (2007. szeptember 14-ét61 hatdlyos, melyet az el-
lenérzott idészakban hat alkalommal médositottak)

teljesitményvolumen keret
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ERTELMEZO SZOTAR

aktiv fekvébeteg-ellatas

atalakitas

atlathato szervezet

elemi koltségvetés

eléirdnyzat-maradvany

A fekvbbeteg-ellaté intézményben torténd gyodgyits,
megeldz6, rehabilitdloé tevékenység, amelyben az dpoldsi
id6 elbre tervezhetd, tobbnyire révid idétartamn. Az ella-
tasban az orvos-szakmai tevékenység a meghatdrozd, az
ellatas célja az egészségi dllapot mieldbbi helyredllitdsa.
A besorolasban nem jatszik szerepet, hogy az elldtds
akut vagy kronikus betegség miatt kovetkezik-e be.

(Forrds: Egészségpolitikai fogalomtar.)

Koltségvetési szervek egyesitése (beolvadds, illetve &ssze-
olvadas) vagy kiildnvalasa.

(Forras: Kt. 11. § (1) bekezdés, Aht; 95. § (1) bekezdés,
Aht.; 11. § (2) bekezdés.)

Az dllam, a kéltségvetési szerv, a koztestiilet, a helyi 6n-
kormanyzat, a nemzetiségi 6nkormdnyzat, a tarsulas, az
egyhdzi jogi személy, az olyan gazddlkoddé szervezet,
amelyben az dllam vagy a helyi énkormdnyzat kiilén-
kilon vagy egyiitt 100%-0s részesedéssel rendelkezik, a
nemzetkozi szervezet, a kilfoldi dllam, a kaifoldi hely-
hatdsdg, a kilfoldi dllami vagy helyhatésdgi szerv és az
Eurépai Gazdasdgi Térségrdl szolé megallapodasban
részes allam szabalyozott piacdra bevezetett nyilvano-
san mukodé részvénytarsasdg, tovdbbd az olyan belfoldi
vagy kiilfoldi jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazddlkodd szervezet, civil szervezet és vizi-
tarsulat, amely megfelel az Nvtv.-ben foglalt feltételek-
nek.

(Forras: Nvtv. 3. § () bekezdés 1. pont.)

Az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd kolt-
ségvetési szervek, a fejezeti kezelésii elGiranyzatok, az
elkiilonitett allami pénzalapok, a tdrsadalombiztositas
pénziigyi alapjai kincstari koltségvetésben, a helyi on-
kormdnyzatok, nemzetiségi Onkormadnyzatok, tarsuld-
sok, térségi fejlesztési tanacsok, valamint az altaluk ira-
nyitott koltségvetési szervek koltségvetési rendeletben,
hatarozatban megdllapitott bevételei és kiaddsai koz-
gazdasagi tartalom szerinti tovabbi részletezésérdl készii-
16 dokumentum.

(Forrds: Aht.; 28. § (3) bekezdés.)

A modositott bevételi és kiaddsi eldiranyzatok és azok
teljesitésének a Kormdny rendeletében meghatdarozott
tételekkel korrigalt kiillonbézete, az allamhdztartds koz-
ponti alrendszerében.

(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pont.)
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eldirdnyzat-moédositds

eredményesség

fekvobeteg-szakellatas

gazdas@gossag

hatékonysag

homogén betegségcso-
portok (HBCs)

integritds

iranyité szerv

A megallapitott kiadasi eldiranyzat névelése vagy csok-
kentése, a bevételi eldirdnyzatok egyideji névelése vagy
csokkentése mellett.

(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés f) pont.)

Annak kovetelménye, hogy a kitlizott célok — az elfoga-
dott médositasokat, vdaltozéd koériilményeket figyelembe
véve — megvaldsuljanak, a tevékenység tervezett és tény-
leges hatasa kozotti kiilonbség a lehetd legkisebb mérté-
ki legyen, vagy a tényleges hatdas a tervezettnél kedve-
z8bb legyen.

(Forrds: Aht., 91. § (1) bekezdés c¢) pont, Bkr. 2. § g)
pont.)

A Dbetegnek a lakohelye kozelében, fekvobeteg-
gyogyintézeti keretek kozott végzett egészségligyi ellata-
sa. Ennek igénybevétele a beteg folyamatos ellatasat
végz6 orvos, a kezelSorvos vagy az arra feljogositott mas
személy beutaldsa, valamint a beteg jelentkezése alap-
jan torténik.

(Forrds: Ed. tv. 91. § (1) bekezdés.)

Annak kévetelménye, hogy az eréforrasok felhasznadla-
sahoz kapcsolédd kiadds vagy rdaforditas az elérhetd leg-
kisebb legyen, a jogszabdlyban meghatdrozott vagy dl-
taldnosan elvarhaté mindség mellett.

(Forrds: Aht., 91. § (1) bekezdés a) pont, Bkr. 2. § i) pont.)

Az elddllitott termékek, nyujtott szolgdltatasok, az ella-
tott feladat mas eredményének értéke, vagy az azokbdl
szarmazod bevétel a lehetd legnagyobb mértékben halad-
ja meg a felhaszndlt erbforrasokhoz kapcsolédé kiada-
sokat vagy raforditasokat.

(Forrds: Aht., 91. § (1) bekezdés b) pont, Bkr. 2. § j) pont.)

A fekvdbeteg-elldtas finanszirozasdban hasznalt beteg-
osztalyozdsi rendszer. Azokat az aktiv kérhdzi ellatasi
eseteket sorolja egy finanszirozasi csoportba, amelyek
nagysdgrendileg azonos teljesitményértékkel rendelkez-
nek, azaz kozel azonos a szakmai-technikai raforditas
igénye, és a csoportba sorolds orvosi szempontbdl is el-
fogadhatd. A besoroldst elsédlegesen az ellatdst indoklo
betegségek, a besoroldshoz kiemelt orvosi beavatkozdsok
hatdrozzak meg.

(Forrds: Egészségpolitikai fogalomtar.)

Az allamigazgatasi szerv miikodésére vonatkozéd szaba-
lyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetdje és az ird-
nyité szerv dltal meghatarozott célkitiizéseknek, érté-
keknek és elveknek megfeleld miikodés.

(Forras: integritasiranyitasi rendelet 2. § a) pont.)
Feliigyeleti szerv (2008. évben hatdlyos Aht., alapjén),
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iranyit6 szervi hatdskor

jarébeteg-szakellatas

kronikus fekvébeteg-
ellatas

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

német pontrendszer

iranyité szerv (2009. janudr 1-jét6l 2011. december 31-
éig hatdlyos Aht., valamint a Kt. és az Aht., alapjan).
Az Aht.,; 2008. évben hatdlyos 49. §-Gban, 2009. januér
1-jétdl 2011. december 31-éig hatalyos 49. § (5) bekezdé-
sében, a Kt. 8. § (2) bekezdésében és az Aht., 9. § (1) be-
kezdésében meghatdrozott hataskoérok a Kt. 8. § (3) be-
kezdése, valamint az Aht., 9. § (7) bekezdése szerinti ha-
taskoroket is beleértve.

A beteg folyamatos ellatdsat, gondozasat végzG orvos
beutaldsa vagy a beteg jelentkezése alapjan, szakorvos
altal végzett egyszeri, illetve alkalomszerd egészségiigyi
ellatas, tovabbad fekvObeteg-ellatdst nem igényld kréni-
kus betegség esetén a folyamatos szakorvosi gondozas.
(Forras: Eil. tv. 89. § (1) bekezdés.)

A finanszirozds modja szerint krénikus ellatdsnak ming-
siil az, amelynek célja az egészségi allapot stabilizaldsa,
fenntartdsa, illetve helyredllitasa. Az elldtas idStartama,
illetve befejezése altaldban nem tervezhetd, és jellemzs-
en hosszu id6tartamu, emiatt napi finanszirozasi dijtétel
az alapija.

(Forras: Egészségpolitikai fogalomtar.)

Az a feladat, amit az arra kételezett kdzérdekbdl, jog-
szabdlyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltéte-
leknek megfelelve végez.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont.)

A kulonbozd szintii szervezeti célok megvaldsitasa fo-
lyamatanak figyelemmel kisérése, melynek célja a szer-
vezet vezetdinek informdcidhoz juttatasa.

(Forrds: NGM Utmutaté a kéltségvetési szervek monitor-
ing rendszeréhez 2011. november.)

A szervezet tevékenységének, a célok megvalésitdsanak
nyomon kovetését lehetdvé tevd rendszer, mely a folya-
matos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint a belsd el-
len&rzésbol all.

(Forras: Amr.; 145/G. §, Amr., 160. §, Bkr. 10. §.)

A tevékenységek klasszifikdcios (besorolasi, beazonosita-
si) rendszere, @ WHO ICPM rendszerének forditdsan ala-
puld OENO (Orvosi Eljardsok Nemzetkdzi Osztdlyozdsi
Rendszere) kodrendszer, de a beavatkozdsok dijtétele
(illetve az azok meghatdrozdasdhoz sziikséges pontértéke)
az 1990-es évek elején a német egészségbiztositdas pont-
tabldzata alapulvételével kerult meghatdrozdsra.

(Forras: Egészségpolitikai fogalomtar.)
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pénzmaradvany
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sulyszam

teljesitményvolumen-
keret (TVK)

teljesitménydij

teljesitményellendrzés

vagyonhasznositasi
bevételek

vezeldi nyilatkozat

A teljesitett bevételeknek és kiaddsoknak a Kormdny
rendeletében meghatdrozott tételekkel korrigalt kiilon-
bozete, az dllamhdztartds 6nkormdnyzati alrendszeré-
ben.

(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pont.)

A betegség gyakorisdgi eloszlasabél fakadé ellatérend-
szeri sajdtossag, miszerint a gyakoribb - és tébbnyire
egyszerlibb - eseteket az ellatérendszer alacsonyabb
szinten szervezett (a beteg lakéhelyéhez kozeli) egysé-
gekben ldtjak el. A ritkabb és bonyolultabb eseteket vi-
szont kozpontositott (terlileti, megyei, regiondlis, orsza-
gos) intézményekbe irdnyitjak. Magyarorszagon a legal-
s6 (L) szintet az alapelldtds, a legfelsdbb (1I1.) szintet az
orszagos intézetek és egyetemi klinikak jelentik.

(Forrds: Egészségpolitikai fogalomtar.)

Egy homogén betegségcsoport (HBCs) sulyszama az
adott betegségcsoport koltségigényének és az atlagos
koltségigénynek a hdnyadosa. Magyarorszagon ez a dij
az ellatas teljes (dtlagos) koltségét fedezi a tokekoltségek
(amortizacié, beruhazas) kivételével.

(Forras: Egészségpolitikai fogalomtdr.)

A jarébeteg-szakellatdsra és az aktiv fekvBbeteg-
szakelldtdsra vonatkozdéan szolgdltaténként, éves szin-
ten, havi bontdsban meghatdrozott, elszdmolhaté telje-
sitmény mennyiség.

(Forrds: Egészségpolitikai fogalomtdr.)

Az alapdij és a teljesitmény szorzata.

(Forras: 43/1999. (1IL. 3.) Korm. rendelet 2. § h) pont.)

Annak megallapitdsa, hogy az adott szervezet altal vég-
zett tevékenységek, programok egy jol kériilhatdrolhatéd
teriiletén a miikodés, illetve a forrdsfelhasznalas gazda-
sagosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e meg.

(Forrds: Ber. 2. § d) pont, Bkr. 21. § (3) bekezdés d) pont.)

A bérleti és lizingdij bevételek, valamint a targyi eszko-
zok és immateridlis javak értékesitésébdl szarmazéd bevé-
telek egyiittes &sszege, AFA-val.

A koltségvetési szerv vezetSje dltal a koltségvetési szerv
belsé kontrollrendszere mindségének nyilatkozatban
torténd értékelése.

(Forrds: Amr.; 149. § (2) bekezdés ¢) pont, (11) bekezdés,
23. szGmu melléklet; Amr., 217. § ¢) pont, 226. § (3) be-
kezdés, 21. szamu melléklet; Bkr. 11. § (1)-(2) és (4) be-
kezdés, 1. szamu meliéklet.)




