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BEVEZETES

A kozpénzek felhasznalasaban és az dllami vagyonnal valé gazddlkodasban a
kézponti alrendszer egyes intézményei meghatdrozé silyt képviselnek. Pénz-
iigyi- és vagyongazddlkoddsuk rendszeres ellendrzésével az ASZ hozzdjdrul a
hatékony kézigazgatds megteremtéséhez. Az ASZ StratégiGval 6sszhangban a
kézvagyon védelme, a kdzpénziigyek atlathatésdganak eldmozditdsa érdeké-
ben keriilt sor a Kérhaz ellen6rzésére.

A Kérhdz tevékenységi kore fGtevékenységként fekvObeteg-ellatds (aktiv és kro-
nikus koérhdzi szakellatas, rehabilitacios ellatds), tovabbi tevékenységként
jarobeteg-ellatas (szakorvosi ellatas, gondozas-sziirés, jarobetegek rehabilitdci-
s ellatasa) foglalkozds-egészségligyi alap- és szakelldtds, egészségligyi labora-
tériumi és képalkot6 diagnosztikai szolgaltatasok, betegszdllités, egyéb szdllds-
hely szolgaltatas, valamint iskolarendszeren kiviili szakmai oktatds. A Kérhdz
Kézép-magyarorszagi régi¢ egyik legnagyobb egészségligyi szolgdltatdja, a tér-
ség egyik legnagyobb kapacitdsi egészségligyi intézménye. Feladata kozel 450
ezer budapesti lakos folyamatos, ezen til szamos stratégiai jelent8ségli szakte-
ritleten a III. progresszivitdsi szinten a Nyugat-dunantili régié lakosainak,
1,3 millié fének a legmagasabb szintii folyamatos, 24 6ras ellatdsa. Ehhez az
aktiv fekvObeteg-szakelldtasban 2013-ban 847, a kronikus fekvObeteg-
szakellatasban 710 miikdds kérhdzi dggyal rendelkezett. Az elldtas 37 aktiv és
11 kronikus osztdlyon folyt, 42 klinikai profil egylittes miikodésével. A
jarobeteg-szakelldtas 102 szakrendelésre, szakambulanciara és gondozdra ta-
gozddott, 17 diagnosztikai tevékenységet végzett.

A Koérhaz az ellenérzétt id6szakban 6ndllé jogi személyiséggel rendelkezd, &n-
alléan miikddd és gazddlkods, az eldirdnyzatok felett teljes jogkorrel rendelke-
z0 koltségvetési szerv volt. A Kérhdzat érintden az irdnyitd szervi hataskoroket
2011. december 31-éig a Kozgy(lés gyakorolta. A Kérhdz dillamhdztartds 6n-
kormanyzati alrendszeréb6l a kdzponti alrendszerbe tortént atsoroldasat koveto-
en, 2012. janudr 1-jét6l az irdnyité szervi hataskoréket a Minisztérium, az
egyes fenntartéi, valamint az irdnyitdsi, kdzépiranyitéi jogokat a Gyobgyszeré-
szeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesziési Intézet (GYEMSZI) gyako-
rolta. A GYEMSZI elnevezése 2015. marcius 1-jét6l Allami Egészségiigyi Elldt6
Koézpontra (AEEK-ra) véltozott. A Kérhdzat 2008-2013. kozétt féigazgatéd vezet-




BEVEZETES

te, munkadjat féigazgato-helyettesek — orvos igazgats, apoldsi igazgato és gaz-
dasdgi igazgaté — segitették. Az ellendrzott iddszakban a féigazgaté személye-
ben 2010. december hénapban tortént vdltozds, a gazdasagi igazgatéd személye
nem valtozott.

A Kérhdz elGirdnyzatainak és azok teljesitésének alakuldsdt a kovetkezd diag-
ram szemlélteti (az adatok a kiegyenlits, fliggs és atfuté tételeket nem tartal-
mazzak):

Az eléiranyzatok, a bevételek és a kiadasok alakulasa
(millio Ft)
20 000 = —

15 000

10 000 +

5000 -

13 010,5
11 965,9
11 797,1
11 556,1
13 954,6
13 443,4
13 590,7
13 090,2
13 758,0
12 931,7
15 238,8
15 139,4

2008. év 2009. év 2010. év 2011. év 2012, év 2013. év

Eredeti eldirdnyzat B Mddositott elGiranyzat O Befolyt bevételek O Teljesitett kiaddsolj

A Korhdz konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2008. év eleji 5800,8 millio Ft-
6l 2013. év végére 43,9%-kal, 8346,2 millié Ft-ra, a befektetett eszkozok mér-
legértéke a 2008. évi eleji 4815,4 milli6 Ft-rél 55,5%-kal, 7487,9 milli6 Ft-ra
emelkedett az ellenérzott idészakban. A 2008. év eleji értékrol a 2013. év végére
a sajat téke 4394,2 millié Ft-rél 4582,7 millié Ft-ra, a kotelezettségek dsszege a
passziv pénziigyi elszamoldsok nélkiil 634,9 milli6é Ft-rél 3261,7 millié Ft-ra
nétt, a tartalékok 477,9 millié Ft-rél 99,2 millié Ft-ra csokkentek.

A Kérhaz engedélyezett 1étszamkerete a 2008. évi 2230 f6r6l a 2013. évre 4,5%-
kal, 2130 fére csokkent.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Koérhdzra vonat-
kozé iranyité szervi feladatelldtds a jogszabdlyi el6irdsok betartdsaval tortént-
e; a Kérhdzndl a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése szabdlysze-
rd volt-e; kialakitottdk-e az er6forrasokkal valé szabdlyszerd és hatékony gaz-
dalkoddshoz sziikséges kovetelményeket, megvalésitottak-e azok szdmon kéré-
sét, ellendrzését; a Kérhaz pénziigyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi elirdsoknak és belsé szabdlyzatainak; a Kérhdz dtalakitdsdnak, at-
szervezésének lebonyolitdsa szabdlyszer(ien tortént-e; az integritdsi kontrollokat
kialakitottdk-e, szabdlyszertien miikodtették-e.

Az ASZ a Kérhdzat a 2008. és a 2009. évben ellendrizte. Az ellendrzésekrd] ké-
sziilt 0820 szamu, ,Jelentés az onkormdnyzati kérhazak és bentlakasos szocidlis in-
tézmények dpoldsra, gondozdsra forditott pénzeszkozei felhaszndldsanak ellendrzésé-
r6l” cimii, illetve a 0921 szam, ,Jelentés az egyes kérhazi tevékenységek kiszerve-
zésének ellendrzésérdl” cimii szamvevészéki jelentések a Kérhaz fdigazgatdja ré-
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szére intézkedést igényld megdllapitasokat, javaslatockat nem fogalmaztak
meg, ezért jelen ellen&rzésnél utéellendrzésre nem keriilt sor.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsa: a kozponti alrendszerbe tartozé in-
tézmények jelentds hatast gyakorolhatnak a kéltségvetés egyensulydnak fenn-
tartésara, az allami vagyonnal valé gazdalkoddas minéségére, a kormdanyzati
(szak)politikak végrehajtdsara, illetve kdzfeladat ellatdsuk vonatkozdasaban az
allampolgarok életmindségére, jogaik és kotelezettségeik gyakorldsara. Az el-
lendrzés a Kérhaz pénzigyi és vagyongazddlkodasa szabdlyossaganak javitd-
saval eldmozditja a kézpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét. Eredménye-
ként dtfogd képet kaphatunk a Kérhaz gazddlkodasdnak hidnyossagairdl és a
jo gyakorlatokrdl is.

A kozintézmények integritds alapu kultdrdja meghatarozé a belsé kontroll-
rendszer miikddése szempontjabdl. Hozzdjdrulhat az elszamoltathatésag és at-
lathatdsag érvényesitéséhez, egyben tdmogathatja a szervezet védettségét a
korrupcios kitettséggel szemben. Az integritdsi kontrollok ellenérzése az integri-
tasi szemlélet terjedését, az integritas kultura erdsitését tdmogatja.

A belsd kontrollrendszer dllamhaztartasi térvényben rogzitett célja a miikodés
és gazddlkodds sordn a tevékenységek szabalyszerl, gazdasdagos, hatékony és
eredményes végrehajtdsa. Az ASZ a kdzponti alrendszer intézményeinek ellen-
Orzését teljesitményellenérzési modullal egészitette ki.

A Korhaz teljesitményellendrzésének célja annak értékelése volt, hogy a
gazddlkodds folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa megtortént-e és azokat miikodtették-e; a koltségve-
tési szerv belsé kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetdi nyilatkozat-
ban a Kérhaz tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség, gazdasdgossag
kovetelményeinek érvényesitése helytdlld volt-e. A teljesitményellentrzés a
gazddlkodasi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast nem értékelte.
A gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények kialakitasa-
ra és miikddtetésére, a vezetdi nyilatkozat helytdallésagara vonatkozd megalla-
pitasokat az 1. sz. fliggelék tartalmazza.

A teljesitményellendrzés varhaté hasznosuldsa: a térvényalkotds szamd-
ra tdmogatast nydjt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitdsdhoz.
A dontéshozok, ellendrzottek, iranyitod szervek, a tarsadalom szamdra objektiv
visszajelzést ad a kozfeladat-elldtasnak keretet add pénzilgyi és vagyongazdal-
koddsban mérhet$ teljesitménykévetelmények kialakitdsarél. Az ASZ értékte-
remté elemzéseivel, tandcsadd szerepét erdsitve tdmogatja a szervezetek 6nér-
tékeld, alkalmazkodd (6ntanuld) tevékenységét. Irdnyt mutat az ellendrzétt in-
tézmények gazddlkoddsi és kapcsolédé adminisztrativ  folyamatainak
optimalizaciéjdhoz. Segiti a kézponti koltségvetési szervek atlathatésdagat, fel-
ligyelhetdségét, a ,jo gyakorlatok” elterjesztésével tdmogatja a ,jé kormanyzast”.

Az ellendrzés tipusa szabdlyszerliségi ellendrzés, amelyet a Kérhdzra vonat-
kozo teljesitményellendrzés egészitett ki.

Az ellienorzott idoszak: 2008. januar 1. - 2013. december 31.
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Az ellendrzésre a szabdlyszerlségi ellenérzés tekintetében a Kérhdzndl, a
Kérhdz iranyité szervi feladatait ellaté Onkormdnyzaindl és Minisztériumnadl,
valamint az egyes fenntartdi, valamint az irdnyitdsi, kézépiranyitdi jogokat
gyakorlé GYEMSZI-nél, a teljesitményellendrzésre a Kérhdzndal keriilt sor.

Az ellenorzés iogszab}élyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5.§ (2)-
(6) bekezdései, valamint Aht., 61. § (2) bekezdésének eldirasai képezték.

Az ASZ a 2011. évi LXVL torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi erdforrdsok miniszterének, az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont
féigazgatéjanak, Budapest Févaros Onkormdnyzata fépolgdrmesterének és a
Péterfy Sandor Utcai Kérhdz-Rendeldintézet és Baleseti Kdzpont féigazgatdja-
nak. A beérkezett észrevételt és az arra adott valaszt a jelentés 6-7. sz. mellékle-
tei tartalmazzdak.

A kozponti alrendszer intézményeinek ellendrzése sordn a belsé kontrollrend-
szer tekintetében a hangsilyt az egyes kontroliteriiletek (kontrollkdrnyezet,
kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunika-
ciés rendszer, monitoring rendszer) kialakitdésdnak és az intézmény mukodési
folyamataiba vald beépiilésének szabdlyszeriiségére helyeztiik, amelyet kizdro-
lag jogszabdlyokbd! és intézményi belsé szabdlyozasokbdl levezethetd kritéri-
umrendszer alapjan itéltiink meg.

A belsS kontrollrendszer jogszabdlyi eléirdsok szerinti kialakitdsanak és mi-
kodtetésének szabdlyszerliségét az erre irdnyulé ellendrzési kérdésekre adott va-
laszok Osszesitése alapjan kontrollteriiletenként egyedileg és Osszesitetten is ér-
tékeltiik. A belsé kontrolirendszer egyes kontrollteriiletei kialakitdsa és miikod-
tetése ,szabdlyszerd volt”, tehdt a feltart hianyossagok nem gyakoroltak lénye-
ges hatdst a kontrollok kialakitdsara és miikodtetésére, amennyiben az értékelt
teriileten az elért és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett hdanyadosa elérte a
85%-ot, ,nem volt szabdlyszerii”, ha nem haladta meg a 60%-ot, és ,részben sza-
balyszerti volt”, ha 61-84% kozott volt.

A belsd kontrollrendszer Gsszesitett értékelése megegyezett a kontrollteriileten-
ként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd kiegészitéssel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken feliil to-
vabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriileten sem kaphatott ,nem volt sza-
balyszer” értékelést. A ,részben szabalyszerii” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellenGrzott kontrollteriilet lehetett ,nem volt szabdlyszeri” ér-
tékelésti. Az Osszesitett értékelés a %-os kiértékelés eredményétdl fiiggetlentil
,hem volt szabdlyszerd”, ha az ellenérzott kontrollteriiletek koziil tébb mint egy-
nek ,nem volt szabdlyszerii” az értékelése.

A Korhdz a 2013. évben nem vett részt az ASZ integritds felmérésében, ezért az
integritds értékelése a tanusitvany kérdéseire a Kérhdz dltal adott valaszok
alapjan tortént. A mindsités két elembdl tevédik ossze. Az egyik elem a 3 rele-
vdns mutatészam (Eredendd Veszélyeztetettség Tényezd - EVI, Korrupcios Ve-
szélyeztetettséget Novelé Tényez6é - KVNI, Kockdzatokat Mérséklé Kontrollok
Tényez$ - KMKT) szervezetre vonatkozo értéke. A mutatdé mindsitése az intéz-
ménycsoporti atlagos értéktél vald eltérésen alapul. A mindsités 'magas”, ha az
eltérés tobb mint 5 szdzalékpont pozitiv irdnyban, "kdzepes", ha a pozitiv, vagy
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negativ irdnyu eltérés kevesebb, mint 5 szdzalékpont, illetve "alacsony”, ha az
eltérés t6bb mint 5 szdzalékpont negativ irdnyban. Az értékelés mdsik Gsszete-
v&jeként a kontrollok (KMKT) szintje Osszevetésre keriil a kockdzati mutatékkal
(EVT és KVNT). Ha a kontrollok mutatdjdnak a mindsitése mindkét kockazati
mutaté mindsitésénél jobb, "kivald" mindsitést kapott az ellendrzott szervezet.
Ha ez nem teljesil, de a kontrollok mind&sitése nem rosszabb egyik kockazati
mutatészam mindsitésénél sem, akkor "megfeleld”, ellenkezd esetben pedig "fej-
lesztendd"” mindsités az értékelés eredménye.

A dologi kiadasok és dologi jellegi (egyéb folyd) kiaddsok, a tdmogatasértékii
kiaddsok, az atadott pénzeszkdzok, a kolcséndk nyijtasa és a felhalmozasi ki-
addsok eléiranyzatai felhaszndldsdnak, valamint a vagyonhasznositasi bevéte-
li eldirdnyzatok teljesitésének szabdlyszerliségét, és e teriiletekhez kapcsolédva
a gazdalkodasi jogkorsk gyakorldsa megfeleléségét is mintavéiellel ellenériz-
tik. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak ellenérzése a személyi juttatasok-
ra is kiterjedt. A jogszabadlyoknak és a belsé elbirasoknak megfelelének, azaz
szabdlyszerlinek tekintettiik a bevételi elSiranyzatok teljesitését, amennyiben a
minta ellendrzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes soka-
sdgban a hibaardny kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a
hibaardny a 10%-ot meghaladta. A kiadasi eldirdnyzatok felhaszndlasdnak
szabdlyszeriiségét az ellenérzott mintatételek vonatkozasaban értékeltiik.

A gazddlkoddsi jogkordk gyakorlasdnak ellenérzése keretében a 2008-
2011. éveket érintSen a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzése
kulcskontrollok, a 2012-2013. éveket érintSen a teljesitésigazolas és az érvénye-
sités kulcskontrollok miikodését értékeltiik. A kiadasi elbiranyzatok felhaszna-
lasdnal megfelelének értékeltitkk a gazddlkoddsi jogkordk gyakorldsat, ameny-
nyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaardny legfeljebb 10%
volt, részben megfelelének, ha a hibaardny felsé hatdra legfeljebb 30% volt,
nem megfelelonek, ha a sokasdagbeli hibaardany felsé6 hatdra meghaladta a
30%-ot. A vagyonhasznositdsi bevételek esetében a gazddlkodasi jogkorok gya-
korldsanak megfeleldségét az ellendrzétt mintatételek vonatkozdsdban értékel-
tuk.

Az ellendrzés az INTOSAI altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembe vételével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok sze-
rint tértént.

A jelentéstervezetben alkalmazott roviditések jegyzékét a 2. sz. fliggelék, az
egyes fogalmak magyardzatat a 3. sz. fiiggelék tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Kérhdazra vonatkozo iranyité szervi feladatellatas részben felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése Osszességében nem
volt szabdlyszeril. A Kérhdz pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak szabalyszeriisége
részben volt megfelel6. A pénziigyi gazdalkodast folyamatosan fennallé és az ellenor-
zo6tt idészakban fokozodo likviditdsi nehézségek jellemezték, a fizetSképesség nem volt
biztositott.

Az alapitdi jogosultsdgokat a Kozgyiilés és a Miniszter megfeleléen gyakorolta.
A GYEMSZI a fenntartdi, iranyitasi, kézépirdnyitoi jogok gyakorldsara vo-
natkozd kozbeszerzéssel kapcsolatos jogszabalyi elSirasokat hidnyosan érve-
nyesitette a Kérhaz tekintetében, melynek kovetkeztében elmaradt a kozponto-
sitott kozbeszerzésekbdl fakadd elényok kihaszndldsa. A szabdlyszerd gazdal-
koddshoz sziikséges kiovetelmények kialakitdsa és szGmonkérése a koltségvetés
tervezésének és a beszdmoltatds rendjének biztositasaval valdsult meg. A Koz-
gytiilés és a GYEMSZI nem érvényesitette azonban az eldiranyzatokkal, létsza-
mokkal és vagyonnal valé hatékony gazddlkodds kdvetelményeit, mivel a Kor-
hdz részére mérheté teljesitménykovetelményeket nem hatdrozott meg.
Az ellenrzési jogosultsagait a Minisztérium és a GYEMSZI szabadlyszerlien gya-
korolta, a Kézgytilés részben gyakorolta az eldirasoknak megfelelen, mivel
nem ellendrizte az er&forrdsokkal valé hatékony gazdalkoddst és a nyilvdnos
adatok kotelezd kozzétételét.

A belso kontrollrendszer kialakitdsa és mikdédietése Gsszességében annak
két teriiletén — a kockdzatkezelési és monitoring rendszernél — feltart hidnyos-
sdgok miatt nem volt szabdlyszer{i, nem biztositotta a szabalytalansagok meg-
el6zését, feltdrasat. A Korhdaz kockdzatkezelési rendszerét nem alakitottak ki és
nem végeztek kockdzatelemzést, valamint nem gondoskodtak a belsé ellendr-
zés megfelels miikodtetésérél. A kontrollkdrnyezetet, a kontrolltevékenységeket,
az informacidés és kommunikdciés rendszert szabdlyszertien alakitottak ki és
miikodtették.

A Kérhdz altal kialakitott kontrollrendszer nem biztosit megfeleld feltételeket a
szervezet integritasat veszélyeztetd kockdzatokkal szemben, ezért e kontrollok
szintje fejlesztendd.

A Kérhdz pénziigyi gazdalkodasanak szabadlyszeriisége a jogszabdlyi
eldirdsoknak részben megfeleld volt. A Kérhdz a 2013. évi bevételi elmaradas
ellenére nem tett eleget az eldirdnyzat csokkentési kotelezettségének. Az ellen-
Srzott kiadasi elirdnyzatok felhaszndldsa soran a jogszabdlyi eléirasokat rész-
ben tartotta be a kozbeszerzési eljdras lefolytatasa és a targyévi fizetési kotele-
zettségek vallalasa miikodésében feltart hidnyossdgok miatt. A kiadasokhoz
kapcsoléddan a teljesités igazolasa és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sében tart fel hidnyossagokat az ellendrzés.
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A forgdeszkdzok dllomanya a 2009-2013. években, mig a pénzeszkozok allo-
manya a teljes ellendrzott idészakban nem nyujtott fedezetet a rovid lejaratii
kotelezettségekre. A fizetGképesség nem volt biztositott, mivel a Kérhaz a
szallitdi és egyéb kotelezettségeknek hataridén til tudott eleget tenni. A Kérhaz
mérleg szerinti szdllitéi kotelezettség dllomdnya a  2008. janudr 1-jei
599,0 millié Ft-r6l a 2013. év végére 2631,5 millio Ft-tal (439,3%-kal) noveke-
dett annak ellenére, hogy a szdllitdi kotelezettségek csokkentésére a Kérhaz osz-
szesen 3187,5 millio Ft fenntartoi, illetve konszoliddciés tdmogatast kapott.
E tamogatdsok mellett a lejart szallitéi tartozasdllomany Ujratermel5dott, a ké-
sedelem mértéke az ellenérzott iddszak végére emelkedett.

A Korhaz vagyona a 2008. janudr 1-jei 5800,8 millié Ft-r6l év végére
9438,4 millié Ft-ra novekedett egy szakelldtasi feladathoz dtvett vagyonelemek
miatt. Ezt kovetden azonban a 2013. év végére 8346,2 millié Ft-ra csékkent a
vagyon. A Kérhaz koltségvetéseiben a miikddtetés volt a meghatarozé. A vég-
rehajtott beruhdazdasok nem ellenstlyoztdk az eszkozok elszamolt amortizdcio-
jdban megjelentt avuldst, az eszkozok hasznalhatésdgi foka minden eszkoz-
csoportndl csokkent. A mérlegben kimutatott eszkozok és forrdsok értékének
megdllapitasa és nyilvantartasa szabalyszerti volt, mig a leltdrozdas részben fe-
lelt meg az el6irasoknak. A befektetett eszkozok kétévenkénti mennyiségi felvé-
tellel térténd leltdrozasa a 2011. év végéig szabdlyos volt, mivel rendelkeztek az
Onkormanyzat hozzdjdrulasdval. A 2012. évtSl kezd6dGen ez a gyakorlat — a
GYEMSZI egyetértésének hidnyaban - nem felelt meg az eléirasoknak. A kolt-
ségvetési aktiv pénziigyi elszamoldsokat a 2011. év kivételével nem tamasztot-
tak ald teljes korten leltdrral, mely miatt ezen mérlegsor esetében sériilt a va-
l6disag elve. A vagyonelemek lizemeltetésre toértént atadasa, illetve a térités-
mentes dtadds-atvétel, valamit az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével
kapcsolatos feladatok végrehajtasa megfelelt a jogszabdlyoknak.

2012. janudr 1-jét6l a Kérhdz, annak vagyona és vagyoni értékd jogai allami
tulajdonba keriiltek. A tulajdonosi és fenntartdi jogutodlas tekintetében a
jogszabdlyi elbirasok hidnyosan érvényesiiltek, mivel az ellendrzott idészak vé-
géig nem sziiletett meg a konszolidacids torvény el6irdsa ellenére a jogutddlas
alapfeltételeire vonatkozé, az Onkormdnyzat és a Kormany kozotti megallapo-
dds, valamint a végrehaijtas részletkérdéseire irdnyuld — az Onkormdnyzat és a
GYEMSZI kozotti — atadas-atvételi megdllapodds. E megdallapodasok hianydanak
ellenére, a tulajdonosi és fenntartdi jogutodlds a konszoliddcids térvény rendel-
kezései erejénél fogva a Korhaz vagyona tekintetében megtértént. A Korhaz
vagyonkezeldi joga 2012. janudr 1-jétd]l megsziint, egyidejlileg a jogszabdly al-
tal vagyonkezelésre kijelolt GYEMSZI az atvett vagyont a Kérhazzal megkotott
intézményi megallapoddasban hasznalatba, hasznositasba adta. A 2012. majus
1-jétdl hatalyba 1épett jogszabdlyi valtozasok alapjan a GYEMSZI vagyonkeze-
16i joga megsziint, tulajdonosi jogkérre valtozott, amely alapjan az atvett va-
gyont — a Kérhdzzal 2013. februdr honapban megkotott, 2012, méjus 1-jére
visszamendleges hatdllyal érvényes vagyonkezelési szerzédéssel — a Kérhaz va-
gyonkezelésébe adia. Ez a jogi megoldas (visszamendleges hatdlya vagyonkeze-
lési szerz6dés) magas kockazatot hordozott az dllami vagyon védelme és a fele-
16s gazdalkodas terén.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsoloédo intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
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vezetGje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridSben nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megéllapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

28 2

az AEEK féigazgatéjanak

A  GYEMSZI a kozbeszerzések Osszevont lefolytatasdra vonatkozd, az
59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2012. januar 1-jét6l hatalyos 2/A. § m) pont sze-
rinti jogosultsdgéat részben gyakorolta. A 46/2012. (1I. 28.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdésének és 2. § 3. pontjanak elbirésa ellenére a 2013. december 31-éig terjedd
iddszakban nem gondoskodott a Kérhéz fekvbeteg szakellatasa tekintetében teljes
korlien a gydgyszerek, az orvostechnikai eszk6zok és a fertStlenitészerek vonatkoza-
saban a kozbeszerzések kézpontositott lefolytatdsarél, mivel keret-megailapodas

megkotésére 2013, masodik félévétdl és csak a gyodgyszereket érintden kerilt sor.
Javaslat

Intézkedjen a kdzponti beszerzé szervezet feladatkérében eljarva a kézpontositott
kozbeszerzési rendszer keretén bellil megvalosulé kozbeszerzések lefolytatasardi.

A 2012-2013 kozotti idészakban a GYEMSZI nem tudta érvényesiteni a Kérhaznal az
elGirdnyzatokkal, létszimokkal és vagyonnal vald hatékony gazdalkodas kévetelmé-
nyeit, mert a Korhaz részére mérhetd teljesitménykévetelményeket nem hatarozott
meg, ezért az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. § a) pontjdban és az Aht., 9. §
(1) bekezdés f) pontjaban foglalt elSirdsoknak nem tett eleget.

Javaslat

Intézkedjen a Kérhaz esetében az erdforrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gaz-
dalkodas mérhetd teljesitménykovetelmények kialakitasarol, valamint arrdl, hogy a
kozfeladatok ellatasa és az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodéas kovetelményei
érvényesiiljenek.

P T

a Korhaz foigazgatéjanak

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mitkddtetése az ellendrzott idészak-
ban 6sszességében nem volit szabalyszerd.

A kontrollkiérnyezet kialakitasa és mikodietése az ellenérzott idészakban Osszes-
ségében szabalyszer(i volt, azonban a Kérhaz nem rendelkezett az Amr., 145/B. §-
aban, az Amr., 156. § (2) bekezdésében, valamint a Bkr. 6. § (3) bekezdésében el&ir-
tak ellenére 2009. november 21. és 2013. december 31. kdzott ellenérzési nyomvo-
nallal; az Amr.; 2009. januéar 1-jét8l hatélyba 1épé 145/D. § c) pontjdban, az
Amr., 156. § (1) bekezdés ) pontjaban, valamint a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontja-
ban foglaltakat figyelmen kivil hagyva a 2009-2013 kozotti idészakban nem hata-
rozta meg az etikai elvardsokat a szervezet minden szintjén. A leltdrozési szabalyzat
eszk6zok és forrasok leltarozasanak gyakorisédgara vonatkozd elGirasai nem feleltek
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meg az Ahsz. 37. § (7) bekezdésében foglaltaknak, mivel a jarmivekre négyéven-
kénti, az ingatlanokra pedig 6tévenkénti mennyiségi felvételt irtak eld. A leltdrozasi
szabdlyzat az Uzemeltetésre, kezelésre &tadott eszkozék tekintetében nem a
2010. januar 1-jét6l hatdlyos Ahsz. 37. & (4) bekezdésében foglalt el@irassal &ssz-
hangban tartalmazta ezen eszkozcsoport leltdrozasara vonatkozé szabalyokat, mivel
e szabdlyzat jogszabalyi valtozasokkal torténd aktualizalasat annak indokoltsdga elle-
nére nem végezték el. A Kérhaz nem rendelkezett — az Amir., 20. § (3) bekezdés i)
pontjaban, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban el6irtak ellenére - az el-
lendrzott iddszak egészében a kdzérdekl adatok megismerésére irdnyulé kérelmek
intézésére vonatkozd szabalyzattal. A 2013. januar 1-jét6l hatélyos szamlarend a

Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban elGirtak ellenére nem tartalmazta a bi-
zonylati rendet. :

A kockazatkezelést rendszer kialakitasa és mikodtetése — az ellenGrzétt idSszak-
ban Osszességében — nem volt szabdlyszerli. A Kérhaz féigazgatdja az ellendrzott
iddszakban nem miikodtetett — az Amr., 145/C.§ (1)-(3) bekezdéseiben, az
Amr., 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint a Bkr. 7. §-aban foglaltakkal ellentét-
ben ~ kockazatkezelési rendszert. Nem végzett kockazatelemzést, nem mérte fel és
nem allapftotta meg a Kérhaz tevékenységében és gazdalkodasaban rejlé kockiza-
tokat, nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézke-
déseket és megtételiik modjat, valamint (2012-t8l} azok teljesitésének folyamatos
nyomon kévetési modjat.

Az informacios és kommunikacids rendszer kialakitdsa és miikodtetése — az el-
lendrzott id6szakban dsszességében, és az egyes években is — szabalyszer(i volt,
azonban a Kérhaz az info tv. 37. § (1) bekezdésében és 1. mellékletében, valamint
az Avr. 173. § (3) bekezdésében és 8. mellékletének 13. és 14. pontjaiban elirt koz-
érdek(l adatok altaldnos kozzétételi kotelezettségét hidnyosan teljesitette, mivel a
iogszabalyokban meghatérozott — a szervezetére, tevékenységére és miikodésére
vonatkozo — informaciék a honlapjan a helyszini ellendrzés ideje alatt nem voltak tel-
jes korden fellelhetdek.

A monitoring-rendszer kialakitdsa és miikodése az ellenérzott iddszakban dsszes-
ségében nem volt szabélyszerli. Az elvégzett belsé ellenbrzésekrél a Ber. 32. § (1)-
(2) bekezdéseiben, a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirdsokkal ellentétben
nem vezettek nyilvantartast. Az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi intézkedési
terveket az eliendrzott években a Ber. 29. § (1) bekezdésében, valamint a Bkr. 28. §
¢) pontjaban foglaltak ellenére nem készitettek. A Kérhaz féigazgatdja az ellendrzétt
idészakban nem gondoskodott — az Aht., 94. § (1) bekezdés b) pontjaban, az
Aht., 61. § (1) bekezdésében, az Aht., 69. § (1) bekezdés a) pontjdban és a Bkr. 4. §
a) pontjaban foglaltak ellenére — arrél, hogy a Korhaz tevékenységében és céljaiban
a gazdasagossag, a hatékonysdg és az eredményesség kovetelményei érvényeslilje-
nek, mivel teljesitménycélokat és kovetelményeket nem alakitott ki és nem alkalma-
zott.

javaslat

a) Intézkedjen a jogszabalyoknak megfelelé belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mikodtetése érdekében a kontrollkbrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, az in-
forméciés és kommunikaciés rendszer, tovabba a monitoring rendszer ASZ el-
lendrzés altal feltart hianyossagainak megsziintetésérsl.
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b) Intézkedjen a Kérhdz tevékenységére és céljara vonatkozé hatékonysagi, ered-
ményességi és gazdasagossagi mérhetd kovetelmények kialakitasara és érvényesi-
tésére.

A Kérhéz nem végezte el a 2013. évi bevételi eliranyzatoknak az Aht., 30. § (3) be-
kezdésben eldirt csokkentését annak ellenére, hogy a koltségvetési bevételek a terve-
zettdl 1375,8 millié Ft-tal (8,3%-kal) elmaradé mértékben teljesiltek, elsésorban a
miikodési céli tdmogatéasértékl bevételek alulteljesitésébdl addéddan. A Kérhdz - az
Aht., 36. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére — a 2012. évben a személyi juttatésok,
és a felGjitasok, a 2013. évben a személyi juttatasok, felGjitasok és az intézményi be-
ruhdzasok kiemelt eldiranyzatai esetében a jovdhagyott (szabad) kiadasi eliranyza-
tok mértékén tal vallalt targyévi fizetési kitelezettséget A személyi juttatasok teljesi-
tése a 2012. évben 31,4 millié Ft-tal (0,6%-kal), a 2013. évben 119,8 milli6é Ft-tal
(2,0%-kal), a feldjitasok teljesitése a 2012. évben 49,4 millidé Ft-tal (164,7%-kal), a
2013. évben 13,1 millié Ft-tal (18,2%-kal), mig a beruhazasok teljesitése
46,1 millié Ft-tal (180,0%-kal) haladta meg a médositott eldirdnyzatot.

Javaslat

a) Intézkedjen, hogy a koltségvetési bevételek tervezettdl torténd elmaradasa ese-
tén a bevételi eiGiranyzatok csokkentése megtorténjen.

b) Intézkedjen, hogy a koltségvetési év kiadasi elGiranyzatai terhére kotelezettség-
véllalasra az azokat terheld kordbbi kotelezettségvallalasokkal és mas fizetési ko-
telezettségekkel csokkentett dsszegl eredeti vagy a médositott kiadasi eldirany-
zatok (szabad elGirdnyzat) mértékéig keriiljon sor.

A kiadasi elGiranyzatok felhasznélasahoz kapcsolédd kulcskontroflok miikodésének
szabalyszerlisége a 2008-2011 kozotti id6szakban részben megfeleld volt, a 2012. és
a 2013. évben nem volt megfelelS. A teljes ellendrzétt id6szakban nem tortént meg
minden esetben a (szakmai) teljesités igazolasa a személyi juttatasok kifizetései so-
ran, illetve ellendrizhetd okmanyok (kinevezési okiratok, valamint megbizasi szerzd-
dések) hianyadban a teljesités [gazolé alairasa ellenére nem latta el — az Amr.,
135. § (1) bekezdésben, az Amr.,76.§ (1) bekezdéshen, és az Avr.57.§
(1) bekezdésben foglalt — ellendrzési feladatat a kiadasok teljesitésének jogossagara,
bsszegszerliségére vonatkozéan. A 2012-2013. években a teljesitésigazoldst ~ az Avr.
57.§ (4) bekezdésben elbirtak ellenére — a személyi juttatasok, illetve a dologi ki-
adasok egyes eseteiben kijeldléssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul végezte.
A 2012-2013 kozotti idGszakot érintden a teljesitésigazolds elmaradasat, illetve a jo-
gosulatlan teljesités igazoldsat az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére — az utalvanyozénak nem jelezte. Egyes kifizetések (személyi juttatasok)
esetében az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére kijeléléssel
nem rendelkezd személy jogosulatlanul latta el.

Javaslat

Intézkedjen a gazdélkodasi jogkorok szabalyszerl gyakorlasanak érvényesitéseérdl.

A leltdrozas végrehajtasa az elGirasoknak részben megfelelen tortént. A befektetett
eszkozoket kétévenként leltaroztdk mennyiségi felvétellel, melyen beliil a jarmdvek

és az ingatlanok leltarozasdnak gyakorisdga - a feltart szabadlyozasi hidnyossag elle-
nére is — megfelel volt 2011-ig, mivel a kétévenkénti mennyiségi leltérfelvéteihez

12



I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

rendelkeztek az Onkormanyzat rendeleti szabalyozasaval. A 2012. évtél kezdédéen
ez a gyakorlat nem felelt meg az Ahsz. 37. § (7) bekezdésében foglaltaknak, mivel
nem rendelkeztek a GYEMSZI egyetértésével. A koltségvetési aktiv pénziigyi elsza-
moldsok esetében — az Ahsz. 37. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — a 2008.
évben 163,2 millié Ft-of, a 2009. évben 221,8 millid Ft-ot, a 2010. évben
219,3 miilié Ft-ot, a 2012. évben 20,6 millid Ft-ot, a 2013. évben 24,7 millié Ft-ot
nem tamasztottak ala leltarral. A konyvviteli mérlegadatok valddisdga ezen mérleg-
sor esetében nem volt igazolhatd, sérilt a Szdmv. tv. 15. § (3) bekezdése alapjan
megkovetelt valddisag elve.

javaslat
a) Intézkedjen a leltarozasi gyakorlat szabélyszeriségérd!.

b) Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a felelSsség tisz-
tazasa érdekében, és szilikség szerint intézkedjen a felel&sség érvényesitésérdl.

A Kérhaz nem folytatta le a kozbeszerzési eljarast a Kbt hatalya ala tartozd (gydgy-
szer és élelmiszer beszerzés, informatikai eszk6zok bérlése, takaritasi szolgaltatas) be-
szerzéseknél a mintatételek alapjan 499,3 millié Ft 6sszeget érintéen. A Kbt., hatalya
ald tartozd egyes beszerzéseknél (éleimiszer, szamitastechnikai anyagok beszerzése,
takaritasi, illetve szerviz szolgaltatds) sem tortént meg az eljarasok lefolytatasa. A
2008. februar 8. és 2011, marcius 1. kozotti idoszakban a Kbt., 303. § (1) bekezdé-
sében foglalt eléirasokat megsértve hosszabbitottdk meg a kordbban kozbeszerzési
eljaras alapjan kotott szerz6dések idStartamat.

Javaslat:

a) Intézkedjen a j6vbben a jogszabélyban meghatarozott esetekben a kbzbeszerzési
eljaras lefolytatasarol.

b) Tegyen intézkedéseket a feltart szabélytalansdgok tekintetében a feleldsség tisz-
tazasa érdekében, és sziikséq szerint intézkedjen a feleldsség érvényesitésérdl.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOK ES AZ IRANYITO SZERVI HATASKO-
ROK GYAKORLASA

A Kozgyiilés és a Miniszter a Kérhdzzal kapcsolatos alapitéi jogosultsa-
gait a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen gyakorolta. Az ellendrzitt
id6szakban az alapitdé okiratok tartalma megfelelt a jogszabalyi rendelkezé-
seknek’ és azokban a vdltozdsokat atvezették. Az alapitd okiratokat — szabdly-
szerien — 2008-2011 kozdtt a Kozgylilés hatdrozattal fogadta el, a 2012-
2013. években a Miniszter adta ki.

Az iranyito szervi hataskoroket a 2008-2011 kozotti idészakban a Kéz-
gyiilés részben gyakorolta szabalyszeriien. A Kozgyiilés minden egyes
évben beszamold készitésre kotelezte a Kérhdazat és meghatdrozta annak hatar-
idejét. A Kérhaz az ellenérzétt idgszakban rendelkezett jovahagyott SZMSZ-szel.
Az SZMSZ, 4 megfelelt az alapité okiratokban foglaltaknak és az SZMSZ, ;4 az
Amr.hz daltal el6irt kovetelményeknek. Az SZMSZ, - az Amr., 13/A. §
(3) bekezdés e} pontjdban, illetve az Amr., 20. § (2) bekezdés e) pontjdban fog-
lalt elGirasok ellenére — nem tartalmazta a szervezeti egységek engedélyezett
létszdmat. Az alapité okirat valtozésaira tekintettel a Kérhaz SZMSZ-ének ak-
tualizdlasa folyamatosan megtértént. Az SZMSZ,, jovahagyasa szabalyos volt.
A Kérhdz féigazgatdjat a jogszabdlyi elirdsoknak” megfeleléen a Kozgytlés
nevezte ki, a 2008-2011. évek kozétt a gazdasdgi igazgatd személye nem valto-
zott.

A 2012-2013. években a Miniszter az iranyitéi hataskoroket szabadly-
szeriien gyakorolta. Mindkét évben beszdmold készitésre kotelezte a Korha-
zat és meghatdrozta annak hatdridejét. A Kérhadz kinevezett f6igazgatdjat és
gazdasdgi igazgatdjat — beosztdsdban megerdsitve — a GYEMSZI {8igazgatdja-
nak javaslatdra szabdlyszerien® a Miniszter bizta meg, illetve nevezte ki.
A 2012-2013 kozotti iddszakban a GYEMSZI az egyes fenntartoéi, vala-
mint az irdnyitasi, kozépiranyitéi jogok® gyakorlasara vonatkozé
jogszabadlyi eldirasokat hianyosan érvényesitette, mivel a kdzbeszerzé-
sek Osszevont lefolytatdsara vonatkozé, az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet
2012. januar 1-jét8l hatdlyos 2/A. § m) pont szerinti jogosultsagat részben gya-

! A 2008. évben az Aht.; 88. § (3) bekezdés, 2009. janudr 1-jéts] 2010. augusztus 14-ig a
Kt. 4. § (1) bekezdés, 2010. augusztus 15-16] ZQH. december 31-ig az
Aht.; 90. § (1) bekezdés, tovabbad 2012. jonudr 1-jét6l az Avr. 5. § (1) bekezdés.

2 Edi. tv. 2012. junius 30-dig hatdlyos 155. § (1) bekezdés c) pont.

¥ A Konszolidacios torvény 14. § (2) bekezdésben szabdlyozott dtmeneti idészakot kive-
téen (a f6igazgatét 2012. julius, a gazdasagi igazgatét 2012, augusztus hénapban), az
Eil. tv. 2012. jalius 1-jétdl hatdlyos 155. § (4) bekezdés d) pontja alapjan, az alapité ok-
iratban rogzitett fenntartéi jogokkal és kinevezési renddel dsszhangban.

4 Az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. §.
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korolta. A 46/2012. (1II. 28.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésének és 2.§
3. pontjanak eléirdsa ellenére a 2013. december 31-éig terjed$ idészakban nem
gondoskodott a Korhaz fekvobeteg szakelldtdsa tekintetében teljes koriien a
gyogyszerek, az orvostechnikai eszkozok és a fertdtlenitdszerek vonatkozdsdban
a kozbeszerzések kézpontositott lefolytatasardl, mivel keret-megallapodds meg-
kotésére 2013. masodik félévétdl és csak a gydgyszereket érintSen keriilt sor. E
jogkor gyakorlasanak elmulasztdsaval a GYEMSZI nem tette lehetévé a Kérhaz
fekvGbeteg szakellatdsa orvostechnikai eszkoz és fertGtlenitdszerek beszerzése
tekintetében a koézpontositott kdzbeszerzésekbdl fakadoé elényok kihaszndldsat.
A GYEMSZI a Kérhaz f6igazgatéja dltal megkiildott SZMSZs-t 2012, jilius 26-an
jovahagyta, hozzajarulva a Korhaz szabalyszeri miikodéséhez.

A Kozgyiilés, a Minisztérium és a GYEMSZI e Korhazat érintden az
eroforrasokkal valé szabalyszerii gazdalkodashoz sziikséges kove-
teiményeket kialakitotta és megvaldsitotta a szamonkérést. A sza-
bdlyszeri gazddlkoddshoz sziikséges kovetelmények kialakitdsa és szamonkéré-
se a koltségvetés tervezésének és a beszamoltatas rendjének biztositasaval valo-
sult meg. A Kozgyfilés ezen tul évente beszdmoltatta a Kérhdz f6igazgatéjat az
intézmény miikddésérdl. A beszamoldk kiterjedtek a belsé szabdlyozottsagra, a
pénziigyi, likviditdsi helyzetre, a gyogyito ellatas kapacitasokra és teljesitmény-
re, a bels6 ellendrzés helyzetére, a panaszos iigyek, a kdzbeszerzések, a fejleszté-
sek, beruhazasck, a létszamok és bérek alakuldsara.

A hatékony gazdalkodashoz a Kozgyiilés és a GYEMSZI nem alaki-
tott ki mérheto teljesitmény-kovetelményeket. A 2009-2011 kozotti id6-
szakban® a Kozgyilés, a 2012-2013 kozotti idészakban a GYEMSZI nem érvé-
nyesitette a Kérhdzndl az eldirdnyzatokkal, 1étszamokkal és vagyonnal valé
hatékony gazddlkodds kovetelményeit, mert a Kérhaz részére mérhetd teljesit-
ménykdvetelményeket nem hatdrozott meg. Ennek hidnydban a Koézgytlés az
Aht.; 2009-2011 kozott hatdlyos 49. § (7) bekezdése alapjdan az (5) bekezdés
f) pontjaban foglalt, a GYEMSZI az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. §
a) pontjédban és az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjdban foglalt eléirdsoknak
nem tudott eleget tenni.

Az ellendrzeési jogosultsagait a Kozgyiilés részben gyakorolta a jog-
szabalyi eloirasoknak megfeleloen, a Minisztérium és a GYEMSZI
szabalyszeriien gyakorolta azokat.

Az ellendrzési jogosultsagok keretében a jovahagyadsi jogkorok gyakorldsa az
ellenérzott idoszakban szabalyszeri volt. A Kérhaz koltségvetését és beszamolo-
jat a Kozgyiilés, illetve a Miniszter jévdhagyta. A jévahagydsi jogkorsk gyakor-
lasdra a pénzmaradvany, az eldiranyzat-maradvdany, illetve a tobbletbevétel
felhaszndlasa vonatkozasdban keriilt sor.

Az egyéb ellendrzési jogosultsagok tekintetében a Kozgytilés a jogszabalyi eld-
irasokat hidnyosan érvényesitette, mivel a 2009-2011 kozotti idészakban a
Kérhdzndl nem ellenfrizte® az Aht, 49. § (7) bekezdése alapjan az

5 A 2008. évet érintden nem volt a Kézgylilésre vonatkozo jogszabalyl el&irds.
6 A 2008. évet érintGen nem voltak kapcsolddo jogszabalyi eléirasok.
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(5) bekezdés f) pontjaban foglalt eléirdsok ellenére az erdforrasokkal (igy kiilo-
nosen az elSiranyzatokkal, a létszamokkal és a vagyonnal) valé hatékony gaz-
ddlkodasra iranyulé kovetelmények érvényre juttatésat. Nem ellendrizte to-
vabba az Aht., 49. § (5) bekezdés e) pontjaban foglalt eldirds ellenére az dl-
lamhaztartdssal Gsszefliggl kozérdek( és kozérdekbdl nyilvanos adatok kotele-
z0 kozzétételét, illetve igényre torténd szolgdltatdsanak végrehajtasat.

A Kérhazndl a Kozgyiilés a 2010. évben végzett rendszerellenérzést. Az ellendr-
zés keretében kitértek a Kérhdz pénziigyi irdnyitasi, végrehaijtdsi, lebonyolitasi
rendszerére, a beszdmoldsi és ellendrzési folyamatok elemzésére, a szabdlyoza-
sok megléte, és azok gyakorlati alkalmazdsdnak szabdlyszeriiségére, a koltség-
vetési elirdnyzatokkal valé gazddlkodds, az elszamolds, valamint a pénziigyi-
és szamviteli nyilvantartdsok vezetésének szabadlyszeriiségére. Az ellendrzés a
kozbeszerzés és a belsd ellendrzés teriiletén dllapitott meg hidnyossdgokat, va-
lamint régzitette a jelentésben, hogy a Kérhdaz eladdsoddssal, likviditasi gon-
dokkal kiizd, miiszaki szempontbél korszeriisitésre szorul.

A GYEMSZI a Kérhdz szabdlyzatainak meglétét a 2013. évben adatbekéréssel
ellenérizte. A GYEMSZI a 2012-2013. években nem végzett az 59/2011. (IV. 12.)
Korm. rendelet 2/A. § m) pontja alapjdn folyamatba épitett, illetve utoellendr-
zést a Koérhdz kozbeszerzési eljardsaival kapcsolatban, illetve az Aht., 9.§
(1) bekezdés f) pontjdban foglalt eléiras alapjdn az erdforrdsokkal valé haté-
kony gazddlkoddsra irdnyulé ellendrzést.

A Kérhazat érintd, iranyité szervi hataskorben tortént eldiranyzat-
modositasok szabalyszeriiek voltak. A mddositdsok a kdzponti bérintéz-
kedésekhez, a dologi kiaddsok elbirdnyzatainak kiegészitéséhez, felujitdsra, be-
ruhdzdsra, egészségiigyi miszer javitdsdra, poétldsara, illetve cseréjére adott
iranyitd szervi tdmogatasokhoz, a tdbbletbevétel felhasznalasahoz, valamint a
pénzmaradvanyokhoz kapcsolodtak.

A KORHAZ ATSZERVEZESE

A konszoliddcios torvény eléirasai’ alapjdn 2012, januar 1-jétol a Korhaz,
annak vagyona €s vagyoni értékii jogai dallami tulajdonba keriiltek,
tovabbd a vagyonnal és az intézménnyel kapcsolatos alapitéi, fenntartoi jogok
és kotelezettségek az e torvényben meghatdrozott szervekre e torvény erejénél
fogva atszdlltak. Az Onkormdnyzat helyébe — a Kérhaz vagyona, vagyoni érté-
ki jogai és a Koérhdzzal kapcsolatos jogviszonyok tekintetében altaldnos és
egyetemleges jogutédként — az dllam, illetéleg az e tdrvényben meghatdarozott
szervek léptek.® A Kérhdz alapitd, iranyité szerve a Minisztérium lett®, az egyes

7 Konszoliddcios torvény 2. § (1) bekezdése, valamint 6. § (4) bekezdése.
& Konszoliddcids torvény 2. § (4) bekezdése.
?® A 2012. januar 1-jén hatdlyos Eii. tv. 155. § (3)}-(4) bekezdéseli.

16



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

fenntartdi, irdnyité/kdzépiranyitéi jogok, valamint a vagyonkezel6i jog gyakor-
lasara a jogszabalyok a GYEMSZI-t jelolték ki.

A Korhaz tulajdonosi és fenntartéi jogutodlasa feladatainak végrehajta-
sara vonatkozo jogszabalyi eldirasok hianyosan érvényesiiltek.

Az ellendrzétt idoszak végéig nem sziiletett meg a jogutddlas alapvetd
feltételeire irdnyuls, az Onkormanyzat és a Kormany kozétti megdlla-
podas, tovabba a végrehajtds részletkérdései rogzitésére iranyulé haromol-
dala - a fépolgdrmester, a GYEMSZI f6igazgatoja és az MNV Zrt. vezérigazga-
téja kozotti — atadas-atvételi megallapodas, a konszolidacids térvény
2. § (4) bekezdés elbirasa ellenére. A feleknek az dtadas-atvételi megallapoddst
2011. december 31-ig kellett megkétniiik azzal, hogy e hatdridé elmulasztdsa a
Kérhdz dtvételét nem akaddlyozza." A megdllapoddasok hidnydnak ellenére, a
tulajdonosi és fenntartéi jogutddlas a konszolidacios torvény rendelkezései ere-
jénél fogva a Kérhaz vagyona tekintetében megtortént.

A GYEMSZI 2012. janudr 1-jét6l az atvett ingatlan és intézményi ingé vagyont
a Korhazzal megkétott intézményi megdllapodasban haszndlatba, hasznosi-
tasba adta. A 2012. mdjus 1-jét6l hatalyba lépett jogszabdlyi valtozasok' alap-
jdn a GYEMSZI vagyonkezel6i joga megsziint, tulajdonosi jogkorre valtozott. A
GYEMSZI, mint tulajdonosi joggyakorlé az eszkdzoket 2012. majus 1. napjaval
— 2013. februarban visszamendleges hatallyal megkotott vagyonkezelési szer-
z6déssel — a Korhaz vagyonkezelésébe adta. Ez a jogi megoldas (visszamendle-
ges hatdlya vagyonkezelési szerz6dés) magas kockdazatot hordozott az dllami
vagyon védelme és a felel6s gazdalkodas terén.

A BELSO KONTROLLRENDSZER ES AZ INTEGRITAS KONTROLLOK
ERTEKELESE
A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az ellendrzott id6-

szakban dsszességében nem volt szabalyszerii. Az évenkénti értékelést a
kovetkezd tablazat szemlélteti.

Bels§ kontrollrendszer | 2008. év | 2009.év | 2010.év | 201L év | 2012.év | 2013. év
dsszevont értckelése tmkormdnyzati alrendszer kézponti alrendszer

szabdlyszerii |
i

részben szabdlyszeril

nem szabdlyszerii =)

A belsd kontrollrendszer annak két teriiletén — a kockazatkezelési rendszernél és
a monitoring rendszernél - feltart hianyossagok miatt nem volt szabalyszerii.

10 Az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2. § m) pontja és 2/A §. A vagyonkezeldi jog te-
kintetében a konszoliddciés torvény 3. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az
59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2. § o) pont (hatalyos 2012. janudr 1 - aprilis 28.).

11 A konszolidacios torvény 6. § (3) bekezdés szerint.
12 A 2012. évi XXXVIIL torvény 13. § (1) bekezdés a) pont eléirdsa alapjdn.
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A Kérhaz f6igazgatéja évente, a jogszabadlyi elbirasok szerinti nyilatkozatban
értékelte a bels6 kontrollrendszer kialakitdsat és miikodését. A 2008-2013 ko-
z6tti idészakot érintd nyilatkozatok szerint gondoskodott a belsé kontrollrend-
szer kialakitdsdrol, valamint annak szabdlyszerii, gazdasdgos, hatékony és
eredményes miikodtetésérsl. A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és miikod-
tetésének szabalyszeriiségével kapcsolatos, teriiletenkénti és évenkénti értékelé-
sek osszefoglalé bemutatdsat az 1. szdmu melléklet tartalmazza.

A kontrollkérnyezet kialakitdasa és miikodtetése az ellenérzott idSszak-
ban osszességében szabdlyszerii volt. Az évenkénti értékelést a kovetkezd
tablazat szemlélteti.

2008. év | 2009.év | 2010.év | 2011 év | 2012.év | 2013.év
tnkormanyzati alrendszer kézponti alrendszer
szabdlyszerii P
részben szabdlyszerii
nem szabdlyszerfi

Kontrollkirnyezet

A Korhaz gazdasdgi szervezete rendelkezett a jogszabdlyi el6irasoknak megfele-
16 ligyrenddel és a dolgoz6k munkakori leirdssal. A kontrollkdrnyezet kialaki-
tdsa és miikodtetése a 2008-2012. évek kozott annak ellenére szabdlyszer( volt,
hogy a Kérhdz a jogszabdlyokban eléirt szabdlyzatokkal — az azokban megha-
tdrozott tartalmi kovetelményeknek megfeleléen — az alabbi kivételekkel ren-
delkezett:

e a Koérhdz nem rendelkezett — az Amr., 145/B. §-dban, az Amr., 156. §
(2) bekezdésében, valamint a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére —
2009. november 21. és 2013. december 31. kozott ellenérzési nyomvonallal;

e a leltdrozasi szabdlyzat eszkozok és forrasok leltdrozasdanak gyakorisdgdra
vonatkozé elbirdsai nem feleltek meg az Ahsz. 37. § (7) bekezdésében foglal-
taknak, mivel a jarmiivekre négyévenkénti, az ingatlanokra pedig 6téven-
kénti mennyiségi felvételt irtak el8. A leltdrozasi szabdlyzat az lizemeltetésre,
kezelésre atadott eszkozok tekintetében nem a 2010. janudr 1-jétél hatalyos
Ahsz. 37. § (4) bekezdésében foglalt elbirassal 6sszhangban tartalmazta ezen
eszkozcsoport leltdrozdsdra vonatkozo szabdlyokat, mivel e szabdlyzat jog-
szabdlyi vdltozdsokkal torténd aktualizaldsat annak indokoltsdga ellenére
nem végezték el;

e a Kérhdz nem vette figyelembe az Amr.; 2009. janudr 1-jétd] hatdlyba 1ép6
145/D. § ¢) pontjdban, az Amr., 156. § (1) bekezdés ¢) pontjaban, valamint a
Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjdban foglaltakat, mert a 2009-2013 kozotti ido-
szakban nem hatdrozta meg az etikai elvdardsokat a szervezet minden szint-
Jen;

e a Kérhaz nem rendelkezett — az Amr., 20. § (3) bekezdés i) pontjdban, illetve
az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban elsirtak ellenére — az ellenérzott id6-
szak egészében a kozérdekii adatok megismerésére irdnyulé kérelmek intézé-
sére vonatkozé szabdlyzattal.

A kontrollkérnyezet értékelése a 2013. évben romlott, mivel a 2013. janudr 1-
jétél hatdlyos szdmlarend a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjdban el6ir-
tak ellenére nem tartalmazta a bizonylati rendet.
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A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikidtetése - az ellendr-
z6tt id6szakban Gsszességében — nem volt szabalyszerii. Az évenkénti értéke-
lést a kovetkezo tdbldazat mutatja be:

Kockdazatkezelési 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év
s tmkorminyzati alrendszer kibzponti alrendszer
szabdlyszerii

részben szabdlyszerii

nem szabdlyszerii >

A Kérhaz féigazgatoja a 2008 évtsl 2009. november 20-ig kialakitotta a kocka-
zatkezelési rendszert, az SZMSZ, mellékletét képez6 FEUVE szabalyzatban meg-
hatdrozta a kockazatkezelési szabdlyokat. Ezt kévetSen azonban a belsé kont-
rollrendszer részeként — az Aht.; 120/B. § (2) bekezdés b) pontjdban®®, illetve a
Bkr. 3. § b) pontjdban foglalt eléirds ellenére — a Kérhaz kockazatkezelési rend-
szerét nem alakitotta ki." A Kérhdz féigazgatdja az ellendrzott idészakban —
az Amr.; 145/C. § (1)-(3) bekezdéseiben, az Amr., 157. § (1)-(3) bekezdéseiben,
valamint a Bkr. 7. §-dban foglaltakkal ellentétben — nem miikédtetett kocka-
zatkezelési rendszert. Nem végzett kockdzatelemzést, nem mérte fel és nem al-
lapitotta meg a Kérhaz tevékenységében és gazdalkoddsaban rejlé kockazato-
kat, nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intéz-
kedéseket és megtételiik méodjat, valamint (2012-t6l) azok teljesitésének folya-
matos nyomon kovetési modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasat és miikodtetését az ellendrzott
id6szak egészére dsszességében szabalyszeriinek értékeltiik. Az évenkénti
értékelést a kovetkezd tablazat szemlélteti.

2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2013.év

inkormdanyzati alrendszer kiézpont alrendszer
szabdlyszerii e
részben szabdlyszeri

Kontrolltevékenységek

nem szabdlyszerii

A Kérhaz belsé szabdlyzatban meghatdrozta a kotelezettségvdllalas és ellen-
jegyzése, a teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalvanyozds és ellenjegyzése
gyakorldsdnak moédjaval, eljardasi és dokumentdcios részletszabdlyaival, vala-
mint az ezeket végz6 személyek felhatalmazdasanak rendjével kapcsolatos bels6
eldirdsokat. Belsé szabdlyzatban rogzitették — a feleldsségi korok meghatdroza-
saval — az engedélyezési, jovahagyasi és kontroll-, valamint beszamolasi eljara-
sokat. Az operativ gazddlkodasi jogkordkre a kijeloléseket, felhatalmazasokat
az arra jogosultak irasban adtdk ki. A kontrolltevékenységek részeként a fo-
lyamatba épitett elézetes, utélagos és vezet6i ellendrzés — a Bkr. 8. § (2) bekez-
dés elGirasa ellenére — a 2012-2013. években nem volt biztositott minden tevé-

13 2011. jonudr 1.-december 31. kozott Aht.; 121. § (2) bekezdés b) pontja szabdlyozta.

4 Az SZMSZ; hatdlyon kiviil helyezésével az annak mellékletét képezd FEUVE
szabdlyzatzatban meghatdrozott kockdzatkezelési szabdlyzatot is hagdlyon kiviil he-
lyezték, mely a tovabi SZMSZ-eknek nem volt melléklete és a szabdlyzatot éndlléan
sem adtdk ki.
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kenységre, mivel a kontrollok megfelel6 miikodését a Kérhaz pénziigyi gazdal-
koddsa és vagyongazddlkodasa szabdlyszeriiségének ellendrzése soran feltart
hidnyossdgok nem tamasztottdk ala.

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodte-
tése - az ellenGrzott idoszakban Osszességében, és az egyes években is — sza-
balyszerii volt.

A belsé szabdlyzatokban az Amr.;.,-ben valamint a Bkr.-ben foglaltaknak meg-
feleléen az informdcié dtadds formdit meghataroztdk, a dolgozdk részére a
szabdlyzatok elektronikus formdban rendelkezésre dlltak belsé informdciés ha-
l6zaton (intranet) keresztiil. A vezetdi dontésekhez sziikséges informdcidk a be-
szamoltatasok, illetve a rendszeres vezet6i megbeszélések alapjan idében ren-
delkezésre dlltak. Az ellendrzott idészakban a Kérhdz rendelkezett informatikai
biztonsdgi szabdlyzattal, mely kitért az adatvédelmi elGirdsokra is. Az informa-
ciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa és mikodtetése annak ellenére
szabadlyszer( volt, hogy a Kérhaz az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és 1. mellék-
letében, valamint az Avr. 173. § (3) bekezdésében és 8. mellékletének 13. és 14.
pontjaiban eléirt kozérdekii adatok dltaldnos kozzétételi kotelezetiségét hia-
nyosan teljesitette, mivel a jogszabdlyokban meghatdrozott — a szervezetére, te-
vékenységére és miikodésére vonatkozé — informdcidk a honlapjan'® a helyszini
ellendrzés ideje alatt nem voltak teljes kortien fellelhetoek.

A monitoring-rendszer kialakitasa és miikédése az ellenérzétt id6szak-
ban osszességében nem volt szabalyszeri. Az évenkénti értékelést a kovet-
kez6 tabldzat szemlélteti.

- 2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011 év | 2012.év | 2013.év
Monitoring rendszer - -
onkormanyzati alrendszer kozponti alrendszer
szabdlyszeri
részben szabdlyszeril
nem szabdlyszerii P

A monitoring rendszer keretében:

e a Kérhdz a belsé ellendrzési rendszer kialakitdsa soran a jogszaba-
lyi eléirasokat betartotta. A belsS ellendrzés helye a szervezeti struktu-
raban a Ber. és a Bkr. elSirdsaival 6sszhangban dllt, a belsé ellendrzés a

Kérhdz f6igazgatdjanak kozvetleniil alarendelve mikodott.

e a Korhaz  féigazgatéja -  figyelmen  kivil  hagyva  az
Aht.; 121/A. § (3) bekezdésében, illetve az Aht., 70. § (1) bekezdésében fog-
lalt el6irdasokat - mem gondoskodott a belsé ellendrzés megfelelo
miikodtetésérol. A Ber. 18. §-dban, valamint a Bkr. 29. § (1) bekezdésében
foglalt el6irds ellenére a 2008-2010. és a 2012. évekre nem volt éves ellendr-
zési terv, mig a 2011. és a 2013. évekre elkésziilt;

15 http://www.peterfykh.hu
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A Koérhaz a 2008-2010 kozotti idészakot érintéen nem adott at hiteles dokumen-
tumokat a belsd ellendrzési feladatok elvégzésérdl. Belsé ellendr dltal aldirt ellen-
Orzési jelentés a 2011-2013. éveket érintden dllt rendelkezésre.

e az elvégzett bels6 ellen6rzésekr6l a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdéseiben, a
Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirdsokkal ellentétben nem vezettek
nyilvantartast. Az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi intézkedési terveket
az ellendrzott években a Ber. 29.§ (1) bekezdésében, wvalamint a
Bkr. 28. § ¢) pontjaban foglaltak ellenére nem készitettek. A 2010. és a
2013. évekrdl elkésziilt az éves ellendrzési jelentés, mig a 2009. és a 2011. év-
réol a Ber.12.§ h) pontjaban, illetve a 2012. évre vonatkozdéan a
Bkr. 22. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak ellenére a belsé ellenbrzési ve-
zetd éves ellendrzési jelentést nem dllitott ossze. A kiilsG ellendrzésekrél az
eléirasoknak megfeleld nyilvantartdst vezettek.

A Kérhaz foigazgatéja az ellendrzitt idészakban nem gondoskodott - az
Aht.; 94. § (1) bekezdés b) pontjdban, az Aht, 61. § (1) bekezdésében, az
Aht., 69. § (1) bekezdés a) pontjdban és a Bkr. 4. § a) pontjdban foglaltak elle-
nére - arrél, hogy a Kérhaz tevékenységében és céljaiban a gazdasdgossag,
a hatékonysag és az eredményesség kivetelményei érvényesiiljenek,
mivel teljesitménycélokat és kovetelményeket nem alokitott ki és nem alkal-
mazott.

A Kérhdznal a belsd ellenérzés az ellendrzott idészakban a Ber. 2. § ¢)-d) pont-
jai, illetve a Bkr. 21. § (2) bekezdés a) pontja, valamint a (3) bekezdés d) pontja
szerinti, hatékonysagra irdnyulé ellenérzéseket nem végzett.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez a Koérhdz tanusitva-
nyon szolgdltatott adatot. Az adatok értékelése alapjdn az eredendé veszélyez-
tetettségi szint kozepes, mig a kockdzatokat nédveld tényezd szintje magas.
Emellett a Kérhdazndl kiépiilt kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok szintje is
kozepes. A kockdazatok és a kontrollok szintje alapjan megdllapithaté, hogy a
Kérhaznal jelenlévd kockdzatokat noveld tényezd szintje meghaladja azok ke-
zelésére kiépiilt kontrollok szintjét. A Korhaz altal kialakitott kontroll-
rendszer nem biztositott megfeleld feltételeket a szervezet integrita-
sat veszélyezteté kockazatokkal szemben, ezért a kontrollok szintje fej-
lesztendd.

A KORHAZ PENZUGYI GAZDALKODASA

A Koérhdz pénziigyi gazddlkodasanak szabdlyszeriisége részben volt
megfeleld.

Az eloiranyzatok megallapitasa és modositasa

A Korhaz elemi koltségvetésének, az eldiranyzatok megallapitasd-
nak szabalyszeriisége - az ellenérzott id6szakban - biztesitott volt. Az
éves elemi koltségvetés elkészitését, az elSiranyzatok megallapitasat az
SZMSZ1s-ben szabdlyoztdk. A koltségvetés tervezésével kapcsolatos feladatok
szamon kérhet&sége biztositott volt, mert a munkakéri leirdsok a tervezéssel
kapcsolatos feladatokat tartalmaztak.
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A Kérhaz a koltségvetés tervezése sordn az OEP tamogatdst a varhato teljesit-
mények alapjan vette szdmba. A kiadasok tervezésénél figyelembe vették a be-
tegellatd osztdlyok, részlegek igényeit, miikodési feltételeit, valamint a bérpoli-
tikai intézkedéseket. A 2008-2011. években a Kérhaz az éves koltségvetését az
Onkormdnyzat dltal kikiildott tervezési felhivasban foglaltak szerint, a tervezé-
si felhivas mellékletét képezd kimutatdsok elkészitésével allitotta Ossze. A Koz-
gytilés dltal elfogadott 2008-2011. évi koltségvetési rendeletek vonatkozé ada-
tai, valamint a Kérhdz elemi koltségvetése kiemelt eldiranyzati szinten meg-
egyeztek. A 2012-2013. években a Kérhaz az éves koltségvetés javaslatat az
NGM koltségvetési torvényjavaslat dsszedllitdsdhoz sziikséges feltételekrdl és az
érvényesitendd kovetelményekrél sz016, az adott évre vonatkozd tervezési kor-
irata, valamint a GYEMSZI altal meghatdrozott tervezési szempontok figyelem-
bevételével készitette el. A 2012. és 2013. években a kincstari és az elemi kolt-
ségvetések adatai kozotti egyezdség biztositott volt.

A Korhaz bevételi és kiadasi eldiranyzatainak modositasa szabaly-
szerd volt. A Kérhdaz — az ellendrzott idészakban — sajat hataskori eldirany-
zat-moédositast az OEP tdmogatds tobblete (adossagkonszolidacié, OEP marad-
vanybol szarmazé bevétel), valamint a 2012. évtdl kezdddben az el6zb évi eld-
iranyzat-maradvdny eléiranyzatositdsa miatt hajtott végre. A Kérhaz eldirany-
zat-moédositdsokhoz kapcsolddd intézkedései aldtdmasztottak voltak. A 2008-
2011. években a sajdt hatdskéri eldirdnyzat-moédositasok az Onkormdnyzat
koltségvetési rendeletében atvezetésre keriiltek. A sajat hataskord eldirdnyzat-
médositdsrél a Kérhéz a 2012-2013 kozotti iddszakban a Kincstart és az irdnyi-
t6 szervet a jogszabdlyban el6irt hatdridGben' értesitette. Orszdggytilési hatds-
korben végrehajtott elSirdnyzat-médositdsra az ellenérzott idészakban nem ke-
riilt sor. A Kormdny hatdaskodrben tortént eléiranyzat-médositdsokat elrendel
kormdnyhatdrozatok egyedi elszdmoldsi kotelezettséget nem irtak eld.

A Koérhaz az ellenérzott idészak minden egyes évét érintéen rendelkezett els-
irdnyzat-nyilvantartdssal. Az elSirdnyzat-modositds alapjat képezd dokumen-
tumok, az elGiranyzat-nyilvantartds és az éves koltségvetési beszamolok adatai
megegyeztek, az eldiranyzat-valtoztatdsok dtvezetése a szamviteli nyilvantarta-
sokon megtortént.

A Kérhaz nem végezte el a 2013. évi bevételi elbiranyzatoknak az
Aht., 30. § (3) bekezdésében el&irt csokkentését annak ellenére, hogy a koltség-
vetési bevételek a tervezettél 1375,8 millié Ft-tal (8,3%-kal) elmaradé? mérték-
ben teljesiiltek elsésorban a miikodési célu tdmogatdsértéki bevételek alultelje-
sitésébdl adéddan.

16 Az Avr. 167. § (4) bekezdése alapjén az intézkedés meghozatalat kévetd 6t munka-
napon beliil.

7 Fliggd, kiegyenlits, atfuto tételek nélkiil szamitott bevételek, Bevételi elmaradds
2009-2010-ben is volt, azonban ebben az idészakban az dnkormdnyzati alrendszerre
nem vonatkozott a bevételi eldiranyzatok csdkkentési kitelezettsége.
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4.2.

A kiadasi eldiranyzatok felhaszndalasa és a bevételi eld-
iranyzatok teljesitése

A Kérhaz a kiadasi eldiranyzatok feihasznalasa soran a jogszabalyi
eldirasokat részben tartotta be. Az ellendrzott személyi juttatdsok, dologi
kiaddasok és dologi jellegli (egyéb folyd) kiaddsok, tdmogatasértékii kiaddsok,
atadott pénzeszkozok és felhalmozasi kiaddsok eldirdnyzatai fethaszndalasanal
az ellendrzés a dologi kiadasok és dologi jellegii (egyéb folyd) kiadasoknal tart
fel kozbeszerzéssel kapcsolatos szabdlytalansagokat. A Kérhaz nem folytatta le
a kozbeszerzési eljarast a Kbt.; hatdlya ala tartozé (gydgyszer és élelmiszer be-
szerzés, informatikai eszkozok bérlése, takaritdsi szolgaltatas) beszerzéseknél a
mintatételek alapjan 499,3 millié Ft sszeget érintéen. A Kbt., hatdlya ald tar-
tozd egyes beszerzéseknél (élelmiszer, szdmitdstechnikai anyagok beszerzése,
takaritasi, illetve szerviz szolgaltatds) sem tortént meg az eljardsok lefolytatésa.
A 2008. februar 8. és 2011. marcius 1. kozotd idészakban a Kbt.; 303. §
(1) bekezdésében foglalt elbirdasokat megsérive hosszabbitottdk meg a kordb-
ban kozbeszerzési eljaras alapjdn kotott szerzédések idétartamat.

Az ellenérzott beruhdzasok, felgjitdsok esetén az izembe helyezés megtortént,
a bekertilési érték meghatdrozasa és igy az értékcsokkenés elszamoldsa szabd-
lyos volt. A dologi, illetve felhalmozdsi eléirdnyzatok terhére beszerzett ellendr-
zott targyi eszkozok a leltarakban megtalalhatéak voltak. Az ellenérzott pénz-
eszkozatadasokndl és a témogatasértékii kiaddasokndl megallapoddsban rogzi-
tették a tdmogatds céljdt, eldirtdk a beszdmoldsi kotelezettséget. A beszdmolds
megtortént, a felhasznalas a megallapoddasban rogzitett jogcimeken valdsult
meg.

A kiadasi eléirdanyzatok felhaszndldasahoz kapcsolédd kulcskontrollok mii-
kodésének szabalyszerisége a 2008-2011 kozitti idoszakban részben
megfeleld volt, a 2012, és a 2013. évben nem volt megfeleld, az alabbi-
ak miatt:

e a teljes ellendrzott idészakban nem tortént meg minden esetben a (szakmai)
teljesités igazoldsa a személyi juttatdsok kifizetései sordn, illetve ellendrizhe-
t6 okmdnyok (kinevezési okiratok, valamint megbizasi szerz6dések) hianya-
ban a teljesités igazolé aldiréasa ellenére nem ldatta el — az Amr.,
135. § (1) bekezdésben, az Amr., 76.§ (1) bekezdésben, és az Avr. 57.§
(1) bekezdésben foglalt — ellendrzési feladatat a kiadasok teljesitésének jo-
gossagdra, Osszegszeriiségére vonatkozéan. A 2012-2013. években a teljesi-
tésigazoldst — az Avr. 57. § (4) bekezdésben eldirtak ellenére — a személyi jut-
tatasok, illetve a dologi kiadasok egyes eseteiben kijeloléssel nem rendelkezs
személy jogosulatlanul végezte;

e a 2008-2011 kozotti idoszakban (a teljesitésigazolds elmaraddsainak esetei-
ben) az utalvény ellenjegyzéje az Amr.; 137. § (3) bekezdésében, illetve az
Amr., 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem gy6z6dott meg a szak-
mali teljesitésigazolds megtorténtérdl;

e a 2012-2013. években a teljesitésigazolas elmaraddsdt, illetve a jogosulatlan
tejesités igazoldsat az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére — az utalvanyozénaok nem jelezte. Egyes kifizetések (személyi juttata-
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4.3.

sok) esetében az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdésében elsirtak ellenére
kijeloléssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul ldatta el.

A Kérhdz a 2011. évben — az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében foglalt eldirds elle-
nére - a dologi kiaddsok és dologi jellegii (egyéb folyd) kiadasok kiemelt el6-
irdnyzata esetében a jévahagyott (szabad) kiaddsi elirdnyzat mértékén tul
vdllalt targyévi fizetési kotelezettséget. A teljesités 7,0 millié Ft-tal (0,1%-kal)
haladta meg a moédositott elbirdnyzatot. A Korhdaz - az
Aht., 36. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — a 2012. évben a személyi jutta-
tdsok, és a feltjitdsok, a 2013. évben a személyi juttatasok, feldjitasok és az in-
tézményi beruhdzdsok kiemelt elfiranyzatai esetében a jéovdhagyott (szabad)
kiaddsi eldirdnyzatok mértékén til vdllalt targyévi fizetési kotelezettséget,
A személyi juttatdsok teljesitése a 2012. évben 31,4 millid Ft-tal (0,6%-kal), a
2013. évben 119,8 millid Ft-tal (2,0%-kal), a felijitasok teljesitése a 2012. évben
49,4 millié Ft-tal (164,7%-kal), a 2013. évben 13,1 millié Ft-tal (18,2%-kal),
mig a beruhdzasok teljesitése 46,1 milli6 Ft-tal (180,0%-kal) haladta meg a
modositott eldiranyzatot.

A vagyonhasznositasi bevételi eldiranyzatok teljesitésének szabaly-
szeriisége annak ellenére megfelelé volt, hogy a Koérhaz a 2012. és
2013. években megkotott vagyonhasznositasi szerzédései kapesan — ellentétben
az Nvtv. 3. § (2) bekezdésében foglaltakkal — nem rendelkezett a szerz6dd felek
atlathatd szervezet feltételeinek valé megfelelésérdl szolé nyilatkozatokkal. A
vagyonhasznositdsi bevéieleket az eldirdsoknak megfeleléen kiszamlaztdk, a
befolyt Osszeget nyilvantartasba vették. A Korhdz az ellendrzott idészakban az
dsszes bevétele (81 349,7 millié Ft) 0,8%-dat kitevds, 658,4 millié Ft dsszegd va-
gyonhasznositdsi bevételt realizdlt. A részletes adatokat a 2. szadmu meliéklet
tartalmazza.

Az ellendrzott vagyonhasznositdsi bevételek esetén a pénzgazdalkoddsi belsé
kontrollok miikédése sordn — az Amr.; 135. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére
- a 2008. és a 2009. évben az ellendrzétt mintatételek esetében nem {ortént
meg a szakmai teljesités igazoldsa.

A pénzmaradvanyok, eldiranyzat-maradvanyok kezelése

A Kérhdzndl a tdrgyévi pénzmaradvany, elGirdanyzat-maradvany
megallapitasdanak és az el6zé évi maradvany fethaszndldsanak sza-
balyszeriisége megfeleld volt. A 2008-2013 kozotti idészakban a Kérhdzndl
osszesen 2742,5 millié Ft pénz-, illetve elSirdnyzat-maradvany keletkezett, mely
teljes Osszegében kotelezettségvdllalassal terhelt volt. A fEkonyvi szamldk, az
analitikus nyilvdntartdsok és az éves beszamolok kozott az adategyezdseég
fenndllt. A Kérhdz az elSiranyzat-maradvanyarél az eldirt hataridében és tar-
talommal teljesitette az irdnyité szerv felé az adatszolgdltatdsi kotelezettségét.
A 2008-2011. évi pénzmaradvdnyt a Kozgyilés, a 2012-2013. évi elbiranyzat-
maradvanyt a GYEMSZI hagyta jéva. A Kérhdz rendelkezett az eléiranyzat-
maradvany jévdhagyasdrdl az irdnyitd szervtdl kapott értesitésekkel. A pénz-,
illetve elGirdnyzat-maradvanyok felhaszndldsa szabdlyos volt, a kotelezettség-
vallalds a targyévben megtortént, a szamldk kifizetése a kovetkezd év junius
30-dig megvaldsult. A targyévet kovetd év junius 30-dig pénziigyileg nem telje-
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404.

siilt, tovabba meghiusult kotelezettségvallalds miatt szabaddd vald elSirany-
zat-maradvdnya a Kérhdznak a 2012-2013. években nem volt.

A fizetoképesség alakulasa

A Korhaz a bevélelek beérkezésének és a kiaddasok teljesitésének litemezésére
a 2008. januar 1. és 2010. augusztus 14. kozitd iddszekban - a jogsza-
balyi elSirasok ellenére™ - nem készitett elGiranyzat-felhaszndlasi ter-
vet. A 2012-2013 kozotti idoszakban - az elirdsoknak megfelel tartalmu
- likviditasi tervvel rendelkeztek',

A Korhdz kdzponti koltségvetésbdl szarmazd bevétele a teljesitmény finansziroza-
sabdl és egyéb eseti jellegil forrdsokbdl tevddatt Hssze. A szakmai teljesitmény fi-
nanszirozdsa az egészségiigyi tevékenységek beazonositdsi rendszerében a leje-
lentett teljesitmények alapjan toértént. Azokon a teriileteken, ahol az elszamolha-
to teljesitmény mennyiséget korlatoztak (TVK), az OEP a kdzpontilag megallapi-
tott TVK alatti teljesitményeket az adott egészségiigyi szolgaltatasra kihirdetett dij
100%-aban, a TVK feletti teljesitményeket 2008-2010. kozott nem, ezt kovetden
egy hatdrig degressziv médon®, a hatdr felett pedig nem finanszirozta.

A Korhaz a likviditasi tervben az utélagos finanszirozds miatt a targyhot kove-
t6 harmadik, illetve madsodik hénapig tudta nagy pontossdggal megtervezni a
szakmai teljesitmény ellenértékeként varhaté bevétel dsszegét. A tovabbi ho-
napok bevételeit és kiadasait a kordbbi évek tapasztalati adatai alapjan be-
csiilték meg.

A 2008-2013. években a Kérhdz bevételének 79,1%-92,2%-a OEP tadmogatasbdl
szdrmazott, igy a likviditas és fizetSképesség szempontjdbdl is alapvetd befolyds-
sal birtak ezen bevételek. Az ellendrzott idészakban a fekvd-, és jarobeteg-ellatds
finanszirozdsi dijai?! 2,7%-kal novekedtek, a krénikus fekvébeteg-elldatds finanszi-
rozdsi dija? nem valtozott. A szakmai teljesitmények alapjan elszémolt bevétele-
ken kivill a Kérhéznak eseti jelleggel irdnyitd szervi tdmogatdsboél — bérkiegészi-
tésbdl, konszolidacids tamogatasbdl, valamint az QEP-nél képzddott maradvany
egészségiigyi intézmények kozitti év végi kiosztasabdl — szarmazott a kdzponti
kéltségvetéshdl bevétele,

{8 Az Amr., 134. § (7) bekezdésében, 2008, jonudr 1.-december 31. kozott az
Aht.; 98. § (2) bekezdésében, illetve 2009. janudr 1.-2010. augusztus 14. kozott az
Aht.; 100/8B. § (1) bekezdésében foglaltak.

¥ A 2010. augusztus 15. és 2011. december 31. kozotti idGszakot érintden eldiranyzat-
felhasznaldsi terv, illetve likviditdsi terv készitési kitelezettséget jogszabaly nem irt eld.

2 2011-2012. években az aktiv fekvibeteg-szakelldtdsndl a TVK 10%-os tullépéséig az
alapdij 30%-at, 2013-ban a TVK 4%-os tillépéséig az alapdij 25%-at utalvdanyoztdk. A
jarobeteg-szakelldtasnal 2011-2012-ben a TVK 10%-os fullépéséig az alapdij 30%-at,
10-20% kozotti TVK tillépésig az alapdij 20%-at szamolta el az OEP, 2013-ban 8%-o0s
TVK tullépésig 20% alapdijat utalvanyoztak.

T 2008-ban 146 ezer Fi/sulyszam, 2013-ban 150 ezer Ft/silyszdm, 2008-ban
1,46 Ft/német pont, 2013-ban 1,5 Fi/német pont.

22 5600Ft/stlyozott kronikus nap.
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Az év végi adatok alapjdn a forgdeszkdzok dllomanya a 2009-2013. években, a
pénzeszkozok allomadnya a teljes ellendrzott idészakban nem nyujtott fedezetet
a rovid lejaratia kotelezettségekre. A forgbeszkozok 26,3-54,2% kozotti, a pénz-
eszkdzok 1,3-57,9% kozotti mértékben biztositottak forrdst a rovid lejaratu kote-
lezettségekre®. A fizetGképesség nem volt biztositott, mivel a szdallitéi és
egyéb kotelezettségeknek a Koérhdz hatdridén tiil tudott eleget tenni. A jellem-
z8en év végén folydsitott konszoliddcios tdmogatas és OEP maradvanybdl ka-
pott tdmogatds javitotta a Kérhaz év végi likviditasi helyzetét, mutatéit.

A Kérhaz mérleg szerinti szdllitéi kotelezettség dllomanya a 2008. janudr 1-jei
599,0 millié Ft-rél 2631,5 millié Ft-tal (439,3%-kal) 3203,5 millié Ft-ra noveke-
dett. Ez annak ellenére kovetkezett be, hogy a szdllitéi kotelezettségek csokken-
tésére a Kérhdaz osszesen 3187,5 millié Ft fenntartdi, illetve konszoliddciés ta-
mogatdast kapott. E tdmogatasok ellenére a lejart szallitéi tartozasdllomany uj-
ratermel6dott, a késedelem mértéke az ellenérzott iddszak végére emelkedett.

A Kérhaz mérleg szerinti szallitéi tartozdasdllomdanya lejarat szerinti valtozasdt,
és abban a fenntartdi, illetve konszolidaciés tamogatds hatasat szemlélteti a
kovetkezd tablazat.

A Kérhdz mérleg szerinti szallitéi tartozasdnak alakuldasa 2008-2013. években

| 2008.év  2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év  2013.év

Megnevezés
Osszes szdllitéi kitelezettség | 1448,7 = 24888 1965,7 22628 3634,0 3230,5 i
Ebbdl dtiitemezési megadlla- 0 : 0 10,2 0 0 0
poddssal érintett ; , ; O SO S PTO
Lejart szallitoi kotelezettség :  362,6 1579,0 1095,5 1065,8 2437,0 | 22347
1-30 nap 3626 467,7 i 4974 405,8 440,0 518,3
31-60 nap 0 . 3655 3657 3495 4500 | 3699
61-180 nap 0 7458 2324 3105 . 1547,0 11151
181-365 nap o 0o o0 o 0 231,4
Szallitéi dllomdny csokken- : :
: tésére kapott fenntartdi, o : 0 686,0 0 L 510,7 1990,8
i illetve konszolidacids tame- : :
: gatds™ .
i Szdamfitott adat: lejart szalli- :
¢ 161 kotelezettség konszolida- 362,6 ¢ 158790 . 17813 1065,8 © 2947,7 4225,5
' cids tdmogatds nélkil ' : :

Forrds: Kérhaz adatszolgdltatdsa

2% A likviditasi mutatdk évenkénti adatait, valtozasdt a 3. szdmui melléklet tartalmazza.

2 A konszoliddciés tdmogatds a 269/2010. (XIL 3.) Korm. rendelet, 337/2011. (XIL 29.)
Korm. rendelet és a 438/2013. (XI. 29.) Korm. rendelet alapjdn. A Kérhdz az Onkor-
mdnyzattél a 2010. évben 115,0 millié Ft-ot, a GYEMSZI-t6] a 2012. évben 23,7 millid
Ft-ot, a 2013. évben 40 milli6 Ft-ot kapott lejart szallitéi kotelezettségek kiegyenlitésére.
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A 2008-2013. évi koltségvetési beszamolok kdnyvvizsgalatdrdl késziilt jelenté-
sekben a kényvvizsgald figyelemfelhivdssal élt a rovid lejdrati kotelezettség dal-
lomany novekedése, valamint a finanszirozasi, likviditasi problémdk miatt.
A Kérhaz a likviditas javitasa érdekében gazdalkodasi operativ tervet és
intézkedési tervet dolgozott ki a 2011. évtdl kezd6dben. Havi gazddlkodasi
elemzéseket készitett és értékelt ki. A gyogyitd osztdlyok részére pénziigyi kere-
tet hatarozott meg, melynek havonkénti nyomon kovetését is elvégezte, sziikség
szerint egyeztetéseket folytafott a szakteriiletekkel. A Kérhdz rendszeresen kez-
deményezte a szdllitékndl a késedelmi kamatok elengedését, illetve csokkenté-
sét. A szamldk kiegyenlitésének sorrendjét — a szallitokkal torténé folyamatos
egyeztetéseket kovetden — egyedileg hatdroztdk meg a fizetési hatariddk, illetve
a partner dltal nydjtott ajanlatok mindsitése (pl. késedelmi kamat elengedése)
alapjan. A Kérhaz az OEP-t6l a 2013. év elején kért és kapott finanszirozdsi el6-
leget, 291,2 millié Ft 8sszegben az év hatralévé hénapjaiban torténd visszafize-
téssel.

A Korhdz hossza lejarati kotelezettségallomanya a 2008. év eleji
35,5 millié Ft-r6l a 2013. év végére 1,0 millié Ft-ra csdkkent az egyéb hosszu le-

.....

keztében.

A Korhdz kovetelésallomanya 2008. januar 1-jérél 2013. december 31-ére
23,5 milli6 Ft-tal emelkedett. A 2013. december 31-i 88,6 milli6 Ft dsszegli (a
mérlegiotsszeg  1%-at  kitevd) kovetelésallomdny meghatdrozé részét,
76,8 millié Ft-ot a vevSkkel szemben fenndll6 kovetelések jelentették.

A Korhdaz a fennallé koveteléseinek behajtasara a vevéi tartozdsok csok-
kentése érdekében fizetési felszolitasokat kiildott a nem fizet6 ligyfeleknek és élt
a nagyobb kovetelések esetében az igényeinek jogi uton torténd érvényesitésé-
vel. A Kérhdaz a kovetelések behajtdsa érdekében koveteléskezel§ vallalkozas
szolgaltatdsait is igénybe vette. Behajthatatlansdg c¢imén 2008-ban
2,4 millioé Ft, 2009-ben 0,7 millié Ft kdvetelést irtak le.

A KORHAZ VAGYONGAZDALKODASA

A Kérhaz vagyonanak valtozasa

A Kérhaz vagyona 2008. janudr 1-jén 5800,8 millié Ft volt, mely év végére
9438,4 millié Ft-ra novekedett, majd a 2013. év végére 8346,2 millié Ft-ra
csokkent. A 2008. évi valtozdsban az eszkozoknél elsédlegesen a tdrgyi eszko-
z0k dllomanyi értékének 3083,2 millié Ft-os emelkedése volt a meghatdrozé az
Orszagos Baleseti és Siirgdsségi Intézet fekvd- és jardbeteg szakelldtdsi feladata-
ihoz atvett vagyonelemek miatt. A Kérhdaz vagyonmérlege forras oldalan
mindez hozzdjarult a sajat t6ke 52,7%-0s és a kotelezetiségek 94,9%-0s nove-
kedéséhez.

A 2008. év végétdl a 2013. év végére bekivetkezett negativ iranyi val-
tozas az eszkozOknél elsésorban a tdrgyi eszkdzok dllomdanyi értékének
467,3 millié Ft-os (6%-0s), az egyéb aktiv pénziigyi elszdmolasok
404,1 millié Ft-os (94,1%-0s), valamint a pénzeszkdzok 329,8 millio Ft-os
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(39,3%-0s) visszaesése miatt kovetkezett be. A tdrgyi eszkozok cstkkenésében
szerepet jatsz6 okok és a vagyonmérlegben mutatkozo tendencidk a koévetke-
z0k:

e a tdrgyi eszkozok 2008. év végi dllomdnyi értékének a 2013. év végere {orté-
né visszaesése azt mutatja, hogy a végrehajtott beruhazasok nem el-
lensilyoztdak az eszkozok elszamolt amortizaciéjaban megjelend
avulast. Az évente teljesitett felajitasi és beruhazdsi kiadds az osszes ki-
addshoz viszonyitva — a 2009. év kivételével® — 1,0-3,2% kozotti volt. Az el-
lendrzott idGszak koltségvetéseiben tehat a miikodtetésé volt a meghatarozo
prioritas;

e az eszkdzok hasznalhatésagi foka minden eszkézcsoportban csék-
kent (ezzel pdrhuzamosan az elhaszndléddsi szint és az atlagos életkor
emelkedett). Az eszkdzokon beliil (a még nullara le nem irt) gépek, berende-
zések, felszerelések hasznalhatésagi foka az ellendrzétt idészak végén mind-
dssze 12,1% volt, a nulldra leirt gépek, berendezések, felszerelések ardnya az
eszkozesoporton belill 73,4%-ra emelkedett. A jarmiiveknél a hasznalhato-
sagi fok a 2013. év végére 0% volt, valamennyi nulldra leirt. A Kérhaz va-
gyoni helyzetét jellemz8 mutatékat a 3. szdmn, a targyi eszkozei elhaszna-
16ddsi szintjével kapcsolatos mutaték alakuldsat az 5. szamu melléklet szem-
1élteti;

e a Kérhdz vagyonmérlege forrds oldalan a vagyon — a 2008. év végi dlloma-
nyi értékhez képest — a sajat t8két és a tartalékokat érintéen csokkent. A for-
rasoldal szerkezete kedvezGtleniil valtozott, mivel a sajat téke 31,7%-o0s, va-
lamint a tartalékok 823,8%-o0s visszaesése mellett a kételezettségek 102,4%-
kal néttek. A mérlegen beliil a sajat téke és a tartalékok ardnya a 2008. év
végi 80,8%-10l 56,1%-ra csokkent, a kotelezettségek ardnya 19,2%-rél
43,9%-ra emelkedett.

A vagyongazdalkodas szabalyszeriisége

A Kérhaz vagyongazdalkodasanak szabalyszeriisége — a leltdrozdssal
és leltarral kapcsolatos hidnyossagok miatt - részben volt megfeleld.

A Korhaz kényvviteli mérlegében®® kimutatott eszkézok és forrasok ér-
téke megadllapitasanak, nyilvintartasanak szabdlyszeriisége megfe-
lelo volt. A beszerzett, létesitett immateridlis javak és targyi eszkézok bekerii-
lési értékének meghatdrozdsa, besoroldsa, dllomdnyba vétele szabdlyos volt.
Az dllomanynovekedések elszamoldsa, dokumentaldsa megfelelt az eléirasok-
nak. A vagyonelemek értékelése, a mérlegértékek megdllapitasa, az értékcsok-
kenések elszamoldsa a jogszabalyoknak és a belsd szabdlyzatoknak megfeleld-
en tortént. A bels6 kontrollok a jogszabadlyi elSirasoknak és a belsé szabalyza-
toknak megfelelden miikodtek.

25 A 2009. évben a feldjitasokra és intézményi beruhdzdsokra a kiadas 7,0%-at forditot-
tdk a Baleseti Kozpont pdlydzati forrdsbél megvalésitott beruhazasa miatt.

26 A részletes adatokat a 4. szamu melléklet tartalmazza.
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A beszamoloban és a szamviteli nyilvantartdsokban kimutatott eszkézok és
forrasok allomanyanak valodisagat mennyiségben és értékben ki-
mutatott leltarral részben tamasztottak ald. A leltdrozas végrehajtdsa
az eldirasoknak részben megfelelden tortént.

A leltarozast az ellendrzott idészakban a Kérhdz a hatdlyos leltdrozdsi sza-
balyzat alapjén, leltdrozdsi utasitasok és litemtervek szerint végezte el, az 6ssze-
férhetetlenségi szabdlyokat betartottdk. A leltdrozdas és a kényvviteli adatok
egyezietése, a kiértékelés megfelelt a belsé szabdlyozdsoknak, az eltérések
konyvviteli rendezése a mérlegkészités idSpontjaig - vezetSi hozzdjdrulas alap-
jan — megtortént. A befektetett eszkdzodket kétévenként leltaroztdk mennyiségi
felvétellel, melyen beliil a jarmiivek és az ingatlanok leltdrozdsdnak gyakori-
sGga - a feltart szabdlyozdsi hidnyossag ellenére is - megfeleld volt 2011-ig,
mivel a kétévenkénti mennyiségi leltarfelvételhez rendelkeztek az Onkormdny-
zat rendeleti szabalyozdsaval. A 2012. évtdl kezd6dden ez a gyakorlat nem fe-
lelt meg az Ahsz. 37. § (7) bekezdésében foglaltaknak, mivel nem rendelkeztek
a GYEMSZI egyetértésével.

A Kkoltségvetési aktiv pénziigyi elszamoldsok esetében — az Ahsz. 37. § (1)-
(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — a 2008. évben 163,2 millié Ft-ot, a
2009. évben 221,8 millié Ft-ot, a 2010. évben 219,3 millié Ft-ot, a 2012. évben
20,6 millié Ft-ot, a 2013. évben 24,7 milli6é Ft-ot nem tdmasztottak ala leltarral.
A kényvviteli mérlegadatok valédisaga ezen mérlegsor esetében nem volt iga-
zolhato, sériilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdése alapjan megkovetelt valddisdg
elve. A 2008-2010. években a koltségvetési aktiv pénziigyi elszamoldsok egy ré-
sze leltarral valé alatdmasziottsdganak hidnya miatt a Kérhaz konyvvizsgdlo-
ja korlatozé zaradékkal latta el a beszamoldkat. A 2011-2013. évi kéltségvetési
beszamolo6t a konyvvizsgdlo hitelesité zdradékkal latta el.

A selejtezés végrehajidsa a jogszabdlyoknak és a bels$ szabdlyzatok eléirdsa-
inak megfeleléen tortént. A Kérhaz a 2008-2013. években a felesleges, vagy
rendeltetésszeri hasznalatra alkalmatlan vagyontdrgyak, készletek folyamatos
feltarasa, kezelése, selejtezése, hasznositdsa, dokumentdldsa és ellendrzése so-
rdn a selejtezési szabdlyzat rendelkezései szerint jart el.

A vagyonelemek lizemeltetésre tortént dtadasa, valamint a térités-
mentes ataddas-atvétel megfelelt a jogszabalyoknak, ¢és a kozfeladatok
ellatasanak valtozdsaval dsszhangban tortént:

e a Korhaz 2009-ben 686,7 millio Ft, 2010-ben 17,5 millidé Ft, 2012-ben
26,7 milli¢ Ft brutto értékben adott at eszkozoket lizemeltetésre a képalkotoi
diagnosztikai eljarasokat kozremiikdddéi szerz6dés keretében biztosité gazda-
sagi tarsasdg részére;

e a Kdérhaz a 2009. évben 3,4 millié Ft brutté értékben adott Gt téritésmentesen
targyi eszkozoket két dllamhdztartason belili szervezet részére atszervezés-
hez kapcsolédéan;

o a korszerli betegellatds biztositdsa érdekében alapitvanyoktdl, egyesiiletek-
t6l, gazdasagi tarsasdgoktél, magdnszemélyekidl Gsszesen 110,9 millié Ft
bruttd értékben vettek at téritésmentesen eszkdzdket a 2008-2013. években.
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)i\z eszkozok dtvétele dokumentdltan tortént, azok bekeriilési értékét az
Ahsz. 32. § (3) bekezdésének megfelelGen dllapitottdk meg, vették nyilvantar-
tasba és mutattdk be az éves beszdmoldkban.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsola-
tos feladatok végrehajtasa

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos felada-
tokat a Korhdz — a kotelezettségvadllalasok megfelelé bontasban torténd leltd-
rozdsa kivételével — végrehajtotta. A Koérhdz az eszkézeit és forrasait
2013. december 31-ei fordulénappal felleltarozta. A 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet 2. § (2) bekezdés ¢) pontjdban eldirtak ellenére a kotelezettség-
vdllalasok leltdardban az egyes tételeket nem szerepeltette koltségvetési évben
esedékes és koltségvetési évet koveld években esedékes bontdsban. A rendezd
meérleget elkészitették és a Kincstdr felé a kapcsolédé elektronikus adatszolgal-
tatdst hatdridében? teljesitették. A raktaron 1évé elfekvd készletek beazonosita-
sdat, feltarasat elvégezték.

A fiiggd, atfutéd kiadasokat és bevételeket azonositottdk. Azokat a fiiggd, atfuto
kiaddsokat és bevételeket, amelyek a keletkezésiik pillanatdban végleges jog-
cimen nem keriilhettek elszamoldsra, vagy az azonositashoz sziikséges feltéte-
lek nem alltak fenn, vagy jogcime ismeretlen volt — az eléirdsoknak megfelels-
en - végleges bevételként, illetve kiaddsként elszamoltak. Az idegen pénzeszko-
zok koziil dtvezették a koltségvetési pénzeszkozok konyvviteli szamldira azon
pénzeszkozoket, amelyeknek 2013. december 31-én volt egyenlegiik, azonban
2014. janudr 1-jétdl idegen pénzeszkozként nem tarthaték nyilvan. A rendezd
mérleg készitésekor kimutattdk azokat a koveteléseket, amelyeket a 2014. évtdl
hatdlyos szamviteli szabdlyok alapjan a mérlegben szerepeltetni kell. Elvégez-
ték az atvezetéseket az egyéb mérlegrendezési szamlara.

Budapest, 2016. 02. hé ©95. nap

—
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Melléklet: 8 db
Fiiggelék: 3db

27 A 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 8. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak szerint
2014. mdrcius 31-éig.
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Tiszielt Elnsk Un?

V-0744-138/2015. ikiatészamon megkaptam a” 4 kdzponsi alrendszer egyes intézményei
penzigvl s vagvongazddikoddgsinok ellendreésérél  Péterfy  Sdndor  uiews Korhiiz-
Rendeldintézer &5 Baleseti Kézponi 2015, cimmel késziten Jjelentéstervezeter, amellyel
kapesolatos  észrevételeimrdl a kovetkezbekben tdjekoztatom és kérem - a kiemelt
észrevitelel silydra figyelemmel - egy seron kiviili egycztetést bizfositani szamunkia.

Kiemelt észrevdtelein.

A lervezett megaliapitdsolkal kapesolatban a szamvevei megallapitasok tervezetének zaro
egyezietése ax érintettekkel elmaradt, emian szamos megdllapitds Elreéridsen, pontatlan
érleimerésen alapul, esetenként nem az atadot dokumentumoknak megleleld.

Az Osszepzd és részleles megdllapilasok, valamint az 1. szdmu fliggelék taralma kazti
dsszhang hinya jelentsen negatlv irinyba mozditotta a kévetkezieiésekat, A fbigazgato altal
kit8latt nyilatkozat a tervezetben nem helytalls mindsitést kapoti annak cilenére, hogy a
kifogéseit poniok g tyilatkozatban  feflesziends  teriiletken letiek  megjeldlve. Az
eredményesség és hatdkonysay érdekében 2009, &vben is késziilt miézkedeési terv. Az
intézményi hatdskérben végrehajthato intézkedések megtbrténtek.

5. oldal 3. bekezdése értelmében Az ASZ a kozponti intézménvek  ellendrzésst
teljesitményellentrzési modullal egészitetle ki Intézményink a hatdlyos Alapité Okirata
értelmeében koliségverdsi szerv, nem kbzponti kiltségvetési szery, igy ezen modullal 6iténd
kiegészilés eredménye intézményiink vonatkozasdban kérdéses. Az clenérzés megkesdésekor
imézmeényiink munkatarsai  felvetdsére a szamvevok jelextek, hogy az epészsépiigyi
intézmények vonatkozasiban hasonié 1artalommal standardok kidolgozdsara nem keriilt sor.
Az alkalmazott médszer nem voll higyelemmei az eredmeényességet, gazdasagossdgot,
hatékonysigot befolvasols kiilsé - az inézményvezetds dltal kizardlag adonsdgként kezelherd
= tényezdkre (jogszabdlyok vilozasa. a finanszirozashan bevezetett U LEMAFT” rendszer
hatdsa, szerkezeli 4ialakitdas — Integracio, sth). A kévetkez(etések levondsakor a specialitisok
nem jelennek meg. ezalial a Jjelentés megallapitasait negatfv irdnyba befolyasolta a szdamos
pozitiv megaliapitast nem megfeleld sillyal érigdkelve.

13. oldal, 5. pont kozbeszerzésekkel kapcsolatos  dsszegrd megadliapitasokar érintben
ismételien jelzem, hogy a mindenkori fenntarto jelentSsen korldtozta az intézmények
kézbeszerzési lehedségeit. A 2007141 hatalyos Alapité Okiral tartalmazza azt a kitéteh,
anmely  szerint Az ntézmény ... az eléirdnyzata  feleti  rendetkerési jogosultsag
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szempontiabdl teljes jogktrre! rendelkerik, azzal, hogy az &ltals tervezett, a nemzeti
ériekhatar 50 Yo-dt elérd, vagy meghaladé értéké — nem gyogyito Jellegii kiszolgald funkcick
¢s  mikodési célo-beszerzések  bonyolitasat a Fdvarosi Onkormanyzat kizérélagos
tulajdondban allo, kifejezetten erre a célra alapftott. .. tarsasag végzi.”

A témahoz kapcsolads — a jelemés tervezetben is jelzeti 0921 sorszamu jelentéshez mellékelt
V-2017-27/2008. szdmi szamvevdi jelentés nem tartalmaz sem az intézmény kozbeszerzési,
sem a gazdalkoddsi gyakorlatival kapesolatos negativ megallapitisokat. Kiemelends, hogy
2009. évi, valamint a 2015. évben lefolytatott ellendrzés a vizsgalat iddszakdra és tarmyéra
vonatkozoan részleges difedést mutat, azonban az azonos iddszakra vonatkozd (2008. év)
jelentés eltéid tartalmi megdtlapitdst tarlalmaz, hiszen a jelenlegi tervezetben kifogasolt
kézbeszerzési gyakorlalot a korabbi ellendrzés jogszerlinek mindsitette, figyelemmel a
hatdlyos }ogszdbélyokra €s a fenntartd altal kibocsdtott szabalyozokra.

A 2012, jarudr elsejével megvaldsult tulajdonos viltas kévetkeztében a FEBESZ helyébe az
GYEMSZI, majd annak joguiddaként az AFEK lépett, Azzal, hogy a GYEMSZI a
kézbeszerzésekkel kapcsolatos cidirasokal hignyosan érvényesitette a korhaz tekintetében,
nemesak az cbbdl fakadé elony kihasznaldsa maradt el (Qsszepzé megallapitss 8. oldal 2.
bekezdés), hanem kifejezett kart okozott az ASZ be(fel)jelentése nyomén a Kozbeszerzési
Hatdsag Kozbeszerzési Dontébizotisag 6 igyben kiszabott 3,2 MFt birsdgold hatdrozata. Ezen
tilmenden a Donibbizotisdg valamennyi figyben a szolgdltatasokra kotstl, illetve ezek
modositdsa érvénylelensége irdnt pert inditott, amely eredményeként a birdsag a teljes
szolgaltatasi iddszakra teljesitett ellenérték 10-15 %-anak megfelelé birségot szabhat ki- a
szankcio alkalmazasito] nem tekiathet el. Ez a hat kziil csak egy perben 62 923 474- ill. 64
385 211 -~ Ft lehet ! Mindez salyosan megterheli a korhdz anvagi erdforrasat és a
betepellatdstol von el jelentds Hsszegeket.

A 4.2 pontban a kdzbeszerzési eljarasck lefolytatasaval kapesolatban tett megaflapitasok tsbb
ponton thirténd pontositds szitkséges,

A jelentés nem tartalmaz arra vonatkozo utalast, hogy intézményiinkben 2010. szeptember 1 —
2011, augusztus 31. idészakban a Févirosi Onkormanyzat dital kirendeht dnkormanyzati
biztos irdnyitotta a gazdalkodasi folyamatokat.

A leltarozassal kapesolatos megéllapitdsok nem teljes korfiek, ugyanis mind a jarmivek, mind
az ingatlanok esetében évente tériénik leltdrozas. csupdn a vonatkozo szabalyzat aktualizaldsa
maradt el,

A kovetkezdkben « megallupitdsok sorrendiében — a teljesséy igénve nélkil — teszek néhany
dszrevételr.

A 3, oldalon taldthatd | Bevezetés, c. fejezet 2. bekezdésében (évesen szerepel a Korhaz
tevékenységi kore felsoroldsban az ,egészségligyi apolas bentlakéassal™ cimszo, Ugyanebben a
bekezdésben a fogorvosi ellatds is feltiintetésre kerdlt, de ezt a tevékenységet a vizsgalati
periddus alatt mar nemn végerte Korhazunk,

~A Kérhdz Pest megye legnagyobb egészségilgyi szolgaltawja rész helyett helyesen annak
ketlene szerepelnie, hogy a ,, K&zép-magyarorszagi régio egyik legnagyobb szolgaltatoja.”

A fekvébeteg-szakeilatasi agyak szdma nem helytalld. 2008-ban 920, 2013-ban 847 aktiv agy
és 710 krdénikus agy kapacitasra vonatkozdan rendelkezett intézményiink finanszirozasi
szerzddeéssel.
« A fbigazgato személyében 2008. augusztus hénapban és 2010, december hénapban t6riént
valtozas” helytelen megéllapitds. 2008-ban semmiféle véltozas nem tortént a féigazgatd
személyéhen,
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Az Osszepzs megallapitasok. kovetkertetdsek, javaslatol fejezetre vonatkozéan a kivetkezd
észrevételeket fopalmazom meg:

A belsd kontrolirendszer kinlakitdsa ¢s miikodtetésével kapesolatos kockézatkezelés és
monitoring rendszernél tapaszialhatdé  hidnyossigok miatt .nem volt szabdlyszerit”
mindsiiéssel nem teljes méridkben érizk egyet, A monitoring rendszer az értékelés szerint nem
volt szabalyszerii. holott & gyakorlatban mikadstt a feladaiok kiosziasa, felelosok kijeldlése,
hatdridd figyelés és beszamollatds rendszere. A szabalyszerti mikodéshez a szilkséges
kicgészitd intézkedéseket mar megtettem.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa és miikpdtetdse az ellendrzéit idészakban #Osszességében
szabalyszerd volt” mepéallapitast elfogadom és az ellenérzési nyomvonalak és etikal elvarisok
tgyeben sziiksépes 1épéseket is mar megtettem, (2014 januar 1.) i1k teljes kord kialakitasui
folyamatban van, ahogy az a szAmvevék részére stadott — médosiiolt — tanusitvanyban is
szerepel.

A részletes megdllapitdsok fejezet 20. oldala utolsé bekezdeése megallapitasdl, miszerint a
2608-2010. és a 2012. évre nem voll éves ellendrzdsi terv. viszont kifogdsolom, mivel ezeket
a terveket minden évben le kellert adnunk feliigyeleti szerviinknek és a vizsgalati idd masodik
felére irattarunkban felleltiik &s 4t is adtuk a szamvevének, (2009-re azonban valdban nem
késziilt cllendrzési terv, mint ahogy azt az éves beszamoloban is jeleztik fenntartdnknak,
mivel a 2008-ban nyugdijba vonuld belsé ellendr helyett az eldirasoknak megfeleld
kompetencidkkal rendelkezd 0] belsé ellendrl csak 2009 kozepén tudtunk alkalmazni a
folyamatos dllashirdetés ellenére. Ezen idszakban — a jelzés alapjan - a fenniarténak kelleit
biztositani a feladatellatast.)

12. oldal 2. pont jelzi. hogy .a kiemelt eléirdnyzatok esetében a jovahagyort kiadasi
eléiranyzatok mériékén il vallalt targyévi fizetési kotelezetisépet”, amely a kdzponti
berintézkedések fedezet nélkilli kotelezd végrehajtasahol adodik. A beszimald mellékletét
képezd dokumentumok ataddsra kerilliek a szamveviknek. azonban ez a jelentéshen nem
jelenik meg, ami az indzmény negativ megitélésél erdsiti. A dokumentumokat jelen
levelemhez is csatolom.

Segitd egylitimitkddesét kszHnsm.

Budapest, 2016. janudr 4,

Tisztelette]:

Dr. Sésdi‘Antal -
ftigazgato -
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Péterfy Séndor utcai Korhaz Rendeldintézet és
Baleset K&zpont

INDORLASY

A 2012, évi, Személyi juttatas” eldirdnyzaldnak ielfesitéséher

bitézetiink 2012-ben a wazemélyd juttatasok wjageimen 31 463 B Fr-ral Epte nif &
rendietkexésre 4116 mibdasiton elirdnyzaot,

Személyi jutratdsok

*  Eredet eldirdnyzal 5124200 E R
*  Mddositott eldirinyzat 5618 662 EFt
s Teljesités 5650115 EFt
v Tuilépés 31463 ETt
®  %h-0s teljcsités.n madositott

cifirdnyzathoy 100,55 %

*  Kérhazunk a 2012 Cvi kiiltsbgyeidsi kerelszdm igényvidséndl — valiozatlan Htszdm

mallett - 5 270 000 EFt elbitinyzatot fgényel, rielyiek \ervezésea 2011,

decemberben ismert besoroldsi bérek figyelembe véleidvel t6rtent, (78 00O Ft

minimalbér, és 94 000 Ft garantalt bérminimim)

A-keretszam visszaigazoldsandl 85 800 E E1-ta) kevescbb keretet biztositotiak,

melyet tovabb nivelt az elétitink akkor még nem ismert, aldbbi

jogszabdlyvaltordsek kihatdsa, melyre kiizponti ellenételezést nem kdpiunic

Alapilletmények viltozdsa 2012.01 O1-t61;
Kjt. 65, § (1} hekezdése alapjén, 3 évenkénti
ledtelezo fizetdsi fokozit emelkedés mian

354 15 dolgoué részére jelem ténylegesen 1.584 E Fi/ho

Beérminimuom clérésshez 449 (3 részere _
(minimélbér 78.000 Ft-r6) 93,000 Fira viltozik)  4.848 E Fi/hd

Garantalt bérmivimum valtozasa 120 5 részére

{94.000 Fe-ré1 108,000 Ft-ra) 38356 E Fu/hé
Alapilletmény vAltozdsa Gsszesen: 10.368 E Ft/bo

Alapbér valiozas vonzatakén tgyelet, tllmunka,
Muszakpétlék emelkedése miatt Kb, alap 30 % -a 3.110 E Filio

Bérndveledés dsszesen: 13.478 £ Fifhd
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Srocidlis horzdjarulasi add (27 %) 3630 E Fuhd
Havi bérndvekedés jarulékokkal: 17.117 E Ft/id
A 17137 E Ft havi tibbletkindfsz éves szinten — 11 hidnapra vetitve — 188 287 E Bt

¢ Szemilyl jutialas: 148 258 EF1,
e Szocialis hozzajarulasi adé: 40029 E R

Azelmih Evekben o nagymérték( lejdst szallitei tartozasdink miatt a dolopi eldivinyzatbsl

dtesoporiositan] eldiranvzatol nem widiunk, s kizdrclag a folyamatos megszeritd

intézhedések tették lehetdveé, hogy a fert h]fmy dsszege a 148 258 T Tt hélyett 31 453 E Ft - i
ta mérséklodjin. !

Osszealiitolta: Toth Gabriella munkaligyi osztdlyvezetd

Budapest, 2013. aprilis 8.
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Péterfy Sandor utcai Kérhdz — Rendelsintézet és
Baleseti Kozpont

INDOKLAS

A 2013. évi | Személyi juttatas” elbirdnyzatanak teljesitéséhez

Intézetiink 2013-ban a »Személyi juttatasck ,jogeimen 119 741 E Fi-tal lépte til a
rendelkezésre 4116 médositott eléiranyzatot.

Személyi juttatisok

» Eredeti elsirdnyzat 5124 200EFt -
*  Médositott eléirdnyzat 5989 83BEFt
o Teliesités 6 109 579 B Ft
e Tuallépés 119741 EFt
¢ Y%-os teljesiiés a médositott

eldiranyzathoz 101,99 %

¢ Korhdzunk a 2013 évi kéltségvetési keretszam igénylésénél — véltozatian Iétszam
mellett - 5 124 200 E Ft elSiranyzatot igényelt, melynek tervezése a 2012,
decemberbern ismert besoroldsi bérek figyelembe vételével toriént. (93 000 Ft
minimalbér, €s 108 000 Ft garantalt bérminimom)

*  2013. évi jogszabalyvaltozasok kihatdsa, melyre kizponti ellenételezést nem
kaptunk;

Alapilletmények viltozdsa 2013.01.01-té1:

Kjt. 65. § (1) bekezdése alapjan, 3 évenkénti
kitelezé fizetési fokozat emelkedés miait
259 16 dolgozé részére jelent ténylegesen 1 575 E Ft/ho

Béminimum eléréséhez 305 £8 részdre
(minimalbér 93.000 Ft-r6] 98.000 Fra valtozik) 1518 E Ft/ho

Garantélt bérminimum véaltozésa 829 £5 részére
(108 000 Ft-réi 114 000 Ft-ra) 7 426 E Ft/ho

Alapilletmény viltozdsa Gsszesen:. - 10519 E Ft/hd

-

Alapber valtozds vonzataként ligyelet, titmunka,
Miiszakpétlék emelkedése miatt kb: alap30%-a 3 156 E Ft/hé

Bérndvekedés tsszesen: 13 675 E Ft/ho
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Szocialis hozzajaruldsi ads (27 %) 3 692 E Ft/ho
Havi bérniivekedés jdrulékolial: 17 367 E Ft/ho

A 17367 E Ft havi tobbletkiaddsa éves szinten — 11 hénapra vetitve - 191 037 E Ft.

e Személyi juttatas: I50425EFt

+  Szocialis hozzdjéruldsi add: 40612 E Fi
Az elmilt években a nagymértékii lejart szalliti tartozésaink miatt a dolo gi elbirdnyzatbsl
atesoportositani eldirdnyzatot nem tudtunk, és kizérélag a folyamaios megszorité
miézkedések tetick lehetévé, hogy a fenti hiany dsszege a 150 425 E Ft helyett 119 741 EFt -
ra mérsékitdjon.

Osszeallitotia: Toth Gabriella munkatigyi osztalyvezets

Budapest, 2014. mdrcius 31,
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ELRBK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEX

kt.szam: V-0744-151/2016.

Pr, Sasdi Antal
foigazgatd

Péterfy Sandor uteal Korhdz-Rendelsintézet és Baleseti Kdzpont

Budapest

Tisztelt Foigazgaté Ur!

A Peterfy Sandor Utcai Kdrhaz-Rendeltintézet és Baleseli Kozpont pénziigyi és vagyongaz-
délkodasanak ellendrzéséré] készitett jelentéstervezetre tett észrevételent kaszénettel megkap-
tam.

Az Allami Szémveviszék dszrevételekre vonatkoza allaspontjardl a feligyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatolian megkilddm,

Téjékoztatom Féigazgald urat, hogy az Allami Szimvevészékrdl szolé 2011, évi LXVIL tv.

29.§ (3) bekezdése alapjdn a szamveviszéki jelentés mellékleteként szerepelietjiik a jelentés-
fervezethez tett figyelembe nem vefl észrevételeket az elutasitis indokainak feltiintetésével.

Budapest, 2016, ¢v .4 hé 22 nap

.. Tisztelettel:

s
-,

(G4 ZENES Y
Domgkos Laszlo

£

o #
Meliéklel: Tajekoztalas az elfogadott és figyelembe nem “if‘e[g@fg@{:l“éiekrﬁl

1052 BUDAPEST. APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 $101 fax 484 3201
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Melléklet
Tkt.szdm: V-0744-151/2016.

Tajékoztatas
az elfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrsl

A Péterfy Sandor Utcai Korhaz-Rendeldintézet és Baleseti Kézpont pénziigyi és vagyongaz-
ddlkodasdnak ellendrzesérét késziilt szdmvevdszéki jelentéstervezethez a 7/2016/kpi/24. ikeatd-
szamd levélben telt észrevételeit kdszinettel megkaptuk.

A jelentéstervezetre tett észrevételeket attekintettiik, azok kezelésérd] a kévetkezé tajékoztatist
adom:

1. sz. észrevétel:

Az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011, évi LXVL térvény (a tovabbiakban: ASZ tv.y 29. §
{1} bekezdésének eldirdsa szerint killdtik meg Fdigazgatd ur részére a nem nyilvanos jelentés-
tervezetet, hogy On arra az észrevételeit megtehesse. Az irisban megtett észrevételeinek keze-
lésén til az ASZ tv. 32. § (5) bekezdése szerinti zard megbeszelés lehetdségével nem kivin-
tunk élni. Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése értelmében jelen levelliinkben t4jékoztatast adunk a
figyelembe vett észrevételeinek alapjan tett modositasokrdl, ilietve az el nem fogadott észreve-
telek indoklasardl.

2. sz. észrevétel:

Az Osszegzd €s részletes megallapitasok, valamint az 1. szamn fiiggelék tartalma kozti ssz-
hang hidnyara vonatkozo észrevételét a pontos szbvegrész megjeldlése hianyaban nem all mo-
dunkban figyelembe venni. Véleménylink szerint nevezett részek kizdtti dsszhang fenndll.

3. sz. észrevétel, jelentéstervezet 5. oldal 4. bekezdése:

Véleményik alapjan ,, Az ASZ a kozponti intézményck ellendrzését teljesitményellendrzési
modullal egészitette ki.,” mondat madositasra keriilt az aldbbi szerint: .4z 457 a kézponti al-
rendszer intézményeinck ellendrzését teljesivményellenGrzési modullal egészitette ki Az ASZ
a Korhdzat, mint kdzponti alrendszer intézményét ellendrizte. Az ellenérzési program kiegészi-
t6 modulja régzilette, hogy az ellenSrzés nem a szakmai feladatellatast érickeli, hanem annak
megallapitasira irdnyul, hogy a kiltségvelési szerv vezetdje a pénzilgyi és vagyongazdalkodas
folyamataban kialakitotta-e a gazdasdgossdgi. hatékonysigi és eredményességi kdvetelménye-
ket és milkddietette-e azokat,

4. sz. észrevétel, jelentéstervezet 13. oldal 5. pont:

A kizbeszerzésre vonatkozd megallapitisunkra tett észrevételeivel kapesolatban tajékoztatjuk,
hogy azok alapjan modositdst nem végeztimk. A hivatkozott 0921. szémis ASZ jelentés egy tel-
jesitményellenorzés modszergivel végrehajtott ellendrzés voli. Az ellendrzés célja annak érts-
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kelése volt, hogy a korhazak hdttér- és alaptevékenységében milyen forméju és milyen mértéki
a magdnszféraval 1étesitett partnerségi kapesolat; mi indokolta, mi alapozta meg a funkciok ki-
szervezésél, a kiszervezett tevékenysépek, a mikddésiforma-valtas; a kdzremiikddok alkahna-
zésa hogyan befolydsolta az egészségiigyi elidtds minbségét, illetve koltséphatékonyak voltak-e
ezek a déntések. Jelen ellendrzésiink szabalyszeriségi ellendizes volt, az eldzi ellendrzéstdi ei-
téré modszertannal, amelynek vépsd megdllapitasit tartalmazza az 5. szamil megallapitsunk.
Mindkét ellendrzés érintette ugyan a 2008, évet, de eltérd maodszertanon alapult, a korabbi el-
lendrzésiink sordan a kizbeszerzést nem ellendriztitk, mint jelen ellenbrzésimkkor. Mindezek
alapian nem tudjuk figyelembe venni, hogy a 0921. szamu ASZ jelentés nem tartalmazott el-
marasztalé megallapitist a Kérhaz kdzbeszerzési gyakorlata vonatkozésaban, Megjegyezzik,
hogy a kdzbeszerzési gyakorlat értékelése soran figyelembe vettilk, hogy nem csak a korhaz
jart el szabalytalanul, az ASZ megéllapitotta az AEEK felelosségét is, amelyet az AEEK {6-
igazgatdjanak cimzett 1. szadmy megallapitisban rdgzitettink.

A Fovarosi Onkormanyzat altal létrehozott FEBESZ majd BEK. Zrt. kézbeszerzési gyakorlatat
nem ellendriztiik. A helyszini ellendrzés ideje alatt adott nyilatkozat szerint azonban a Korhaz,
amikor a FEBESZ, vagy a BEK Zrt. eredményielen eljarast folytatott le akkor a Korhdz G
kizbeszerzést it ki és sajat hataskrben bonyolitotta a kozbeszerzéseket. Tabbszir eldfordult
az is, hogy lejart szerzddések esetében nem iddben inditottdk ef a kdzbeszerzési elidrast ezént
keriilt sor a szerzddések mephosszabbitdsara kizbeszerzési eljards melldzésével. Ezért megal-
lapitdsunkat fenntartjuk, mert a Korhdz az ellendrzoit idoszakban nem csak azért mulasztotia el
a kizbeszerzési eljarasokat, mert a Févarosi Onkorméanyzat tarsasagi nem végezték el a felada-
tukat, hanem a Korhaz a nem hatériddben elinditott beszerzéseivel, valamint a sajat hataskor-
ben lebonyolithatd kbzbeszerzések meliszésével is megsériette a Kbt. elbirasait.

5. sz. észrevétel:

Az ASZ ellenbrzési programja nem tartaimazott arra vonatkozd kérdést, hogy az intézmény
esetében keriili-¢ sor dnkormanyzati biztos kinevezésére, ennek okdn nem szerepel a tény a je-
lentéstervezetben.

6. sz. észrevetel, jelentéstervezet 18, oldal:

A leftarozassal kapesolatos észrevéfelét nem all modunkban figyelembe venni, mivel a kont-
rollkémyezet kialakitdsa és mitkddtetése megitélésének részét képezte a leltirozasra vonatkozd
a leltarozési szabdlyzatok jogszabalyoknak vald megfeielése és a fenntartdi hozzijrulds meg-
léte a leltarozés gyakorisapihoz.

7. sz. észrevéiel, jelentéstervezet Bevezetés 3. oldal 2, bekezdds:

Eszrevétele alapjén a jelentéstervezet bevezetdjében talalhaté: A Kirhaz tevékenységi kire
fatevékenységként fekvibeteg-ellatas (aktiv és krénikus korhizi szakellatas, egészségiigyi
dpolas bentiakdssal, rehabiliticiés ellatds), tovabbi tevékenységhént jirdbeteg-elldtds
{szakorvosi ellitds, gondozas-sziirés, jairdbetegek rehabiliticids elldtisa, fogorvosi ella-
ths)™ szdvegrész pontositdsra kerGlt a kvetkezd szerint:
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WA Korhdz tevékenvségi kire forevékenységként fekvibeteg-elldds fakiiv és kronikus kdrhdzi
szakelldtds, rehabilitdcios elldds), iovabhi revékenységhdnt jardbeteg-elldtas (szakorvosi elld-
s, gondozds-sziires, jarobetegek rehabilitacios elldidsa)”

8. sz. észrevétel, jeientestervezet Bevezetés 3. oldal 2. bekezdés:

Eszrevétele alapjan a jelentéstervezet bevezetdjében taldlbatod: ,,A Kérhdz Pest megye legna-
gyobb egészségiigyi szolgdltatéja” mondatrészt az alabbi szerint modositottuk:

oA Kdrhdz Kozép-magyarorszdgi régio egyik legnagyobb egészségiigyi szolgdltatsja”

9. sz. ¢szrevéiel, jelentéstervezet Bevezetés 3. oldal 2. bekezdés:

Eszrevétele alapjan a jelentéstervezet bevezeldjében talalhatd: ,,Ehhez az aktiv fekvibeteg-
szakellitisban 2013-ban dflagosan 1039, a kronikus fekvibeteg-szakellatasban 402 mii-
kidd kérhazi aggyal rendelkezett,” mondatot az aldbbi szerint modositottuk:

Ehhez az aftiv fekvibereg-szakelldgtasban 2013-ban 847, a krénikus fekvibetes-szakelldtisban
710 mitkadd korhazi dgeyal rendelkezert,

10. sz. észrevétel, jelentéstervezet Bevezetés 4. oldal:

Eszrevétele alapjan a jelentéstervezet bevezetdjében taldlhato: ,,Az ellenérzdit idészakban a
f6igazgaté személyében 2008. augusztus hénapban és 2010. december honapban tértént
viltozads, a gazdasigi igazgaté személye nem viltozott.” mondatot az alabbi szerint médosi-
tottuk:

wAz ellendrzdft iddszakbun o fGigazgats személydben 2010, december hdnaphban i6rtént vdlio-
zds, a guzdasdgi igazgalo scemelye nem viliozon,”

1. sz. észrevétel, jelentéstervezet 20. oldai:

A Korhaz belsé kontrolljianak mindsitéséhez tett észrevételeit nem all modunkban elfogadni,
ugyanis a mindsitést az ellendrzés sorén a szdmvevok altal kitsltstt munkalapok értékelései
alapjdn tettilk. Az értékelési szempontokat az ellendrzési program ridgzitette, amelyek monitor-
ing rendszerre €s kockdzatkezelési rendszerre vonatkozé kérdéseit az ellendrzési iddszakban
hatdlyos éllamhdztartasi tirvény €s annak végrehajtasi rendeletet alapidn lettek megvalaszolva,
A Korhaz f6igazgatoia az ellendrzdtt iddszakban ~téibbek kzdtt — nem mitkédtetett kockazat-
kezelési rendszert, Nem végzett kockézatelemzést, nem mérte fel és nem 4allapitotta meg a
Kdrhaz tevékenységében és pazddlkodasdban rejlé kockazatokat, nem hatérozta meg az egyes
kockézatokkal kapesolatban sziikséges intézkedéseket és megtételiik médjdt. A monitoring
rendszer hidnyosségként dllapitottuk meg, hogy az elvégzett belst ellendrzésekrél nem vezet-
tek nyilvantartast, valamint 2z eltendrzés részére hiteles dokumentumokat nem tudtak atadni a
2008-2010. évek belst ellendrzési tevékenységérdl.
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A mindsités az ellendrzési iddszakra vonatkozik, az azon tili idészakban megiett intézkedése-
ket nem all médunkban figyelembe venni, azokat majd a jelentésre készitet! intézkedési terv-
ben szitkséges rogziteni a megtett intézkedések kozdtt.

Az ellenbrzési tervekre vonatkozd észrevétele alapjén sem végeztiink modositast, mivel az el-
lendrzés részére — a jelentéstervezetben rogzitettekkel dsszhangban — csak a 2011, és a 2013,
évekre vonatkozo ellendrzési terv kerilt ataddsra, Ezt a tényt On is igazolta az ellendrzés végén
alirt teljességi nyilatkozatban. A nyilatkozathoz Afadott dokumentacids jegyzék 22. oldaldn is
csak a fenti évekre vonatkozd tervek keriiltek feltlintetésre.

12. sz. észrevétel, jelentéstervezet 12, oldal:

A kiemelt eldiranyzatok kezelésére vonatkozd megallapitasunkra tett észrevételét nem all mé-
dunkban elfogadni, ugyanis az allamhaztartasrél sz610 2011, évi CXCV. tbrvény {Aht.2) 36. §
{1) bekezdésében eldirtak cllenére tortént az eldirdnyzat thllépés. A jogszabalyi elbirdsok be
nem tartdsanak nem ichet indoka az, hogy a tollépés a kdzponti bérintézkedések fedezet nélkili
kiitelezd végrehajidsabol adddott, résziinkre az ellendrzés sordn dtadott targybani dokumentu-
mok e miatt nem jelentek meg a jelentéstervezetben. Megiegyezzilk, hopy nemcsak a személyi
jellegii kiaddsoknal, hanem 2012-2013. években a feliijitasoknal és 2013. évben az intézmeényi
beruhdzasoknal is eldirdnyzat i0liépés tHrtént,

Budapest, 2016, év V)4 hé % .nap
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Kisgerg;ziy Istvan
feliigyeleti vezetd
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vizsgdlati jelentés észrevetelerése

Attami Sdmveviszék
Bomokos Laszld Elndk ur
részdre

Tisztelt Kladk Vst

Koszénette]l megkaptam a fenti iktatoszam(, A Adzponti alrendszer egyes intézményel
pénziigyi ds vagyongarddthoddsinak ellendriésérdl — Péterfy Sdndor wicai Korhdr -
Rendeldintézer é5 Baleseti Kdrpond” jelentéstk tervezetét,

A jelentés-lervesetre észrevételi nem teszlnk, a (Gvdros szdmara intézkedést igényld
javasiatot nem fogalmaz meg,

Munkajukat megkszdndm.

Budapest, 2016, janudr ,, ¥,

G , .
S s Aarlds Istoda
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A gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi kovetelmények kialakitasa és
miikodtetése, a vezetdi nyilatkozat
helytallésaga

A GAZDALKODASI FELADATOK ERTEKELESENEK TERULETEL
A teljesitményellendrzés az aldbbi teriiletekre terjedt ki:

¢ pénziigyi gazddlkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kéltségve-
tés-, beszdmolo-készités, konyvvezetés, adatszolgaltatasok, elSiranyzat-
gazddlkodads, kételezettségvallaldsok nyilvantartdsa, kezelése, bevételkeze-
1és, bér- és illetményszdamfejtés;

e vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kozbeszerzések és kozbeszerzési
értékhatart el nem érd beszerzések, készletgazdalkodds, nyomtatok, fényma-
solok tizemeltetése, épiilet- és ingatlaniizemeltetés, karbantartas, hibabeje-
lentés, gépjarmi és flottamenedzsment.

A GAZDASAGOSSAGI, HATEKONYSAGI £S EREDMENYESSEGI KOVE-
TELMENYEK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

A Koérhazndl a pénziigyi és vagyongazddalkodads folyamataban az 1. pont sze-
rinti terilleteken - dokumentumokkal igazoltan - teljesitményméréssel
kapcsolatos célokat nem tiiztek ki, teljesitménymérésre alkalmas gazda-
sagossdgi, hatékonysdgi és eredményességi kovetelményeket nem hataroz-
tak meg.

A VEZETOI NYILATKOZAT HELYTALLOSAGA

A Korhaz pénziigyi és vagyongazdalkodasi folyamatai tekintetében
a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeinek
érvényesitésérol kiadott vezetdi nyilatkozat nem volt helytallé.

A Kdérhéz f6igazgatoja minden ellendrzdtt évben tett vezetdi nyilatkozatot a
gazdasdgossag, hatékonysdg és eredményesség koveteiményeinek érvényesité-
sérél. A Korhaz azonban gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi tel-
jesitménycélokat és teljesitmény-kovetelményeket nem hatdrozott meg, muta-
toszamokat, indikatorokat nem alakitott ki, ezek szamitasdhoz sziikséges nyil-
vantartasokkal nem rendelkezett.

Az ellenérzott id6szakban a pénziigyi és vagyongazdalkodas folyamatdban a
Kérhaz altal tett (takarékossagi) intézkedések nem tamasztottdk ald a vezetdi
nyilatkozatban foglaltakat.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Aht.,
ASZ tv.

Ed. tv.
Info tv.

Kbt.,
Kbt.,

konszoliddcios torvény

Kt.

Nvtv.

Szamv. v

2012. évi XXXVIIL tor-
vény

Kormanyrendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr,

Az dllamhdztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL torvény
(hatalytalan 2012. janudr 1-jét6))

Az dllamhaztartasro] szolé 2011. évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szdmvev6székr6l sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. jalius 1-jétél)

Az egészségligyrd] szol6 1997. évi CLIV. térvény

Az informadciés onrendelkezési jogrol és az informacio-
szabadsagrol szoloé 2011. évi CXIL torvény (hatdlyos
2011. julius 27-6t61)

A kozbeszerzésekrdl sz0lo 2003. évi CXXIX. t6rvény (ha-
tdlytalan 2012. janudr 1-jétél)

A kozbeszerzésekrol szold 2011. évi CVIIL térvény (hatd-
lyos 2012. januar 1-jétdl)

A megyei dnkormdnyzatok konszolidacidjardl, a megyei
oénkormdnyzati intézmények és a Févdarosi Onkormény-
zat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérdl szélo
2011. évi CLIV. torvény (hatdlyos 2011. november 26-
atol)

A koltségvetési szervek jogdllasdrol és gazddlkodasardl
sz010 2008. évi CV. torvény (hatdlyos 2009. januar 1-
jétdl, hatdlytalan 2010. augusztus 15-ét6l)

A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVL. torvény (ha-
talyos 2012. januar 1-jétdl)

A szamvitelrél szold 2000. évi C. térvény

A telepiilési Odnkormdnyzatok fekvdbeteg-szakelldtd in-
tézményeinek dtvételérél és az datvételhez kapcsolddéd
egyes torvények moédositasarol $z616
2012. évi XXXVIIL térvény (hatdalyos 2012. dprilis 28-
atdl, hatdlytalan 2015. mdrcius 1-jé161)

Az dllamhaztartas szervezetei beszamoldsi és kdnyvveze-

tési kételezettségének sajatossdgairol 5z616
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatdlytalan
2014. januar 1-jétol)

Az  dllamhdaztartas  miikédési  rendjérél  sz6lo
217/1998. (XII. 30.) Korm, rendelet {(hatalytalan
2010. janudr 1-jétol)

Az  allamhaztartds miakoédési  rendjérél  sz016
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyos

2010. januar 1-jétdl, hatalytalan 2012. januadr 1-jétsl)
Az dllamhaztartasrdl szolo torvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XiL. 31, Korm. rendelet (hatalyos
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Ber.

Bkr.

konszolidacios torvény
végrehajtadsi rendelete

269/2010. (XII. 3.)
Korm. rendelet

59/2011. (IV. 12.) Korm.
rendelet

337/2011. (XII. 29))
Korm. rendelet

46/2012. (111. 28.) Korm.
rendelet

438/2013. (X1. 29.)
Korm. rendelet

Miniszteri rendeletek

72/2011. (XI1. 27.)
NEFMI rendelet

36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet

2012, janudr 1-jétdl)

A koltségvetési szervek Dbelsé ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XL 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan

2012, janudr 1-jétdl)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésrél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. janudr 1-jétél)

A megyei onkormdnyzat egészségiigyi intézményei és a
Févdrosi Onkormdnyzat egészségiigyi intézményei atvéte-
lének részletes szabdlyairél szolé 372/2011. (XIL 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ét6l, hataly-
talan 2014. szeptember 5-ét6l)

A Gydgyité-megel6z6 ellatas jogeim csoportbdl finanszi-
rozott egészségiigyi szolgdltaték korabbi évekbdl felhal-
mozott addssaganak, rendezésére fordithaté konszolida-
cids tdmogatasrol sz616 269/2010. (XII. 3.} Korm. rendelet
(hatdlytalan 2011. januar 1-t6l)

A Gybgyszerészeti és Egészségiigyl Mindség- és szervezet-
fejlesztési Intézetrdl szold 59/2011. (IV. 12.) Korm. rende-
let (hatdlyos 2011. aprilis 13-atdl, hatdlytalan 2015.
marcius 1-jétol)

A Gyodgyité-megelsz0 ellatds jogcim csoportbdl finanszi-
rozotl egészségiigyi szolgaltatok addssaganak rendezésére
fordithaté konszoliddcidés tamogatasrél és az egészség-
uigyi szolgdltatdsok Egészségbiztositasi Alapbdl torténd
finanszirozdsdnak részletes szabdlyairél 52016
43/1999. (lIl. 3.) Korm. rendelet mddositasardl (hatdlyta-
lan 2013. janudr 1-jét6l)

A fekvdbeteg szakellatast nydjté intézmények részére tor-
téné gyodgyszer-, orvostechnikai eszkoz és fertdtlenitészer
beszerzések orszdgos kozpontositott rendszerérdl szold
46/2012. (I, 28) Korm. rendelet (hatalyos
2012. mdrcius 29-été], hatalytalan 2015. marcius 1-jétol)
A finanszirozott egészségiigyi szakelldtast nyujté egész-
ségligyi szolgadltatok addssdgdnak rendezésére fordithatd
konszoliddciés tamogatésrél szolé 438/2013. (XI. 29.)
Korm. rendelet

Az allam tulajdondba és fenntartdsaba keriilt egészség-
ligyi intézmények tekintetében vagyonkezeli joggal
rendelkezd dllamigazgatdsi szerv kijeldlésérél szo6lo
72/2011. (XII. 27.) NEFMI rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jét6l, hatdlytalan 2012. mdjus 1-jétdl)

Az dllamhdztartds szamvitelének 2014. évi megvaltoza-
saval kapcsolatos feladatokrdl szélé 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet (hatdlyos 2013. szeptember 14-ét6l, ha-
talytalan 2015. mdrcius 1-jétol)
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Szoroviditések
AEEK

ASZ
FEUVE szabdlyzat

Fépolgdrmester
GYEMSZI

INTOSAI

informatikai biztonsagi
szabadlyzat

Kincstar
Kérhaz
Kozgytilés

leltarozasi szabdlyzat

Miniszter
Minisztérium
NGM

QOEP
Onkormanyzat

PM
selejtezési szabadlyzat

SZMSZ
SZMSZ,

SZMSZ,

SZMSZ,

Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont (2015. mdrcius 1-
jétol)

Allami Szamvevészék

Péterfy Sdndor utcai Kérhdz - Rendel8intézet és Baleseti
Kozpont ellendrzési nyomvonal, folyamatba épitett eld-
zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (FEUVE) rendszer sza-
bdlyzata (hatdlyos a 2008. aprilis 16-atol 2009. novem-
ber 21-éig)

Budapest Févaros fépolgarmestere

Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfej-
lesztési Intézet (2015. februar 28-dig)

Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont (2015. mdrcius 1-
jétsl)

Legfébb Ellen6rzé Intézmények Nemzetkdzi Szakmai
szervezete

Péterfy Sandor utcai Kérhdz - RendelSintézet és Baleseti
Kézpont Szamitdstechnikai védelmi szabdlyzata (hata-
lyos 2006. szeptember 1-jétd])

Magyar Allamkincstar

Péterfy Sandor utcai Kdérhdz-Rendeldintézet és Baleseti
Kozpont

Budapest Févdros Onkormdnyzatanak Kozgytilése
Péterfy Sandor utcai Kérhdz - RendelSintézet és Baleseti
Kozpont leltdrozasi szabdlyzata (hatalyos 2005. mdrcius
18-atol)

nemzeti eréforrds miniszter (2012. majus 13-aig)

emberi erbforrds miniszter (2012. madjus 14-ét6l)

Nemzeti Er6forrds Minisztérium (2012. madjus 13-dig)
Emberi Erdforrdsok Minisztériuma (2012. majus 14-ét6l)
Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztar

Budapest Févdros Onkormdnyzata

Pénziigyminisztérium

Péterfy Sandor utcai Kérhdz - RendelGintézet és Baleseti
Kozpont selejtezési szabdlyzata (hatdlyos 2008. novem-
ber 1-jétdl)

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

Péterfy Sandor utcai Kérhaz - Rendelbintézet és Baleseti
Kozpont szervezeti és mitikodési szabdlyzata (hatdlyos
2008. aprilis 16-atol)

Péterfy Sandor utcai Kérhaz - Rendel6intézet és Baleseti
Kozpont szervezeti és miikddési szabdlyzata (hatdlyos
2009. november 21-ét61)

Péterfy Sandor utcai Korhaz - Rendeldintézet és Baleseti
Kozpont szervezeti és mikodési szabdlyzata (hatdlyos
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SZMSZ,

SZMSZs

2010. oktdber 23-atol)

Péterfy Sandor utcai Kérhaz - RendelSintézet és Baleseti
Kozpont szervezeti és miikodési szabdlyzata (hatdlyos
2011. szeptember 26-atol)

Péterfy Sandor utcai Kérhdaz - RendelSintézet és Baleseti
Kozpont szervezeti és miikodési szabdlyzata (hatdlyos
2012. julius 31-étdl)

teljesitményvolumen keret
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ERTELMEZO SZOTAR

aktiv fekvdbeteg-ellatas A fekvdbeteg-elldtd intézményben torténd gyogyitod,
megel&z6, rehabilitélé tevékenység, amelyben az apoldsi
id6 elbre tervezhetd, tobbnyire rovid idétartamu. Az ella-
tasban az orvos-szakmai tevékenység a meghatdrozoé, az
ellatas célja az egészségi dllapot mielébbi helyredllitdsa.
A besorolasban nem jdtszik szerepet, hogy az ellatds
akut vagy krénikus betegség miatt kovetkezik-e be.
(Forrds: Egészségpolitikai fogalomtdar.)

atalakitds Koltségvetési szervek egyesitése (beolvadds, illetve Ossze-
olvadas) vagy kilénvdlasa.
(Forrds: Kt. 11. § (1) bekezdés, Aht.; 95. § (1) bekezdés,
Ant.; 11. § (2) bekezdés.)

atlathaté szervezet Az dllam, a koltségvetési szerv, a koztestiilet, a helyi 6n-
kormanyzat, a nemzetiségi dnkormdnyzat, a tdrsulds, az
egyhazi jogi személy, az olyan gazddlkodd szervezet,
amelyben az dllam vagy a helyi énkormanyzat kiilén-
kiilén vagy egyiitt 100%-o0s részesedéssel rendelkezik, a
nemzetkozi szervezet, a kilfdldi dllam, a kulféldi hely-
hatdsag, a kiilfoldi allami vagy helyhatésdgi szerv és az
Europai Gazdasagi Térségrdl szolé megallapodasban
részes dllam szabalyozott piacdra bevezetett nyilvano-
san mikodo részvénytarsasag, tovabba az olyan belfoldi
vagy killfoldi jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazddalkodd szervezet, civil szervezet és vizi-
tarsulat, amely megfelel az Nvtv.-ben foglalt feltételek-
nek.

(Forrds: Nvtv. 3. § (I) bekezdés 1. pont.)

elemi kéltségvetés Az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szervek, a fejezeti kezelésli elbiranyzatok, az
elkiilonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjai kincstari koltségvetésben, a helyi 6n-
kormanyzatok, nemzetiségi onkormdnyzatok, tdrsula-
sok, térségi fejlesztési tandcsok, valamint az altaluk ird-
nyitott koltségvetési szervek koltségvetési rendeletben,
hatdrozatban megallapitott bevételei és kiaddsai koz-
gazdasdgi tartalom szerinti tovdbbi részletezésérdl készii-
16 dokumentum.

(Forras: Aht., 28. § (3) bekezdés.)

eléirdnyzat- A kiadasi eldiranyzatok f60sszegének valtozatlansdga
atcsoportositas mellett, a kiadasi el8iranyzatok egyidejii csokkentésével

és novelésével végrehajtott eldiranyzat modositds.
(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés e) pont.)
elirényzat-maradvany A modositott bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok és azok
teljesitésének a Kormany rendeletében meghatdrozott
tételekkel korrigalt kiilonbozete, az dllamhdaztartas koz-
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el6iranyzat-mdédositas

eléiranyzat-vdaltozas

eredményesség

fekvébeteg-szakellatas

gazdasdgossag

hatékonysdg

homogén betegségcso-
portok (HBCs)

integritas

ponti alrendszerében.

(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pont.)

A megdllapitott kiadasi elSirdnyzat névelése vagy csok-
kentése, a bevételi elGiranyzatok egyidejii névelése vagy
csOkkentése mellett.

(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés f) pont.)

Az elbirdnyzat-médositds és  az  elbirdanyzat-
atcsoportositas egylittvéve.

Annak kévetelménye, hogy a kitiizott célok — az elfoga-
dott mdédositasokat, vdltozé koriilményeket figyelembe
véve — megvalésuljanak, a tevékenység tervezett és tény-
leges hatdsa kozotti kiilonbség a lehetd legkisebb mérté-
kil legyen, vagy a tényleges hatas a tervezettnél kedve-
z0bb legyen.

(Forrds: Aht.; 91. § (1) bekezdés c) pont, Bkr. 2. § g)
pont.)

A betegnek a lakdhelye kozelében, fekvObeteg-
gy6gyintézeti keretek kozott végzett egészségiigyi ellata-
sa. Ennek igénybevétele a beteg folyamatos ellatasat
végzé orvos, a kezelGorvos vagy az arra feljogositott mas
személy beutaldsa, valamint a beteg jelentkezése alap-
jan torténik.

(Forrds: Ell. tv. 91. § (1) bekezdés.)

Annak kovetelménye, hogy az eréforrdsok felhasznala-
sdhoz kapcsolédd kiadds vagy raforditas az elérhetd leg-
kisebb legyen, a jogszabdlyban meghatdarozott vagy dl-
taldnosan elvdrhaté mindség mellett.

(Forrds: Aht.; 91. § (1) bekezdés a) pont, Bkr. 2. § i) pont.)
Az el6dllitott termékek, nyujtott szolgdltatasok, az elld-
tott feladat mas eredményének értéke, vagy az azokbol
szarmazd bevétel a lehetd legnagyobb mértékben halad-
ja meg a felhasznalt er6forrdsokhoz kapcsolodd kiada-
sokat vagy raforditasokat.

(Forrés: Aht.; 91. § (1) bekezdés b) pont, Bkr. 2. § i) pont.)
A fekvlObeteg-ellatds finanszirozdasaban hasznalt beteg-
osztdlyozasi rendszer. Azokat az aktiv korhazi ellatasi
eseteket sorolja egy finanszirozdsi csoportba, amelyek
nagysagrendileg azonos teljesitményértékkel rendelkez-
nek, azaz kozel azonos a szakmai-technikai réaforditds
igénye, és a csoportba sorolds orvosi szempontbdl is el-
fogadhatd. A besorolast elsédlegesen az ellatast indokld
betegségek, a besorolashoz kiemelt orvosi beavatkozasok
hatdrozzdk meg.

(Forras: Egészségpolitikai fogalomtdr.)

Az allamigazgatasi szerv mikodésére vonatkozd szabd-
lyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetSje és az ird-
nyitd szerv dltal meghatdrozott célkitizéseknek, eérté-
keknek és elveknek megfelelé miikodés.
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(Forrds: integritasiranyitasi rendelet 2. § a) pont.)

integritasi kockazat Az allamigazgatasi szerv integritasa sériilésének lehetd-
sége.
(Forras: integritdsiranyitasi rendelet 2. § ¢) pont.)
iranyito szerv Feliigyeleti szerv (2008. évben hatdlyos Aht.; alapjdn),

iranyité szerv (2009. janudr 1-jétél 2011. december 31-
éig hatdlyos Aht., valamint a Kt. és az Aht., alapjdn).

iranyitd szervi hataskér Az Aht., 2008. évben hatalyos 49. §-aban, 2009. januar
1-jét6l 2011. december 31-éig hatdlyos 49. § (5) bekezdé-
sében, a Kt. 8. § (2) bekezdésében és az Aht.; 9. § (1) be-
kezdésében meghatarozott hatdskdrok a Kt. 8. § (3) be-
kezdése, valamint az Aht., 9. § (7) bekezdése szerinti ha-
taskordket is beleértve.

jarobeteg-szakelliatds A beteg folyamatos ellatdsdi, gondozasat végzé orvos
beutaldsa vagy a beteg jelentkezése alapjan, szakorvos
altal végzett egyszeri, illetve alkalomszerl egészséqiigyi
ellatds, tovabbda fekvibeteg-ellatast nem igényld krémi-
kus betegség esetén a folyamatos szakorvosi gondozds.
(Forrds: Eii. tv. 89. § (1) bekezdés.)

kincstari koltségvetés Az allamhdztartds kézponti alrendszerébe tartozd kolt-
ségvetési szerv jogszabdlyi elbiras szerinti bevételeit és
kiadasait tartalmazé koltségvetés, melyet a kdzponti
koltségvetésrdl szold torvény elfogaddsat kovetSen a fe-
jezetet irdnyité szerv ad ki.

(Forrds: Aht., 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés.)

korrupcids kockdzat A jogtalan elény nyujtdsdnak vagy megszerzésének le-
hetbsége.
(Forras: integritdsiranyitasi rendelet 2. § d) pont.)
krénikus fekvobeteg- A finanszirozds modja szerint krénikus elldtdsnak mind-
ellatas siil az, amelynek célja az egészségi dllapot stabilizdldsa,

fenntartasa, illetve helyredllitdsa. Az ellatds id6tartama,
illetve befejezése dltaldban nem tervezhets, és jellemzg-
en hosszui id6tartamu, emiatt napi finanszirozdasi dijtétel

az alapja.
(Forras: Egészségpolitikai fogalomtdr.)
kézfeladat Az a feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jog-

szabdlyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltéte-
leknek megfelelve végez.
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont.)

meonitoring A kilonbozd szintl szervezeti célok megvaldsitasa fo-
lyamatdnak figyelemmel kisérése, melynek célja a szer-
vezet vezetdinek informdacidhoz juttatasa.
(Forras: NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitor-
ing rendszeréhez 2011. november.)

monitoring-rendszer A szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak
nyomon kovetését lehetdvé tevd rendszer, mely a folya-
matos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint a belsd el-
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német pontrendszer

pénzmaradvany

progresszivitasi szint

sulyszam

teljesitményvolumen-
keret (TVK)

teljesitményellendrzés

vagyonhasznositasi
bevételek

vezetdi nyilatkozat

lenérzésbol all.

(Forras: Amr.; 145/G. §, Amr., 160. §, Bkr. 10. §.)

A tevékenységek klasszifikacids (besoroldsi, beazonositd-
si) rendszere, a WHO ICPM rendszerének forditdsan ala-
pulé OENO (Orvosi Eljardsok Nemzetkdzi Osztdlyozasi
Rendszere) kodrendszer, de a beavatkozasok dijtétele
(illetve az azok meghatdrozdsahoz sziikséges pontértéke)
az 1990-es évek elején a német egészségbiztositds pont-
tablazata alapulvételével kertilt meghatdrozdasra.
(Forras: Egészségpolitikai fogalomtar.)

A teljesitett bevételeknek és kiaddsoknak a Kormany
rendeletében meghatarozott tételekkel korrigalt kiilon-
bozete, az allamhdaztartés donkormdnyzati alrendszeré-
ben.

(Forras: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pont.)

A betegségek gyakorisagi eloszlasabdl fakadé ellatérend-
szeri sajatossdg, miszerint a gyakoribb - és tobbnyire
egyszer(ibb - eseteket az elldtérendszer alacsonyabb
szinten szervezett (a beteg lakéhelyéhez kozeli) egyse-
gekben latjdk el. A ritkabb és tobbnyire bonyolultabb
eseteket viszont kézpontositott (terlileti, megyei, regiond-
lis, orszagos) intézményekbe irdnyitjdk. Magyarorszagon
a legalsé (1) szintet az alapelldtds, a legfels6bb (IIL.)
szintet az orszdgos intézetek és egyetemi klinikdk jelen-
tik.

{(Forrds: Egészségpeolitikai fogalomtar.)

Egy homogén betegségcsoport (HBCs) sulyszama az
adott betegségcsoport koltségigényének és az atlagos
koltségigénynek a hanyadosa. Magyarorszagon ez a dij
az elldatds teljes (atlagos) koltségét fedezi a tékekoltségek
(amortizaciod, beruhdzas) kivételével.

(Forras: Egészségpolitikai fogalomtar.)

A jardbeteg-szakellatasra és az aktiv fekvébeteg-
szakellatdsra vonatkozéan szolgdltaténként, éves szin-
ten, havi bontdsban meghatarozott, elszdmolhaté telje-
sitmény mennyiseg.

(Forras: Egészségpolitikai fogalomtar.)

Annak megdllapitdsa, hogy az adott szervezet dltal vég-
zett tevékenységek, programok egy jol koriilhatarolhaté
teriiletén a miikodés, illetve a forrasfelhasznélds gazda-
sdgosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e meg.
(Forras: Ber. 2. § d) pont, Bkr. 21. § (3) bekezdés d) pont.)
A bérleti és lizingdij bevételek, valamint a targyi eszko-
z0k és immateridlis javak értékesitésébdl szarmazd bevé-
telek egyiittes ésszege, AFA-val.

A koltségvetési szerv vezetSje dltal a koltségvetési szerv
belsé kontrollrendszere mindségének nyilatkozatban
torténd értékelése.
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(Forras: Amr.; 149. § (2) bekezdés ¢) pont, (11) bekezdés,
23. szdmu melléklet; Amr., 217. § © pont, 226. § (3) be-
kezdés, 21. szamu meliéklet; Bkr. 11. § (1)-(2) és (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet.)







