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A kézponti alrendszer egyes intézményei
pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenorzésérdl Jahn Ferenc Dél-pesti Korhaz és
Rendeldintézet

BEVEZETES

A kozpénzek felhasznaldsaban és az allami vagyonnal valé gazdalkoddsban a
kozponti alrendszer egyes intézményei meghatdrozé silyt képviselnek. Pénz-
iigyi- és vagyongazdalkodasuk rendszeres ellendrzésével az ASZ hozzajdrul a
hatékony kozigazgatds megteremtéséhez. Az ASZ Stratégidval osszhangban a
kézvagyon védelme, a kozpénziigyek dtlathatésagénak eldmozditdsa érdeké-
ben keriilt sor a Kérhaz ellendrzésére.

A Koérhaz a févaros dél-pesti keriileteinek, valamint a hozza kapcsolédéd agg-
lomerdcié telepiléseinek fekvd- és jardbeteg-szakellatasi tevékenységét végezte.
Aktiv osztdlyain az ellatdsi teriiletén é16 kozel 400 ezer {6 egészségligyi elldtd-
saért felelt. A sebészeti, sziilészeti, ndgyogydszati, fiil-orr-gége, fej-
nyaksebészeti, neuroldgiai, urolégiai, valamint az aneszteziologiai és intenziv
betegellaté osztdlyai III. progresszivitdsi szinti besoroldst kaptak. A Koérhaz
négy telephelyen, 14 aktiv, négy krénikus és hat rehabilitacios osztallyal,
1278 aggyal miikodott. Az aktiv fekvObeteg-szakelldtas keretében ellatott sze-
mélyek szama évente 33 ezer 6. Jardbeteg kapacitasa 2013-ban 3393 6raban,
négy helyszinen kozel 100 ambulanciaval, szakrendeléssel és gondozdval fo-
gadta a betegeket.

A Kérhdz az ellendrzott iddszakban 6ndlié jogi személyiséggel rendelkezs, 6n-
alléan miikddé és gazdalkodd, az elbirdnyzatok felett teljes jogkorrel rendelke-
283 koltségvetési szerv volt. A Kérhazat érintéen az iranyito szervi hatdskodroket
2011. december 31-éig a Kozgyilés gyakorolta. A Kérhaz allamhaztartds 6n-
kormanyzati alrendszerébdl a kozponti alrendszerbe tortént atsorolasat kovets-
en, 2012. janudr 1-jétél az irdnyité szervi hataskoroket a Minisztérium, az
egyes fenntartdi, valamint az iranyitasi, kozépiranyitéi jogokat a Gyégyszeré-
szeti és Egészségiigyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) gyako-
rolta. A GYEMSZI elnevezése 2015. madrcius 1-jétél Allami Egészségiigyi Ellaté
Kozpontra (AEEK-ra) valtozott.

Az ellendrzott idszakban, a Korhdz feladataiban és szervezeti felépitésében a
2009. évi jardbeteg-szakellatdsi kapacitas ataddsa jelentett valtozast. A Korha-
zat az ellendrzéssel érintett iddszakban f6igazgatd vezette, munkajat gazdasagi
igazgaté, orvos- és mindségiranyitdsi igazgatd, stratégiai igazgatd, és dpolasi
igazgaté segitette. A Kérhdz {digazgatdéjanak személyében 2011, julius hénap-
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ban, 2012. augusztus hénapban, a gazdasdgi igazgaté személyében 2011. juli-
us hénapban és 2012. szeptember hénapban tortént valtozas.

A Kérhaz eléirdnyzatainak és azok teljesitésének alakuldasat a kovetkezé diag-
ram szemlélteti (az adatok a kiegyenlitd, fiiggd és dtfutd tételeket nem tartal-
mazzak):

Az eldiranyzatok, a bevételek és a kiadasok alakulasa
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A Kérhdz konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2008. év eleji 7358,3 milli6 Ft-
rél 2013. év végére 0,8%-kal, 7418,8 millié Ft-ra, a befektetett eszk6zok mérleg-
értéke a 2008. év eleji 6805,7 millié Ft-rol 0,7%-kal, 6855,9 millié Ft-ra emelke-
dett az ellenérzott idGszakban. A 2008. év eleji értékrdl a 2013. év végére a sa-
jat téke 6322,4 millié Ft-rél 6087,5 millié Ft-ra, a tartalékok 207,1 millié Ft-rol
82,3 millié Ft-ra csokkentek, mig a kotelezettségek Osszege a passziv pénziigyi
elszamoldsok nélkiil 584,0 milli6é Ft-rél 953,9 millié Ft-ra névekedett.

A Koérhaz engedélyezett 1étszimkerete az ellenérzott idészakban nem valtozott,
1912 {6 volt.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Kérhdzra vonat-
kozé iranyité szervi feladatellatas a jogszabdlyi el6irdsok betartdsaval tortént-
e; a Kérhdzndl a belss kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése szabdlysze-
rd volt-e; kialakitottdk-e az er6forrasokkal vald szabdlyszerti és hatékony gaz-
ddlkoddshoz sziikséges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szamon keéré-
sét, ellenérzését; a Kérhdz pénziigyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi el6irasoknak és belsé szabdlyzatainak; a Kérhdz dtalakitdsdnak, at-
szervezésének lebonyolitdsa szabdlyszeriien tortént-e; az integritdsi kontrollokat
kialakitottdk-e, szabdlyszerien miikodtették-e.

Az ASZ a Kérhazat a 2009. évben ellenérizte, melyrdl késziilt 0924 szamd, |, Je-
lentés a siirgdsségi betegelldté rendszer kialakitdsara, fejlesztésére forditott pénzesz-
kézok felhaszndlasanak ellendrzésérdl” cimii szamvevGszéki jelentés a Kérhaz f6-
igazgatdja részére intézkedést igénylé megdllapitdsokat, javaslatokat nem fo-
galmazott meg, ezért jelen ellendrzésnél utéellendrzésre nem keriilt sor.
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Az eliendrzés varhaté hasznosulasa: o kozponti alrendszerbe tartozé in-
tézmények jelentds hatast gyakorolhatnok a kéltségvetés egyensilyanak fenn-
tartdsdra, az dllami vagyonnal valé gazddlkodds mindségére, a kormdnyzati
(szak)politikak végrehajtasdra, illetve kozfeladat ellatasuk vonatkozasdban az
dllampolgdrok életmindségére, jogaik és kotelezettségeik gyakorlasdra. Az el-
lenérzés a Koérhdz pénziigyi és vagyongazddlkodasa szabdlyossagdnak javita-
sdval elémozditja a kozpénziigyek atlathatésdgat, rendezettségét. Eredménye-
ként atfogd képet kaphatunk a Kérhaz gazdalkodasanak hidnyossagairdl és a
jo gyakorlatokrdl is.

A kézintézmények integritds alapt kultiurdja meghatarozé a belsé kontroll-
rendszer miikodése szempontjdbol. Hozzdjarulhat az elszamoltathatésdg és at-
lathatésdg érvényesitéséhez, egyben tamogathatja a szervezet védettségét a
korrupciods kitettséggel szemben. Az integritasi kontrollok ellenérzése az integri-
tdsi szemlélet terjedését, az integritds kultira erdsitését tdmogatja.

A belsé kontrollrendszer dllamhaztartasi térvényben rogzitett célja a miikodés
és gazdalkodas sordn a tevékenységek szabdlyszerii, gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtdsa. Az ASZ a kézponti alrendszer intézményeinek ellen-
Orzését teljesitményellendrzési modullal egészitette ki.

A Kérhdz teljesitményellendrzésének célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodads folyamatdban a gazdasagossdgi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa megtdrtént-e és azokat miikodtették-e; a koltségve-
tési szerv belsé kontrollrendszerének mindségérél kiadott vezet6i nyilatkozat-
ban a Kérhaz tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség, gazdasdgossdg
kovetelményeinek érvényesitése helytalld volt-e. A teljesiiményellendrzés a
gazddlkodasi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast nem értékelte.
A gazdasdgossdagi, hatékonysdgi és eredményességi kovetelmények kialakitdsa-
ra és mikodtetésére, a vezetsi nyilatkozat helytallésagara vonatkozd megalla-
pitdsokat az 1. sz. fiiggelék tartalmazza.

A teljesitményellendrzés varhaté hasznosulasa: o torvényalkotds sza-
mara tamogatdst nyujt a nemzeti kulcsindikdtorok rendszerének kialakitdsa-
hoz. A ddntéshozok, ellendrzittek, iranyito szervek, a tarsadalom szamdra ob-
jektiv visszajelzést ad a kézfeladat-ellatasnak keretet adé pénzigyi és vagyon-
gazdalkoddsban mérhets teljesitménykoveteimények kialakitdsdrdl. Az ASZ ér-
tékteremtd elemzéseivel, tandcsadoé szerepét erdsitve tdmogatja a szervezetek
onértékels, alkalmazkodé (6ntanuld) tevékenységét. Irdnyt mutat az ellendr-
z6tt intézmények gazddlkoddsi és kapcsolodé adminisztrativ folyamatainak
optimalizdciéjdhoz. Segiti a kdzponti koltségvetési szervek dtldthatosdgdat, fel-
ligyelhet8ségét, a ,jo gyakorlatok” elterjesztésével tamogatja a ,jé kormdnyzast”.

Az ellendrzés tipusa szabdlyszeriiségi ellendrzés, amelyet a Kérhdzra vonat-
kozo teljesitményellendrzés egészitett ki.

Az ellendrzott idoszak: 2008. januar 1. - 2013. december 31.

Az ellendrzésre a szabdlyszerliségi ellendrzés tekintetében a Koérhazndl, a
Kérhéz irdnyitd szervi feladatait ellaté Onkormanyzatnal és Minisztériumnadl,
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valamint az egyes fenntartéi, valamint az irdnyitdsi, kozépiranyitéi jogokat
gyakorlé GYEMSZI-nél, a teljesitményellen&rzésre a Korhaznal keriilt sor.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.1.§ (3) bekezdés, 5.§ (2)-
(6) bekezdései, valamint Aht.; 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezték.

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi erdforrasok miniszterének, az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont
féigazgatsjdnak, a Budapest Févaros Onkormaényzata fépolgdrmesterének és a
Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhdz és RendelGintézet f6igazgatéjdnak. A megkiildott
jelentéstervezetre a Korhdz f6igazgatdja tett észrevételt. Az észrevétel és az arra
adott vdlaszt a jelentés 6-7. sz. mellékletei tartalmazzak.

A kozponti alrendszer intézményeinek ellenérzése sordn a belsdé kontrollrend-
szer tekintetében a hangsulyt az egyes kontrollteriiletek (kontrolikdérnyezet,
kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikd-
ciés rendszer, monitoring rendszer) kialakitdsdnak és az intézmény miikodeési
folyamataiba valé beépiilésének szabdlyszertiségére helyeztiik, amelyet kizar6-
lag jogszabdlyckbdl és intézményi belsé szabdlyozdsokbdl levezethet6 kritéri-
umrendszer alapjdn itéltiink meg.

A belsd kontrolirendszer jogszabdlyi eléirasok szerinti kialakitdsdnak és mii-
kodtetésének szabdlyszer(iségét az erre irdnyuld ellenrzési kérdésekre adott vé-
laszok &sszesitése alapjdn kontrollteriiletenként egyedileg és Osszesitetten is ér-
tékeltiik, A bels6 kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei kialakitdsa és miikod-
tetése ,szabdlyszerii volt”, tehat a feltdrt hidnyossdgok nem gyakoroltak lénye-
ges hatdst a kontrollok kialakitdsdra és miikddtetésére, amennyiben az értékelt
teriileten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa elérte a
85%-ot, ,nem volt szabalyszerd”, ha nem haladta meg a 60%-ot, és ,részben sza-
bdlyszerti volt”, ha 61-84% kozott volt.

A belsé kontrollrendszer Ssszesitett értékelése megegyezett a konfrollieriileten-
ként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd kiegészitéssel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabalyszeri” értékelésnek a %-os értéken feliil to-
vabbi feltétele volt, hogy egyik kontroliteriileten sem kaphatott ,nem volt sza-
balyszerii” értékelést. A ,részben szabalyszerti” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzétt kontrollteriilet lehetett ,nem volt szabalyszerii” ér-
tékelésti. Az Osszesitett értékelés a %-os kiértékelés eredményétdl fliggetlentil
nem volt szabdlyszer”, ha az ellendrzétt kontrolltertiletek koziil tobb mint egy-
nek ,nem volt szabdlyszerd” az értékelése.

A Kérhdz a 2013. évben nem vett részt az ASZ integritds felmérésében, ezért az
integritds értékelése a tanusitvdny kérdéseire a Kérhdz dltal adott valaszok
alapjdn tértént. A mindsités két elembdl tevddik Ossze. Az egyik elem a 3 rele-
vans mutatoszam (Eredend$ Veszélyeztetettség Tényezd - EVI, Korrupcioés Ve-
szélyeztetettséget Novel§ Tényezd - KVNT, Kockdzatokat Mérséklé Kontrollok
Tényezs - KMKT) szervezetre vonatkoz6 értéke. A mutaté mindsitése az intéz-
ménycsoporti dtlagos értéktsl vald eltérésen alapul. A mindsités "magas”, ha az
eltérés tobb mint 5 szdzalékpont pozitiv irdnyban, "kézepes", ha a pozitiv, vagy
negativ iranyd eltérés kevesebb, mint 5 szdzalékpont, illetve "alacsony”, ha az
eltérés tobb mint 5 szdzalékpont negativ irdnyban. Az értékelés masik Gsszete-
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vijeként a kontrollok (KMKT) szintje 6sszevetésre keriil a kockdzati mutatékkal
(EVT és KVNT). Ha a kontrollok mutatéjanak a mindsitése mindkét kockdazati
mutatd mindsitésénél jobb, "kivald" mindsitést kapott az ellendrzott szervezet.
Ha ez nem teljesiil, de a kontrollok mindsitése nem rosszabb egyik kockdzati
mutatészam mindsitésénél sem, akkor "megfeleld", ellenkezd esetben pedig "fej-
lesztendd" mindsités az értékelés eredménye.

A dologi kiaddsck és dologi jellegii (egyéb folyd) kiaddsok, a tdmogatasértéki
kiaddsok, az dtadott pénzeszkozdk, a kdlcsondk nyujtdsa és a felhalmozasi ki-
adasok eléiranyzatai felhaszndldsanak, valamint a vagyonhasznositasi bevéte-
li eldirdnyzatok teljesitésének szabdlyszeriiségét, és e teriiletekhez kapcsolédva
a gazddlkodadsi jogkdrdk gyakorldsa megfelel6ségét is mintavétellel ellendriz-
tik. A gazddlkodasi jogkorok gyakorlasdnak ellenérzése a személyi juttatdsok-
ra is kiterjedt.

A jogszabalyoknak és a belso eléirasoknak megfelelének, azaz szabdlyszerlinek
tekintettiik a bevételi eldiranyzatok teljesitését, amennyiben a minta ellendrzé-
sének eredménye alapjan 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hiba-
arany kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének ériékeltik, ha a hibaardny a
10%-ot meghaladta. A kiaddsi elSirdnyzatok felhaszndldsdnak szabdlyszer(isé-
gét az ellendrzott mintatételek vonatkozasaban értekeltiik.

A gazddlkoddsi jogkorok gyakorldasdnak ellendrzése keretében a 2008-
2011. éveket érintden a szakmai feljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzése
kulcskontrollok, a 2012-2013. éveket érintSen a teljesitésigazolds és az érvénye-
sités kulcskontrollok miikodését értékeltiik. A kiaddsi elSiranyzatok felhaszna-
lasandl megfeleldnek értékeltiik a gazddlkoddsi jogkdrdk gyakorlasat, ameny-
nyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaardny legfeljebb 10%
volt, részben megfelelének, ha a hibaarany felsé hatdra legfeljebb 30% volt,
nem megfelelének, ha a sokasagbeli hibaardny felsé hatdra meghaladta a
30%-ot. A vagyonhasznositasi bevételek esetében a gazdadlkoddsi jogkorok gya-
korldsdnak megfeleldségét az ellendrzott mintatételek vonatkozdsaban értékel-
tiik.

Az ellendrzés az INTOSAI éltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint
tortént. A jelentéstervezetben alkalmazott roviditések jegyzékét a 2. sz. fiigge-
1ék, az egyes fogalmak magyarazatat a 3. sz. fliggelék tartalmazza.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Kérhdzra vonatkozé irdnyité szervi feladatellatds sordn a jogszabdlyi el&ird-
sok hidnyosan érvényesiiltek. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodte-
tése a Korhdzndl részben volt szabalyszer. A Kérhaz pénziigyi és vagyongaz-
ddlkoddasa nem volt a jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatok elbirdsainak megfe-
lelé. A pénziigyi gazddlkoddst 2011-t8] fokozddd likviditasi nehézségek jelle-
mezték, a fizetGképesség 2008-2010 kozott biztositott volt, a 2011-2013. évek-
ben nem volt biztositott.

Az alapitéi jogosultsdgokat a Kozgyfilés és a Miniszter megfelelGen gyakorolta.
A GYEMSZI a fenntartdi, iranyitdsi, kozépirdnyitéi jogok gyakorlasara vo-
natkozd, kbzbeszerzéssel kapcsolatos jogszabdlyi elSirdsokat hidnyosan érvé-
nyesitette a Kérhdz tekintetében, melynek kovetkeztében elmaradt a kézponto-
sitott kdzbeszerzésekbdl fakado elényok kihasznaldasa. A Kozgytlés, a Miniszté-
rium és a GYEMSZI a Kérhdzat érintden az eréforrasokkal valé szabdlyszerii
gazddlkoddshoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta és megvaldsitotta a
szamonkérést, A hatékony gazdalkoddshoz a Kozgytlés és a GYEMSZI nem
alakitott ki mérheté teljesitmény-kovetelményeket. Az ellendrzési jogosultsdgait
a Minisztérium és a GYEMSZI szabdlyszerlien gyakorolta, a Koézgytilés részben
gyakorolta az elSirdsoknak megfelelden, mivel nem ellendrizte az eréforrasok-
kal valoé hatékony gazddlkoddst és a nyilvanos adatok kotelezs kozzétételét.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése az ellendrzott iddszak-
ban részben volt szabdlyszer{i, nem biztositotta maradéktalanul a szabdlyta-
lansdgok megel&zését, feltarasdt. A kontrollrendszer részteriiletei kéziil a kont-
rollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a monitoring rendszer szabdlyszerd,
az informdciés és kommunikaciés rendszer részben szabdlyszer(, a kontrollte-
vékenységek nem szabdlyszerii értékelést kapott.

A Kérhdz kialakitotta a kontrollrendszert a szervezet integritasat veszélyezte-
t6 kockdzatokkal szemben, azonban annak megfeleld miikodését az ellendrzés
tapasztalatai nem tamasztottak ald.

A Kérhaz pénziigyi gazddlkodasdanak szabdlyszeriisége Osszességében
nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak. A 2010-2013. években végrehajtott
sajat hatdskorii elSiranyzat médositdsok nem voltak teljes kor(ien alatdmaszt-
va elSirdnyzat modositdst elrendeld okiratokkal. Az ellenérzéit kiadasi eld-
irdanyzatok felhaszndlasandl a kozbeszerzési eljardst tobb esetben nem folytat-
tdk le. A beruhdzasok, feldjitasok terén egyes esetekben az lizembe helyezés
dokumentdldsa, a bekeriilési érték meghatdrozdsa nem felelt meg a jogszabdlyi
eléirdsoknak. A 2008-2013. években a kiaddsi elSirdnyzatok felhaszndldsdhoz
kapcsolédd kulcskontrollok (szakmai teljesités igazoldsa, utalvany ellenjegyzé-
se/teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének szabdlyszeriisége nem volt
megfelels. A vagyonhasznositdsi bevételi elSirdnyzatok teljesitésének szabdly-
szer(isége nem megfelels, a targyévi pénzmaradvény, elSirdnyzat-maradvany




1. OSSZEGZE) MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

megdllapitasdnak, az el§z6 évi maradvany felhaszndlasanak szabdlyszeriisége
részben megfeleld voit.

A forgdeszkozok, illetve pénzeszkdzok allomanya 2008-2010 kozott fedezetet
nytjtott, 2011-2013 kozott részben nyajtott fedezetet a rovid lejarati kotelezett-
ségekre. A fizetSképesség 2011-16] nem volt biztositott, mivel a szallitéi kote-
lezettségeinek a Kérhdz részben hatdridén tal tudott eleget tenni. A Kérhdz
mérleg szerinti szallitéi dllomanya az ellendrzétt idészakban 451,8 millio Ft-tal
(93,7%-kal) emelkedett annak ellenére, hogy a 2010-2013. években a szallitoi
kotelezettségek csokkentésére osszesen 780,3 millié Ft konszolidaciés tamoga-
tast kapott, tovabba a Korhdz a likviditds javitdsa érdekében intézkedéseket
tett. A lejart szAllit6i tartozdsdllomany és a késedelem mértéke az ellendrzoftt
id6szak végére emelkedett.

A Korhdz vagyona 2008-2013. kozott 60,5 millio Ft-tal (0,8%-kal) ndvekedett.
A végrehajtott beruhdzasok nem ellensulyoztdk az eszkozok elszamolt amorti-
zacidjdban megjelend avulas, a targyi eszkdzok hasznalhatésagi foka csdkkent.
A mérlegben kimutatott eszkozok és forrasok értékének megdllapitdsa, nyilvan-
tartdsa nem felelt meg az eldirasoknak. A leltdrozds végrehajtasanak szabadly-
szerlisége nem volt megfelels. 2008-2011. kozétt az ingatlanokat mennyiségi
felvétellel, a koveteléseket, az aktiv pénziigyi elszamolasokat és a forrasokat
egyeztetéssel nem leltaroztdk, tovabba az értékvesziéssel, kovetelés elengedés-
sel, el nem ismert koveteléssel kapcsolatos dokumentumok nem dlltak rendel-
kezésre. A 2010-2013. években a kdnyvviteli mérlegben kimutatott tizemeltetés-
re atadott eszkozoket az lizemeltet6k dltal készitett hitelesitett leltdrral nem
tamasztottak ald. A selejtezés végrehajtdsa a jogszabdlyoknak és a belsd szaba-
lyozasnak megfeleléen tortént. A vagyonelemek tulajdonjoganak téritésmentes
atadas-atvétele megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. Az eredményszemléletd
szamvitel bevezetésével kapcsolatos feladatokat végrehaijtottak.

A Korhdz 2009. évi atszervezését — a jarobeteg-szakelldtasi kapacitas atadasat —
szabdlyszerden hajtottdk végre. 2012. janudr 1-jétél a Kérhdz, annak vagyona
és vagyoni értékid jogai dllami tulajdonba keriiltek. A tulajdonosi és fenn-
tartdi jogutédlas tekintetében a jogszabadlyi el6irasok hidnyosan érvényesiil-
tek, mivel az ellendrzott idészak végéig nem sziiletett meg a konszoliddcids tor-
vény eldirasa ellenére a jogutédlds alapfeltételeire vonatkozo, az Onkormany-
zat és a Kormany kozotti megéllapodds, valamint a végrehajtas részletkérdései-
re iranyuld - az Onkormanyzat és a GYEMSZI kozotti -~ dtadds-Gtvételi megal-
lapodds. E megdllapoddasok hidnya ellenére, a tulajdonosi és fenntartéi jog-
utddlas a konszoliddcios torvény rendelkezései erejénél fogva a Kérhaz vagyo-
na tekintetében megtoértént. A Kérhdz vagyonkezeldi joga 2012, janudr 1-jétol
megsziint, egyidejiileg a jogszabdly éltal vagyonkezelésre kijelolt GYEMSZI az
dtvett vagyont a Korhdazzal megkoétdtt intézményi megallapoddasban haszna-
latba, hasznositdsba adta. A 2012. majus 1-jétd]l hatdlyba 1épett jogszabdlyi
valtozasok alapjan a GYEMSZI vagyonkezeldi joga megsziint, tulajdonosi jog-
korre valtozott, amely alapjan az atvett vagyont - a Kérhdzzal 2013. februar
hénapban megkdtétt, 2012. mdjus 1-jére visszamendleges hatdllyal érvényes
vagyonkezelési szerzddéssel — a Korhaz vagyonkezelésébe adta. Ez a jogi meg-
oldds (visszamendleges hatdlyi vagyonkezelési szerzddés) magas kockazatot
hordozott az allami vagyon védelme és a felelds gazdalkodas terén.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitdsokhoz kapcsolédo intézkedési tervet koteles az ellendrzitt szervezet
vezetje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositésa mellett javasoljuk:

Ay

az AEEK foigazgatéjanak

A  GYEMSZI a kozbeszerzések &sszevont lefolytatasara vonatkozd, az
59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2012. janudr 1-jét6l hatéalyos 2/A. § m) pont sze-
rinti jogosultsdgat részben gyakorolta. A 46/2012. (lll. 28.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdésének és 2. § 3. pontjanak elSirdsa ellenére a 2013. december 31-éig terjedd
id&szakban nem gondoskodott a Kérhaz fekvobeteg szakelldtdsa tekintetében teljes
kérien a gybgyszerek, az orvostechnikai eszk6zok és a fertStlenitdszerek vonatkoza-
saban a koézbeszerzések kozpontositott lefolytatdsardl, mivel keret-megallapodas
megkotésére 2013. masodik félévétdl és csak a gydgyszereket érintben kerlilt sor.

Javaslat

Intézkedjen a kézponti beszerzd szervezet feladatkdrében eljarva a kézpontositott
kézbeszerzési rendszer keretén beliil megvalésulé kbzbeszerzések lefolytatasarol.

A 2012-2013 kdzotti id6szakban a GYEMSZI nem tudta érvényesiteni a Kérhaznal az
elGiranyzatokkal, [étszamokkal és vagyonnal vald hatékony gazdéalkodds kdvetelmé-
nyeit, mert a Korhaz részére mérhetd teljesitménykovetelményeket nem hatarozott
meg, ezért az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. § a) pontjdban és az Aht., 9. §

P

(1) bekezdés f) pontjaban foglalt eléirasoknak nem tett eleget.
Javaslat

Intézkedjen a Kérhaz esetében az eréforrasokkal valé szabalyszer( és hatékony gaz-
délkodas mérhetd teljesitménykovetelmények kialakitasarél, valamint arrél, hogy a
kozfeladatok ellatdsa és az erdforrasokkal valdé hatékony gazdalkodds kévetelményei
érvényeslljenek.

a Korhaz foigazgatdjanak

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az ellendrzott iddszak
tekintetében részben volt szabalyszerd.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése Osszességében szabalyszer(
volt, annak ellenére, hogy Kérhaz kételezettségvéllalési szabdlyzata,; vagy egyéb
mas belsé szabalyozasa az Amr, 2010. janudr 1-jét8l hatélyos 80. § (3) bekezdése és
az Avr. 60. § (3) bekezdése ellenére nem tartalmazta a kotelezettségvéllalasra, ellen-
jegyzésre, utalvdnyozasra jogosult személyek naprakész nyilvantartdst és alairas
mintajat, valamint a kotelezettségvallaldsi szabalyzat; nem tartalmazta a teljesités
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igazolasara és az érvényesitésre jogosult személyek naprakész nyilvantartasat és ala-
fras-mintajat.

A kentrofitevékenységek kialakitdsa és miikodtetése nem volt szabalyszer{.
Az operativ gazdalkodasi jogkoroket gyakorldk a feladatukat jogszerG kijelolés, illetve
felhatalmazas hidnyaban' 14tték el, mert a 2008. januér 1-je és 2012, oktdber 10-e
kozott érvényesitésre, 2008. januar 1-je és 2013, marcius 31-e kozott teljesitésigazo-
lasra, 2008. januar 1-je és 2012. oktéber 14-e k0zott utalvdnyozasra, az ellendrzott
id6szak egészében kotelezettségvallalasra és ellenjegyzésre vonatkozé jogszerii kije-
[61ések, illetve felhatalmazasok nem késziiltek.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és mikddtetése -
az ellendrzott iddszakban Osszességében — részben volt szabalyszer. A Kérhdz az
Info tv. 37. § (1) bekezdésében és 1. sz. mellékietében, valamint az Avr. 173. § (3)
bekezdésében és 8. mellékletének 13. és 14. pontjaiban el6irt kozérdek(i adatok
kozzétételi kotelezettségét hidnyosan teljesitette, mivel a jogszabalyokban meghata-
rozott - szervezetére, tevékenységére és mikodésére vonatkozé — informaciok a
honiapjan a helyszini ellendrzés iddszakaban nem voltak teljes kdriien fellelhetdk.

A monitoring-rendszer kialakitasa és miikodtetése - az ellendrzott id6szak-
ban 6sszességében - szabélyszer(i volt, azonban a Kérhaz féigazgatdja az ellendrzott
idészakban nem gondoskodott teljes korlien ~ a jogszabalyi eldirasok elienére — ar-
rél, hogy a Kérhaz valamennyi tevékenységében és céljaiban a gazdasagossag, a ha-
tékonysag és az eredményesség kovetelményei érvényesilienek, mivel teljesitmény-
célokat és kovetelményeket nem alakitott ki és nem alkalmazott a gazdalkodas min-
den (igy pl. a pénziigyi és vagyongazdalkodasi feladatok) teriiletén.

Javaslat

a) Intézkedjen a jogszabalyoknak megfelelé belsd kontrollrendszer kialakitdsa és
miikodtetése érdekében a kontrollkornyezet, a kontrolltevékenységek, tovabba
az informéciés és kommunikéci6s rendszer, a monitoring rendszer ASZ ellenérzés
altal feltart hidnyossagainak megsziintetésérdl.

b) Intézkedjen a Koérhaz tevékenységére és céljara vonatkozd hatékonysagi, ered-
ményességi és gazdasdgossagi mérhetd kovetelmények kialakitasarol és érvénye-
sitésérdl.

A Kérhaz elbiranyzat-moédositasokhoz kapcsolddd intézkedései nem voltak teljes ko-
rlen aldtdmasztottak, mert a 2012-2013. években a kiemelt elSiranyzatok kozotti
&tcsoportositasok esetében az Avr. 44. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem
készult az eldiranyzat modositéast elrendeld okirat, amelyen az Avr. 55. §-ban elren-
delt szabalyoknak megfelelSen a kijelolt pénzigyi ellenjegyzd az ellenjegyzést elvé-
gezhette volna.

1 Amr.; 134. § (1) bekezdése, 135. § (2) és (4) bekezdése, 136. § (1) bekezdése, 137. § (1)
bekezdése; az Amr., 74. (1) bekezdése, (2) bekezdés a) pontja, 76. § (5) bekezdése, 77. §
(4) bekezdése, 78. § (1) bekezdése, 79. § (1) bekezdése, 80. § (3) bekezdése; az Avr. 52. §
(1) bekezdés a) pontja, 55. § (2) bekezdés a) pontja, 57. § (4) bekezdése, 58. § (4) bekez-
dése, 59. § (1) bekezdése és 60. § (3) bekezdése.
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javaslat
Intézkedjen az elGirdnyzat-moédositasokhoz kapcsolodé szabélyszerl elrendelésrdl.

A Koérhdznal a kiadasi elSiranyzatoknal, a dologi kiadasok teljesitésénél — a
Szamv. tv. 165, § (1)-(2) bekezdében foglaltak ellenére — esetenként hianyoztak a ki-
fizetést megalapozé dokumentumok, melyek hianya miatt a kiadasok szabalyszer(-
sége nem volt ellendrizhetd. Az immateridlis javak, targyi eszkozok lizembe helyezé-
se, a bekerlilési érték meghatarozasa, az értékcsokkenés elszamoldsa egyes esetek-
ben nem volt megitélhetd, mivel a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdéseinek el8irasai
ellenére a Korhdz a kifizetést alatdmaszté dokumentumokkal nem rendelkezett. Az
immateriélis javak, a targyi eszkozok lizembe helyezését az Ahsz. 30. § (1) bekezdé-
sében eléirtak ellenére nem dokumentaltak teljes korlien, mert a szamviteli politika;.
s-ban, valamint az értékelési szabalyzat,-ben elirt lizembe helyezési jegyz&konyve-
ket, Uzembe helyezési okmanyokat a 2009-2013. években teljes korlien nem készi-
tették el.

Javaslat

Intézkedjen a bizonylati elv és a bizonylati fegyelem érvényesitésérél, valamint a bi-
zonylatok megd&rzésérél.

A Kérhaz likviditasi terveinek tartalma nem felelt meg teljes kérlien a jogszabalyi el6-
irasoknak, mert az Avr. 122. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a targyhénap vo-
natkozasaban dekadonkénti itemezést nem tartalmazott.

Javasiat
Intézkedjen a jogszabalyi elGirdsoknak megfeleld likviditasi terv elkészitésérdl.

A Kérhaz vagyongazdalkodasi tevekenysegének szabélyozottsdga részben felelt meg
az eldirdsoknak. A leltarozési szabalyzat az Ahsz. 37. § (6) bekezdésében foglalt elé-
irast figyelmen kiviil hagyva nem tartalmazta a kis értékdi immaterialis javak leltaro-
zasanak szabalyait. A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok értéke megallapita-
sa, nyilvéntartasa nem felelt meg az el6irasoknak. Az immaterialis javak, a targyi esz-
kozok lizembe helyezését az Ahsz. 30. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére nem do-
kumentaltdk teljes korlien, mert a szamviteli politika,s-ban, valamint az értékelési
szabdlyzat,-ben eléirt Gzembe helyezési jegyzokonyveket, lizembe helyezési okma-
nyokat a 2009-2013. években teljes korlien nem készitették el. Az immaterialis javak,
targyi eszkézék mérleg szerinti értékének megéllapitasanal a 2009-2013. években —
az Uzembe helyezes pontos idSpontjanak hidnya miatt —~ nem érvényesiltek a
Szamv. tv. 52. § (2) és a Ahsz. 30. § (1) bekezdésében foglalt elSirdsok. Az Ahsz,
2010. januér 1-jétd! hatélyos 37. § (2) és (4) bekezdéseinek elbirdsa ellenére a 2010-
2013. években az lizemeltetésre atadott eszkdzoket az lzemeltetdk altal készitett hi-
telesitett leltdrral nem tdmasztottak ala.

Javasiat
a) Intézkedjen a leltdrozasi szabdlyzat kiegészitésérdl;

b) Intézkedjen a jov8ben az immateridlis javak, a targyi eszkdzok lizembe helyezé-
sekor az Gizembe helyezési okmanyok elkészitésérdl;
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c) Intézkedjen az lizemeltetésre atadott eszkozok jogszabdlynak megfeleld leltéro-
zasarol.

A Kérhaz nem folytatta le a kdzbeszerzési eljarast a Kbt., hatdlya ala tartozé beszer-
zéseknél (a dologi kiadasok és a dologi jellegli - egyéb folyd - kiadasok elSiranyzata-
nak felhaszndldsa soran) a mintatételek alapjan 16,7 millid Ft Osszeget érintSen. A
Kbt.; hatdlya ala tartozé egyes beszerzéseknél (laboranyagok széllitasa, orvostechni-
kai eszkozok, gydgyaszati anyagok, élelmezési anyagok beszerzése vonatkozasaban)
sem tortént meg az eljarasok lefolytatasa. A 2009. januar 13-a és 2011. mércius 31-e
kozotti iddszakban a Kbt., 303. § (1) bekezdésében foglalt eldirasokat megsértve
hosszabbitottdk meg - takaritdsi szolgdltatasra, urolégiai kezelésre, mosészer, labor
diagnosztikumok, varrdanyagok, katéterek, szondak beszerzésére vonatkozdan — a
koradbban kozbeszerzési eljaras alapjan kotott szerzédések idotartamat.

Javaslat:

a) Intézkedjen a jogszabélyban meghatérozott esetekben a kézbeszerzési eljaras le-
folytatasarél;

b) Tegyen intézkedéseket a feltart szabdlytalansagok tekintetében a feleldsséqg tisz-
tézasa érdekében, és szilkség szerint intézkedjen a feleldsség érvényesitésérél.
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AZ ALAPIiTOI JOGOSULTSAGOK ES AZ IRANYITO SZERVI HATASKO-
ROK GYAKORLASA

A Kozgyiilés és a Miniszter a Kéorhazzal kapcsolatos alapitéi jogo-
sultsdgait a jogszabdalyi eldirasoknak megfeleléen gyakorolta. Az el-
lendrzétt idészakban az alapité okiratok tartalma megfelelt a jogszabdlyi ren-
delkezéseknek® és azokban a vdltozdsokat dtvezették. Az alapité okiratokat —
szabdlyszerien — 2008-2011. k&zott a Kozgyiilés hatdrozattal fogadta el, a
2012-2013. években a Miniszter adta ki.

Az iranyité szervi hatdaskoroket a 2008-2011. koézotti idészakban a
Kozgyiilés részben gyakorolta szabalyszeriien. A Kozgylilés minden
egyes évben beszdmold készitésre kotelezte a Koérhazat és meghatdrozta annak
hatdridejét. A Koérhaz az ellendrzott idészakban rendelkezett jovahagyott
SZMSZ-szel, amelyek az alapitdé okiratban foglaltaknak megfeleltek, a jogsza-
balyokban eldirt kovetelményeknek részben feleltek meg. Az SZMSZ; ~ az
Amr.; 10. § (5) bekezdés b)® és az Amr., 13/A. § (3) bekezdés ¢)* pontjaiban fog-
laltak ellenére — nem tartalmazta az allami feladatként ellatott alaptevékeny-
séget és a kiegészitd, kisegitd tevékenységeket meghatdrozé jogszabdlyok meg-
jelolését, Az SZMSZ,, — az Amr., 13/A. § (3) bekezdés e) pontjdban, illetve az
Amr.; 20. § (2) bekezdés e) pontjdban foglalt rendelkezéseket figyelmen kiviil
hagyva — 2009, janudr 1-jét6l nem mutatta be a Kérhdz szervezeti egységeinek
engedélyezett 1étszamat. Az SZMSZ, , j6vdhagydsa szabdlyos volt. A Kérhdaz f6-
igazgatéjdt és gazdasdagi igazgatdjat a jogszabalyi eldirasoknak® megfeleléen a
Kozgytilés nevezte ki, illetve bizta meg. A 2012-2013. években a Miniszter
az iranyitasi hataskiroket szabdlyszeriien gyakorolta. Mindkét évben
beszdamolo készitésre kotelezte a Kérhdzat és meghatdrozta annak hataridejét.
A Kérhaz f6igazgatojat és gazdasdgi igazgatéjat — a GYEMSZI féigazgatdjdnak
javaslatdra — szabdlyszertien® a Miniszter bizta meg, illetve nevezte ki.

A 2012-2013. kozotti idészakban a GYEMSZI az egyes fenntartéi, va-
lamint az irdnyitdasi, kozépirdanyitéi jogok’ gyakorlasara vonatkozé

2 A 2008. évben az Aht; 88. § (3) bekezdés, 2009. janudr 1-jét8l 2010. augusztus 14-ig a
Kt. 4. § (1) bekezdés, 2010. augusztus 15-t§31 2011. december 31-ig az Aht, 90. §
(1) bekezdés, tovdbbd 2012. janudr 1-jétél az Avr. 5. § (1) bekezdés.

! Hatdlyat vesztette 2008. december 31-én.
4 Hatdlyos 2009. janudr 1-jétél.
5 Eil. tv. 2012. jinius 30-ig hatdlyos 155. § (1) bekezdés ¢) pont.

6 A konszoliddcios tv. 14. § (2) bekezdésében szabdlyozott atmeneti idészakot kovetden
(a fdigazgatot 2012. julius, a gazdasdgt igazgatdt 2012. augusztus honapbany) az Ed. tv.
2012. julius 1-jét6l hatalyos 155. § (4) bekezdés d) pontja alapjan, az alapité okiratban
rogzitett fenntartdi jogokkal és kinevezési renddel 6sszhangban.

759/2011. {IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. §.
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fogszabdlyi eldirdasokat hianyosan érvényesitette. A GYEMSZI a Kérhaz
2013. mdjus 27-én megkiildétt SZMSZ,-ét 2013. junius 12-én jovahagyta, az
SZMSZ; azonban az Avr. 13. § (1) bekezdés ) pontjdban foglaltakkal ellentét-
ben nem tartalmazta a szervezeti egységek engedélyezett 1étszamat. A GYEMSZI
az 59/2011. (IV. 12) Korm. rendelet 2012. jonudar 1-jét6! hatdlyos
2/A. § m) pontja szerinti - a kozbeszerzések Osszevont lefolytatdsara vonatkozd
— jogosultsagait részben gyakorolta. A 46/2012. (Iil. 28.) Korm. rendelet 1. §
(1) bekezdés és 2. § (3) pontja elbirasa ellenére a 2013. december 31-éig terjedd
idészakban a Kérhdzat érintéen nem gondoskodott teljes kortien a fekvébeteg
szokellatdshoz kapcsolddéd gydgyszerek, az orvostechnikai eszkozok és a fertdt-
lenitészerek vonatkozasaban a kozbeszerzések kozpontositott lefolytatdsardl,
mivel keret-megadllapodds megkotésére 2013, masodik félévétdl és csak a
gyogyszereket érintden keriilt sor. Ezen mulasztdsdval a GYEMSZI nem tette le-
hetévé a Kérhdaz fekvObeteg szakellatdsa orvostechnikai eszkz és fert6tlenits-
szerek beszerzése tekintetében a kozpontositott kozbeszerzésbél fakadd elényok
kihasznalasat.

A Kdzgyiilés, a Minisztérium és a GYEMSZI a Kérhazat érintéen az
eréforrasokkal valée szabdlyszerii gazdalkoedashoz sziikséges kive-
telményeket kialakitotte és megvalésitotia a szamonkérést. A sza-
bdlyszerli gazdalkoddshoz sziikséges kovetelmények kialakitasa és szaémonkéré-
se a koltségvetés tervezésének és a beszamoltatds rendjének biztositdsaval valé-
sult meg. Az ellendrzott idészakban a Kozgyilés, illetve a GYEMSZI a bevételi és
kiadasi eldirdnyzatokkal valo gazddlkoddst figyelemmel kisérte, a pénziigyi
helyzetrdl rendszeres beszamolasi kotelezetiséget irt eld a Kérhaz {6igazgatdja-
nak. A beszamoldk kiterjedtek a belsé szabdlyozottsagra, a pénziigyi, likviditdasi
helyzetre, a gyogyitéd ellatds kapacitasokra és teljesitményre, a belsd ellendrzés
helyzetére, a panaszos iigyek, a kozbeszerzések, a fejlesztések, beruhdzasok, a
létszdmok és bérek alakulasara. A Kozgyiilées és a GYEMSZI azonban a
hatékony gazdalkedashoz nem alakitott ki mérhetd teljesitmény-
kovetelményeket. A 2009-2011. kozotti idészakban® a Kézgyiilés, a 2012-
2013. kozotti id8szakban a GYEMSZI nem érvényesitette a Kérhdzndl az eld-
irdnyzatokkal, 1étszémokkal és vagyonnal valé hatékony gazdalkodas kove-
telményeit, mert a Kérhaz részére mérhetd teljesitménykévetelményeket nem
hatdrozott meg. Ennek hidnydban a Koézgyiilés az Aht., 2009-2011. kozétt ha-
talyos 49. § (7) bekezdése alapjdn az (5) bekezdés f) pontjdban foglalt, a
GYEMSZI az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. § a) pontjdban és az Aht.,
9. § (1) bekezdés f) pontjdban foglalt eléirasoknak nem tudott eleget tenni.

Az ellendrzési jogosultsdagait a Kozgyiilés részben gyakorolta a jog-
szabalyi eldirasoknak megfeleléen, a Minisztérium és a GYEMSZI
szabalyszeriien gyakorolta azokat. Az ellendrzési jogosultsdgok keretében
a jovahagyasi jogkordk gyakorlasa az ellendrzott iddszakban szabdlyszerii volt.
A Korhaz koltségvetését és beszamoléjat a Kozgytilés, illetve a Miniszter jova-
hagyta. A jévdhagyasi jogkorok gyakorldsara, tovabbd a pénzmaradvany, elé-
irdnyzat-maradvany, az engedélyezett 1étszam feletti foglalkoztatdshoz térténd
hozzajdrulas, illetve a tobbletbevétel felhaszndldsa vonatkozasaban keriilt sor.

& A 2008. évet érintéen nem volt a Kézgyiilésre vonatkozé jogszabalyi eldirds.
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Az egyéb ellendrzési jogosultsagok tekintetében a Kozgytilés a jogszabalyi els-
irdsokat hidnyosan érvényesitette, mivel a 2009-2011. kozotti iddszakban a
Kérndzndl nem végzett’ az Aht., 49.§ (7) bekezdése alapjdn az (5) bekez-
dés f) pontjaban foglalt eléiras ellenére, az erdforrasokkal (igy kiilonosen az
eldirdnyzatokkal, a létszdmokkal és a vagyonnal) valé hatékony gazdalkodds-
ra irdnyuld ellendrzést. Nem végzett tovdbbda az Aht.; 49. § (5) bekezdés
e) pontjaban foglaltak ellenére az dllamhaztartdssal osszefiiggd kozérdeki és
kozérdekbd] nyilvdnos adatok kotelezd kozzétételének, illetve igényre torténd
szolgdltatdsanak végrehajtdsaval kapcsolatos ellendrzést. A Kérhdzndl a Koz-
gytilés a 2010. évben végzett szabdlyszeriiségi ellendrzést, melynek keretében a
belsd kontrollok miikodését értékelték.

A GYEMSZI a Kérhdzndl a szabdlyzatok meglétét ellendrizte a 2013. évben,
adatbekéréssel. A GYEMSZI nem végzett az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet
2/A. § m) pontja alapjdn folyamatba épitett, illetve utbellendrzést a Korhaz
kozbeszerzési eljarasaival kapcselatban, illetve az Ant., 9.§ (1) bekezdés
f) pontjdban foglalt elsirds alapjan az eréforrdsokkal valé hatékony gazdalko-
dasra iranyulé ellendrzést.

A Kérhazat érintd, iranyité szervi hataskorben tortént eldiranyzat-
modositasok szabdlyszeriiek voltak. Az Onkormdnyzat a 2008-2011. évek
kozott a kozponti bérintézkedésekhez, intézményi beruhazasokhoz, a
detoxikalé fenntartdsdnak tdmogatdsdhoz, valamint az OEP altal nem finan-
szirozott egészségiigyi feladatok elldtdsahoz biztositott a Kérhaznak forrasokat.
A GYEMSZI elSirdnyzat-moédositdsai a 2012-2013. években a rezidensek képzési
koltségeinek megtéritéséhez, valamint a Kérhaz tébbletbevételeinek felhasznd-
lasahoz kapcsolodtak.

A KORHAZ ATSZERVEZESE

A jarobeteg-szakellatasi kapacitas 2009. évben tortént agtadasat sza-
badlyszeriien hajtottak végre. A Kozgyiilés hatdrozata alapjan a Koérhaz
2009. februdr 1-jét6l heti 85 szakorvosi éra és 90 nem szakorvosi ¢ra kapacitast
adott Gt Budapest Févaros XXIIL keriilet Soroksdr Onkormdnyzata Egészségligyi
és Szocidlis Intézménye részére. Az Onkormdnyzat, a Kérhdz, a XXIII. keriileti
Onkormdnyzat, valamint a XXIIL keriilet Soroksdr Onkormdnyzata Egészség-
ligyi és Szocidlis Intézménye képviseldi dltal aldirt megallapodds alapjan a fel-
adathoz kapcsol6doé targyi eszkozok téritésmentes dtadas-atvétele szabdlysze-
riien megtortént.

A konszoliddcids térvény eléirdsai’® alapjdn 2012. janudr 1-jétol a Korhaz,
annak vagyona és vagyoni értékii jogai dallami tulajdonba keriiltek,
tovdbbd a vagyonnal és az intézménnyel kapcsolatos alapit6i, fenntartéi jogok
és kotelezettségek az e torvényben meghatdrozott szervekre e torvény erejénél
fogva dtszdlltak. Az Onkormdnyzat helyébe — a Kérhdz vagyona, vagyoni érté-
kii jogai és a Kérhdzzal kapcsolatos jogviszonyok tekintetében dltalanos és

® A 2008. évet érintden nem voltak kapcsolddd jogszabdlyi elGirdsok.
10 Konszolidacios torvény 2. § (1) bekezdése, valamint 6. § (4) bekezdése.
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egyetemleges jogutoédként — az allam, illetGleg az e térvényben meghatdrozott
szervek léptek.’ A Kérhdaz alapitd, irdnyité szerve a Minisztérium lett'?, az
egyes fenntartdi, iranyito/kozépiranyitdi jogok, valamint a vagyonkezeldi jog
gyakorldsara® a jogszabdlyok a GYEMSZI-t jelolték ki.

A Kérhaz tulajdonosi és fenntartéi jogutodliasa feladatainak végrehajta-
sara vonatkozo jogszabalyi eldirasok hianyosan érvényesiiltek.

Az ellendrzitt idoszak végéig nem sziiletett meg a jogutédlas alapvetd
feltételeire irdnyuld, az Onkormdnyzat és a Kormdany kézdtti megdlia-
podas, tovabba a végrehajtds részletkérdései rogzitésére iranyulé haromol-
dala - a f6polgdrmester, a GYEMSZI f6igazgatdja és az MNV Zrt. vezérigazga-
téja kozoti - atadas-atvételi megallapodds, a konszolidaciés torvény
2. § (4) bekezdés elbirasa ellenére. A feleknek az dtadas-atvételi megallapodast
2011. december 31-ig kellett megkétniiik azzal, hogy e hataridS elmulasztdsa a
Kérhdz atvételét nem akaddlyozza. A megallapodds és az dtadas-Gtvéieli
megdllapodds hidnya ellenére, a tulajdonosi és fenntartéi jogutddlas a konszo-
lidaciés torvény rendelkezései erejénél fogva a Kérhdz vagyona tekintetében
megtortént. A jogszabdlyok® egyértelmiien meghatdaroztdk azt a vagyoni kort
és annak bekeriilési értékét, amely a Kérhdzat érinten 2012. januar 1-jével az
Févarosi Onkormadnyzattdl — 16 szabdlyként — az dllam dltal atvételre keriilt.

A GYEMSZI 2012. janudr 1-jétdl az qtvett ingatlan és intézményi ingd vagyont
a Koérhdzzal megkotott intézményi megdllapoddsban hasznalatba, hasznosi-
tasba adta. A 2012. majus 1-jét6] hatdlyba 1épett jogszabdlyi valtozasok'® alap-
jan a GYEMSZI vagyonkezelsi joga megsziint, tulajdonosi jogkorre véltozott. A
GYEMSZI, mint tulajdonosi jeggyakorld az eszkdzoket 2012. majus 1. napjaval
- 2013. februdarban visszamendleges hatdllyal megkotott vagyonkezelési szer-
z0déssel — a Kérhaz vagyonkezelésébe adta. Ez a jogi megoldds (visszamendle-
ges hatdlyu vagyonkezelési szerz8dés) magas kockazatot hordozott az dllami
vagyon védelme és a felelds gazddlkodas terén.

11 Konszolidaciés térvény 2. § (4) bekezdése.
12 A 2012. janudr 1-jén hatdlyoes Edl. tv. 155. § (3)-(4) bekezdései.

13 Az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2. § m) pontja és 2/A §. A vagyonkezeldi jog te-
kintetében a konszoliddacidés torvény 3. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az
59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2. § o) pont (hatalyos 2012. janudr 1 - aprilis 28.).

14 A konszoliddcids térvény 6. § (3) bekezdés szerint.

15 A konszoliddciés torvény 1. § 3. pontja, 2. § (1)}-(2) és (4) bekezdései, valamint a 6. §
(4) bekezdés, tovabba a konszolidacios 16rvény végrehajtasi rendelet 1. § (1)-(2) bekez-
dések elbirdsai egyiittesen.

¥ A 2012. évi XXXVIIL torvény 13. § (1) bekezdés a) pont eléirdsa alapjan.
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3.

A BELSO KONTROLLRENDSZER ES AZ INTEGRITAS KONTROLLOK
ERTEKELESE
A belst kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését az ellendorzott

idOszak egészére részben szabalyszeriinek eértéekeltiik. Az évenkénti ér-
tékelést a kovetkezd tdbldzat szemlélteti.

Bels kontrollrendszer | 2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2013. év
isszevont értékelése dnkormdnyzati alrendszer kozponti alrendszer

szabadlyszerti e | |

részben szabdlyszerii : i

nem szabdlyszerii prm—————

A 2008. évben a belsd kontrollrendszer annak két teriiletén — a kontrolltevé-
kenységeknél, valamint az informdcios és kommunikdciés rendszernél — feltart
hidnyossdgok miatt nem volt szabdlyszerti.

A Koérhaz f6igazgatéja a 2008., a 2012. és a 2013. évet érintden a jogszabalyi
el6irdsok szerinti nyilatkozatban értékelte a belsd kontrollrendszer kialakitasat
és miikodését. A nyilatkozatok szerint gondoskodott a belsé kontrollrendszer
kialakitdsdrél, valamint annak szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és ered-
ményes miikodtetésérsl. A Kérhdazndl a 2009. és a 2010. évre vonatkozéan az
Amr., 21. szamu melléklete szerinti, a 2011. évre vonatkozéan a Bkr. 1. szamu
melléklete szerinti vezeti nyilatkozatok - az Amr., 217. § ¢ pontja,
226. § (3) bekezdése és a Bkr. 11. § (1) és (4) bekezdése ellenére — nem késziiltek.
A 2011. évben és a 2012. évben tortént évkozi vezetdvaltaskor a Kérhaz tavozo
vezet6i az Amr., 226. § (3) bekezdése és a Bkr. 11. § (4) bekezdésében elGirtak el-
lenére nem tettek nyilatkozatot a bels6é kontrollrendszer miikodésérdl. A belsd
kontrollrendszer kialakitdsdnak és miikodtetésének szabdlyszeriiségével kapcso-
latos, teriiletenkénti és évenkénti értékelések &sszefoglalé bemutatdsat az
1. szamu melléklet tartalmazza.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése — az ellendrzott id6-
szakban osszességében — szabalyszerii volt. Az évenkénti értékelést a kovet-
kez6 tdblazat szemlélteti.

2008. év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2013. év
dnkormanyzati alrendszer kézponti alrendszer

Kontrollkérnyezet

szabalyszerti P
részben szabadlyszerfi

nem szabdlyszerii

A feladatkéroket, valamint az azokhoz tartozé felelSsségi- és hataskoroket az
{igyrendben, a munkakéri leirdsokban az Amr.;; és a Bkr. eldirasainak megfe-
lelen szabdlyoztdk. A Korhaz 2012. janudr 1-jei dllami tulajdonba és fenntar-
tdsba vétele, egyidejlileg a kozponti alrendszerbe tortént atsorolasa kapcsan, a
belsé szabdlyzatokon a sziikséges vdltozdsokat atvezetiék.

A kontrollkérnyezet kialakitdsdnak 2008. évi értékelését rontotta, hogy a Kor-
hdaz ebben az évben a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében, illetve az Ahsz. 48-
49. §-aiban foglalt elGirds ellenére nem rendelkezett szamlarenddel és szamla-
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kerettel. A kontrollkémyezet kialakitdsa és miikodtetése 2009-2013 kozott a ko-
vetkezd hidanyossagok mellett 6sszességében szabalyszerl volt:

e a leltdrozdsi szabdlyzat az lizemeltetésre, kezelésre dtadott eszk6zok tekinte-
tében nem a 2010. janudr 1-jét6l hatdlyos Ahsz. 37. § (4) bekezdésében fog-
lalt el6irdsokkal 6sszhangban tartalmazta ezen eszkdzcsoport leltdrozdsara
vonatkozo szabdlyokat, mivel e szabdlyzat jogszabalyi valtozasokkal térténd
aktualizalasdt annak indokoltsdga ellenére nem végezték el;

e a Korhaz kotelezettségvallaldsi szabdlyzata,; vagy egyéb mads belsd szaba-
lyozdsa az Amr., 2010. janudr 1-jét6l hatdlyos 80. § (3) bekezdése és az Avr,
2012. janudr 1-t8l hatdlyos 60. § (3) bekezdése ellenére nem tartalmazta a
kotelezettségvdllalasra, ellenjegyzésre, utalvdnyozdsra jogosult személyek
naprakész nyilvantartdsat és aldirds-mintajat, valamint a kotelezettségval-
lalasi szabalyzat; nem tartalmazta a teljesités igazoldsara és az érvényesités-
re jogosult személyek naprakész nyilvantartasat és aldiras-mintajat;

e a 2010. janudr 1l-je és 2013. augusztus 1l-je kozétti iddszakban az
Amr., 20. § (3) bekezdés i) pontjaban, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjaban foglalt elbirds ellenére a Kérhdaz nem rendelkezett a kozérdeki
adatok megismerésére iranyul6 kérelmek intézésének, tovdbbd a kételezéen
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét tartalmazéd sza-
balyzattal. A kozérdekii adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésé-
nek rendjét rogzité szabdlyzat hidnya miatt a Kérhaz az Info tv. 2012. janu-
ar 1-jét6l hatdlyba lépett 30. § (6) bekezdésében foglaltaknak sem tett eleget.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése — az ellendr-
z6tt idGszakban Gsszességében - szabalyszerii volt. Az évenkénti értékelést a
kovetkez6 tadblazat mutatja be.

Kockdazatkezelési 2008. év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2013. év
Kednra tnkormanyzati alrendszer kizponti alrendszer
szabdlyszerii o

T ” = i
részben szabadlyszeri

nem szabdlyszeril

A Koérhdaz az ellendrzott idészakban kialakitotta a kockdzatkezelési rendszerét,
rendelkezett kockdzatkezelési szabdlyzattal. A kockdzatkezelési rendszer mii-
kodtetése a 2008-2009. években hidanyos, a 2010-2013. években az eldirasok-
nak megfeleld volt. A Kérhdaz évente végzett kockdzatelemzést, azonban a
2008-2009. években az Amr.; 145/C. § (3) bekezdésében foglaltakkal ellentéte-
sen nem hatdroztdk meg azon intézkedéseket és azok megtételének médjat,
melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockdzatokat.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése — az ellen6rzott id6-
szakban Osszességében — nem volt szabalyszerii. Az évenkénti értékelést a
kovetkezé tablazat szemlélteti.

19



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

r P 2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2013. év
Komntrolitevékenységek -
onkormanyzati alrendszer kizponti alrendszer
szabdlyszert
részben szabdlyszeri ;
nem szabadlyszerii _P| -

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése sordn az ellendrzés az
alabbi hidnyossdagokat tarta fel:

e az operativ gazddlkodasi jogkoroket gyakorlék a feladatukat jogszeri kijelo-
1és hianydban' lattdk el, mert a 2008. janudr 1-je és 2012. oktober 10-e ko-
z6tt érvényesitésre, 2008. janudr 1-je és 2013. mdrcius 31-e kozott teljesités-
igazoldasra, 2008. januar 1-je és 2012. oktober 14-e kozott utalvanyozdsra, az
ellenérzott id6szak egészében kotelezettségvallaldsra és ellenjegyzésre vonat-
kozé jogszerii kijelolések, illetve felhatalmazasok nem késziiltek;

o a Kérhdz a 2008-2013. kozotti idSszakban rendelkezett FEUVE szabdlyzattal.
A FEUVE szabdlyzat; megfelelt az eldirdsoknak. A FEUVE szabdlyzat, részben
felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak'®, mert a kontrolltevékenység részeként
nem biztositottdk a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendr-
zést a pénziigyi kihatdsi dontések célszeriiségi, gazdasdgossdgi, hatékony-
sdgi és eredményességi szemponti megalapozottsdga vonatkozdsdban. A
kontrollok megfelelé miikodését a Kérhdz pénziigyi gazddlkoddsa és va-
gyongazddlkoddsa szabdlyszeriiségének ellendrzése sordn feltart hianyossa-
gok nem tamasztottdk ald.

Az informacios és kommunikacioés rendszer kialakitasa és miikodte-
tése — az ellendrzott idészakban Osszességében — részben volt szabalyszerii.
Az évenkénli értékelést a kovetkezd tablazat szemlélteti.

Informdcios és
kommunikdcios
rendszer dnkormdanyzati alrendszer kiizponti alrendszer

2008.év | 2009, év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2013, év

szabdlyszerti &
részben szabdlyszerfi

nem szabdlyszerii e e

A Kérhdz 2009. évt6l kezd6dGen rendelkezett informatikai biztonsdgi szabdly-
zattal, mely kitért az adatvédelmi el6irdsokra is. A belsé szabdlyzatok az
Amr. ,-ben, valamint a Bkr.-ben foglaltaknak megfeleléen az informdcié at-
adds formdit meghatdroztdk, a dolgozok részére a szabdlyzatok elektronikus
formdban rendelkezésre alltak a bels6é informdciés hdlézaton (intranet) keresz-
til.

17 Amr., 134. § (1) bekezdése, 135. § (2) és (4) bekezdése, 136. § (1) bekezdése, 137. § (1)
bekezdése; az Amr.; 74. (1) bekezdése, (2) bekezdés a) pontja, 76. § (5) bekezdése, 77. §
(4) bekezdése, 78. § (1) bekezdése, 79. § (1) bekezdése, 80. § (3) bekezdése; az Avr. 52. §
(1) bekezdés a) pontja, 55. § (2) bekezdés a) pontja, 57. § (4) bekezdése, 58. § (4) bekez-
dése, 59. § (1) bekezdése és 60. § (3) bekezdése.

18 Aht.; 2011. janudr 1-jét6] hatdlyos 121/A. § (4) bekezdés b) pontja, a 2012-2013. ko-
z6tti idészakban a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontja.
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Az informdcidés és kommunikacidos rendszer kialakitdsa és miikodtetése terén
feltart hianyossag volt, hogy:

e a Koérhdzndl a 2009-2013 kozotti iddszakban' - ellentétben az
Amr., 145/F.§ (2) bekezdésével, az Amr., 159.§ (2)bekezdésével és a
Bkr. 9. § (2) bekezdésével — részben miikddtettek hatékony, megbizhaté és
pontos beszdmoldsi rendszereket, mert a beszdmoldsi szinteket, hatdridéket
és modokat nem szabdlyoztak;

e a Korhaz az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és 1. sz. mellékletében, valamint
az Avr. 173. § (3) bekezdésében és 8. mellékletének 13. pontjaban eléirt koz-
érdekili adatok kozzétételi kotelezettségét hianyosan teljesitette, mivel a jog-
szabdlyokban meghatdrozott — szervezetére, tevékenységére, miikodésére és
gazddlkoddsdra vonatkozé - informdcidk a honlapjan® a helyszini ellendr-
zés idészakaban nem voltak teljes koriien fellelhetdk.

A monitoring-rendszer kialakitasa és miikodtetése — az ellendrzott id6-
szakban Osszességében - szabalyszerii volt. Az évenkénti értékelést a kovet-
kezd tablazat szemlélteti.

2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011 év | 2012.év | 2013. év
dnkormdanyzati alrendszer kizponti alrendszer

szabalyszerii 3 el

részben szabdlyszeri

Momnitoring rendszer

nem szabdlyszer(

A monitoring rendszer keretében

e a Korhaz a belso ellenorzeési rendszer kialakitasa és miikodtetese
soran a jogszabalyi eldirasokat betartotta. A Kérhdz f6igazgatdja az
Ant.; ,-ben foglaltaknak megfeleléen gondoskodott a belsé ellenérzés szerve-
zeti kialakitasardl. Az ellendrzétt idészakban kézalkalmazotti jogviszonyban
foglalkoztatott belsé ellendrrel biztositotta a fliggetlenitett belsd ellendrzést.
A bels6 ellenéri megbizdsokndl a Ber., valamint a Bkr. el6irdsainak megfele-
16en érvényesiiltek az Osszeférhetetlenségi elSirdsok. A belsé ellendroket
megillets betekintési és hozzaférési jogosultsagokat a Ber. és a Bkr. eléirasa-
inak megfeleléen a 2008-2011. kozotti idészakban és 2013. évben biztositot-
tak. A belsd ellendrzésnek 2012. évben egy informatikai rendszerbe nem volt
betekintési joga a Bkr. 25. § b) pontjaban foglaltakkal ellentétben;

e a Korhaz a belso és kiilso ellendrzések altal tett megallapitasokra
és javaslatokra keésziilt intézkedési terveket, azok realizalédasat
és hasznosulasat nyomon kovette. A Kérhdz a belsé ellenérzésekrél a
jogszabalyi eléirasoknak megfelel$ nyilvantartast vezetett. A bels6 ellendrzé-
sek soran megdllapitott hidnyossdgok alapjan tett intézkedések megvaldsi-
tasardl az érintett szervezeti egység vezetSje irasos beszamoldt készitett.
Az éves belsé ellendrzési jelentésekben értékelték az intézkedések megvaldsu-

19 A 2008. évet érint6en nem volt jogszabdlyi el6irds.
20 http://www.delpestikorhaz.hu
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lasat. A kiilso ellenérzésekrdl az eldirdsoknak megfelel$ nyilvantartast vezet-
tek.

A Kérhaz foigazgatdja az ellendrzott idészakban nem gondoskodott tel-
jes koriien — a jogszabdlyi® eldirdsok ellenére — arrél, hogy a Kérhaz vala-
mennyi tevékenységében és céljaiban a gazdasagossag, a hatékonysag és
az eredményesség kovetelményei érvényesiiljenek, mivel teljesitménycé-
lokat és kovetelményeket nem alakitott ki és nem alkalmazott a gazddlkodas
minden (igy pl. a pénzigyi és vagyongazdalkoddsi feladatok) teriiletén. A veze-
t&i informadcids rendszer keretében meghatdroztdk a gyogyité szervezeti egysé-
gek elérend évenkénti, teljesitménymutatdkkal, indikatorokkal leirt céljait és
értékelték azok elérését. Az egészséguigyi szakmai miikodési teljesitményt rend-
szeresen, havonta, meghatdrozott elvdrt teljesitményekhez hasonlitva elemez-
ték, értékelték, kiilon vizsgdltdk a jarébeteg-elldtds, az aktiv fekvSbeteg-ellatas
és a kronikus fekvGbeteg-ellatds teljesitményét. Az informécios rendszer kereté-
ben folyamatosan tdjékoztattak a Kérhaz vezetSit az elvart sulyszamhoz, apo-
lasi naphoz, jarébeteg német ponthoz képest a tényadatokrél. A 2008-2013.
években a fGigazgatod és az osztdlyvezetd féorvosok kozott megkstott tervmegal-
lapoddasokban hatdroztdk meg az egyes osztdlyoktdl elvart teljesitménykove-
telményeket az alabbi mutatoszamok alapjdan:

¢ a szakmai feladatelldtasndl: a fekvSbeteg-ellatas esetén az agykihasznalt-
sag, atlagos apolasi id§, egy dgyra jutd esetszdm, case-mix index;

o a gazddlkoddsban: a jarébeteg-ellatdsndl a tdrgyévben elszdmolt német
pont/eldz6 évben elszamolt német pont, a fekvSbeteg-ellatdsndl a tdrgyév-
ben teljesitett silyszam/el6zd évben teljesitett stilyszam.

A Kérhdazndl a belsé ellendrzés az ellendrzott idészakban a Ber. 2. § ¢)-d) pont-
jai, illetve a Bkr. 21. § (2) bekezdés a) pontja, valamint (3) bekezdés d) pontja
szerinti, hatékonysdgra iranyulé ellendrzéseket nem végzett.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellenérzéséhez a Koérhdz tantsitva-
nyon szolgdltatott adatot. Az adatok értékelése alapjan az eredendé veszélyez-
tetettségi szint kozepes, mig a kockazatokat noveld tényezd szintje magas.
Emellett a Kérhdzndl kiépiilt, a kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok szint-
je is magas. A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjdn megdllapithat, hogy
a Kérhazndl jelenlévs kockdzatok, és az azok kezelésére kiépiilt kontrollok
szintje kozott egyensuly van. A Kérhdz kialakitotta a kontrollrendszert a szer-
vezet integritasat veszélyeztetd kockdzatokkal szemben, azonban annak
megfeleld miikodését az ellendrzés tapasztalatai nem tdmasztottak ala.

Az Aht.; 94. § (1) bekezdés b) pontjdban, az Aht., 61. § (1) bekezdésében, az
Aht.; 69. § (1) bekezdés a) pontjdban és a Bkr. 4. § a) pontjdban foglalt elbirdsok.
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4.1.

A KOrRHAZ PENZUGYI GAZDALKODASA

A Korhaz pénziigyi gazdalkodasanak szabdalyszeriisége - Osszességé-
ben — nem volt megfeleld.

Az eldirdanyzatok megadllapitasa és médositasa

A Kérhaz elemi koltségvetésének, az eldiranyzatok megallapitasa-
nak szabalyszeriisége részben voit megfeleld.

A Kérhdz a koltségvetés tervezésével kapesolatos feladatokat az SZMSZ, ;-ban és
a szervezeti egységek ligyrendjeiben meghatdrozta. A munkakéri leirdsokban a
tervezéssel kapcsolatos feladatok rogzitésre kertiltek. A Kérhdz a 2008. janudr
1-je és 2010. szeptember 6-a kozétti idészakban - az Amr.; 145/B. § (1) és
Amr., 156. § (2) bekezdéseinek eldirdsa ellenére — nem rendelkezett az elirany-
zatok tervezésének miikodési folyamatat tartalmazé ellendrzési nyomvonallal.
A 2010. szeptember 7-én jévahagyott ellendrzési nyomvonal megfeleld részlete-
zettséggel, a felelstk és hatdridék megjeldlésével hatarozta meg a koltségvetés
tervezésének folyamatat.

A 2008-2011. években a Kérhdz az éves koltségvetését az Onkormdnyzat dlial
kikildott tervezési felhivas alapjan allitotta dssze. A Kézgyiilés altal elfogadott
2008-2011. évi koltségvetési rendeletek vonatkozo adatai, valamint a Kérhaz
elemi koltségvetése kiemelt elbirdnyzati szinten megegyeztek. A 2012-
2013. években a Kérhaz az éves koltségvetési javaslatat az NGM koltségvetési
torvényjavaslat Osszedllitashoz sziikséges feltételekrll és az érvényesitendd
kovetelményekrdl sz016, az adott évre vonatkozd tervezési kérirata, valamint a
GYEMSZI altal meghatarozott tervezési szempontok figyelembevételével készi-
tette el.

A koliségvetés tervezését szamitdsokkal megalapozé dokumentumokkal azon-
ban a Kérhdz — a jogszabdlyi eldirasok ellenére® — a 2008-2012. kozotti idésza-
kot érintGen nem rendelkezett. A Kérhdz minden egyes évben hatdridére meg-
kiildte az elemi koltségvetést az iranyité szervnek és a Kincstarnak. A 2012. és
2013. években a kincstari és az elemi koltségvetések adatai kozotti egyezdség
biztositott volt.

A Koérhaz bevételi és kiaddsi eldiranyzatainak mdédesitdsa részben
velt szabalyszerii. Orszdggyilési hataskérben végrehajtott eléirdnyzat-
moédositdsra az ellenérzott idészakban nem kertilt sor. A Kormdny hatdskoré-
ben tortént eldirdnyzat-moédositdsokat elrendeld kormdnyhatarozatok egyedi
elszamoldsi kotelezettséget nem irtak eld. A 2013. évi koltségvetési beszamolo-
ban - az Ahsz. 10. § (3) bekezdésében hivatkozott Mddszertani titmutatéban és
trlapgarnitirdban foglaltak ellenére — 14,0 millié Ft dsszeg(l rezidensi képzési
tdmogatdst tévesen a Kormdny hataskorii eldiranyzat-médositasok kozott sze-
repeltettek.

22 Aht., 121. § (1) bekezdés a) pontja (hatdlyos 2010. december 31-éig), az Aht.; 90. §
(6) bekezdése (hatdlyos 2009. janudr 1-jétdl), illetve az Aht.; 12. § (1) bekezdése.
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4.2.

A Koérhdz az ellenérzétt idészakban sajat hatdskord eléiranyzat-médositast
meghatdrozéan az OEP tdmogatds tébblete (addssdgkonszolidacio, év végi sza-
bad forrdsok terhére terven felili tdmogatds), adomany és tdmogatds, pénzma-
radvany, valamint a 2012. évtSl kezd6dSen az el6z8 évi elirdanyzat-
maradvdny eldiranyzatositasa miatt hajtott végre.

A Korhdz eldiranyzat-moédositdsokhoz kapcsolédé intézkedései nem voltak tel-
jes korflen aldtdmasztottak. A 2008-2009. években a Kérhaz — a féigazgato és
gazdasagi igazgaté dltal aldirt - eldiranyzat moédositast elrendels okiratot ké-
szitett. A 2010-2011. években azonban a sajat hatdskorben végrehajtott elo-
irdnyzat médositdsok elrendelésére és azok ellenjegyzésére nem keriilt sor az
Amr, 60. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére. A 2012-2013. években a kiemelt
elbirdnyzatok kozotti atcsoportositasok esetében az Avr. 44. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem késziilt az el§iranyzat médositast elrendels okirat, ame-
lyen az Avr. 55. §-ban elrendelt szabdlyoknak megfelelSen a kijellt pénziigyi
ellenjegyz6 az ellenjegyzést elvégezhette volna. Az dtcsoportositas bejelentése a
2013. évben csak a Kincstdr részére tortént meg, a Kérhaz — az Avr. 167. § (4)
bekezdésének elbirasa ellenére — elmulasztotta a GYEMSZI tajékoztatdsat.

A 2008-2011. években a sajdt hatdskérd elbirdnyzat-médositasok az Onkor-
manyzat koltségvetési rendeletében dtvezetésre keriiltek. A Koérhaz az ellendr-
zo6tt  idGszak minden egyes évét érintéen rendelkezett elSirdanyzat-
nyilvantartdssal. A koltségvetési beszdmolokban szereplé elbiranyzat-
moédositasok ~ a rezidensi tdmogatds kivételével — dsszegszerlien megegyeztek a
fékonyvi konyvelés szerinti eléirdnyzat-valtozdsokkal, valamint az analitikus
nyilvantartds adataival.

A kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa és a bevételi elo-
iranyzatok teljesitése

Az ellendrzott személyi juttatasok, dologi kiaddasok és dologi jellegii (egyéb fo-
lyé) kiaddsok, tdmogatasértékd kiadésok, atadott pénzeszkdzok és felhalmozasi
kiadasok eldiranyzatai felhasznalasanal a jogszabalyi eldirasok hianyo-
san érvényesiiltek, az ellendrzés az aldbbi hibakat tarta fel:

» a dologi kiaddasok és a dologi jellegii (egyéb folyd) kiaddsok eldiranyzatanak
felhaszndldsa soran a Koérhdaz nem folytatta le a kdzbeszerzési eljardst a
Kbt., hatdlya ald tartozé szolgdltatds beszerzésnél a mintatételek alapjdn
16,7 millié Ft Osszegetl érintGen. A Kbt., hatdlya ald tartozo egyes beszerzé-
seknél - laboranyagok szallitdsa, orvostechnikai eszkézok, gyogydszati
anyagok, élelmezési anyagok beszerzése vonatkozdsaban - sem tortént meg
a kozbeszerzési eljdrasok lefolytatdsa. A 2009. janudr 13-a és 2011. marcius
31-e kozotti idészakban a Kbt.; 303. § (1) bekezdésében foglalt elirdsokat
megsértve hosszabbitottdk meg - takaritdsi szolgdltatasra, urolégiai kezelés-
re, mosdszer, labor diagnosztikumok, varréanyagok, katéterek, szondak be-
szerzésére vonatkozéan - a kordbban kozbeszerzési eljaras alapjan kotott
szerzdések id6tartamat;

e a dologi kiaddsok teljesitésénél esetenként hianyoztak a kifizetést megalapo-
z6 dokumentumok (kotelezettségvallalds, megrendelés, szdmla, utalvdny-
rendelet), melyek hidnya miatt a kiaddsok szabadlyszeriisége nem volt ellen-
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Orizhet6, a Kérhaz bizonylatok kiallitdsaval és szdmviteli nyilvantartasba
valo rogzitésével kapcsolatos eljardsa ellentétes volt a Szamv. tv. 165. § (1)-
(2) bekezdésének elbirasaival;

e egyes beruhdzdasok, felujitdsok esetén az lizembe helyezés dokumentdlésa, a
bekeriilési érték meghatdrozésa, igy az értékcsdkkenés elszamoldsa nem fe-
lelt meg a Szdmv. tv. 52. § (2) és az Ahsz. 30. § (1) bekezdésében foglaltak-
nak. Egy beszerzett targyi eszkdz a leltarban nem volt fellelhets. A kapcsolo-
dé megdllapitasokat az 5.2. pont tartalmazza.

Az ellendrzott pénzeszkdz agtadasoknal és a tdmogatasértéki kinddsoknal meg-
dllapoddsban rogzitették a tdmogatads céljat, elbirtak a beszamoldsi kotelezett-
séget, a felhasznalds a megallapoddsban régzitett jogcimeken valdsult meg.

A kiadasi elirdnyzatok felhaszndldséhoz kapcesolddd kulcskontrollok mii-
kodésének szabalyszeriisége a 2008-2013. kézotti idoszakban az alab-
bi hidnyossdgok miatt nem volt megfelels:

e az ellendrzétt iddszak egészében a dologi kiadasok, a felhalmozdsi kiadasok
valamint a személyi juttatasok kifizetései soran nem tdrtént meg minden
esetben a (szakmai) teljesités igazoldsa, tovabba esetenként hidnyoztak a ki-
fizetést megalapozé dokumentumok®, ezért a teljesitésigazold aldirdsa elle-
nére nem ldtta el — az Amr.; 135. § (1) bekezdésében, az Amr., 76. §
(1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt — ellen&rzési fel-
adatat a kiadasok teljesitésének jogossdgara, Osszegszerliségére vonatkozo-
an. A (szakmai) teljesitésigazold feladatat egyes esetekben nem az
Amr., 135. § (2) bekezdésében, az Amr., 76. § (3) bekezdésében, tovabbd az
Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen latta el, mert a teljesi-
tés igazolds nem tartalmazta annak datumadt. A 2008. januar 1-jétdl
2013. marcius 31-ig terjed6 id6szakban a teljesitésigazolast - az
Amr., 135. § (2) bekezdésében, az Amr., 76. § (5) bekezdésében és az
Avr. 57.§ (4) bekezdésében eléirtak ellenére — kijel6lésse]l nem rendelkez
személy jogosulatlanul végezte;

e a dologi kiadasok, a felhalmozasi kiaddsok valamint a személyi juttatasok
kifizetései soran a 2008-2011. kozott iddszakban a teljesitésigazolds elmara-
dasénak eseteiben az utalvdny ellenjegyzéje — az Amr.; 137. § (3) bekezdésé-
nek, az Amr., 79. § (2) bekezdésének rendelkezései ellenére — nem gy6z4dott
meg a szakmai teljesitésigazolas megtorténtérdl;

¢ a 2008-2011. években a pénzeszkdzdtadasok, tdmogatdsértéki kiadasok tel-
jesitése sordn szakmai teljesitésigazoldst az Amr,. 135. § (1) bekezdésében és
az Amr., 76. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére nem végeztek, a kiaddsok
teljesitésének jogossdgat, sszegszertiségét nem igazoltdk. Az utalvdny ellen-
jegyzését az Amr., 137. § (1) bekezdésében és az Amr.; 79. § (1) bekezdésében
el6irtak ellenére nem végezték el, melynek hidnyaban nem ellendrizték az
Amr.; 137. § (3) bekezdésében és az Amr., 79. § (2) bekezdésében eldirt
szakmai teljesitésigazolas és érvényesités megtorténtét;

# Megrendelés, szerzédés, személyi anyag, atsoroldsi okirat, kiléps lap, jelenléti iv,
addeldleg nyilatkozat.
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4.3.

e a 2012-2013. kozétti iddszakot érintden a teljesitésigazolds elmaradasat, il-
letve annak jogosulatlan elvégzését az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére - az utalvianyozénak nem jelezte. Az érvényesitest
2012. janudr 1-je és 2012. oktéber 10. kdzott — az Avr. 58. § (4) bekezdésében
eléirtak ellenére — kijeldléssel nem rendelkezd személy végezte.

A Kérhdz a 2011. évben — az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében foglalt eldiras elle-
nére — a személyi juttatdsok és az intézményi beruhdzasok kiemelt elGiranyzata
esetében a jovahagyott (szabad) kiaddsi eldirdnyzat mértékén tul vdllalt targy-
évi fizetési kotelezettséget. A személyi juttatdsok teljesitése 20,5 millié Ft-tal
(0,5%-kal), az intézményi beruhdazdsok teljesitése 26,5 milli¢ Ft-tal (7%-kal) ha-
ladta meg a modositott elirdnyzatot. A Kérhdz a 2012. évben - az
Aht., 36. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére — a személyi juttatdsok
kiemelt elSiranyzata esetében a jévahagyott (szabad) kiadasi eldirdnyzat mér-
tékén til vallalt targyévi fizetési kotelezettséget. A személyi juttatdsok teljesitése
197,7 millié Fi-tal (5%-kal) haladta meg a médositott elSiranyzatot.

A vagyonhasznositasi bevételi eldirdnyzatok teljesitésének szabaly-
szeriisége nem volt megfeleld. A Korhdz az ellen6rzott idészakban az Gsszes
bevétele (55 240,2 millié Ft) 0,9%-at kitevs, 472,5 millio Ft osszegii vagyon-
hasznositdsi bevételt realizalt™.

A Kérhdz a 2012-2013. években megkéotott vagyonhasznositdsi szerzodései kap-
csan — ellentétben az Nvtv. 3. § (2) bekezdésében foglaltakkal — nem rendelke-
zett a szerz6d6 felek dtlathatod szervezet feltételeinek valé megfelelésérdl szolo
nyilatkozatokkal. A Kérhdz a GYEMSZI dltal kiadott irdnymutatds® ellenére a
targyi eszkozok bérbeaddsa sordn az inflacidkovetést nem érvényesitette.
A mintatételekhez kapcsolédd, befolyt bevételeknél a Kérhdaz dltal kibocsatott
szamldk rendelkezésre alltak.

Az ellendrzott vagyonhasznositasi bevételek esetében a 2008-2009. években az
Amr.; 135. (2) bekezdése ellenére nem tortént meg a teljesités igazoldsa és az
Amr.; 137.§ (3) bekezdése ellenére az utalvdny ellenjegyzése. A bevételek
konyvviteli elszamoldsdt alatdmasztd bizonylatok esetenként hidnyoztak, mely
ellentétes volt a Szdmv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdéseinek eléirasaival.

A 2013. évi koltségvetési torvényben meghatdrozott befizetési kote-
lezettségének a Kérhaz eleget tett. A 2013. évi szocidlis hozzajdruldsi ado
valtozasa miatt a kiaddsi megtakaritdsbél eredd 26,5 millié Ft-ot visszafizette.

A pénzmaradvanyok, eldiranyzat-maradvanyok kezelése

A Kérhazndal a targyévi pénzmaradvany, eldiranyzat-maradvany
megallapitdasdénak és az el6zé évi maradvany felhasznalasanak sza-
balyszeriisége részben volt megfeleld. A 2008-2013. kozotti idészakban a
Kérhazndl kimutatott pénz-, illetve elbiranyzat-maradvdny Osszesen

24 A részletes adatokat a 2. szamu melléklet tartalmazza.

%5 A 3818-2/2012. szmu 2012, dprilis 21-én aldirt ,Iranymutatds az egészségligyi in-
tézmények haszndlatdban 1évé ingatlanok bérbeaddsardl”.
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4.4.

2330,3 milli6 Ft volt, ebbsl szabad elbiranyzat-maradvdny a 2013. évben ke-
letkezett 1,9 millid Ft &sszegben, amelyet az irdnyitd szerv elvont. Az elvont
maradvanyt érintd befizetési kotelezettségének a Korhdaz eleget tett.

A 2008-2011. évi pénzmaradvanyt a Kozgytlés, a 2012-2013. évi elbiranyzat-
maradvanyt a GYEMSZI hagyta jévd. A Kérhdz rendelkezett a pénzmaradvany,

/////

A Kérhazndl - a Szémv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt rendelkezések el-
lenére — a 2009-2010. éveket érintéen a maradvany levezetését, a 2008-2012.
kozotti idészakra a maradvany terhére tortént kifizetések kimutatdsat tartal-
mazo dokumentumok nem késziiltek. A 2013. 1. félévre a kincstdri kételezett-
ségvallalds bejelenté dokumentumok az Avr. 167/A. § (1) bekezdése és
7. mellékletének 16. ponija, illetve a kotelezettségvallaldsi szabdlyzat,
VIIIL. pontjénak eldirdsai ellenére egyes esetekben a fedezetét tekintve a tdrgyévi
koltségvetés terhére, és nem az el6z6 évi maradvdany terhére kertiltek kitoltésre.
A fokonyvi szamldak, az analitikus nyilvantartdsok és az éves beszdmolok ko-
zOtt az adategyezdség fenndllt. A Kérhdz az eldiranyzat-maradvényardl az
adatszolgdaltatasi kotelezetiségéi 2012-ben és 2013-ban késedelmesen teljesitet-
te, mert az éves elemi koltségvetési beszamoléjat az Ahsz. 10. § (1) bekezdésben
eldirt februdr 28-i hataridé helyett 2012-ben aprilis 18-an, 2013-ban dprilis 15-
én kiildte meg a Minisztérium részére.

A fizetoképesség alakulasa

A Koérhaz a bevételek beérkezésének és a kiaddsok teljesitésének litemezésére
2008. janudr 1. és 2010. augusztus 14. kozétti idészakban™ - a jogsza-
badlyi elbirdsok? ellenére — nem készitett eldiranyzat-felhaszndldasi ter-
vet. A 2012. janudr-februdr hénapokra az Aht.,. 78. § (2) bekezdésében foglalt
eldiras ellenére likviditdsi tervet nem készitettek. Likviditasi tervvel 2012,
marcius honaptol kezdodoen rendelkeztek. A likviditasi terv tartalma
nem felelt meg teljes koriien a jogszabdlyi el6irasoknak, mert az Avr. 122. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére a targyhénap vonatkozasaban dekadonkénti
litemezést nem tartalmazott.

A Kérhdz kézponti kéltségvetésbdl szarmazoé bevétele a teljesitmény finansziroza-
sabol és egyéb eseti jellegii forrasokbdl tevddott Gssze. A szakmai teljesitmény fi-
nanszirozdsa az egészségiigyi tevékenységek beazonositasi rendszerében a leje-
lentett teljesitmények alapjdn tértént. Azokon a tertileteken, ahol az elszémolha-
to teljesitmény mennyiséget korlatoztak (TVK), az OEP a kdzpontilag megdllapi-
tott TVK alatii teljesitményeket az adott egészségiigyi szolgaltatdsra kihirdetett dij

26 A 2010. augusztus 15. és 2011. december 31. kozotti idészakot érintéen eldiranyzat-
felhaszndldsi terv, illetve likviditdsi terv készitési kistelezettséget jogszabdly nem irt elé.

7 Az Amr.; 134. § (7) bekezdésében, 2008. janudr 1. és december 31. kazott az
fl}ht.l. 98. § (2) bekezdésében, illetve 2009. janudr 1. és 2010. augusztus 14. kodzétt az
Aht.,. 100/B. § (1) bekezdésében foglaltak.
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100%-dban, a TVK feletti teljesitményeket 2008-2010 kézdtt nem, ezt kdvetben
egy hatdrig degressziv médon®, a hatdr felett pedig nem finanszfrozta.

A Kérhaz a likviditdsi tervben az utélagos finanszirozas miatt a targyhét kéve-
t6 harmadik, illetve masodik hénapig tudta nagy pontossaggal megtervezni a
szakmai teljesitmény ellenértékeként varhaté bevétel osszegét. A fovabbi ho-
napok bevételeit és kiaddsait a kordbbi évek tapasztalati adatai alapjan be-
csiilték meg. A Kérhdz 2008-2013. évi koltségvetési bevételeinek meghatdrozo
részét 92-95%-at tették ki, igy a likviditds és fizetSképesség szempontjabdl is
alapvetd befolydssal birtak az OEP-t8] szarmazé bevételek.

Az ellenérzott idészakban a fekvé-, és jardbeteg-ellatds finanszirozdsi dijai®
2,7%-kal novekedtek, a krénikus fekvébeteg-ellatds finanszirozdsi dija® nem val-
tozott.

A szakmai teljesitmények alapjdn elszamolt bevételeken kiviil a Kérhaznak eseti
jelleggel iranyité szervi tdmogatasbél — bérkiegészitésbél, konszoliddcios tamoga-
tdsbol, valamint az OEP-nél képzdott maradvany egészségiigyi intézmények ko-
z6tti év végi kiosztdsabdl — szdrmazott a kdzponti koltségvetésbdl bevétele.

Az év végi adatok alapjdn a forgbeszkozok dllomdnya a 2012-2013. években,
illetve a pénzeszkdzok dllomdnya a 2011-2013. években nem nydjtott fedezetet
a rovid lejarati kotelezettségekre®. A fizetGképesség 2008-2010. években
biztositott volt, 2011-t6]1 nem volt biztositott, mivel a szdllitéi kotelezett-
ségeknek a Kérhaz hatdridén tul tudott eleget tenni. A jellemz8en év végén fo-
lyositott konszoliddcids tdmogatds és OEP maradvanybdl kapott tdmogatds ja-
vitotta a Kérhdz év végi likviditdsi helyzetét, mutatdit.

A Kérhdaz mérleg szerinti szallitéi kotelezettség dllomdnya az ellenérzétt idd-
szakban — a 2011. évet kivéve - folyamatosan ndvekedett, a 2008. januar 1-jei
482 millié Ft-rol 451,8 millid Ft-tal (93,7%-kal), 933,8 millié Ft-ra. Ez annak el-
lenére kovetkezett be, hogy a szallitéi kotelezettségek csokkentésére a Korhdaz
Bsszesen 780,3 millié Ft konszolidaciés tamogatdst kapott. A tdmogatds ellené-
re lejart szdllit6i tartozasdllomany képzdott, a késedelem mértéke az ellendr-
zott id6szak végére emelkedett. A Kérhdaz mérleg szerinti szdllitoi tartozasdllo-
mdnya lejdrat szerinti valtozdsét és abban a konszoliddcios tdmogatas hatasat
szemlélteti a kovetkezd tablazat.

28 2011-2012-ben az akiiv fekvSbeteg szakelldtdsndl a TVK 10%-os tillépéséig az alap-
dij 30-%-at, 2013-ban a TVK 4%-os tullépéséig az alapdij 25%-at utalvanyoztak. A
jarébeteg-szakelldtdsnal 2011-2012-ben a TVK 10%-os tillépéséig az alapdij 30%-at,
10-20% kozotti TVK tillépésig az alapdij 20%-at szdmolta el az OEP, 2013-ban 8%-0s
TVK tillépésig 20% alapdijat utalvanyoztak.

2 2008-ban 146 ezer Ft/silyszdm, 2013-ban 150 ezer Ft/sulyszam, 2008-ban
1,46 Ft/német pont, 2013-ban 1,5 Ft/német pont.

%0 5600 Ft/sulyozott krénikus nap.

31 A likviditdsi mutaték évenkénti adatait, valtozdsait a 3. szamu melléklet tartalmaz-
za.
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A Kérhaz mérieg szerinti szallitéi tartozasanak alakuldsa 2008-2013. években

| 2008.év  2009.év | 2010.év  2011.év  2012.év  2013.év |

Megnevezés
milli6 Ft
Osszes szallit6i 378,1 | 3834 . 4081 = 2634 9163 | 9338
.. . kotelezetiség T . f . 1 ;
Ebbd] dtiitemezési 0 T 0 0 1234 66
meadllapoddssal érintett | ' ‘ : B

. Lejart szallitoi kotelezettség 0 0 0 . 80 i 3202 403,0
1-30 nap 0 0 0 70 1859 2460
31.60 nap 0 0 .0 L0 0 1343 990
61-180 nap 0 0 .0 0 0 - 58,0

181-365 nap 0 0 0 0 0 .0

- SzalHioi allomany csokken- ; ‘ :
i tésére kapott konszoliddci- 0 : 0 226,5 0 3238 i 230,0
: 65%2 tamogatas : :
. Szémitott adat: lejdrt szalli- : : : '
téi kotelezettség konszoli- | 0 0 | 0 i 80 i 6440 633,0
dacidés tamogatés nélkiil | ‘ ' ‘
Forrds: Kérhaz adatszolgdltatdsa

A Kérhaz a likviditas javitasa érdekében havi gazdalkodasi elemzéseket
készitett és értékelt ki. A gyogyitd osztalyok havi teljesitményeit folyamatosan
monitorozta, a gyogyszer elszamolds kovetésére informatikai rendszert vezetett
be. A bevétel optimalizacié érdekében a betegelldté egységekkel éves teljesit-
mény megdllapodasokat kotott. A 2012-2013. években patika bérleti szerz6dé-
seket, informatikai szoftverek bérleti szerz6déseit, tigyvédi feladatok ellatasara
és egészséqgligyi szolgdltatdsra vonatkozd szerzfdéseket vizsgalt feliil. Fizetés at-
litemezésére megallapodasckat kotott. A szdllitéi szamldk kiegyenlitését egyedi
rangsorolds alapjdn teljesitette.

A 2012. és 2013. évi koltségvetési hidnycél biztositdsadhoz sziikséges tovabbi in-
tézkedésekrdl sz016 1036/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozatban elrendelt egyes esz-
kozcsoportokra vonatkozé beszerzési tilalom eldirasait a Kérhaz az in-
formatikai eszkozok vonatkozasaban 2012-ben nem tartotta be. Osz-
szesen négy alkalommal, 756,0 ezer Ft értékben hét informatikai eszkoz beszer-
zésére keriilt sor 2012. mdrcius 21-e és 2012. mdjus 14-e kozott a beszerzési kor-
latozas aloli felmentés nélkil.

A Kdérhaz kotelezettsegallomanya a 2008. janudr 1-jei 828,8 millié Ft-rél
2013. december 31-ére 1249,0 millié Ft-ra, 420,2 millié Ft-tal emelkedett. Ebben
meghatdrozo szerepet jatszott a szallitéi dllomdny 451,8 millidé Ft-os emelkedé-
se. A hosszu lejarati kotelezettségallomany a 2008. janudr 1-jei 101,9 millié Ft-
rol 2013. december 31-re 17,6 millié Ft-ra csokkent, az esedékes dsszegnek a ro-

32 A 269/2010. (XII. 3.) Korm. rendelet, 337/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet és a
438/2013. (X1. 29.) Korm. rendelet.
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5.1.

vid lejarati kotelezettségek kozé tortént divezetése miatt. Igy ez is negativ ha-
tast gyakorolt a Kérhaz likviditdsi helyzetére.

A Kérhaz kiovetelésallomanya 2008. janudr 1-jér6l 2013. december 31-ére
12,2 millié Ft-tal 60,0 millié Ft-ra emelkedett. Ebb&l meghatdrozé részt, 46,2
millié Ft-ot a vevikkel szemben fennalld kovetelések jelentettek.

A Kérhaz a fizetSképességének fenntartdsa érdekében a fenndllo koveteléseinek
behajtdsdra a vevéi tartozasok csokkentése érdekében fizetési felszolitasokat
killdoétt a nem fizetd iigyfeleknek. Behajthatatlansdg cimén 2008-ban
11,8 millié Ft, 2009-ben 6,8 millié Ft, 2010-ben 14,2 millié Ft, 2011-ben
14,7 millié Ft, 2013-ban 26,2 millié Ft kévetelést irtak le.

A KORHAZ VAGYONGAZDALKODASA

A Korhaz vagyonanak valtozasa

A Korhaz vagyona 2008. janudr 1-jén 7358,3 millié Ft volt, amely 2013. dec-
ember 31-re 60,5 millié Ft-tal (0,8%-kal) 7418,8 millié Ft-ra névekedett.

Az eszk6zoknél e porzitiv iranya valtozds az immateridlis jovak allomdnyi érté-
kének 3,7 milli6 Ft-os (52,1%-0s) és a targyi eszkozok 68,4 millié Ft-os (1,0%-0s)
emelkedése miatt kovetkezett be, a forgdeszkozok dllomanyi értéke 10,3 millié
Ft-os (1,9 %-o0s) emelkedése mellett. A targyi eszkdzok novekedésében szerepet
jatszo okok és a vagyonmérlegben mutatkozé tendencidk a kdvetkezdk:

s a Koérhaz 2008-2013. évi koltségvetéseiben a felujitdsokra és intézményi be-
ruhdzdsokra rendelkezésre allé modositott el6irdnyzat az dsszes kiadasi elo-
irdnyzat 2,4-6,2%-0s mértékéig, osszesen 2295,7 millié Ft dsszegben biztosi-
tott felhaszndlhaté elSiranyzat keretet. Az évente teljesitett feltjitasi és beru-
hdzasi kiadds a likviditasi nehézségek miatt ennél alacsonyabb — az dsszes
kiaddshoz viszonyitva — 0,8-5,1% kozott volt;

e a tdrgyi eszkozok dllomanyi értéke a 2008-2009. években bekovetkezett
csokkenés ellenére 1,0%-kal novekedett az ellendrzétt id6szak végére. Az esz-
k6zok haszndlhatésagi foka ~ az immateridlis javak kivételével - minden
eszkodzcsoportban csokkent (ezzel pdrhuzamosan az elhaszndloddsi szint és
az atlagos életkor emelkedett). Az eszk6zokon belill (a még nulldra le nem
irt) gépek, berendezések, felszerelések haszndlhatésagi foka az ellendrzott
idészak végén mindossze 17,9% volt, a nulldra leirt gépek, berendezések, fel-
szerelések aranya az eszkézcsoporton belill 63,1%-ra emelkedett. A jarmiivek
hasznalhatésagi foka 2013. év végére 8,3%-ra csokkent, a nulldra leirt jar-
miivek eszkdzcsoporton belili ardnya 69,5%-ra emelkedett. A Kérhdaz va-
gyoni helyzetét jellemzd mutatdkat a 3. szdmu, a tdrgyi eszkozei elhaszna-
16ddsi szintjével kapcsolatos mutatdk alakuldsat az 5. szamu melléklet szem-
1élteti;

¢ a Kérhdaz vagyonmérlege forras oldaldn a vagyon a sajat tokét és a tartalé-
kokat érintéen csékkent. A forrds oldal szerkezete kedvezétleniil valtozott,
mivel a sajdt t6ke 3,7%-0s és a tartalékok 60,3%-o0s visszaesése mellett a ko-
telezettségek 50,7%-kal nétiek. A mérlegen beliil a sajat t8ke és a tartalékok
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aranya a 2008. évi 88,8%-rdl 83,2%-ra csokkent, a kotelezetiségek ardanya
11,3%-161 16,8%-ra emelkedett.

A vagyongazdalkodas szabalyszeriisége

A Korhaz a vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabdlyozasi kotelezettségének
részben  tett eleget. A Kérhdz 2010-2013  kozott az  Amr., 20. §
(3) bekezdés e) pontjaban, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontjaban foglal-
tok ellenére nem hatdrozta meg a helyiségek és berendezések haszndlatara, to-
vdbba 2010.janudr 1-je és 2012. szeptember 2. kozott az Amr., 20. §
(3) bekezdés h), illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés g) pontjaban eldirtak ellenére
a vezetékes és rddidtelefonok haszndlatara vonatkozé eléirasokat. A leltarozdasi
szabdlyzat az Ahsz. 37. § (6) bekezdésében foglalt elbirdst figyelmen kiviil
hagyva nem tartalmazta a kis értékd immateridlis javak leltdrozdasanak mad-
jat.

A mérlegben kimutatott eszkozdk és forrasok értékének megallapitasa,
nyilvantartasa nem felelt meg az elirasoknak.

Az immateridlis javak, targyi eszkdzok lizembe helyezése, a bekertilési érték
meghatarozdsa, az értékcsokkenés elszamolasa egyes esetekben nem volt meg-
itélhet6, mivel a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdéseinek eldirdsai ellenére a
Korhaz a kifizetést alatdmasztd dokumentumokkal nem rendelkezett. Az im-
materidlis javak, a targyi eszkdzok iizembe helyezését az Ahsz. 30. § (1) bekez-
désében eldirtak ellenére nem dokumentdltak teljes kériien, mert a szamviteli
politika, ;-ban, valamint az értékelési szabdlyzat,-ben elbirt izembe helyezési
jegyzbkonyveket, iizembe helyezési okmanyokat a 2009-2013. években teljes
kértien nem készitették el. Az immateridlis javak, targyi eszkdzék mérleg sze-
rinti értékének megdllapitdséndl a 2009-2013. években - az lizembe helyezés
pontos idSpontjanak hidnya miatt -~ nem érvényesiiltek a Szamv. tv. 52. § (2)
és az Ahsz. 30. § (1) bekezdésében foglalt eléirasok.

Egyes eszkozok bekeriilési értékének meghatarozdsa sordn figyelmen kiviil
hagytdk a Szdmv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valddisag és a
Szamv. tv. 16. § (1) bekezdésében foglalt egyedi értékelés elvét, valamint az ér-
tékelési szabdlyzat, IV.2. pontjaban leirtakat, mert azokat az eszkdzoket, me-
lyek tobb kiilon-kiilon miikddtethetd, de egymassal cserélhetd, ossze nem épi-
tett darabbdl alltak, egyiittesen aktivaltdk és nem egyedileg mindsitették targyi
eszkOzzé. A 2013. évben vasdrolt szoftver értékét az értékelési szabdly-
zat, 2.1.1. pontjdban eldirtak — mely szerint a 100 ezer Ft alatti egyedi beszerzé-
si értékil immateridlis javakat a beszerzéskor egy 6sszegben dologi kiadasként
kell elszamolni - ellenére nem szdmoltdk el beszerzéskor a dologi kiadasok ko-
zOtl. A Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a 2013. novem-
ber 20-dn beszerzett klimaberendezés a Kérhaz 2013. évi leltardban nem szere-
pelt. A hibdk és hibahatdsok egyiittes dsszege az Ahsz. 5. § 8. pontja alapjdn
nem mindsiil jelentfs dsszeglinek. A mérleggel kapcsolatos részletes adatokat a
4. szamn melléklet tartalmazza.

A beszdmoléban és a szamviteli nyilvdntartasokban kimutatott eszkézok és
forrasok dllomanydnak valddisagat mennyiségben és értékben kimutatott lel-
tarral részben tamasztottdk ald. Az ellendrzott idészakban a leltarozds vég-
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5.3.

rehajtasanak szabdlyszerlisége nem volt megfelels. A Koérhaz az
Ahsz. 37. § (3) bekezdésében elSirt eszkdzcsoportokra a mennyiségi felvétellel
torténd leltdrozasi kotelezettségének nem teljes kortien tett eleget, mert az in-
gatlanokat 2008-2012. években mennyiségi felvétellel nem leltdrozta. A f5-
kényvi kivonat, és a mérleg egyezdségét biztositottdk. Az Ahsz. 2010. janudr 1-
jét6l hatdlyos 37.§ (2) és (4) bekezdéseinek elSirdsai ellenére a 2010-2013.
években a konyvviteli mérlegben kimutatott lizemeltetésre atadott eszkdzoket
az lizemeltet6k altal készitett hitelesitett leltdrral nem tdmasztottak ala.

A Korhaz a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdéseinek eldirdsait figyelmen kiviil
hagyva a 2008-2011. években a kévetelések, az aktiv pénziigyi elszamolasok és
a forrdsok egyeztetéssel torténd leltarozasdat dokumentumokkal aldtdmasztani
nem tudta, az aktiv és a passziv pénziigyi elszamoldsok nyilvéantartasara, érté-
kelésére vonatkozé hiteles dokumentdcié nem készilt. A 2008-2011. években
az értékvesztéssel, kivetelés elengedéssel, el nem ismert kdveteléssel kapcsolatos
dokumentumok nem dalltak rendelkezésre, emiatt a Szamv. tv. 169.§
(2) bekezdésében eldirt bizonylat megdrzési kitelezettség nem teljesiilt. A Kor-
hdz 2012. évi el nem ismert koveteléseit szabdlyszeriien vették nyilvantartdsba,
a 2013. évben el nem ismert kovetelés nem volt. A 2008-2013. években a kétes,
illetve behajthatatlan koveteléseket kivezették a szamviteli nyilvantartasokbol.
Az érték nélkiil nyilvantartott eszkézok 2012. évi részletezd nyilvantartds sze-
rinti kiértékelése a leltdrozdsi szabdlyzat 13. pontjdban foglaltak ellenére elma-
radt. Az ellendrzott idészakban a Kérhdaz éves koltségvetési beszamoldit a
kényvvizsgalék minden évben mindsités nélkiili véleménnyel fogadtdk el.

A selejtezés végrehajtdsa a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzat elbirdsai-
nak megfelel@en tortént. A Kérhdz a 2008-2013. években a felesleges, vagy
rendeltetésszerii hasznalatra alkalmatlan vagyontargyak, készletek folyamatos
feltardsa, kezelése, selejtezése, hasznositdsa, dokumentdldsa és ellendrzése so-
rdn a selejtezési szabalyzat rendelkezései szerint jart el.

A vagyonelemek tulajdonjoganak téritésmentes datadasa, atvétele
megfelelt a jogszabalyoknak, és a kézfeladatok elldatdasanak valtoza-
sdval ésszhangban tortént. A Kérhdz az ellendrzott idSszakban téritésmen-
tesen a 2009. évben adott Gt eszkdzoket dnkormdnyzatoknak, énkormdnyzati
intézményeknek, osszesen 157,4 millié Ft értékben. A Kérhdz minden ellendr-
z6tt évben kapott téritésmentesen vagyoni eszkozoket, dsszesen 223,6 millio Ft
értékben. Az atvett eszk6zok kozott gydgydszati, informatikai, tigyviteli eszko-
28K, tovdbbad butorok és hiraddstechnikai eszkozok szerepeltek. Az adomdanyo-
z6k alapitvdnyok, magdnszemélyek, illetve gazdasdgi tdrsasdgok voltak.
Az Gtvett eszk6zok dllomdnyba vétele (izembe helyezési jegyz6kényv nélkiil tor-
tént, mely nem felelt meg a szamviteli politika;.; el8irdsainak, a bekertiiési ér-
téket az Ahsz. 32. § (3) bekezdésének megfelelden dilapitottdk meg, vették nyil-
vdntartdsba és mutattdk be az éves beszdmolokban.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsola-
tos feladatok végrehajtasa

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos felada-
tokat végrehajtottak. A Kérhdz az eszkdzeit és forrasait 2013. december 31-i
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fordulénappal leltdrozta. A kotelezettségvallalasokat a leltarban a koltségvetési
évben esedékes és koltségvetési évet kévetd években esedékes bontdsban szere-
peltették. Befejezetlen beruhdazas, valamint a raktaron 1évé elfekvd készlet nem
volt. A fiiggd és atfuté kiadasokat és bevételeket azonositottdk. Elvégezték a
rendezd mérleg elkészitését megel6zé feladatokat, elszamoltdk a rendez6, tech-
nikai tételeket. Kiaddssal kapcsolatos azonositatlan tétel nem volt. A pénziigyi-
leg nem rendezett fiiggd bevételeket dtvezették a kotelezettség jellegii sajatos el-
szamoldsok kozé. A rendezd mérleget 2013. december 31-i mérleg-
fordulénappal - a 36/2013. (IX. 13.)) NGM rendelet a 8. § (2) bekez-
dés a) pontjaban elbirt 2014. marcius 31-i hatdridével szemben - késedelme-
sen, 2014. aprilis 16-dra készitették el. Nem volt olyan kovetelésiik, illetve kote-
lezettségiik, amelyeket a 2014. évt6l hatdlyos szdmviteli szabdlyok alapjan a
mérlegben szerepeltetni kell.

Budapest, 2016. ol hénap 5 nap

(.0 ¢!

Domokos Laszlé

%
."-

elnok

“Einok””
Melléklet: 9 db

Fiiggelék: 3db
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részére Ly xf
Fivort, ?315 g g F }.4
1052, Budapest, | hudecin
Apdczai Csere Janos u. 10
. Mellik
Levelezési cim: .
1364, Budapest 4. Pf. 54,

Targy: ASZ jelentés tervezettel dsszefiiggé észrevételek

Tisztelt Elnsk Ur!

Kaszonetiel vettiik kézhez az Allami Szamvevészék .4 kdzponti alvendszer egves mtdzménvei
pénzigyi  és vagyongazddlkoddscnak  ellendrzésérdl - Jahn Ferenc Délpesti Korkidz és
Rendeldintézer’ cimen folytatoit ellendrzése targyaban 2015, december 22.-i keltezés és a Jahn
Ferenc Dél-pesti Korhdz és Rendeldintézet fSigazgatdja szamédra 2015 december 28.-dn
kézbesiteit jelentds tervezetél (tovabbiakban: ASz jelentés tervezet), mellyel dsszefiggésben az

Allami Szamvevészékrdl szold 2011, évi LXVI. tdrveny (ASZ tv.) 29. § (2) bekezdése alapjan, az
eldirt tizendt napos hataridé betartasaval, az alibbiak szerint tovabbitjuk észrevételeinket és kériiik
azoknak a végleges jelentés osszeallitasa keretében torténd figyelembe vételét,

A Jahn Ferenc Dél-pesti Korhaz és Rendeldintézet -~ munt kéltségvetési szerv - vezetése
eikdtelezett a mikodési kereteit képezd és a fenntartod jogokat gyakorio szerv dltal rendelkezésére,
itletve vagyonkezelésébe bocsitot! kbzvagyon védelme, a kozpénziigyek atlathatosaganak
biztositdsa és a hatékony pénziigyi- és vagyongazdalkodas megvalésitasaban és érvényesitésében,
a gazdasigossagl, hatékonysdgi és  eredményességi kovetelnények kialakitdsdval és
mikddtetésével, az intézet alapito okirataban foglalt kdzfeladat teljesitésével dsszhangban, azaz a
jéro- és fekvobetegek korszeril kivetelményeknek megfeleld diagnosziikus ¢s terapids szakorvosi
ellatisinak biztositdsaval.

Az ASZ, ielentés tervezette] Gsszefligpd észrevételeink:

1. ASZ jelentés tervezet [ osszegzd megdilapitdsok. kivetkezietések, javaslaiok' cimii
fejezet 11. oldal harmadik bekezdésében, tovabba a Részletes megdllapitasolk™ 11 fejezet
3. pont, 22. oldal elsd bekezdésében. a ,monitoring-rendszer kialakitdsa és
mikiidietése” targydban eszkdzolt megdllapitdsok, illetve javaslatok megfogalmazisa
Allaspontunk szerint helyielen értelmezésre adhatnak alapot, illetve a az intézmény valds
mikfdésével, valamini a rendelkezésre all0 dokumentumolkkal, tovabbd a targyra
vonatkozd ASZ jelentés tovibbi megallapitésaival nem allnak Ssszhangban, az aldbbiakra
tekintettel:

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhdz &s Rendeldintézet
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Az ASZ jelentés tervezet fentickben hivatkozott részei az aldbbi téves mepailapitast
tartalmazzik:

A Kérhdz fSigozgadia az ellendrzin idészakban pem_gondoskodott teljes koriien - a
Jjogszahdiyi eldirgsok ellenére — arrdl, hogy a Korkdz valamennyi tevékenységében és
céligban a guzdasdgossdg. a hatékonysdg ¢y az eredményesség  kovetelmenyei
érvényesiilienek, mivel teljesitményeélokat és kdvetelményeket nem alakitott ki és nem
alkalmazon a gazddlkodds minden (igy pl. a penzilgyi és vagyongazddlkoddsi feladatok)
terijletén.”

A vizsgalt id8szakra vonatkozdan az ASZ jelentés . A fizetGképesség aleduldsa ™ 4.4. pont
28. oldal masodik bekezdésében ugyanakkor - helyesen és a valés milkddéssel
dsszhangban - megallapitasra kertil, miszerint

A Korhdz 2008-2013. évi koliségvetési bevételeinek meghatdrozo részét 92-95%-dt tetiéh
ki..... az OEP-16] szarmazd bevérelek”.

Az ASZ jelentés (22 oldal elsd bekezdés masodik és azt kdveld mondatok) az aldbbi, a
valos miikédéssel és a szolgaltatott adatokkal Gsszhangban lévé megéllapitast tartalmazza:

A vezetdi informdcics rendszer keretében meghatdrozzak a gydgyito szervezeti egységek
elérends évenkénti, teljesitménymutatokkal, indikdtorokkal leiri céljait és ériékelték azok
elérésél. Az egészségiigyi  szakmai  mitkodési  teljesitményt  rendszeresen, havonia,
meghatdrozott elvdrt teljesitményekhez hasonlitva elemezték, érckeltek, killdn vizsgaltdk a
Jjarcheteg-elldtds, akiiv fekvibeteg-elldtds és a krdnikus felvdbeteg-elldrds teljesitményél.
A 2008-2013. években a [Sigazgaid és az oszidhvvezetd féorvosok kozolt megkotott
tervmegdllapoddsokban  hatdrozték  meg  az  egves  osztdlyokidl clvare
teljesitménykovetelményeket az alidbbi mutatoszamok alapjan ...

Az ASZ jelentés fentickben hivatkozott és az intézet valds mikodéseével Bsszhangban lévé
megallapitasai is alatdmasztidk az alabbi, szabilyozott és ellendrzott intézeti miikGdést
clveket:

a) a Korhaz foigazgatoja ~ kiildndsen 2012, auguszius 01.-t61 kezdddoen — a
lehetéségekhez mérten megfelelden kialakitotta és mikodtette a gazdasdgossagi,
hatékonysagi és eredményességi kdvetelményeknek megfeleld teljesitmény moni{oring
rendszert, ennek keretében az intézet alaptevékenységeit elltd és a bevételeinek
tilnyomd tohbségét termeld minden szervezeti egységgel teljesftmény kdzpontd éves
tervmegallapoddsok kerliliek aldirasra és meptoneént a realizalt teljesitmények
folyamatos ellendrzése, elemzése és értékelése is.

Allaspontunk szerint a Korhaz gazddlkodésa szempontjabol meghatdrozo fo
tevékenység, az egészségligyi szakeltitas tevékenységeivel, az abban kdzvetlenil részt
vevh szervezeti egységekkel, gyvogyitd osztalyokkal szemben az intézmeény vezetése
teliesitménycélokat és eredményességi kovetelményeket minden vizsgalt évben, jol
dokumentalt madon allitott, azok teljesiilését honaprol-hénapra monitorizélta, a
megfelels visszacsatolasokrél gondoskodott, nagyobb cltérések esetén intézkedett,
illetve a megfeleld kiértékeléseket is elvégezte. Ezen kontroll rendszer keretében sor
keriilt a gyogyitd osztalyok elvart betegellitasi teljesitményeinek, forgalmanak
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elirasira, a betegellatds jellemzd muiatészamainak mindsitésére és monilorizalasdra, a
kiltségherctek kialakitdsara és mukodtetésére, illetve a telies korhdzi mikddésre
vonatkozé  kontrolling  elszamolasok  elkészitésére és  kiértékelésére. Ezalial,
megitélésink  szerint, a 8  tevékenységek  esetében,  melyek  a
teljesitményfinanszirozdson keresztlil a bevételek meghatarozd részét, illetve a
létszam- és bérgazdalkodason, illetve a keretrendszereken keresztiil a kiadisok dontd
hinyaddt is befolyasoljak, a gazdasigossag, hatékonysig és eredménycsscg
kévetehnényei megfeleld médon érvényesiltek. A 13 tevékenység a bevételek 97%-
aért felelds és a koliségek 86%-4t teszi ki

by a Koérhiz fDigazgatdja az intézet minden szervezeti egységére Kiterjedd és
folyamatosan monitorizalt, heti rendszerességgel ellenérzott és értékelt, szigord
havi keretgazdilkeddsi rendet alakitott ki ¢és mitkédtet, a gazdasigossag,
hatékonysagi és eredményességi kovetelmények érvényre juttatisa celjabol,

A valos mitkadési rendet, valamint a fentiekben hivatkozottakat figyelembe véve, az ASZ jelentés
tervezet I dsszegzd megdllapitdsok, kovetkezietések, favaslurok” cimif fejezet 11. oldal harmadik
bekezdésében, tovibbi a | Részleres megdllgpitdsok” 11 fejezet 3. pomt, 22. oldal elst
bekezdésében, a ,monitoring-rendszer kialakitdsa ¢ mikodtetése™ targyaban eszk8zdit,
tentiekben megjelslt megiliapitdsal, allaspontunk szerint az alibbi megfogalmazisban
helytilloak:

A Kérhaz foigazgatdja az ellendrzitt iddszakban a lehetéségekhez mérten megfelelben
gondoskodott — a jogszabalyi eldirasokkal tsszhangban —arrdl, hogy a Korhiz valamennyi
tevékenységében és céljdban a gazdasigossdg, a batékonysdg és az eredményesség
kévetelményel érvényesiiljenek, mivel a kérhdz alaptevékenységével Ssszefiiggd feladatot
ellaté s a bevételek tilnyoméd tobhségét realizald szervezeti egységekkel oriént
tervmegaliapodisok meghotésével, folyamatos elemzésével és értékelésével, valamint minden
szervezeti egységre, igy a gazdilkodds minden (igy pl. a pénziigyi és vagyongazdaikodasi
feladatok} teriiletére is kiterjedd keretgardilkoddsi rendszer Lialakitdsdval és
mikodtetésével megfeleld  teljesitményeélokat és  kivetelménycket alakitott ki és
atkalmazott.”

2. Az ASZ jelentés "L Csszegzd megdllapildsok. kavetkezietések, jovaslatok” cimi lejezet
kiegészitéseként az alabbi észrevétell, illetve nyilatkozatot terjeszijik eld és kérjik
megfeleld fehitimetését:

JKiemelends, hogy az intézet jelenlegi menedzsmentje 2012, auguszius 01. napjatél vetie
it a Korhaz iréanyitasat. Ezen idépontig a Korhéz keretében nem volt ténylegesen
alkaimazolt folyamatba épitet eldzeles és wdlagos vezesdi ellendrzd rendszer (FEUVE).
2012. okidber 26.-1 keltezéssel a gyakorlatban mitkddietheté 4 FEUVE keriilt bevezetésre
belsé ellendri javaslatok figyelembe vételével, tovibba lényegi elemei beépitésre kertiltek
a Kérhaz wj, 2013, junius 12.-1 keltezésti Szervezeti és Miikodési Szabalyzataba. 2012.
augusztus 01.-é1 kivetben az 1j menedzsment 73 0j szabalyzatot dolgozott ki és Jéptetett
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hatélyba a hatilyos jogszabalyoknak megfeleid miikddtetds és a vezetdi kontrollok
érvényesiilése céligbol. A Kérhaz belsé szabalyozdsi rendjét, ezen belitt a FEUVE
rendszert folyamatosan vizsgélja felill és dolgozza at a napi mitkddés soran esetlegesen
észlelt hisnyossagok kikiiszohdlése célidbol, illetve az éves ltemezett belsd ellendrzések
javaslatait figyelembe véve, tovabbd a folyamatos killsd tanusitds otjan megerdsiiett
mindségiranyitasi (IS0, MES) és a fenntartéi jogokat gyakorld szerv (AEEK) allal eléirt
kivetelmények, valamint a hatdlyos jogszabalyi eldirisoknak tOrténd megfelelés
érdekében.”

Az ASZ ielentés "L Osszegzé megdllapitdsok. kovelkezierések, Jovasiatek" cimil fejezet
11.0ldal 3. bekezdéséhez, illetve a "3. A belsd kontrallrendszer és az integritds kontrollok
értékelése” cimil fejezet 20, oldal 3, bekezdéséhez az aldbbi észreveételt kivanjuk tenni:

LA 2012, augusztus 01.-¢t kovetd keretgazdalkodési rend bevezetésével és miiksdtetésével
az intézetnél jelentdsen véltozott a folyamaiba épitett vezetdi ellendrzés, mely alapvetben
viltoztatta meg a dontések gazdasigossagi, hatckonysagi és eredményességi szemponti
megalapozottsagdt, A kotelezettségvallalasi rendszer fejlesztéscvel, allandé kiegészitésével
és javitasaval folytonossagot biztosit a torvényi szabdlyozdsoknak meglelelden.”

Az ASZ jelentés 1 osszegzé megallapitdsok, koverkeztetések, Javasiatok” cimif fejezet 11,
oldal masodik bekezdésében, tovabba a Részletes megdilapitdsok” 1 fejezet 3. pont, 20.
oldalan az ,informacits és kommunikicids rendszer kialakitasa és mitkddtetése”
targydban eszkozdlt megallapitasokat, kérjiik az alibbiakban megjeldlt észrevételiinkkel
kiegésziteni:

LAz intézet 2012, oktober 24.-én léptettc hatdlyba az ,Adatvédelmi és adatkezelési
szabalyzatat”, illetve 2013, junius. (4.-én az nformatikai Biztonsagi Szabélyzatit,
tovibba 2013. avgusztus O1.-én a .Kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvénos adatok
kozzétételének szabdlyzatat”, mely belsé szabdlyozok a hatdlyos jogszabalyi eldirdsoknak
megfelelden részletesen tartalmazzdk az intézet informacios €s kommunikacits
rendszerének mikodietését s a kédzérdeki adatok kozzétételi kotelezettségeket &s
modokat. Ezt meghaladoan, az informécids és kommunikacios rendszer jogszerl
mitktdtetése céljabol, belsé ellenéri vizsgalatot folytatott le 2014, évben. A belsd ellendri
jelentést figyelembe véve a sziikséges intézkedések megtdrténtek.”

Az ASZ jelentés 3. 4 bels§ konirollrendszer és az integritds kontrollok értékelése ™ cimi
fejezet 19, oldal 1. bekezdésében, a leltarezdsi szabdlyzattal” Gsszefiiggésben
foglaltakat az alibbiakban megjeldit észrevételinkket kérjiik kiegdsziteni:

LA leltdrozasi szabalyzat 2014.11.01.-jével aktualizilisra keriilt a 2014. januér 1-jétdl
érvénves jogszabdlyi eldirasok alapjan.”

Az ASZ jelentés ,,3. A belsd kontrollrendszer és az integritds kontrollok értékelése ” ciml
fejezet 19. oldal 2. bekezdéseben, a Hhitelezettségvallalassal®  kapcsolatos
megiliapitasokat, az alibbiakban megjeldit észrevételeink figyelembe vételével kerjiik
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megfogalmazni:

WA teljesitésigazolasra jogosultak alairds mintajat a gazdasdgi igazgatdsag 2013. dprilis 1-
jén elkészitetle, az errd] késziilt dokumentum a gazdasdgi igazgatésagon rendelkezésre allt
¢s az ASZ rmunkatirsai részére a vizsgalat sordn bemutatdsra keriil. A
kételezettségvallalasra, cllenjegyzésre, utalvanyozasra jogosult személyek egyed:
meghatalmazas alapidn lattak el feladataikat, az egyedi meghatalmazisok a gazdasigi
igazgatdsagon rendelkezésre dlltak/dlinak.”

7. Az ASZ iclentés 3. A belsd kontrollrendszer és az integritds kontrollok értekelése” cimil

fejezet 21. oldal 1. bekezdése, ,beszamolisi rendszerek” milkddieiésével Ssszefliggésben
lefrtakat, az aiabbi észrevetellel kivanjuk kiegésziteni:
LA fenntartéi jogokat gyakorld szerv minden év elején adatszolgaltatasi naptdrat kiild a
fenntartasaban  miksdsé imézményeknek, amely kotelezd erdvel tartalmazza az
elkészitendd adatszolgaltatasok madjat, valamint azok hatéridejét, A Jahn Ferenc Dél-pesti
Korhaz és Rendeldintézet a fenntartoi kBvetelményeknek megfelelt adatszolgiliatdsokat
teliesftette,”

8. Az ASZ jelentés 3. A helsd komroflrendszer dy uz integritds kontrollok éridkelése ” cimil
fejezet 21. oldal 4. bekezdése, a belsd elendrzési rendszer™ mikodietésével dsszeflignd
megéliapitasok vonatkozisaban, az aldbbi észrevételt kivanjuk tenni:

LA belsd ellenérnek Kkizardlag a Ci-Ecostat informatikai programhoz nem volt az
ellendrzés idépontjaban hozzaférése, a betekintési jog hatékony bizrositésa érdekében a
sziikséges intézkedés megtortént.”

9. Az ASZ jelentés 4. A Korhaz pénziigyi gazddlkoddsa” cimi fejezet 24. oldal 5.
bekezdésében, a ,kozheszerzési eljarasok lefolytatasa™ targydban tortént megdllapitasok
vonatkozéasaban, valamint ezzel Gsszhangban az L Osszegzi
megallapitasok, kizvetkeztetések, javaslatok™ 6. pontjdban (13. oldal} fogladt jovaslathoz
kapcsoloddan is, az alabbi észrevételt kivanjuk tenni:

LAz eszkizolt beszerzésekkel és ennek keretében a kOzbeszerzési cljarisokkal
osszeﬁi,c:gcsben 2015.marcius 19.-én irdsheli észrevételt, lletve nyilatkozatot teitink az
Asz részére, amely részletesen tartalinazza a kdzbeszerzési eliardsokkal kapesolatosan
tefolytatott belsé vizsgalat eredmeényét és megallapitasainkat.”

10. Az ASZ jelentés 4. A Korhdz pénziigyi gazddikoddsa™ cimii fejezet 24. oldal 2.
bekezdésében, az eléirinyzat médesitasok” tdrgyaban meglogalmazoitakat, az
alabbiakban megjeldlt észrevételitnkke? kérjilk kiegészitent:

LAz ASZ helyszini ellendrzése megallapiidsai alapjin az eldiranyzat modasitas elrendelé
oklratal 2015 évben elkésziiltek, 2 GYEMSZI (AEBEK) tajékoztatasa érdekében intézkedés
tortént.”

1. Az ASZ jelentés 4. A Korhdz pinziigyi gazdalkodédse” cimi fejezet 24, oldal utolso

bekezdésben, valamint a 25. oldal 1. bekezdésében foglalt, a .dologi kiadasek
teljesitésével” kapesolatos megallapitasok vonatkozasaban, az alabbi észrevételt tessziik:

Janhn Ferenc Dél-pesti Korhdz és Rendeldintézet
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LA dologi kiadasok kifizetését megalapozéd dokumentumok hidnyénak aranya, valamint a
beruhazisok, feldjitasok {izembe helyezése dokumentdlisa hidnyosségainak mértéke a
jelentésbé] nem allapithatd meg. Allaspontunk szerint a 2012 augusziusdt megel6zd
iddszakban a hidnyossagok nagyobb aranytak voltak, 2012, augusztus (1.-ét kivetden a
dokumentacios fegyelem jelentds javuldsa volt tapasztalhaté,”

Az ASZ jelentés 4. A Korhdz pénziigyi gazddlkoddsa” cimii fejezet 25. oldal 4.
bekezdése, a ,kulcskontrollok miildésének szabalyszeriiségével” Osszeflipgésben
megfogalmazottakkal kapesolatosan, az aldbbi észrevételt kivanjuk tenni:

A szakmai teljesités igazolasok hidnydnak ardnya a jelentés tervezetbdt nem allapithato
meg egyértelmiien. Allispontunk szerint 2012. augusztus 1-jét kivetden teljesfiés
igazolasok megfelelbségének ardnya jelentSs javuld tendencidt mutatott. 2013. dprilis 1-
jével a teljesités igazoldsra jogosult személyek kijeldlése szabalyszerlien megtortént.”

. Az ASZ jelentés 4. A Korhdz pénziigvi gacddlkoddsa” cimi fejezet 26. oldal 4.

bekezdésében, a ,vagyonhasznositdsi szerzideésekkel isszefiipgd Aatldthatésagi
nyilatkozatek™ vonatkozasiban, az alabbi észrevételt kivanjuk tenni;

LAz Atlathatosépi nvilatkozatok 2014 évben maradéktalanul kiallitasra és alkalmazdsra
keriiltek.”

Az ASZ jelentés 4. A Kérhiz pénziigyi gazdilkoddsa” cimi fejezet 27. oldal utolso
bekezdésében, ,a likviditasi terv taralma” vonatkozasdban eszkOzolt megallapitssal
osszefiiggésben, az alabbi észrevételt kivanjuk tenni:

A Kérhaz lkviditdsi tervét a fenntarté 4ltal meghatdrozott tartalommal, illetve
adatstruktaraban, a fenntartd dltal mikSdtetett web-es felitleten késziti el. A likviditasi terv
tartalmat modositani nines lehetdsége az Intézménynek.”

Az ASZ jelentés 5. 4 Korhiz vagyongazdilkodisa” cimil fejezet 31. oldal 1.
bekezdésében, a leltirozasi szabalyzat” vonatkozasdban megfogalmazottakhoz
kapcsolodoan, az alabbi észrevételt kivanjuk tenni:

LA leltarozasi szabalyzat 2004.11.01.-jével aktualizaldsra kerlilt, a 2014, januar 1-jetd]
érvényes jogszabalyi eldirasok figyelembe vételével és alkalmazasaval.”

Az ASZ jelentés ,5. A Korhdar vagyongazdilkoddsa” cimil fejezet 31, oldal 3.
bekezdésében, ,ax immateridlis javak, targyi eszkozok iizembe hclyezésének
dokumentalasa” tirgyaban eszkdzolt megallapitdsokkal Osszefliggésben, az aldbbi
észrevételt kivanjuk tenni:

Az immateridlis  javak, targyi ecszkbz0k iizembe  helyezése dokumentilasa
hianyossdgaingk mértéke a jelentésbdl nem dllapithatd meg. Alaspontunk szerint a 2012.
augusztusit mepelézd idoszakban a hidnyossigok nagyobb ardnyGak voltak, 2012
augusztus 01.-ét kvetden a dokumentdcids fegyelem jelemés javuidsa allapithato meg.”

Az ASZ jelentés 5. A Korhdz vagyongazddlkodasa™ cimi fejezet 31. oldal 4.
bekezdésében, ,a klimaberendezés beszerzésére” vonatkozd megallapitdssal
Gsszefiigpésben, az aldbbi észrevételt kivanjuk tenni:

Loy
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A 2013 november 20.-an beszerzeti klima leltarozasa 2015 februdrjaban az ASZ helyszini
ellendrzésének észrevételei alapjan, a helyszini ellendrzés idStartama alatt célfeltirds soran
megtortént. A leltarozdsrd! késziilt nyilatkozatot 2015, februdr 20.-dn az ASZ részére
tovabbitottuk.™

Thjékoztatom tovabba Tisztelt Elndk Urat, hogy figyelemmel ax Allamj Szamvevoszék jeleniés
tervezetében foglalt konstruktiv javaslatokra, a fenntartd dktal a Jahn Ferene Déi-pesti Korhaz eés
Rendeldintézet vagyonkezeléssbe bocsatott kizvagyon védelme, a kdzpénziigyek atlithatosdganak
biztositdsa ¢s a hatékony pénziigyi- és vagyongazdilkodas — mint alapvetd vezetdl cél -
maradéktalan érvényre juttatisa érdekében, az aldbbiakban megjeldlt targykdrdkre vonatkozd
belsd szabalyozok felillvizsgalatat, illetve kiegészitését, valamint fegyelmezett midkidietését
rendeltem e 2016, januar 05.-1 keltezési, 1/2016. szami fbigazgatdi intézkedes keretében:

L a Gyogyintézet keretében jelenleg mitkdietett bels6 kontrollrendszer felilvizsgalaia és
kiegészitése a jogszabdlyoknak, 4tlathatdsagi kritériumoknak és kdltséghatékonysagi
elveknek megfeleld, teljes-kord belsé kontrollrendszer kialakitisa és mitkddteiése
céljabol;

I1. az erdforrasokkal 10riénéd szabalyszerl és hatékony gazdalkodas biztositasa érdekében
szitkséges belsd kdvelelményrendszer feliilvizsgélata ¢s atdolgozasa, az ellenSrizhe1d
s szamon kérhetd kévetelmények maradékialan alkahnazasa céljabol;

11E, a jelenleg hatalyos bels§ szabalyzatok feliilvizsgdiata és a hatdlyos jogszabélyi
eldirasoknak megfeleld belsd szabilyozasi kornyezet kialakitdsa és miikddietcse,
kiemelten a pénziigyi- és vagyongazdilkodas teriiletén;

v, a Gyogyintézet keretében jelenleg miikodretetett kontroll- és monitoring rendszer
felilvizsgalata és kiegészitése annak érdekében, hogy a gydgyintézet pazddlkodasanak
teljes folyamatiban a gazdasdgossigi, hatékonysdgi ¢s eredményességi kdvetelmenyek
teljes-kériien  érvényesiilienek megfelels mindségll, teljesitmény  ellentrzdsi
szempontokat alkaimazd kontroll- és monitoring rendszer Gtjdn,

V. a dokumentacios fegyelem meperdsitése érdekében szitkséges belsé kontroll- ¢s
monitoring rendszer feliilvizsgalata és kiegészitése.

Az  Allami Szamvevtszék jelentésében meglogalmazott javaslataikat megkOszinve és
észrevételeink méltanyos ériékelését és elfogaddsat, illetve a jelentésbe torténd beépitését kérve

Budapest, 201 6. januar 8.

Tisztelettel

Jahn Ferenc Dél-pesti Korhdz és Hendelintezet
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Ikt.szam: V-0743-270/2016.

Dr. Rafovich Zsolt
foigazgato

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhaz és Rendeldintézet

Budapest

Tiszteli Féigazgatd Ur!

A Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhdz és Rendelbintézel pénziigyi és vagyongazdalkodésinak
ellenéirzésérdl készitett jelentéstervezetre tett észrevételeit kiiszénettel megkaptam.

Az Allami Szamvevszék észrevételekre vonatkozo allaspontjarsl a felitgyeleti vezetd altal
készitett részletes 1djékoztatdst csatoltan megkiildom.

Tdjékoziatom Féigazgatd urat, hogy az Allami Szamvevoszékrdl szold 2011, évi LXVI. tv,
29.§ (3) bekezdésc alapian a szdmvevdszéki jelentés mellékletcként szerepeltetiik a
jelentéstervezethez teit figyelembe nem vell észrevételeket az elutasitis indokaingk
feltlintetésével.

Budapest, 2016, év 6 - nap

ﬁ\«_ﬁ Tisztelettel:

sahmveyGstRk Domokos Laszlo

/

Lo

Melleklet: Tajékoztatds az elfogadott és figyelembe nem vett észrevételekri!
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Tajékoztatas
az elfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrsi

A Jahn Ferenc Dél-pesti Korhaz és Rendeldintézet pénziigyi és vagyongazdilkodasdnak
ellendrzéséro] készilt szamveviszéki jelentéstervezethez az JFKM-12578-2/201 5. iktatdszama
levéiben tett észrevételeit koszonettel megkaptuk.

A jelentéstervezetre tett észrevételeket dttekintettilk, azok kezelésérdl a kovetkezd tajékoztatdst
adom:

1. sz. észrevétel, 11. oldal 3. bekezdése, 22, oldal 1. bekezdése:

A Korhaz belsé kontroil rendszerének minfsitéséhez tetl észrevételét nem all madunkban
cifogadni, ugyanis a 11. oldal 3. bekezdésben szereplé_mindsitést (megallapitast) az ellendrzés
sorén a szamvevek dltal kitdltott munkalapok értékelései alapjan tettik, Az intézkedést igényld
megdllapitasok 11. oldal 3. bekezdése a Részletes megallapitasok 22. oldal 1. bekezdés 1.
mondatan alapulnak. A javaslatunkat a fent hivatkozott mondat megéliapitdsa alapjan tettik.
Az ellenérzési program kiegészitd modulja rogzitette, hogy az ellendrzés nem a szakmai
feladatellatast értékeli, hanem annak megallapitisra iranyul, hogy a koltségvetési szerv
vezetje a peénzligyi és vagyongazdalkodas folyamataban kialakitotia-e a gazdasigossigi,
hatékonysagi és eredményességi kivetelményeket és azokat miksdtetette-e. On tanisitvény
alairasaval igazolta, hogy a Korhaz pénziigyi és vagyongazdalkodasi folyamatai tekintetében a
gazdasigossagi, hatékonysagi és eredményességi feltételek, kiveielmények, azok monitoring-
és beszamoldsi rendszerével nem rendelkeztek, erre vald hivatkozassal levelének 1/b)
pontjaban szerepld eszrevételét nem all modunkban figyelembe venni.

Levelénck 1/a) pontjdban szerepld észrevételével kapesolatban tdjékoztatjuk, hogy a
jeleniéstervezet 11. oldal 3. bekezdésben szerepld megallapitis a gazdalkoddsi teriilet
teljesitmény ellentrzésére vonatkozott, A jelentéstervezet 22. oldal 1. bekezdés 2-5. mondatai a
szakmail — gydgyitd - tevékenységre vonatkozoan kialakitolt teljesitmény célokat mutatja be,
amit az ASZ ellendrzése nem érintett: "4 vezeldi informdcids rendszer kereidhen
meghatdroziah a gyogyito szervezeti egységek elérendd évenkénti, teljesitmeénynuiatdkial,
indikdiorokkal leirt céfjait és drrékelték azok elérésér. Az egészségiigyi szakmai wilkodési
feljesitményt  rendszeresen, havonta, meghatirozon elvdrt teljesivnényekhez hasonlitva
elemeziél, értékelieh, kildn vizsgdltak a jdrébeteg-elidtds, az akiiv fekvébeteg-ellgtos és u
kronikus  fekvobeteg-elldids  teljesitményét,” Tehat a 22. oldal 1. bekezdésének 2-5.
mondatatban részletezetl szakmai tevékenységhez kétheté menitoring tevékenység leirdsa nem
fligg Bssze a Korhdz pénzligyi és vagyongazdalkodasi folyamataival kapcsolatban tett
megéllapitasunkkal, amely a jelentéstervezet 11. oldal 3. bekezdésben szerepel.
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A Foigazgato r észrevéielének 2. oldal 2. bekezdésében foglalt megdliapitasok nem
kifogasoljak a jelentés megailapitasait, csak beidézik azokat. lgy ezen észrevételét
megerdsitésként kezeljiik a jelentésben leiriak alitAmaszidsra.

2., 3. sz. észrevétel:

Az Osszepzé megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok™ cimii fejezethez iri észrevételeit
nem tudjuk figyelembe venni, mivel a Korhdz belsé kontroll rendszerének mindsitése
(a jelentéstervezet 11. oldal 3. bekezdése) az ellendrzési programban rdgzitett értekelési
szempontok szerint tortént. A belsd kontroll rendszer egyes elemeinek évenkénti mindsiiését
(ajelentéstervezet 18-22. oldal) tartalmazza a jelentéstervezet. Azokbdl egyértelmiien
megallapithato, hogy melyik évben, milyen mindsitést kapott a rendszer, amely alapjan az
dsszevont értékelés elkészilt,

4. sz, észrevétel, 11. oldal 2. bekezdése, Részletes megaliapitisok 20. oidak:

Az informicios és kommunikécios rendszer értékelésére vonatkozo észrevételében harom
szabalyzat hatilyba léptetését kdzli. Megjegyezziik, hogy az informéicids és kommunikacios
rendszert részben szabdlyszerinek mindsitettiik, azonban részletes értékelés 2009-181 mar
szabalyosnak mindsitette az informéciés és kommunikécios rendszert. A hidnyossag az volt,
hogy részben mikodtettek hatékony, megbizhaté és pontos beszamoldsi rendszereket, mert a
beszamolasi szinteket, hatdridoket és médokat nem szabalyoztdk, Ezeket a megallapitisokat
nem cafolja foigazgaté ir sem, ezért megdllapitasunkat fenntartjuk.

5. sz. észrevetel, 19, oldal 1. bekezdése:

Eszrevéicle az ellenbrzési iddszakon tili idépontra vonatkozik, amelyet igy nem tudunk
fegyelembe venni, ezért megallapitdsunkat fenntartjuk.

6. sz. észrevétel, 19, oldal 2, bekezdése:

A kdtelezetiségvallalasra vonatkozd kiegészitést a miatt nem ali modunkban figyelembe venni,
mert a helyszini ellendirzés iddszakaban az ASZ részére bemutatisra kerlilt dokumentum azt
rogziti, hogy 2013. aprilis 1-ig nem &lltak rendelkezésre a teljesitésigazoldsra jogosultak
jegyzéke és ezt a 2015, februdr 18-4n — a gazdasagi igazgaté altal — aldirt nyilatkozatban is
elismerték. Fz a megallapitisunk nincs cllentmondésban az On altal leirtakkal csak az
rivgzitjitk, hogy meddig nem Alltak rendelkezésre a nyilvantartisok — ez az ellendrzétt iddszak
nagy része- mig Foigazgaio Ur azt robgziti, hogy mikertdl van,

7. sz. észrevétel, 21, oidal 1. bekezddse:

A beszéamolési rendszerckre vonatkozd kiegészitését a jelentéstervezetben nem szerepeltetjik,
mivel az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy Karhaz részben mikbdtetetett hatékony,
megbizhaté és pontos beszémolasi rendszereket, és ezt a megéllapitdst azért tettiik, mert azt
kifogasoltuk, hogy a beszamolasi szinteket, hataridéket és modokat nem szabalyoztdk.

8. sz. észrevétel, 21. oldal 4. bekezdése:
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Eszrevétele alapjan a jelentéstervezetben talalhatd: ,A belsd ellendrzésnek 2012, évben egyes
informatikai remdszerckbe mem volt betekintési joga a Bkr. 25. § b) pontjiban
foglaltakkal elientétben;” szdvegrész pontositasra keriill a kivvetkezd szerint:

-A bels@ ellendrzésnek 20012, évben egy informatikai rendszerbe nem volt betekintési joga a
Bhr. 25. § b) pontjdban foglaltakkal elleriétben”

9. sz. észrevétel, 13. oldal 6. pontja, 24. oldal 5. bekezdése:

A kozheszerzésre vonatkozd észrevétele, valamint az ellendrzés soran atadott nyilatkozatok
tartalma nem befolydsolja a kozbeszerzési gyakorlattal kapcsolatos megallapitasainkat, azok a
nyilatkozatok is azt timasztjak ala, hogy mikor mely estekben nem folytattak le kizheszerzést
ezért a megallapitast fenntartjuk.

10. sz, észrevétel, 24, oldal 2. bekezdése:

Az eldirdnyzat médositisokkal kapesolatos megallapitasunkra tett észrevéiele nem az
ellendrzott idészakra vonatkozik, igy azt nem 4ll médunkban figyelembe vemni, azokat majd a
Jelentésre készitett intézkedési tervben szilkséges rigziteni a megtett intézkedések kzdtt.

11. sz. észrevétel, 24. oldal utolsé bekezdése, 25. oldal 1. bekezdése:

A dologi kiadasoknal nem csak dokumentumok hidnya indokolta mindsitést, hanem az is, hogy
2008, janudr 1-jéi61 2013. marcius 31-ig terjedd idGszakban a 1eljesitésigazolast — az
Amr.) 135, § (2) bekezdésében, az Amro 76, § (5) bekezdésében és az Avr. 57.§(4)
bekezdésében eloirtak ellenére — kijeldléssel nem rendelkezd személy jogosulattanul végezte,
ezért a megallapitasunkat fenntartjuk.

12. sz. észrevétel, 25, oldal 4. bekezdése:

A kulcskontroliok makddésének szabdlyszerfiségét — az ellendrzési programban rogzitett
modszertan szerint — mintatételek cllenérzésének Osszesitett eredménye alapjén allapitottuk
meg, amelynek sordn nem a szabalytalansipok szaménak id6beli alakulasara fokuszaltunk.
Ennek alapjan megétlapitasunkat fenntartjuk.

13. sz. észrevétel, 26. oldal 4. bekezdése:

A vapyonhasznosilasi szerzddésekre vonatkozo észrevétele szintén ellendrzéit iddszakon tali
idészakra vonatkozik, igy azt nem all modunkban figyelembe venni.

14. sz. észrevétel, 27. oldal 4. bekezdése:
A likviditdsi tervvel kapcsolatos észrevétele alapjan modositdst nem végeztiink, mivel a

ielentéstervezetben szerepld megéllapitas kizdrolag azt kifogasolta, hogy a likviditdsi nem
dekadonkénti Gtemezésii, egycb - tartalomra vonatkozd — megallapitasunk nem volt.
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15. sz. észrevétel, 31, obdal 1. bekezdése:

A leltarozasi szabdlyzatra vonatkozd észrevétele szintén ellendrzétt iddszakon tuli idGszakra
vonatkozik, igy azt nem all médunkban figyelembe venni.

16. sz. észrevétel, 31, oldal 3. bekezdése:

Az immaterialis javak, targyi eszkozik lzembe helyezésének dokumentaldsat az cllendrzesi
programban régzitett mddszertan szerint ellendriztitk és tettiink megallapitast, amelynek soran
nem a szabalytalansdgok szdméanak idobeli alakulasara fokuszaltunk. Tovabba a jelentés-
tervezet 31. oldal negyedik bekezdésében kifejezetten a 2013. év vagyongazdalkodasaval
kapcsolatos hanyossigokat soroljuk fel. Ennek alapjan megallapitasunkat fenntartjuk.

17. sz. észrevétel, 31, oldal 4. bekezdése:

A klimaberendezés leliarozdsira vonatkozd észrevételében az ellendrzott id6szakon tili
idépontban végrehajtott intézkedésré] tajékoztatott, amit tdrgyi jelentésterverzeiben nem 4l
modunkban figyelembe venni.

Az észrevéieléhen részletezett, ellendrzott iddszakon tal elrendelt intézkedéseirl sz0ld
thjékoztatdst koszonettel megkapiam, azonban az ellendrzés jelen dliapotdban a megtett
intézkedéseket nem all modunkban értékelni. A kiadmdanyozott jeleniés megkiildését kvetben
az ASZ. tv. 33. § (1) bekezdése értelmében Onnek a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz
kapcsolodo intézkedési terv Bsszeallitdsi kbtelezettsége van. Az intczkedési tervet a jelentés
kézhezvételétdl szamitott harmine napon beliil kell megkiildenie az Allami Szamvevoszék
részére. Az intézkedési tervben lesz lehetfsépe leirni az ellendérzdtt idészakon t(d megtet
intézkedéseit. Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése szerint az ASZ az intézkedési tervben foglaltak
megvalositasat utdellentdrzés keretében ellendrizheti.

Budapest, 2016. ¢v 0 hé L6 nap

W \j\_/
Kisgergely Istvan
feliipyeleti verzeld







8 SZAMU MELLEKLET
A V-0743-276/2016. SZAMU JELENTESTERVEZETHEZ

IO TR RS S SO
el

Hitsz.: 70/33-012016 l
Tarpy: V-0743-259/2015, szama
vizsgélati jeleniés észrevételezdse

Allami Szamvevészék
Domokos Liszio Elndk sy
részére

Tisstelt Eindk Url

Koszonettel megkapiam a fenti ikeatoszaml, .4 kdzponti alrendszer egyes infézmdnyed
pénziigyi és vagyvongazddikoddsdnok eliendriéséral — Jahn Ferenc Dél-pesti Korhidz és
Rendeldintézer” jelentéstk tervezetél.

A jelentés-tervezetre észrevételt nem tesziink, a fOvaros szaméra intézkedést igényié
javaslatot nem fogalmaz meg.

Munkajukat megkdszinom.

Budapest, 2016, jarudr 0 ,

T:’.s‘gfefet{el: s

I
[t
Fariss Istvin

! CU A







9. SZAMU MELLEKLET
A V-0743-276/2016. SZAMU JELENTESTERVEZETHEZ

LA

Allami Egészssgugyi Ellaie Keézpont

Domokos Laszlo
Eindk

Allami Szamvevbszeék
Budapest

Apéaczai Csere Janos u. 10
1051

Tiszialt Einsk U

tktatészam:

1125 Budapest, Dios arck 3
Tel- 1 3%6 1522 Fax. 1 375 7253
1528 Budapest 114 Pf. 32

AEEK/000095/2016

Ry g {4)“‘ -
(O S / e
Gelewos FUUE JAK 008
MRS 20

JEARITE

Melléklet.. ... O S TILIT

] . A
s iy Y N

Az Alilami Szamvevbszék alial A kézponti alrendszer egyes intézményei pénzigyl és
vagyongazdalkodasanak ellenbrzésérol” készitett szamvevészéki jelentés tervezeteket a
Szent Janos és Eszak-budai Egyesitett Karhazrdl, a Zala Megyei Kérhazrdl, a Péterfy
Sander uical Kérhaz- Rendeibiniézet és Baleseli Kozpontrdl valamint a Jahn Ferenc Dél-
pestl Kérhaz és Rendeldintézetrd| megkaptam.

A jelentés terveretek megallapitdsaival kapesolatban észrevéielt nem kivanok tennt,

Budapest, 2018. januar , o

Tiszicleite!:

Dr. Némety aszlo

»
A,’i i

foigazgats
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A gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredmeényességi kiovetelmények kialakitasa és
miikodtetése, a vezetoi nyilatkozat
helytallésaga

A GAZDALKODASI FELADATOK ERTEKELESENEK TERULETER
A teljesitményellendrzés az aldbbi teriiletekre terjedt ki:

e pénziigyi gazdalkoddsi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: koltségve-
tés-, beszamold-készités, konyvverzetés, adatszolgaltatdsok, eldirdnyzat-
gazddlkodds, kotelezettségvallaldsok nyilvantartasa, kezelése, bevételkeze-
1és, bér- és illetményszamfeijtés;

e vagyongazddlkodasi (logisztikai) feladatok: kozbeszerzések és kozbeszerzési
értékhatart el nem érd beszerzések, készletgazdalkodds, nyomtaték, fénymd-
soldk iizemeltetése, épiilet- és ingatlaniizemeltetés, karbantartds, hibabeje-
lentés, gépjdrmi és flottamenedzsment.

A GAZDASAGOSSAGI, HATEKONYSAGI €S EREDMENYESSEGI KOVE-
TELMENYEK KIALAKITASA £S MUOKODTETESE

A Kérhdzndl a pénziigyi és vagyongazddlkodds folyamataban - dokumentu-
mokkal igazolton - teljesitménymeéréssel kapcsolatos célokat nem tiiz-
tek ki, teljesitménymérésre alkalmas gazdasdgossdagi, hatékonysdgi és ered-
ményességi kivetelményeket nem hataroztak meg.

A VEZETOI NYILATKOZAT HELYTALLOSAGA

A Kérhdzndl a 2009. és a 2010. évre vonatkozéan az Amr., 21. szamu mel-
léklete szerinti, @ 2011. évre, valamint a 2012. januar 1 - jalius 31. k-
zotti idészakra vonatkozdoan a Bkr. 1. szam melléklete szerinti vezetoi
nyilatikozatok nem ailtak rendelkezésre.

A Korhaz pénziigyi és vagyongazdalkodasi folyamatai tekintetében
a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kivetelményeinek
érvényesitésérol kiadott, a 2008. évre, a 2012. évben az augusztus 1. -
december 31. kézotti idoszakra, valamint a 2013. évre vonatkozd ve-
zet6i nyilatkozat nem volt helytallo.

A Korhaz gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi teljesitménycélokat
és teljesitmény-kévetelményeket nem hatarozott meg, mutatészdmokat, indi-
katorokat nem alakitott ki, ezek szdmitasdhoz szlikséges nyilvantartdsokkal
nem rendelkezett.
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Az ellendrzott idGszakban a pénziigyi és vagyongazddlkodas folyamataban a
Korhaz dltal tett (takarékossagi) intézkedések nem tamasztottak ald a vezetti
nyilatkozatban foglaltakat.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Térvények
Aht,

Ant.,
ASZ tv.
Eil. tv.
Info tv.
Kbt.,
Kbt.,
Kijt.

konszolidacids torvény

Kt.

Nvtv.

Szamv. tv

2012. évi XXXVIIL. tor-
vény

Kormanyrendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Az allamhaztartasrdl sz6ld 1992, évi XXXVIIL. térvény
(hatalytalan 2012. janudr 1-jétdl)

Az dllamhdéztartdsrol sz6ld 2011. évi CXCV. torvény (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétél)

Az Allami Szémvev8székrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos 2011. jilius 1-jét6l)

Az egészségligyrdl sz616 1997. évi CLIV. térvény

Az informaciés dnrendelkezési jogrdl és az informdcié-
szabadsdagrol szold 2011. évi CXIL torvény (hatdlyos
2011. julius 27-ét61)

A koOzbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. térvény (ha-
talytalan 2012. janudr 1-jétal)

A kozbeszerzésekrdl szolé 2011. évi CVIIL térvény (hata-
lyos 2012. janudr 1-jétél)

A koézalkalmazottak jogalldsardl szold 1992. évi XXXIIIL.
torvény

A megyel énkormdnyzatok konszolidaciéjardl, a megyei
onkormanyzati intézmények és a Févdrosi Onkormdny-
zat egyes egészségligyi intézményeinek datvételérdl széld
2011, évi CLIV. torvény (hatdlyos 2011. november 26-
atoél)

A koltségvetési szervek jogdlldsardl és gazddalkoddsarol
sz0l6 2008. évi CV. torvény (hatdlyos 2009. januar 1-
jét6l, hatalytalan 2010. augusztus 15-ét6l)

A nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. torvény (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétél)

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

a telepiilési onkormadnyzatok fekvébeteg-szakelldté in-
tézményeinek atvételérdl és az dtvételhez kapcsolddd
egyes torvények médositasarodl szolé 2012, évi XXXVIIL
torvény

Az allamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairdl szélé 249/2000.
(XIL. 24.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2014. janudr 1-
jétol)

Az allamhdéztartds mikodési  rendjérél  sz6lo
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010.
janudr 1-jétol)

Az  allamhdaztartds  mikodési  rendjérél  sz61o
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyos 2010. janu-
ar 1-jét61-2011. december 31-éig)
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Avr.

Ber.

Bkr.

konszoliddaciés térvény
végrehajtasi rendelete

269/2010. (XIL. 3)
Korm. rendelet

59/2011. (IV. 12.) Korm.
rendelet

337/2011. (XII. 29.)
Korm. rendelet

46/2012. (I11. 28.) Korm.
rendelet

438/2013. (XI. 29.)
Korm. rendelet

Miniszteri rendeletek

72/2011. (XII. 27.)
NEFMI rendelet

36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet

Az dllamhaztartasrol szOol6 torvény végrehajtasarodl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janu-
ar 1-jétdl)

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl sz016
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012.
januar 1-jétdl)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésrél sz6lé  370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. janudr 1-jétél)

A megyei Onkormdnyzat egészségligyi intézményei és a
Févarosi Onkormdnyzat egészségiigyi intézményei dtvéte-
lének részletes szabdlyairél szolé 372/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ét6l, hataly-
talan 2014. szeptember 5-ét6l)

A Gydbgyité-megel6z6 ellatas jogcim-csoportbdl finanszi-
rozott egészségiigyi szolgaltaték korabbi évekbél felhal-
mozott adéssagdnak rendezésére fordithatd konszolidaci-
6s tamogatdsrél szolé 269/2010. (XII. 3.) Korm. rendelet
(hatdlytalan 2011. janudr 1-jété})

A Gybgyszerészeti és Egészségiigyi Minbség- és szervezet-
fejlesztési Intézetrdl szold 59/2011. (IV. 12.) Korm. rende-
let (hatdalyos 2011. dprilis 13-aidl, hatalytalan 2015.
marcius 1-jétél)

A Gydgyito-megelézé ellatds jogcim-csoportbdl finanszi-
rozott egészségligyi szolgaltatok addssagdnak rendezésére
fordithaté konszoliddcids tamogatésrol és az egészség-
ligyi szolgdltatasok Egészségbiztositdsi Alapbdl torténd
finanszirozdsdnak részletes szabadlyairdl szold 43/1999.
(ITI. 3.) Korm. rendelet mdédositasardl (hatdlytalan 2013.
janudr 1-jétél)

A fekvibeteq szakellatast nydjté intézmények részére tor-
téné gyogyszer-, orvostechnikai eszkoz és fertGtlenitdszer
beszerzések orszdgos kozpontositott rendszerérél szold
46/2012. (ill. 28.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. marcius
29-ét8l, hatalytalan 2015. marcius 1-jét61)

A finanszirozott egészségigyi szakelldtdst nyujté egész-
ségligyi szolgdltaték addssaganak rendezésére fordithatd
konszolidacidés tdmogatasrél szolé 438/2013. (XI. 29.)
Korm. rendelet

Az dllam tulajdondba és fenntartdsaba keriilt egészség-
gyl intézmények tekintetében vagyonkezel6i joggal
rendelkezd dllamigazgatési szerv kijelolésérél szoloé
72/2011. (XII. 27.) NEFMI rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétdl, hatdlytalan 2012. majus 1-jétol)

Az dllamhdaztartds szamvitelének 2014. évi megvdltoza-
saval kapcsolatos feladatokrdl szolo 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet (hatdlyos 2013. szeptember 14-ét6i, ha-
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Egyéb roviditések
AEEK

Asz
értékelési szabdlyzat,

értékelési szabadlyzat,

FEUVE szabdlyzat,

FEUVE szabalyzat,

Fépolgarmester
GYEMSZI

INTOSAI

informatikai biztonsagi
szabalyzat,

informatikai biztonsagi
szabdlyzat,

Kincstar
kockdézatkezelési sza-
balyzat,
kockazatkezelési sza-
balyzat,

Korhaz

kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

kotelezettségvallalasi
szabalyzat,

kotelezettségvalialdsi
szabdlyzat,

Kézgytilés
leltarozasi szabdlyzat

talytalan 2015. marcius 1-jétol)

Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont (2015. madrcius 1-
jétol)

Allami Szamvevészék

Jahn Ferenc Dél-pesti Korhdz és Rendel&intézet Eszkozok
és forrasok értékelési szabalyzata (hatdlyos 2009. marci-
us 30-atal)

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhdz és Rendelbintézet Eszkozok
és forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlyos 2013. marci-
us 31-étol)

Jahn Ferenc Dél-pesti Korhdz és Rendeldintézet A folya-
matba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
(FEUVE) szabdlyzata (hatdlyos 2006. marcius 1-jét6l)
Jahn Ferenc Dél-pesti Korhdz és Rendeldintézet A folya-
matba épitett, eldzetes és utdlagos vezeldi ellendrzés
(FEUVE) szabdlyzata (hatdlyos 2010. szeptember 7-ét6l)
Budapest Févaros fépolgarmestere

Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfej-
lesztési Intézet (2015. februdr 28-dig)

Legfébb Ellenérzd Intézmények Nemzetkdzi Szakmai
szervezete

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhdz és Rendeléintézet Informa-
tikai biztonsdgi szabdlyzata (hatdlyos 2009. mdrcius 26-
atol)

Jahn Ferenc Dél-pesti Korhaz és Rendeldintézet Informa-
tikai biztonsagi szabdlyzata (2013, janius 4-ét6l)

Magyar Allamkincstdr

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhdz és Rendelintézet Kocka-
zatkezelési Szabalyzata (hatdlyos 2008. mdjus 1-jét6l)
Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhéz és Rendeléintézet Kocka-
zatkezelési Szabdlyzata (hatdlyos 2010. szeptember 7-
ét6l)

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhaz és RendelSintézet

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhdz és Rendeldintézet kotele-
zettségvallalasi szabalyzata (hatdlyos 2008. junius 30-
atél)

Jahn Ferenc Dél-pesti Koérhaz és Rendeldintézet kotele-
zettségvallaldsi szabdlyzata (hatalyos 2009. marcius 30-
atol)

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhdz és Rendelbintézet kotele-
zettségvallaldsi szabalyzata (hatdlyos 2013. junius 15-
étol)

Budapest Févdros Onkormdnyzatdnak Kozgyfilése

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhaz és RendelSintézet Leltaro-
zési Szabdlyzata (hatalyos 2008. julius 1-jétdl)
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Miniszter
Minisztérium

NGM

OEP

Onkormdnyzat
selejtezési szabalyzat
szdmviteli politika,
szdmviteli politika,

szamviteli politika;

SIMSZ
SZMSZ,

SZMSZ,

SZMSZ3

TVK

nemczeti er6forras miniszter (2012. majus 13-aig)

emberi eréforrds miniszter (2012. majus 14-ét6l)
Nemzeti Er6forras Minisztérium (2012, mdjus 13-aig)
Emberi Eréforrasok Minisztériuma (2012. mdjus 14-t6l)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztar

Budapest Févdros Onkormdnyzata

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhdz és Rendeldintézet Felesle-
gessé valt vagyontargyak hasznositdsanak és selejtezé-
sének szabdlyzata (hatdlyos 2007. szeptember 1-jétdl)
Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhdz és Rendel@intézet szamvite-
li politikéja (hatalyos 2006. majus 10-étdl)

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhaz és Rendelbintézet szamvite-
li politikdja (hatdlyos 2009. augusztus 3-atol)

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhaz és Rendeldintézet szamvite-
li politikdja (hatalyos 2013. mdrcius 31-étdl)

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhdz és Rendeldintézet szervezeti
és miikddési szabdlyzata (hatdlyos a 2005. évidl)

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhdz és Rendeldintézet szervezeti
és miikodési szabdlyzata (hatalyos 2009. november 21-
étol)

Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhaz és Rendeldintézet szervezeti
és miikodési szabalyzata (hatalyos 2013. junius 12-ét6l)
teljesitményvolumen keret
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ERTELMEZO SZOTAR

aktiv fekvébeteg-ellatas A fekvlObeteg-ellaté intézményben 10rténd gyogyito,
megel&z8, rehabilitdld tevékenység, amelyben az dpolasi
id6 elbre tervezhetd, tobbnyire révid idStartamu. Az ella-
tasban az orvos-szakmai tevékenység a meghatarozo, az
ellatas célja az egészségi dllapot mieldbbi helyredllitasa.
A besoroldsban nem jdtszik szerepet, hogy az elldtds
akut vagy kronikus betegség miatt kdvetkezik-e be.
(Forras: Egészségpolitikai fogalomtar.)

atalakitas Koltségvetési szervek egyesitése (beolvadas, illetve Gssze-
olvadas) vagy kilénvalasa.
(Forrds: Kt. 11. § (1) bekezdés, Aht., 95. § (1) bekezdés,
Aht.; 11. § (2) bekezdés.)

atlathatd szervezel Az dllam, a koltségvetési szerv, a koztestiilet, a helyi on-
kormdnyzat, a nemzetiségi dnkormanyzat, a tarsulds, az
egyhdzi jogi személy, az olyan gazddlkodd szervezet,
amelyben az allam vagy a helyi énkormanyzat kiilén-
kiilén vagy egyiitt 100%-o0s részesedéssel rendelkezik, a
nemzetkdzi szervezet, a killfoldi dllam, a kiilféldi hely-
hatésag, a kilfoldi dllami vagy helyhatésagi szerv és az
Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz6lé6 megdllapodasban
részes allam szabdlyozott piacdra bevezetett nyilvdno-
san miksdd részvénytarsasag, tovabbad az olyan belfoldi
vagy kilfoldi jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazddlkodé szervezet, civil szervezet és vizi-
tarsulat, amely megfelel az Nvtv.-ben foglalt feltételek-
nek.
(Forrds: Nvtv. 3. § (I) bekezdés 1. pont.)

case-mix index Az aktiv fekvébeteg-ellatds finanszirozdsi rendszere sze-
rint elszamolhats, adott iddszak alatt elldtott finansziro-
zasi esetek Osszetételét koltségigényesség szempontjabol
jellemzd mutatd, amely az elszamolt stlyszam és az el-
szamolt finanszirozasi esetszam hanyadosa. Ertéke atla-
gos szakmai igényességl ellatdsok esetén 1. Az ennél
magasabb szam azt jelzi, hogy az intézmény az dtlagos-
nal magasabb szakmai szinvonali vagy nagyobb bo-
nyolultsagu eseteket kezel.

(Forras: 43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet 2. § ) pont;
Egészségpolitikai fogalomtar.)

elemi koltségvetés Az dllamhdztartds kdzponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szervek, a fejezeti kezelési elbiranyzatok, az
elkiilonitett dllami pénzalapok, a tdrsadalombiztositas
pénziigyi alapjai kincstari koltségvetésben, a helyi on-
kormanyzatok, nemzetiségi ¢nkormdnyzatok, tarsuld-
sok, térségi fejlesztési tandcsok, valamint az altaluk ira-
nyitott koltségvetési szervek koltségvetési rendeletben,
hatdarozatban megdllapitott bevételei és kiaddsai koz-
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eléiranyzat-
atcsoportositds

eldiranyzat-maradvany

elSiranyzat-modositds

eléiranyzat-valtozas

eredményesség

fekvObeteg-szakellatas

gazdasdgossag

hatékonysag

homogén betegségcso-
portok (HBCs)

gazdasdgi tartalom szerinti tovdbbi részletezésérdl készii-
16 dokumentum.

(Forrds: Aht., 28. § (3) bekezdés.)

A kiaddsi elSirdnyzatok {60sszegének vdltozatlansaga
mellett, a kiaddsi eléiranyzatok egyidejli cstkkentésével
és novelésével végrehajtoit eldirdnyzat modositas.
(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés e) pont.)

A moddositott bevételi és kiaddsi eldiranyzatok és azok
teljesitésének a Kormdny rendeletében meghatdarozott
tételekkel korrigdlt kiillonbézete, az dllamhaztartas koz-
ponti alrendszerében.

(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pont.)

A megdllapitott kiaddsi elSiranyzat novelése vagy csok-
kentése, a bevételi eldirdnyzatok egyidejii ndvelése vagy
csOkkentése mellett.

(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés f) pont.)

Az elSirdanyzat-mdédositds és  az  eldiranyzat-
dtcsoportositds egyitittvéve.

Annak kovetelménye, hogy a kitlizétt célok — az elfoga-
dott modositasokat, valtozé koriilményeket figyelembe
véve — megvaldsuljanak, a tevékenység tervezett és tény-
leges hatdsa kozotti kiilonbség a lehetd legkisebb mérte-
kii legyen, vagy a tényleges hatds a tervezettnél kedve-
z8bb legyen.

(Forrds: Aht.; 91. § (1) bekezdés c) pont, Bkr. 2. § g)
pont.)

A betegnek a lakdhelye kozelében, fekvdbeteg-
gyogyintézeti keretek kozott végzett egészségiigyi ellata-
sa. Ennek igénybevétele a beteg folyamatos ellatasat
végzd orvos, a kezelGorvos vagy az arra feljogositott mas
személy beutaldsa, valamint a beteg jelentkezése alap-
jan torténik.

(Forrds: Eii. tv. 91. § (1) bekezdés.)

Annak kovetelménye, hogy az erdforrasok felhasznala-
sahoz kapcsolédd kiadas vagy rdforditds az elérhetd leg-
kisebb legyen, a jogszabdlyban meghatdrozott vagy dl-
taldnosan elvdarhaté minéség mellett.

(Forrds: Aht., 91. § (1) bekezdés a) pont, Bkr. 2. § i) pont.)
Az eléallitott termékek, nyijtott szolgaltatasok, az ella-
tott feladat mds eredményének értéke, vagy az azokbol
szarmazd bevétel a lehetd legnagyobb mértékben halad-
ja meg a felhaszndlt eréforrasokhoz kapcsoldédé kiada-
sokat vagy raforditdsokat.

(Forrds: Aht.; 91. § (1) bekezdés b) pont, Bkr. 2. § j) pont.)
A fekvibeteg-ellatds finanszirozdsdban hasznalt beteg-
osztdlyozdsi rendszer. Azokat az aktiv kérhdzi ellatdsi
eseteket sorolja egy finanszirozasi csoportba, amelyek
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integritas

integritasi kockdzat

irGnyité szerv

irdnyitd szervi hatdaskor

jarébeteg-szakellatas

kincstari koltségvetés

korrupcios kockazat

krénikus fekvObeteg-
ellatas

kozfeladat

nagysdgrendileg azonos teljesitményértékkel rendelkez-
nek, azaz kézel azonos a szakmai-technikai raforditds
igénye, és a csoportba sorolds orvosi szempontbél is el-
fogadhatd. A besoroldst els6dlegesen az ellatast indoklé
betegségek, a besorolashoz kiemelt orvosi beavatkozasok
hatdrozzdk meg.

(Forrds: Egészségpolitikai fogalomtar.)

Az allamigazgatdsi szerv miikddésére vonatkozé szaba-
lyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetSje és az ird-
nyitd szerv dltal meghatdrozott célkitiizéseknek, érté-
keknek és elveknek megfeleld miikodés.

(Forras: integritasiranyitési rendelet 2. § a) pont.)

Az allamigazgatdsi szerv integritdsa sériilésének lehets-
sége.

(Forras: integritdsiranyitasi rendelet 2. § ¢) pont.)
Feliigyeleti szerv (2008. évben hatdlyos Aht., alapjéan),
iranyité szerv (2009. janudr 1-jét6l 2011, december 31-
éig hatdlyos Aht., valamint a Kt. és az Aht., alapjén).
Az Aht.; 2008. évben hatdlyos 49. §-dban, 2009. janudr
1-jét6l 2011. december 31-éig hatdlyos 49. § (5) bekezdé-
sében, a Kt. 8. § (2) bekezdésében és az Aht.; 9. § (1) be-
kezdésében meghatdrozott hataskérok a Kt. 8. § (3) be-
kezdése, valamint az Aht., 9. § (7) bekezdése szerinti ha-
taskoroket is beleértve.

A beteg folyamatos elldtasat, gondozasat végzé orvos
beutaldsa vagy a beteg jelentkezése alapjdn, szakorvos
altal végzett egyszeri, illetve alkalomszeril egészségiigyi
ellatas, tovabba fekvObeteg-ellatast nem igényld kroni-
kus betegség esetén a folyamatos szakorvosi gondozas.
(Forras: Eii. tv. 89. § (1) bekezdés.)

Az dllamhaztartas kézponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szerv jogszabdlyi elSirds szerinti bevételeit és
kiadasait tartalmazé koltségvetés, melyet a kozponti
koltségvetésrdl szold torvény elfogaddsat kovetben a fe-
jezetet iranyitd szerv ad ki.

(Forrds: Aht.; 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés.)
A jogtalan eldny nyujtasanak vagy megszerzésének le-
hetésége.

(Forras: integritdsiranyitasi rendelet 2. § d) pont.)

A finanszirozas médja szerint krénikus ellétasnak ming-
siil az, amelynek célja az egészségi dllapot stabilizalasa,
fenntartdsa, illetve helyredllitdsa. Az ellatés idétartama,
illetve befejezése altaldban nem tervezhetd, és jellemzs-

en hosszu id6étartamu, emiatt napi finanszirozasi dijtétel
az alapja.

(Forrds: Egészségpolitikai fogalomtar.)
Az a feladat, amit az arra kotelezett kdzérdekbdl, jog-
szabdlyban meghatarozott kovetelményeknek és feltéte-
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monitoring

monitoring-rendszer

német pontrendszer

pénzmaradvany

progresszivitasi szint

sulyszam

teljesitményvolumen-
keret (TVK)

leknek megfelelve végez.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont.)

A kilonbozé szintl szervezeti célok megvaldsitasa fo-
lyamatanak figyelemmel kisérése, melynek célja a szer-
vezet vezetGinek informacidhoz juttatasa.

(Forrds: NGM Utmutaté a kéltségvetési szervek monitor-
ing rendszeréhez 2011. november.)

A szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak
nyomon kovetését lehetdvé tevd rendszer, mely a folya-
matos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint a belsé el-
lenérzésbdl all.

(Forrds: Amr., 145/G. §, Amr., 160. §, Bkr. 10. §.)

A tevékenységek klasszifikdciés (besoroldsi, beazonosita-
si) rendszere, a WHO ICPM rendszerének forditasdn ala-
pulé OENO (Orvosi Eljardsok Nemzetkozi Osztalyozasi
Rendszere) kodrendszer, de a beavatkozdsok dijtétele
(illetve az azok meghatdrozdsdhoz sziikséges pontérteke)
az 1990-es évek elején a német egészségbiztositds pont-
tablazata alapulvételével keriilt meghatdrozasra.
(Forras: Egészségpolitikai fogalomtdar.)

A teljesitett bevételeknek és kiadasoknak a Kormany
rendeletében meghatarozott tételekkel korrigalt kiilon-
bozete, az dallamhdztartds onkormdnyzati alrendszeré-
ben.

(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pont.)

A betegségek gyakorisdgi eloszldsabdl fakado ellatorend-
szeri sajdtossdg, miszerint a gyakoribb - és tobbnyire
egyszeriibb - eseteket az ellatorendszer alacsonyabb
szinten szervezett (a beteg lakéhelyéhez kozeli) egysé-
gekben latjak el. A ritkdbb és tébbnyire bonyolultabb
eseteket viszont kdzpontositott (teriileti, megyei, regiona-
lis, orszdgos) intézményekbe iranyitjak. Magyarorszagon
a legalsé (1) szintet az alapelldtds, a legfelsGbb (I11.)
szintet az orszdgos intézetek és egyetemi klinikdk jelen-
tik.

(Forrds: Egészségpolitikai fogalomtar.)

Egy HBCS sulyszama az adott betegségcsoport koltség-
igényének és az atlagos koltségigénynek a hanyadosa.
Magyarorszagon ez a dij az ellatas teljes (atlagos) kolt-
ségét fedezi a tGkekoltségek (amortizdcid, beruhdzds)
kivételével.

(Forras: Egészségpolitikai fogalomtar.)

A jardébeteg-szakelldtdsra és az aktiv fekvbbeteg-
szakellatdsra vonatkozéan szolgdltatonként, éves szin-
ten, havi bontdsban meghatdrozott, elszamolhato telje-
sitmény mennyiséqg.

(Forras: Egészségpolitikai fogalomtdr.)
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teljesitményellendrzés  Annak megallapitasa, hogy az adott szervezet altal vég-
zett tevékenységek, programok egy j6l koriilhatdrolhaté
teriiletén a miikodes, illetve a forrasfelhaszndlds gazda-
sdgosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e meg.

(Forras: Ber. 2. § d) pont, Bkr. 21. § (3) bekezdés d) pont.)

vagyonhasznositasi A bérleti és lizingdij bevételek, valamint a targyi eszko-

bevételek z0k és immateridlis javak értékesitésébdl szarmazo bevé-
telek egylittes dsszege, AFA-val.

vezeldi nyilatkozat A koltségvetési szerv vezetdje dltal a koltségvetési szerv

belsd kontrollrendszere mingségének nyilatkozatban
10rténd értékelése.

(Forrds: Amr., 149. § (2) bekezdés c) pont, (11) bekezdés,
23. szdmu melléklet; Amr., 217. § © pont, 226. § (3) be-
kezdés, 21. szamn melléklet; Bkr. 11. § (1)-(2) és (4) be-
kezdés, 1. szamii melléklet.)







