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BEVEZETES

A kézpénzek felhaszndldsdban és az allami vagyonnal valé gazdalkoddsban a
kdzponti alrendszer egyes intézményei meghatarozd sulyt képviselnek. Pénz-
ligyi- és vagyongazddlkodasuk rendszeres ellenérzésével az ASZ hozzdjarul a
hatékony kézigazgatds megteremtéséhez. Az ASZ Stratégidval dsszhangban a
kdzvagyon védelme, a kdzpénziigyek atlathatésdgdnak eldmozditdsa érdeké-
ben keriilt sor a Korhaz ellendrzésére.

A Korhaz tevékenységi kére alaptevékenységként a jaré és fekvébetegek diag-
nosztikus és terdpids szakorvosi ellatdsa, rehabilitacidja és kovetéses gondozd-
sa, ennek keretében fekvibetegek aktiv és kronikus ellatdsa, rehabilitacidja,
jarébetegek gyogyitd és rehabilitdciés szakelldtdsa és egynapos elldtdsa, az
egyén gyogykezelése, életveszély elhdritdsa, a megbetegedés kovetkeztében ki-
alakult allapot javitdsa, vagy a tovdbbi dllapotromlds megelGzése céljabdl.

A Korhaz feladatstruktirdija, illetve szervezeti felépitése az ellendrzott iddszak-
ban két alkalommal valtozott, 2008. janudr 1-jétdl a Szent Margit Kérhdaz és a
Budai Gyermekkérhdz a Szent Janos Koérhdazba integrdlédott, majd
2013. janudr 1-jével a Szent Margit Kérhdz kivalt a Korhazbdl. Tekintettel a ki-
valasra a Koérhdz 2013. évi miikddésére vonatkozé megallapitdsok nem vonat-
koznak a Szent Margit Kérhaz 2013. évi tevékenységére. A Szent Margit Kérhaz
0nallé intézményként nem volt jelen ellendrzés targya.

A Kérhdz 2013. évi beszamoldja alapjan az ellatdsi teriiletén é16 kizel 630 ezer
{6 egészségiigyi ellatasaért felelt. A Kérhaz a feladatait dsszesen 15 telephelyen
latta el 13 szakma keretében, a fekvSbeteg szakellatdsban 1171 dgy mikodte-
tésével. Ezen belll az aktiv elldtas 744 agyon folyt, a krénikus elldtas pedig
427 agyon. A jardbeteg-szakelldtason beliil 105 jarobeteg egység miikodott, eb-
b6l 38 szakambulancia, 51 szakrendelés 7 gondozo és 9 diagnosztikus egység.

A Korhaz az ellen6rzott idészakban 6nallé jogi személyiséggel rendelkezd, 6n-
alléan miiksdd és gazddlkodd, az elbirdnyzatok felett teljes jogkorrel rendelke-
z0 koltségvetési szerv volt. A Korhdzat érintSen az iranyité szervi hataskoroket
2011. december 31-éig a Kozgytilés gyakorolta. A Kérhaz dllamhaztartds 6n-
kormdnyzati alrendszerébdl a kdzponti alrendszerbe tortént dtsoroldsdt koveto-
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en, 2012. janudr 1-jét6l az irdnyité szervi hatdskordket a Minisztérium, az
egyes fenntart6i, valamint az irdnyitdsi, kozépirdnyitéi jogokat a Gydgyszere-
szeti és Egészségiigyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) gyako-
rolta. A GYEMSZI elnevezése 2015. mdrcius 1-jét6l Allami Egészségiigyi Ellaté
Kozpontra (AEEK-ra) vdltozott.

A Kérhazat 2008-2013 kozott féigazgatd vezette, munkdjat gazdasdgi igazgato,
orvos igazgaté, jarébeteg-igazgatd, valamint dpoldsi igazgatd segitette. A Kor-
haz féigazgatdjdnak személyében 2008. mdrcius hénapban, 2008. junius ho-
napban és 2012. augusztus hénapban, a gazdasdgi igazgaté személyében
2008. mdrcius honapban, 2009. augusztus hénapban és 2012. augusztus ho-
napban tortént valtozas.

A Kérhaz eliranyzatainak és azok teljesitésének alakuldsdt a kovetkezd diag-
ram szemlélteti (az adatok a kiegyenlits, fiigg6 és atfuté tételeket nem tartal-
mazzak):

Az elGiranyzatok, a bevételek és a kiadasok alakulasa
(milli6 Ft)
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A Kérhdz kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2008. év eleji 16 333,5 millio
Ft-ré6l 5,9%-kal, 17 290,9 millié Ft-ra, a befektetett eszkézok mérlegértéke
14 826,1 milli6 Ft-r6l 10,2%-kal, 16 338,5 milli6 Ft-ra emelkedett az ellenérzott
idészakban. A 2008. év eleji értékr6l a 2013. év végére a sajat toke
14 259,2 milli6é Ft-r6]l 15 387,9 millié Ft-ra, a kotelezettségek Osszege a passziv
pénziigyi elszamoldsok nélkiil 787,2 millié Ft-rél 1288,5 milli6 Ft-ra noveked-
tek, mig a tartalékok 1220,5 millié Ft-rél 613,8 milli6 Ft-ra csdkkentek.

A Koérhaz engedélyezett létszamkerete a 2008. évi 2097 fér6l a 2013. évre
28,5%-kal, 1500 f6re csokkent az atszervezések hatasara.

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a Kérhdzra vonat-
kozé irdnyité szervi feladatellatds a jogszabdlyi elSirdasok betartdsdval tortént-
e; a Kérhdzndl a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése szabdlysze-
rii volt-e; kialakitottdk-e az erSforrasokkal val6 szabdlyszerii és hatékony gaz-
dalkoddshoz sziikséges kovetelményeket, megvalésitottak-e azok szdmon kéré-
sét, ellendrzését; a Korhdz pénzigyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi elirasoknak és belsd szabdlyzatainak; a Kérhdz dtalakitasanak, at-
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szervezésének lebonyolitdsa szabdlyszerien tortént-e; az integritdsi kontrollokat
kialakitottak-e, szabalyszerlien mtikodtetiék-e.

Az ASZ a Kérhézat a 2012. évben ellendrizte, melyrél késziilt 1286 szamu, , Je-
lentés a pszichidiriai betegellatas atalakitasanak ellendrzésérél” cimi szamvevodszé-
ki jelentés a Koérhaz fdigazgatdja részére intézkedést igénylé megallapitasokat,
javaslatokat nem fogalmazott meg, ezért jelen ellendrzésnél utdellendrzésre
nem keriilt sor.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasa: a kozponti alrendszerbe tartozé in-
tézmények jelentds hatdst gyakorolhatnak a kodltségvetés egyensilyanak fenn-
tartdsara, az dllami vagyonnal valé gazdalkodds mindségére, a kormdanyzati
(szak)politikak végrehaijtasara, illetve kozfeladat ellatasuk vonatkozasdban az
allampolgarok életmindségére, jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara. Az el-
lenérzés a Korhaz pénzigyi és vagyongazddlkodasa szabdlyossdganak javita-
saval eldmozditja a kozpénziigyek dtlathatésdgat, rendezettségét. Eredménye-
ként atfogd képet kaphatunk a Kérhaz gazddlkoddsanak hidnyossagairdl és a
jo gyakorlatokrdl is.

A kozintézmények integritds alapua kultiraja meghatarozé a belsé kontroll-
rendszer miilkodése szempontjabdl. Hozzajaruthat az elszamoltathatésdag és at-
lathatdsag érvényesitéséhez, egyben tdmogathatja a szervezet védettségét a
korrupcios kitettséggel szemben. Az integritdsi kontrollok ellenérzése az integri-
tasi szemlélet terjedését, az integritas kultura erfsitését tamogatja.

A belsd kontrollrendszer dllamhaztartasi térvényben rogzitett célja a miikodés
és gazddlkodas sordn a tevékenységek szabdlyszerii, gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtdsa. Az ASZ a kozponti alrendszer intézményeinek ellen-
Orzését teljesitményellendrzési modullal egészitette ki.

A Koérhaz teljesitményellendrzésének célja annak értékelése volt, hogy a
gazdadlkodas folyamatdban a gazdasdgossdagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa megtértént-e és azokat miikodtették-e; a koltségve-
tési szerv belsd kontrollrendszerének mindéségérdl kiadott vezetdi nyilatkozat-
ban a Kérhaz tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség, gazdasdgossag
koévetelményeinek érvényesitése helytdllé volt-e. A teljesitményellendrzés a
gazddlkoddsi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast nem értékelte.
A gazdasdgossagi, hatékonysdgi és eredményességi kovetelmények kialakitasa-
ra és mukodtetésére, a vezetdi nyilatkozat helytdllésdgdra vonatkozé megdlla-
pitasokat az 1. sz. fiiggelék tartalmazza.

A teljesitményelienorzés varhaté hasznosuldsa: a torvényalkotds szama-
ra tamogatdst nyajt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitasahoz.
A dontéshozok, ellenérzottek, iranyitd szervek, a tdrsadalom szamdra objektiv
visszajelzést ad a kozfeladat-ellatasnak keretet ado pénziigyi és vagyongazddl-
koddsban mérhets teljesitménykévetelmények kialakitdsarol. Az ASZ értékte-
remtd elemzéseivel, tandcsadd szerepét erdsitve tdmogatja a szervezetek &nér-
tékeld, alkalmazkodd (dntanuld) tevékenységét. [ranyt mutat az ellendrzott in-
tézmények gazdalkodasi és  kapesolédd  adminiszirativ - folyamatainak
optimalizdciéjahoz. Segiti a kdzponti koltségvetési szervek atlathatdsdgat, fel-
tigyelhetdségét, a ,jo gyakorlatok” elterjesztésével tamogatja a ,,jé kormdnyzast”.
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Az ellenérzés tipusa szabadlyszerliségi ellendrzés, amelyet a Kérhdzra vonat-
kozo teljesitményellendrzés egészitett ki.

Az ellendrzott idoszak: 2008. januar 1. - 2013. december 31.

Az ellendrzésre a szabdlyszer(iségi ellendrzés tekintetében a Kérhdznal, a
Kérhdz irdnyité szervi feladatait ellaté Onkormdnyzatndl és Minisztériumndl,
valamint az egyes fenntartéi, valamint az irdnyitdsi, kdzépirdanyitdi jogokat
gyakorlé GYEMSZI-nél, a teljesitményellendrzésre a Kérhaznal keriilt sor.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.1.§(3) bekezdés, 5.§ (2)-
(6) bekezdései, valamint Aht., 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezték.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi eréforrdsok miniszterének, az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont
féigazgatéidnak, a Budapest Févdros Onkormdnyzata f6polgarmesterének és a
Szent Janos Kérhdz és Eszak-budai Egyesitett Kérhdzak fSigazgatéjdnak. A
megkiildott jelentéstervezetre a Kérhaz f6igazgatéja tett észrevételt. Az észreveé-
tel és az arra adott valaszt a jelentés 6-7. sz. mellékletei tartalmazzdk.

A kozponti alrendszer intézményeinek ellendrzése soran a belsé kontrollrend-
szer tekintetében a hangsulyt az egyes kontrollteriiletek (kontrollkérnyezet,
kockdazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunika-
ciés rendszer, monitoring rendszer) kialakitdsanak és az intézmény miikodési
folyamataiba vald beépiilésének szabdlyszeriiségére helyeztiik, amelyet kizaro-
lag jogszabdlyokbdl és intézményi belsd szabdlyozdsokbdl levezethetS kritéri-
umrendszer alapjan itéltiink meg.

A belsé kontrollrendszer jogszabdlyi elGirasok szerinti kialakitasanak és mi-
kodtetésének szabdlyszerliségét az erre iranyuld ellendrzési kérdésekre adott va-
laszok Osszesitése alapjan kontrollteriiletenként egyedileg és Osszesitetten is ér-
tékeltitk. A belsé kontrolirendszer egyes kontrollteriiletei kialakitdsa és miikod-
tetése ,szabalyszerii volt”, tehadt a feltart hidnyossdgok nem gyakoroltak lénye-
ges hatast a kontrollok kialakitdsdra és miikddtetésére, amennyiben az értékelt
teriileten az elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa elérte a
85%-ot, ,nem volt szabdlyszeri”, ha nem haladta meg a 60%-ot, és ,részben sza-
balyszerti volt”, ha 61-84% kozott volt.

A bels6é kontrollrendszer osszesitett értékelése megegyezett a kontrollteriileten-
ként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd kiegészitéssel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabalyszerii” értékelésnek a %-os értéken feliil to-
vabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriileten sem kaphatott ,nem volt sza-
balyszeri” értékelést. A ,részben szabalyszerii” értékelés tovdbbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrollteriilet lehetett ,,nem volt szabalyszerii” ér-
tékelésli. Az Osszesitett értékelés a %-os kiértékelés eredményétdl fiiggetleniil
»nem volt szabdlyszerii”, ha az ellendrzott kontrollteriiletek koziil tobb mint egy-

nek ,nem voli szabalyszeril” az értékelése.

A Kérhdz a 2013-as évben nem vett részt az ASZ integritas felmérésében, ezért
az integritds értékelése a tanusitvany kérdéseire a Korhdz dltal adott valaszok
alapjdn tortént. A mindsités két elembdl tevddik ossze. Az egyik elem a 3 rele-
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vans mutatészdm (Eredendd Veszélyeztetettség Tényezd - EVT, Korrupcids Ve-
szélyezletettségel Noveld Tényezd - KVNT, Kockdzatokat Mérséklé Kontrollok
Tényez6 - KMKT) szervezetre vonatkozd értéke. A mutatd mindsitése az intéz-
meénycsoporti atlagos értéktdl vald eltérésen alapul. A mindsités "magas”, ha az
eltérés tobb mint 5 szdzalékpont pozitiv irdnyban, "kézepes”, ha a pozitiv, vagy
negativ iranyu eltérés kevesebb, mint 5 szazalékpont, illetve "alacsony", ha az
eltérés tobb mint 5 szdzalékpont negativ irdnyban. Az értékelés masik Osszete-
vljeként a kontroliok (KMKT) szintje dsszevetésre keriil a kockazati mutatokkal
(EVT és KVNT). Ha a kontrollok mutatéjdnak a mindsitése mindkét kockazati
mutaté mindsitésénél jobb, "kivalé” mindsitést kap az ellendrzétt szervezet.
Ha ez nem teljesil, de a kontrollok mindsitése nem rosszabb egyik kockazati
mutatészdm mindsitésénél sem, akkor "megfeleld”, ellenkez$ esetben pedig "fej-
lesztend6" mindsités az értékelés eredménye.

A dologi kiadasok és dologi jellegd (egyéb folyd) kinddsok, a tamogatasértékii
kiadasok, az atadott pénzeszkdzdk, a kolcsdondk nyudjtdsa és a felhalmozasi ki-
adasok eldiranyzatai felhaszndlasdnak, valamint a vagyonhasznositasi bevéte-
li eléirdnyzatok teljesitésének szabdlyszeriiségét, és e teriiletekhez kapcsolodva
a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasa megfelel6ségét is mintavétellel ellendriz-
tik. A gazdalkodasi jogkérok gyakorlasanak ellendrzése a személyi juttatdsok-
ra is kiterjedt.

A jogszabalyoknak és belsé eléirasoknak megfelelének, azaz szabdlyszerlinek
tekintettiik a bevételi eldiranyzatok teljesitését, amennyiben a minta ellenérzé-
sének eredménye alapjan 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hiba-
ardny kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibaardny a
10%-ot meghaladta. A kiaddsi el8iranyzatok felhaszndaldsanak szabadlyszertisé-
gét az ellendrzétt mintatételek vonatkozdsaban értékeltiik.

A gazddlkedasi jogkérok gyakorlasanak ellendrzése keretében a 2008-
2011. éveket érintéen a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzése
kulcskontrollok, a 2012-2013. éveket érintden a teljesitésigazolds és az érvénye-
sités kulcskontrollok miikodését értékeltiik. Megfelelének értékeltiik a gazdal-
kodasi jogkoérdk gyakorldsat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes soka-
sdgban a hibaarany legfeljebb 10% volt, részben megfelelének, ha a hibaardny
fels6 hatara legfeljebb 30% volt, nem megfelelének, ha a sokasdagbeli hiba-
ardny felsé hatara meghaladta a 30%-ot. A vagyonhasznositdsi bevételek ese-
tében a gazddlkodasi jogkorSk gyakorlasdnak megfeleléségét az ellendrzott
mintatételek vonatkozdsdban értékeltiik.

Az ellendrzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAID) figye-
lembe vételével, az ellenérzési programban foglalt értékelési szempontok sze-
rint tortént.

A jelentéstervezetben alkalmazott roviditések jegyzékét a 2. sz. fiiggelék, az
egyes fogalmak magyardazatat a 3. sz. fiiggelék tartalmazza.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Kérhazra vonatkozo iranyité szervi feladatellGtds részben felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése Osszességében sza-
balyszerii volt. A Kérhdz pénziigyi gazdalkodasanak szabdlyszeriisége részben volt
megfelel. A pénziigyi gazdalkodast az ellendrzott iddszakban fokozédé likviditasi ne-
hézségek jellemezték, a fizetéképesség 2012-t6l nem volt biztositott. A Kérhaz va-
gyongazdalkodasa terén a jogszabalyi elbirasok maradéktalanul nem érvényesiiltek.

Az alapitdi jogosultsdgokat a Koézgytilés és a Miniszter megfelelen gyakorolta.
A GYEMSZI a fenntartéi, iranyitasi, kozépiranyitéi jogok gyakorlasara vo-
natkoz6, kézbeszerzéssel kapcsolatos jogszabdlyi elSirasokat hidnyosan érvé-
nyesitette, melynek kovetkeztében elmaradt a kdzpontositott kozbeszerzésekbol
fakadé elénydk kihasznaldsa. A szabdlyszer gazddlkoddshoz sziikséges kove-
telmények kialakitdsa és szamonkérése a koltségvetés tervezésének és a besza-
moltatas rendjének biztositasaval valosult meg. A Kozgyiilés és a GYEMSZI
nem érvényesitette azonban az eldiranyzatokkal, 1étszamokkal és vagyonnal
valoé hatékony gazdalkodas kovetelményeit, mivel a Kérhaz részére mérhetd
teljesitménykovetelményeket nem hatarozott meg. Az ellenérzési jogosultsagait
a Minisztérium és a GYEMSZI szabdlyszer(ien gyakorolta, a Kozgyllés részben
gyakorolta az elSirdsoknak megfelelen, mivel nem ellenérizte az eréforrasok-
kal valé hatékony gazdalkodast és a nyilvanos adatok kotelezd kozzétételét.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése dsszességében szabaly-
szerd volt. A kontrollrendszer részteriiletei koziil a kontrollkérnyezet, az infor-
macids és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdly-
szerdi, a kockazatkezelési rendszer és a kontrolltevékenységek kialakitdsa és
mikodtetése részben szabdlyszer(i értékelést kapott.

A Kérhaz tevékenységében jelenlévé kockdazatok és az azok kezelésére kiépiilt
kontrollok szintje kozott egyensily van. A Kérhdz dltal kialakitott kontrollrend-
szer megfeleld feltételeket biztosit a szervezet integritasat veszélyeztetd kocka-
zatok kezelésére.

A Koérhaz pénziigyi gazdalkodasanak szabadlyszeriisége részben volt
megfeleld. A Kérhdz a 2012. évi bevételi elmaradas ellenére nem tett eleget az
elGiranyzat csokkentési kotelezettségének. Az ellendrzott kiaddsi elirdnyzatok
felhaszndldsa sordn a jogszabdlyi eldirasokat részben tartotta be a kdzbeszerzé-
si eljards lefolytatdsa, valamint a tdargyévi fizetési kotelezetiségvallalas muiks-
désében feltart hidnyossdgok miatt. A kiaddsokhoz kapcsolédéan az utalvany
ellenjegyzése, a (szakmai) teljesités igazoldsa és az érvényesités kulcskontrollok
miikodésében tart fel hianyossagokat az ellendrzés. A vagyonhasznositdsi be-
vételi elGirdnyzatok teljesitése és a pénzmaradvdanyok, elSiranyzat-
maradvdnyok kezelése a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleld volt.

A forgdeszkozok dllomdnya a 2013. évben, a pénzeszkdzok dlloménya a 2009,
és a 2011-2013. években nem nyujtott fedezetet a rovid lejaratu kotelezetise-
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gekre. A Kérhaz fizetéképessége 2008-2011 kozott biztositott volt, 2012-t61
nem volt biztositott, mivel a 2012-2013. években a szallitéi kotelezettségeknek
részben hatdridon tul tudtak eleget tenni. A Korhdz mérleg szerinti szallitéi ko-
telezettség dllomdnya a 2008. janudr 1-jei 787,1 millié Ft-rol 426,2 millié Ft-tal,
(54,1%-kal) 1213,3 millié Ft-ra névekedett az ellenérzott idészak végére.

A Korhaz vagyoma 2008. janudr 1-jei 16 333,5 milii6é Ft-rdl év végére
20 333,1 millié Ft-ra novekedett a Szent Margit Kérhaz és a Budai Gyerekkor-
haz integrdlédasaval atvett eszkézdllomdny miatt. Ezt kévetben azonban a
2013. év végére 17 290,92 millié Ft-ra csokkent a vagyon, amit meghatdrozé
részben a Szent Margit Kérhdz 2013. januar 1-jei kivaldasa okozott. A Kérhaz al-
tal végrehajtott beruhdzasok nem ellensilyoztdk az eszk6zok elszémolt amorti-
zaciojaban megjelend avulast, a targyi eszkézok hasznalhatdsagi foka minden
eszkozesoportndl csokkent. A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok érté-
kének megallapitasa és nyilvdntartasa megfelelt az eldirasoknak. Az eszkézok
leltdrral torténd alatamasztasa azonban két mérlegsorndl a 2008-2010. évek-
ben (elhanyagolhaté dsszegben) nem volt teljes kord, 2012-2013-ban pedig a
targyi eszkdzoknél a kétévenkénti leltarozasi gyakorlat folytatdsahoz nem ren-
delkeztek a GYEMSZI egyetériésével. E hidnyossagok azonban lényegesen nem
befolydsoltdk a mérlegben kimutatott eszkdzoket és forrasokat érintSen a meg-
bizhaté és valos kép kialakitasat. A vagyonelemek téritésmentes dtaddsa-
dtvétele, valamint az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos
feladatok végrehajtasa megfelelt a jogszabdlyoknak.

2012. janudr 1-jét6l a Kérhdz, annak vagyona és vagyoni értéki jogai allami
tulajdonba keriiltek. A tulajdonosi és fenntartdi jogutodlas tekintetében a
jogszabadlyi elbirdsok hidnyosan érvényesiiltek, mivel az ellendrzétt idészak vé-
géig nem sziiletett meg a konszoliddciés torvény elbirdsa ellenére a jogutddlés
alapfeltételeire vonatkozd, az Onkormdnyzat és a Kormany kozotti megallapo-
dds, valamint a végrehajtds részletkérdéseire iranyulé — az Onkormdnyzat és a
GYEMSZI k6z6tti — atadas-atvételi megdllapodas. E megdllapodasok hidnya el-
lenére, a tulajdonosi és fenntartéi jogutddlas a konszoliddcids térvény rendel-
kezései erejénél fogva a Koérhdz vagyona tekintetében megtértént. A Kérhdz
vagyonkezel6i joga 2012. januar 1-jét6] megsziint, egyidejileg a jogszabdly dl-
tal vagyonkezelésre kijelolt GYEMSZI az atvett vagyont a Kérhdzzal megkotott
intézményi megallapoddasban haszndlatba, hasznositasba adta. A 2012. mdjus
1-jét6l hatdlyba lépett jogszabalyi valtozasok alapjan a GYEMSZI vagyonkeze-
16i joga megsziint, tulajdonosi jogkorre vdltozott, amely alapjan az atvett va-
gyont — a Kérhdzzal 2013. marcius héonapban megkotétt, 2012. mdjus 1-jére
visszamendleges hatdllyal érvényes vagyonkezelési szerzédéssel — a Kérhaz va-
gyonkezelésébe adta. Ez a jogi megoldds (visszamendleges hatdlyi vagyonkeze-
1ési szerz6dés) magas kockazatot hordozott az dllami vagyon védelme és a fele-
18s gazdalkodds terén.

A Szent Margit Kérhaz 2013. janudr 1-jével tortént kivaldsa a jogszabdlyi el6-
irdsoknak megfeleld volt. A GYEMSZI fenntartéi hatarozatban rendelkezett a
jogutodlds alapvetd kérdéseirdl, feladatairél. A GYEMSZI altal a Szent Margit
Korhdz hasznalatéba adott vagyont a Kérhaz az atadas-atvételi jegyz6konyv-
ben foglalt eszkdzleltar szerint a konyveibdl szabdlyszeriien kivezette.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megdllapitdsokhoz kapcsolddd intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetSje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az AS7 elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenrzés megallapitasainak hasznosftasa mellett javasoljuk:

az AEEK foigazgatojanak

A GYEMSZI a kozbeszerzések Gsszevont lefolytatasara vonatkozé, az 59/2011. (IV.
12.) Korm. rendelet 2012. januér 1-jétdl hatélyos 2/A. § m) pont szerinti jogosultsa-
gait részben gyakorolta. A 46/2012. (lll. 28.) Korm. rendelet 1. § (1) és 2. § (3) be-
kezdésének elSirasa ellenére a 2013, december 31-éig terjedd idészakban nem gon-
doskodott a Kérhaz fekvibeteg szakellatasa tekintetében teljes korlien a gydgysze-
rek, az orvostechnikai eszkdzok és a fert6tlenitészerek vonatkozasdban a kozbeszer-
zések kozpontositott lefolytatasardl, mivel keret-megéllapodas megkotésére 2013.
masodik félévétdl és csak a gydgyszereket érintden kertilt sor.

Javaslat

Intézkedjen a kizponti beszerz8 szervezet feladatkorében eljarva a kézpontositott
kdzbeszerzési rendszer keretén belll megvaldsuld kbzbeszerzések lefolytatasardl.

A 2012-2013 kozotti idészakban a GYEMSZI nem tudta érvényesiteni a Kérhaznal az
elGiranyzatokkal, 1étszamokkal és vagyonnal val6é hatékony gazdalkodas kévetelmé-
nyeit, mert a Kérhaz részére mérhetd teljesitménykdvetelményeket nem hatéarozott
meg, ezért az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. § a) pontjaban és az Ant., 9. 8§
(1) bekezdés f) pontjdban foglalt elbirdsoknak nem tett eleget.

Javaslat

Intézkedjen a Kérhaz esetében az er6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gaz-
dalkodds mérhetd teljesitménykovetelmények kialakitasardl, valamint arrél, hogy a
kézfeladatok ellatdsa és az erforrasokkal valé hatékony gazdalkodés kovetelményei
érvényesiiljenek.

a Korhaz foigazgatéjanak

A kontrollkdrnyezet kialakitasa és miikodtetése az ellenérzott id8szakban
osszessegeben szabalyszer(i volt, azonban a Korhdz nem vette figyelembe az Amr.,
2009. januar 1-jét6l hatalyba 16pé 145/D. § ) pontjaban, az Amr., 156. § (1) be-
kezdés ¢) pontjaban, valamint a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaitakat, mert
a 2009-2013 kozotti idészakban nem hatérozta meg az etikai elvarasokat a szervezet
minden szintjén; az ellendrzétt iddszakban a leltérozasi szabalyzat, » nem tartalmazta
a kis értékl immateridlis javak leltarozdsi modjat, valamint az lizemeltetésre, kezelés-
re atadott eszkozok leltdrozasdra vonatkozd szabalyokat, mellyel figyelmen kivil
hagyta az Ahsz. 37. § (6) bekezdésében elfirtakat; a Kérhaz a kizérdekii adatokkal
kapcsolatos szabélyozasi kitelezettségeinek nem tett eleget az ellenérzétt idészak-
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ban, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglaltak ellenére a kozérdek
adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezben kozzé-
teendd adatok nyilvdnossagra hozataldnak rendjét nem szabalyozta. A kozérdeki
adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendjét rogzitd szabélyzat hia-
nya miatt a Kérhaz az Info tv. 2012. januar 1-jétél hatalyba lépett 30. § (6) bekezdé-
sében foglaltaknak sem tett eleget.

A kontrolitevékenységek kialakitasa és miikodtetése az ellendrzott idbszak
egészében és annak valamennyi évében részben volt szabalyszer(i. A szakmai teljesi-
tésigazolds, illetve a teljesitésigazolas szabalyozédsa nem felelt meg a jogszabdlyi €l&-
frasoknak, mivel a 2010-2013. években a kontroll elvégzésére kijelolt és jogosult
személyekrél és alairas mintajukrél az Amr., 80. § (3) bekezdésében és az Avr. 60. §
(3) bekezdésében foglalt elbirasokat figyelmen kivlil hagyva nem vezettek nyilvan-
tartast.

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasa és milkddtetése az
ellendrzott id6szakban Osszességében és az egyes években is szabalyszer( volt,
azonban a Kérhaz az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében és 1. mellékletben, valamint az
Avr. 173. § (3) bekezdésében és 8. mellékletének 13. és 14. pontjaiban eldirt kozér-
dekil adatok kozzétételi kotelezettségét hidnyosan teljesitette, mivel e jogszabalyok-
ban meghatérozott — a szervezetére, tevékenységére és miikodésére vonatkozé — in-
formaciok a honlapjan a helyszini ellenérzés idészakdban nem voltak teljes korlien
felleltetdk.

A monitoring-rendszer kialakitasa és miikodtetése az ellendrzétt idészakban,
Osszességében szabalyszer(l volt, azonban a Kérhaz foigazgatdja az ellendrzott idé-
szakban nem gondoskodott arrél, hogy a Kérhaz tevékenységében és céljaiban a
gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség kovetelményei érvényesiljenek,
az Aht.; 94. § (1) bekezdés b) pontjaban, az Aht., 61. § (1) bekezdésében, az Aht.,
69. § (1) bekezdés a) pontjaban és a Bkr. 4. § a) pontjaban foglaitak ellenére, mivel
teljesitménycélokat és kovetelményeket az ellendrzott idészakban nem alakitott ki és
nem alkalmazott.

Javaslat

a) Intézkedjen a jogszabalyoknak megfeleld belsé kontrollrendszer kialakitasa és
miikodtetése érdekében a kontrollkornyezet, a kontrolitevékenységek, tovabba
az informéciés és kommunikaciés rendszernek az ASZ ellenérzés 4ltal feltart hia-
nyossagainak megsziintetésérdl;

b) Tegyen intézkedéseket a teljesitésigazolasra elvégzésére kijelolt és jogosult sze-
mélyek és alairas mintajuk nyilvantartasaval kapcsolatosan feltart szabdlytalansa-
gok tekintetében a felelsséq tisztazasa érdekében, és szilkség szerint intézkedjen
a feleldsség érvényesitésérdl;

¢) Intézkedjen a Kérhaz tevékenységére és céljara vonatkozé hatékonysagi, ered-
ményességi és gazdasagossagi mérhetd kovetelmények kialakitaséra és érvényesi-
tésére.

A Kérhaz bevételi és kiadasi elbiranyzatai modositasanak szabalyszer(isége részben
volt megfelels. A kiemelt el6iranyzatok kozotti atcsoportositdsok a 2012-2013.
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években nem voltak szabalyszeriiek, az Avr. 44. § (2) bekezdésében elgirt elrendelés
és pénziigyi ellenjegyzés hidnyaban.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a kiemelt elGiranyzatok kozGtti dtcsoportositasok elrendelésére és
a pénzigyi ellenjegyzésre a jogszabdlyi elbirasoknak megfelelen torténjen.

A Kérhaz a kiadasi el8irdnyzatok felhasznalasa sordn a jogszabalyi elirasokat részben
tartotta be, mivel a rendszeres személyi juttatasokndl a teljes ellendrzétt idészakban
egyes esetekben a (szakmai) teljesités igazolas soran nem tettek eleget az
Amr.; 135. § (1), az Amr., 76. § (1), valamint az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglalt
elGirasoknak, nem ellendrizték a kiadas teljesitésének Osszegszerliségét. Az 50%-os
mértékl éjszakai miiszakpétiék Osszege esetenként nem volt megalapozott. A Kér-
hézban tobbmiszakosként foglalkoztatott dolgozék részére a megszakitas nélkdili
munkarendben dolgozék mUszakpotlékat szamoltdk el, amely nem felelt meg az
Mt., 146. § (3) bekezdésében, illetve az Elitev. tv. 14/B. § (1) bekezdés b) és c) pont-
jaiban foglaltaknak. Az érvényesité a 2012-2013. években a rendszeres és a kiilsd
személyi juttatasoknal, valamint a felhalmozasi kiaddsoknal esetenként nem végezte
el az Avr. 58. § (1) bekezdésben meghatarozott feladatai kézill az 6sszegszer(iség el-
lenérzését. Nem végezte el tovabba a megel6z6 ligymenetben az Avr. és a belsé
szabalyzatokban foglalt elirdsok betartasanak ellendrzését a teljesitésigazolas, a ko-
telezettségvallalas és annak ellenjegyzése szabdlyszeriisége tekintetében. Ezen ellen-
Grzések elvégzése hianydban az Avr. 58. § (2) bekezdés eléirasaiban foglalt érvénye-
sitSi feladat ellatdsa — a szabalytalansagok utalvanyozé felé torténd jelzése — sem tor-
tént meg. A 2008. és a 2012. évben a kilsd személyi juttatasok egyes eseteiben a
(szakmai) teljesités igazolds sordn nem tettek eleget az Amr.; 135. § (1), valamint az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt el&irdsoknak, nem ellenérizték a kiadas teljesité-
sének jogosultsdgat és Gsszegszer(iségét, mert a szerz6désben meghatarozott ma-
ximum éraszamnal a teljesitésigazolason tobb 6rat igazoltak le.

A kotelezettségvallalasra és annak ellenjegyzésére vonatkozé jogszabalyi eléirasok hi-
anyosan érvényesiiltek a 2009., a 2010. és a 2013. évi felhalmozasi kiadasoknal, va-
lamint a 2008., 2009. és 2012. évi rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok
kiadasanal egyes esetekben. A kotelezettségvallalasi dokumentum kidllitasara és an-
nak ellenjegyzésére utdlag, a szallitéi szamla kiallitasat kovetden kerlilt sor, illetve a
kotelezettségvallalas ellenjegyzése nem tortént meg. Ezzel figyelmen kivul hagytak
az Amr.; 134. § (8), az Amr., 74 § (1) bekezdéseiben és az Avr. 52. § (1) bekezdése
a) pontjaban, valamint a kotelezettségvallalasi szabalyzat, 5 s.-ban foglalt eldirasokat.

Javaslat
a) Intézkedjen a gazdélkodasi jogkorok szabalyszerli gyakorldsanak érvényesitésérdl;

b) Tegyen intézkedéseket az 50%-0s mértékl éjszakai miiszakpétlék Osszege meg-
allapitasanal feltart szabalytalansagok tekintetében a felel6sség tisztdzasa érde-
kében, és sziikséqg szerint intézkedjen a felel8sség érvényesitésérdl.

A Kérhaz vagyongazdalkodasanak szabalyszerlsége az ellenérzott idészakban rész-
ben volt megfelel6. A leltdrozas végrehajtdsa a 2008-2011. években az el8irdsoknak
megfeleléen, a 2012-2013. években részben megfelelen tortént. A kétévenkénti
leltarozasi gyakorlat 2008-2011-ben az Amr, 37. § (7) bekezdés el8irdsdnak megfele-
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16 volt az Onkorméanyzat rendeleti szabalyozasa alapjan. A 2012-2013. években
azonban a targyi eszk6zok kétévenkénti leltdrozasahoz az Ahsz. 37. § (7) bekezdésé-

P e

ben foglalt elGiras ellenére nem rendelkeztek a GYEMSZI egyetértésével.

A targyévet terheld, illetve a targyévet kovetd évet terheld szallitoi kotelezettség el-
kiilénitéséhez az Ahsz. 18. szdma melléklete szerinti adattartalommal nem vezettek
kilon nyilvantartast, igy a mérlegben targyévre, illetve a targyévet kovetd évre beal-
litott szallitoi kotelezettségek értékének megfeleldsége nem volt megaliapithaté.

Javaslat

a) Intézkedjen a leltarozasi gyakorlat szabalyszer(iségérdi;

b) Intézkedjen a jogszabalyoknak megfeleld nyilvantartasok kialakitasardl.

¢) Tegyen intézkedéseket a leltdrozasi gyakorlattal, valamint a nyilvantartasok veze-

tésével kapcsolatban feltért szabalytalansadgok tekintetében a felel6sség tisztazasa
érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felelGsséq érvényesitésérdl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOK ES AZ IRANYITO SZERVI HATASKO-
ROK GYAKORLASA

A Kézgyiilés és a Miniszter a Koérhdzzal kapcsolatos alapitéi jogosultsa-
gait a jogszabalyi eldirasoknak megfeleloen gyakorolta. Az ellendrzitt
id6szakban az alapité okiratok tartalma megfelelt a jogszabdlyi rendelkeze-
seknek' és azokban a valtozdsokat dtvezették. Az alapité okiratokat - szabdly-
szerlien — 2008-2011 kozott a Kézgytilés hatdrozattal fogadta el, a 2012-2013.
években a Miniszter adta ki.

Az iranyité szervi hataskoroket a 2008-2011 kozotti idészakban a Koz-
gyiilés részben gyakorolta szabalyszeriien. A Kozgytilés 2008-2011 kozott
minden egyes évben beszamold készitésre kitelezte a Kérhdazat és meghataroz-
ta annak hatdridejét. A Kérhaz 2008 és 2011 kozott rendelkezett érvényes
SZMSZ-szel, azonban annak az alapité okirat valtozasaira tekintettel valo ak-
tualizaldsa nem tértént meg folyamatosan, igy az SZMSZ, az eléirt tartalmi ko-
vetelményeknek nem felelt meg, mivel az:

e nem az alapité okirat,-ben foglaltakkal dsszhangban tartalmazta a Korhaz
tevékenységeit az Amr., 10. § (5) bekezdés b) pontjdban foglalt elSirasok el-
lenére; illetve nem az alapitd okiratss-ben foglaltakkal 8sszhangban tartal-
mazta a Kérhaz tevékenységeit és szakfeladatait az Amr.; 13/A. § (3) bekez-
dés c) pontjaban foglaltak ellenére;

* nem az alapité okirats;-al sszhangban tartalmazta a Kérhdz szervezeti fel-
épitését, szervezeli egységeit (telephelyeit), tovabba nem tartalmazta a szer-
vezeti egységek engedélyezett létszamdt az Amr., 13/A. § (3) bekezdés e)
pontjdnak elbirdsa ellenére.

Az SZMSZ,., jébvahagyasa szabdlyszer(i volt. A Kérhdz 16igazgatéinak és gazda-
sagi igazgatdinak kinevezése megfelelt a jogszabdlyi® elgirdsoknak.

A 2012-2013 kézotti id8szakban a Miniszter az iranyitéi hataskoroket
szabadlyszeriien gyakorolta. A 2012. és a 2013. években beszamolo készités-
re kotelezte a Kérhdzat és meghatarozta annaek hataridejét.

1 A 2008. évben az Aht.; 88. § (3) bekezdés, 2009. janudr 1-jétl 2010. augusztus 14-ig a
Kt. 4. § (1) bekezdés, 2010. augusztus 15-t6l 2011. december 31-ig az Aht. 90.§
(1) bekezdés, tovabbd 2012. janudr 1-jétél az Avr. 5. § (1) bekezdés.

2 Az Eii. tv. 2012. junius 30-dig hatdlyos 155. § (1) bekezdés c) pont.
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A Korhaz féigazgatdjat és gazdasagi igazgatdjat — a GYEMSZI féigazgatdjanak
javaslatdra — szabdlyszeriien® a Miniszter bizta meg, illetve nevezte ki. A 2012-
2013. kozotti idoszakban @ GYEMSZI az egyes fenntartdi, valamint az
iranyitasi, kézépiranyitéi jogok® gyakorlasdra vonatkozé jogszaba-
lyi eloirasokat hianyosan érvényesitette.

A Korhaz a Miniszter dltal 2012. janudr 25-én kiadott alapité okirat,, illetve
2012. augusztus 7-én kiadott alapitdé okiraty és az Aht, 10. § (5) bekezdésében
foglaltak alapjan elkészitett SZMSZ,-ét 2012. december 19-én kiildte meg a
GYEMSZI-nek, melyet a GYEMSZI féigazgatdja 2013. aprilis 22-én hagyott jova.
Az SZMSZ, az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjdban foglaltakkal ellentétben nem
tartalmazta a szervezeti egységek engedélyezett 1étszamadatait.

A GYEMSZI a kozbeszerzések Osszevont lefolytatdsdra vonatkozd, az
59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2012. janudr 1-jét6l hatdlyos 2/A. § m) pont
szerinti jogosultsdgait részben gyakorolta. A 46/2012. (III. 28.) Korm. rendelet
1.§ (1) és 2. § (3) bekezdésének elbirdsa ellenére a 2013. december 31-éig terje-
dé idészakban nem gondoskodott a Kérhaz fekvébeteg szakellatasa tekinteté-
ben teljes korlien a gydgyszerek, az orvostechnikai eszkozok és a fertStlenitsze-
rek vonatkozasdban a kodzbeszerzések kozpontositott lefolytatdsarél, mivel ke-
ret-megadllapodds megkotésére 2013. masodik félévétdl] és csak a gydgyszereket
érintéen keriilt sor. E jogkor gyakorldsanak elmulasztdsdval a GYEMSZI nem
tette lehetévé a Korhaz fekvébeteg szakelldtdsa orvostechnikai eszkoz és fertdt-
lenitészerek beszerzése tekintetében a kozpontositott kdzbeszerzésekbdl fakadd
eldnyok kihaszndlasat.

A Kozgyiilés, a Minisztérium és a GYEMSZI a Kérhazat érintden az
er6forrasokkal valé szabalyszerii gazdalkodashoz sziikséges kiove-
telményeket kialakitotta és megvaldsitotta a szamonkérést. A sza-
balyszer(i gazddlkoddshoz sziikséges kovetelmények kialakitdsa és szamonkéré-
se a koltségvetés tervezésének és a beszamoltatds rendjének biztositasaval valé-
sult meg. Az ellenérzétt idészakban a Kdzgytilés, illetve a GYEMSZI a bevételi és
kiaddsi eléirdnyzatokkal valé gazddlkoddast figyelemmel kisérte, a pénziigyi
helyzetr8l rendszeres beszamolasi kotelezettséget irt elé a Kérhaz féigazgatoéja-
nak. A beszamolok kiterjedtek a belsd szabdlyozottsagra, a pénziigyi, likviditasi
helyzetre, a gyogyité elldtds kapacitdsokra és teljesitményre, a belsé ellenérzés
helyzetére, a panaszos ligyek, a kozbeszerzések, a fejlesztések, beruhdazdsok, a
létszamok és bérek alakuldsdra.

A hatékony gazdalkodashoz a Kézgyiilés és a GYEMSZI nem alaki-
tott ki mérhetd teljesitmény-koveteiményeket. A 2009-2011. kozétti id6-
szakban® a Kozgyiilés, a 2012-2013. kozotti idészakban a GYEMSZI nem érvé-

3 A Konszoliddcios torvény 14. § (2) bekezdésben szabdlyozott atmeneti idészakot kove-
t6en (a fdigazgatot 2012. auguszius, a gazdasagi igazgatdt 2012. szeptember hénap-
ban), az Ei. tv. 2012. julius 1-jétd] hatdlyos 155. § (4) bekezdés d) pontja alapjan, az
alapitd okiratban rogzitett fenntartoi jogokkal és kinevezési renddel dsszhangban.

1 Az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. §.

5 A 2008. évet érintéen nem volt a Kdzgyfilésre vonatkozé jogszabalyi eléirds.
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nyesitette a Korhdzndl az eldirdnyzatokkal, 1étszdmokkal és vagyonnal valé
hatékony gazddlkodas kovetelményeit, mert a Kérhdz részére mérhetd teljesit-
ménykovetelményeket nem hatdrozott meg. Ennek hidnydban a Kézgytlés az
Aht.; 2009-2011 kozott hatdlyos 49. § (7) bekezdése alapjan az (5) bekezdés
f) pontjaban foglalt, a GYEMSZI az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet
2/A. § a) pontjdban és az Aht.; 9. § (1) bekezdés f) pontjéban foglalt eléirasok-
nak nem tudott eleget tenni.

Az ellendrzési jogosultsagait a Kozgyiilés részben gyakorolta a jog-
szabdlyi eléirasoknak megfelelden, a Minisztérium és a GYEMSZI
szabalyszeriien gyakorolta azokat.

Az ellendrzési jogosultsagok keretében a jovahagyasi jogkordk gyakorldsa az
ellendrzott idészakban szabdlyszer( volt. A Kérhaz koltségvetését és beszamolo-
jat a Kozgytilés, illetve a Miniszter jévahagyta. A jovahagyasi jogkordk gyakor-
ldsara tovdbbd a pénzmaradvdny, eldirdnyzat-maradvany, az engedélyezett
létszam feletti foglalkoztatashoz torténd hozzdjarulds, illetve a tobbletbevétel
felhaszndldasa vonatkozasdban keriilt sor.

Az eqgyéb ellenérzési jogosultsagok tekintetében a Kozgytilés a jogszabdlyi el6-
irdsokat hidnyosan érvényesitette, mivel a 2009-2011 kozétti idészakban a
Kérhazndl nem ellenérizte® az Aht., 49. § (7) bekezdése alapjén az (5) bekezdés
f) pontjdban foglalt elirdsok ellenére az eréforrdsokkal (igy kiiléndsen az eld-
irdnyzatokkal, a létszamokkal és a vagyonnal) valé hatékony gazddlkodasra
iranyuld kovetelmények érvényre juttatasat. Nem ellendrizte tovabba az
Aht.; 49. § (5) bekezdés e) pontjdban foglalt elsirds ellenére az dllamhdztartds-
sal sszefliggd kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok kotelezd kozzétételét,
illetve igényre torténd szolgaltatasanak végrehajtasat.

A Kozgy(ilés a Kérhazndl a 2008. évben két alkalommal, 2010-ben és 2011-ben
egy-egy alkalommal végzett ellendrzést, az intézkedési terv végrehajtasarol va-
lamennyi ellendrzés esetében beszamoldt kértek a Korhaztol. 2008-ban célvizs-
gdlat keretében ellendrizték a kérhdzi orvosi gazrendszer karbantartdsat és a
2007. évi 13. havi illetményhez és a 2008. évi bérpolitikai intézkedésekhez be-
nyujtott tdmogatdsigényléseket. 2010-ben az intézményi tevékenység szabalyo-
zottsagat, az elbirdnyzat teljesiilés szabdlyszeriiségét, a pénziigyi, szamviteli
nyilvantartasok kezelését, a belsé ellendrzés miikddését, valamint a korabbi el-
lendrzési javaslatok hasznosuldsat ellendrizték. 2011-ben célvizsgalatot folytat-
tak az épitési beruhdzdsokhoz kapcsol6do szerzédéseket, a BKV bérletjuttatds
szabdlyszeriiségét, valamint bejelentésben kifogdsolt szakért6i megbizdsi szer-
zOdéseket érintéen. Valamennyi jelentés tartalmazott javaslatokat.

A GYEMSZI a Kérhazndl a szabdlyzatok meglétét ellendrizte a 2013. évben
adatbekéréssel. A GYEMSZI a 2012-2013. években nem végzett az
59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. § m) pontja alapjan folyamatba épitett,
illetve utéellendrzést a Kérhaz kozbeszerzési eljarasaival kapcsolatban; illetve
az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjaban foglalt elbirds alapjdn az eréforrasokkal
valé hatékony gazdalkoddsra irdnyulo ellendrzést.

§ A 2008. évet érintéen nem voltak kapcsolédd jogszabdlyi elbirdsok.
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A Korhazat érintd, iranyité szervi hataskorben tortént eldiranyzat-
modositasok szabalyszerfiek voltak. A moédositasok a kozponti bérintéz-
kedésekhez, a dologi kiaddsok elSirdnyzatainak kiegészitéséhez, a tobbletbevé-
telek felhasznalasdhoz, valamint a pénzmaradvdnyokhoz kapcsolédtak.

A KORHAZ ATALAKITASA, ATSZERVEZESE

A konszoliddcios torvény eldirasai’” alapjdn 2012, janudar 1-jétdl a Kérhaz,
annak vagyona és vagyoni értéki jogai allami tulajdonba keriiltek,
tovabbd a vagyonnal és az intézménnyel kapcsolatos alapitéi, fenntartdi jogok
és kotelezettségek az e térvényben meghatarozott szervekre e térvény erejénél
fogva datszalltak. Az Onkormanyzat helyébe — a Kérhdz vagyona, vagyoni érté-
k{l jogai és a Kdrhdzzal kapcsolatos jogviszonyok tekintetében dltaldnos és
egyetemleges jogutédként — az allam, illetbleg az e torvényben meghatdrozott
szervek léptek.® A Kérhaz alapitd, irdnyitd szerve a Minisztérium lett®, az egyes
fenntartdi, irdnyité/kozépiranyitdi jogok, valamint a vagyonkezel6i jog gyakor-
lasara'® a jogszabdlyok a GYEMSZI-t jelolték ki.

A Korhaz tulajdonosi és fenntartéi jogutoédlasa feladatainak végrehajta-
sara vonatkozoé jogszabalyi eldirasok hianyosan érvényesiiltek.

Az ellendrzott idoszak végeig nem sziiletett meg a jogutédlds alapvets
feltételeire iranyul6, az Onkormdnyzat és a Kormdany kozotti megalla-
podas, tovabba a végrehajtds részletkérdései rogzitésére irdnyulé haromol-
dalu - a fépolgdrmester, a GYEMSZI f8igazgatdja és az MNV Zrt. vezérigazga-
t6ja kozotti - atadas-atvételi megallapodas, a konszoliddciés torvény
2. § (4) bekezdés elbirasa ellenére. A feleknek az dtadds-dtvételi megadllapodast
2011. december 31-ig kellett megkdotniiik azzal, hogy e hataridé elmulasztésa a
Koérhdz atvételét nem akaddlyozza.' A megdllapodas és az atadds-dtvételi
megallapodas hidnya ellenére, a tulajdonosi és fenntartdi jogutédlds a konszo-
lidacios térvény rendelkezései erejénél fogva a Kérhdz vagyona tekintetében
megtortént. A jogszabdlyok'? egyértelmiien meghatdrozték azt a vagyoni kort
és annak bekeriilési értékét, amely a Kérhazat érintéen 2012. janudr 1-jével az
Févarosi Onkormdnyzattél — {6 szabdlyként — az dllam daltal atvételre kertiilt.

A GYEMSZI 2012. januar 1-jétdl az atvett ingatlan és intézményi ingd vagyont
a Korhdazzal megkotodtt intézményi megdllapoddsban haszndlatba, hasznosi-

7 Konszoliddcids térvény 2. § (1) bekezdése, valamint 6. § (4) bekezdése.
& Konszoliddcids torvény 2. § (4) bekezdése.
® A 2012. janudr 1-jén hatdlyos Eil. tv. 155. § (3)-(4) bekezdései.

¢ Az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2. § m) pontja és 2/A §. A vagyonkezeldi jog te-
kintetében a konszolidacidés torvény 3. § (1) bekezdés a) pontja alapjdn az
59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2. § o) pont (hatdlyos 2012, janudr 1 - dprilis 28.).

T A konszoliddcids térvény 6. § (3) bekezdés szerint.

12 A konszolidaciés torvény 1. § 3. pontja, 2. § (1)-(2) és (4) bekezdései, valamint a 6. §
{4) bekezdés, tovabbd a konszoliddcids térvény végrehajtasi rendelet 1. § (1)-(2) bekez-
dések elbirdsai egyiitteser.
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tasba adta. A 2012. mdjus 1-jét81 hatdlyba 1épett jogszabdlyi valtozdasok'® alap-
jan a GYEMSZI vagyonkezel6i joga megsziint, tulajdonosi jogkorre valtozott. A
GYEMSZI, mint tulajdonosi joggyakorlé az eszkozoket 2012, mdjus 1. napjdval
- 2013. marciusban visszamendleges hatallyal megkétdtt vagyonkezelési szer-
zGdéssel — a Kérhdz vagyonkezelésébe adta. Ez a jogi megoldas (visszamendle-
ges hatdlyi vagyonkezelési szerz8dés) magas kockdzatot hordozott az dllami
vagyon védelme és a felelds gazdalkodas terén.

A Szent Margit Kérhaz 2013. januar 1-jével tortént kivalasa a jog-
szabalyi elGirasoknak megfeleld volt. A Miniszter 2012. oktéber 4-én j6-
vahagyta a Kérhaz alapité okiratdnak médositasat, és 2012. oktdber 15-1 ha-
tdllyal kiadta a kivdldssal létrejové Szent Margit Kérhaz alapité okiratat.
Az alapité okiratok az Avr. 5. §-a szerinti tartalmi elemeket teljes koriien tar-
talmaztak.

A GYEMSZI az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2. § m) pontjaban foglalt jog-
korében eljarva kiadott 1/2012. szam1, 2012. december 10-én kelt fenntartoi
hatarozatdaban a Szent Margit Kérhdz alaptevékenységének zavartalan biztosi-
tasa érdekében rendelkezett a jogutédlds alapvetd kérdéseirdl, ennek keretében
a finanszirozds, a miikddési bevételek, a foglalkoztatottak és a vagyon megosz-
tasdrdl, az dtadds-atvételhez kapesolédd feladatokrol. Ennek részekent:

» a kivdlast kévetéen a 2150 f6 foglalkoztatott 1étszam felosztasdat a Korhazat
érintden 1500 {6ben, a Szent Margit Kérhazra vonatkozéan 650 fben hata-
rozta meg;

» a vagyon megosztdsa tekintetében rendelkezett, hogy a Szent Margit Kérhaz
székhelyén és telephelyein taldlhatd ingo és ingatlan vagyont, valamint a
kapcsolédd vagyoni értékil jogokat a Szent Margit Kérhaz jogosult haszndlni
2013. janudr 1. napjatol.

A Szent Margit Korhdz kivalasaval kapcsolatos dokumentumok atadasarol, igy
kiilonosen a dolgozok személyi anyagairdl, a szerz6déses jogokrol és kitelezett-
ségekrdl, az eszkdz- és vagyonleltarrédl, az dtszamlazdasra keriild tételek iratai-
rol, a miszaki dokumentdaciékrél a Korhdz és a Szent Margit Kérhaz atadas-
atvételi jegyz6konyv utjdn rendelkeztek, a fenntartéi hatarozat el6irdsainak
megfeleléen. A Kérhdaz 2013. janudr 1-jét6]l a GYEMSZI dltal a fenntartéi hatd-
rozatban a Szent Margit Kérhdz részére haszndltba adott vagyont — az atadas-
atvételi jegyz6konyv mellékletét képezé eszkoz és vagyonleltdr szerint - a kony-
veibdl kivezette.

BELSO KONTROLLRENDSZER ES AZ INTEGRITAS KONTROLLOK ER-
TEKELESE
A belso kontrollrendszer kialakitdsa és milkodtetése — az ellendrzott

id3szakban évenként értékelve és dsszesitve is — szabdlyszerii volt. Az éven-
kénti értékelést a kovetkezd tablazat szemlélteti.

18 A 2012. évi XXXVIIL térvény 13. § (1) bekezdés a) pont eléirdsa alapjan.
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Belsé kontrolirendszer | 2008. év | 2009.év | 2010.év | 2011. év | 2012. év | 2013, év
isszevont értékelése dnkormdnyzati alrendszer kizponti alrendszer
szabdlyszerii e

részben szabdlyszeril

nem szabdlyszerii

A 2008. évben a belsé kontrollrendszer egy teriiletén — a kockdzatkezelési rend-
szernél - feltart hidnyossagok miatt volt részben szabdlyszerd.

A Kérhaz féigazgatdja évente a jogszabdlyi elbirdsok szerinti nyilatkozatban
értékelte a belsd kontrollrendszer kialakitdsat és miikodését. A nyilatkozatok
szerint gondoskodott a belsé kontrollrendszer kialakitdsdarél, valamint annak
szabdlyszerti, gazdasdgos, hatékony és eredményes miikodtetésér6l. A belsd
kontrollrendszer kialakitdsanak és miikodtetésének szabdlyszertiségével kapcso-
latos, teriiletenkénti és évenkénti értékelések oOsszefoglalé bemutatdsat az
1. szamu melléklet tartalmazza.

A kontrollkornyezet kialakitdsa és miikodtetése az ellendrzott ido-
szakban osszességében szabalyszerii volt. Az évenkénti értékelést a ko-
vetkezd tablazat szemlélteti.

2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011l év | 2012.év | 2013.év
énkormanyzati alrendszer kozponti alrendszer
szabdlyszerti =

Kontrollkérnyezet

részben szabdlyszerfi

nem szabadlyszerii

A 2008. évi részben szabdlyszerti értékelés a szamlarend, hidnyossdgaira, az ér-
tékelési szabdlyzat, a bizonylati rend, valamint a gazdasdgi szervezet iigyrend-
jének hianyadra vezethetd vissza.

A szdmlarend; nem tartalmazta a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés b) pontjaban
eldirtak ellenére a kényvviteli szamla értéke novekedésének, cstkkenésének jog-
cimeit. A Kérhaz - a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pont, illetve az
Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pont eldirdsaival ellentétben — 2008. janudr 1-je és
2008. oktober 15-e kozott nem rendelkezett értékelési szabdlyzattal. A Kérhaz
2008. januar 1-jét6l 2010. junius 14-éig a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja
szerinti el@irds ellenére bizonylati renddel nem rendelkezett. A Kérhdaz gazdasdgi
szervezete — az Amr., 17. § (5) bekezdésében, valamint az Amr., 15. §
(6) bekezdéseben eldirtak ellenére — 2008. februdr 21-ét51 2010 juniusdig nem
rendelkezett iigyrenddel.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és mikodtetése a 2009-2013. évek kozott an-
nak ellenére szabdlyszeri volt, hogy a Kérhaz a jogszabdlyokban el6irt sza-
balyzatokkal — az azokban meghatdrozott tartalmi kévetelményeknek megfele-
16en — az alabbi kivételekkel rendelkezett:

e a Kérhaz nem vette figyelembe az Amr.; 2009. janudr 1-jét6] hatédlyba 1épé
145/D. § ¢) pontjdban, az Amr., 156. § (1) bekezdés c) pontjdban, valamint a
Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjdban foglaltakat, mert a 2009-2013 kozotti ido-
szakban nem hatdrozta meg az etikai elvdrdsokat a szervezet minden szint-
jén;
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o az ellendrzott idészakban a leltdrozdsi szabdlyzat,, nem tartalmazta a kis
értékii immateridlis javak leltdrozdsi médjat, valamint az tizemeltetésre, ke-
zelésre dtadott eszkozok leltdarozdsara vonatkozd szabalyokat, mellyel fi-
gyelmen kiviil hagyta az Ahsz. 37. § (6) bekezdésében elbirtakat;

o a Kérhdz a kozérdekd adatokkal kapcsolatos szabdlyozasi kotelezettségeinek
nem tett eleget az ellendérzott idészakban, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés
h) pontjdban foglaltak ellenére a kozérdeki adatok megismerésére iranyulo
kérelmek intézésének, tovabba a kotelezGen kozzéteendé adatok nyilvanos-
sagra hozataldnak rendjét nem szabdlyozta. A kozérdekii adatok megisme-
résére irdnyulé igények teljesitésének rendjét rogzitS szabdlyzat hidnya miatt
a Kérhdz az Info tv. 2012. janudr 1-jét6l hatdlyba 1épett 30. § (6) bekezdésé-
ben foglaltaknak sem tett eleget.

A kockdazatkezelési rendszer kialakitdasa és miikodtetése az ellenor-
zott idészakban, osszességében részben volt szabalyszerii. Az évenkén-
ti értékelést a kivetkezd abra szemlélteti.

Kockdzatkezelési 2008. év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2013. év
Eea] st dnkormanyzati alrendszer kizponti alrendszer
szabdlyszerti | ——
1

részben szabdlyszerii E :

nem szabdlyszerii _’?

A Koérhdz a kockdzatkezelési rendszere kialakitdsdrél a 2009. évt6l gondosko-
dott, 2009. augusztus 26-t6] rendelkezett kockdzatkezelési szabdlyzattal. A Kor-
haz f8igazgatdja 2012 decemberét megel6z6en nem miikodtetett kockazatkeze-
lési rendszert az Amr.; 145/C. § (1)-(3) bekezdéseiben, az Amr., 157. § (1)-(3)
bekezdéseiben, valamint a Bkr. 7. §-dban foglalt eldirdsok ellenére. Nem vég-
zett kockdzatelemzést, nem mérte fel és nem dllapitotta meg a Kérhaz tevé-
kenységében és gazddlkodasdban rejlé kockdzatokat, nem hatdrozta meg az
egyes kockazatok kezelésével kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok meg-
tételének és a teljesitésiik folyaomatos nyomon kovetésének moédjat. A kockazat-
kezelési rendszer miikédtetése az el6bbi hidnyossdgok megsziintetésével 2012.
decembertdl volt biztositott.

A kontrolltevékenységek kialakitasdat és miikodtetését az ellendrzott
idoszak egészére és annak valamennyi évében részben szabalyszerii-
nek értékeltiik.

A Kérhaz az ellenérzott idészakban rendelkezett ellenérzési nyomvonallal,
melyben régzitették az egyes folyamatok végrehajtdsdnak és ellendrzésének
el6irdsait.

A kotelezettségvdllalas, a kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a teljesitésigazo-
lés, az érvényesités, az utalvdnyozds, és az utalvanyozds ellenjegyzése gyakor-
lasaval kapcsolatos szabdlyokat a kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, s-ben hata-
roztdk meg. A szakmai teljesitésigazolds, illetve a teljesitésigazolas szabdlyoza-
sa nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak, mivel:

e 2008. februar és 2008. augusztus kozott a Kérhaz f6igazgatéja az
Amr.;135.§ (2) bekezdésben foglaltak ellenére belsé szabdlyzatban nem
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rendelkezett a szakmai teljesitésigazolds modjardl, ezért a kiilsé személyi jut-
tatdasoknadl a szakmai teljesitésigazol6 szerz6désekben tortént kijeldlése nem
volt megfeleld;

e a 2010-2013. években a kontroll elvégzésére kijel6lt és jogosult személyekrol
és aldirds mintdjukrél az Amr.,80.§ (3) bekezdésében és az Avr. 60. §
(3) bekezdésében foglalt eldirasokat figyelmen kiviil hagyva nem vezettek
naprakész nyilvantartdst.

Az érvényesitésre, illetve az utalvdany ellenjegyzésére jogosult személyeket
2008. janudr 1. és 2010. december 14. kdzott az Amr., 135. § (4) és a 137.§
(1) bekezdéseiben, valamint az Amr., 77. § (4)™ és a 79. § (1) bekezdéseiben el6-
irtak ellenére a f6igazgatd, és nem a gazdasagi vezetd jelolte ki.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodte-
tése az ellendrzott idoszakban Gsszességében és az egyes években is
szabalyszerii volt.

A belsd szabdlyzatok az Amr.; -ben, valamint a Bkr.-ben foglaltaknak megfele-
16en az informacié atadds formait meghatdaroztdk, a dolgozdk részére a sza-
balyzatok elektronikus formaban rendelkezésre dlltak belsé informdciés halé-
zaton (intranet) keresztiil. Az ellenérzétt idoszakban a Kérhaz rendelkezett in-
formatikai biztonsdgi szabdlyzattal, mely kitért az adatvédelmi eléirasokra, a
hozzaférési jogosultsagokra is. A kialakitott és mitikodtetett informacios és
kommunikaciés rendszer biztositotta a megfeleldé informdaciéknak a megfelelé
id6ben, az illetékes szervezetekhez, szervezeti egységekhez, személyekhez tortént
eljutasat.

A Koérhaz az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében és 1. mellékletében, valamint az
Avr. 173. § (3) bekezdésében és 8. mellékletének 13. és 14. pontjaiban eléirt
kozérdekd adatok kozzétételi kotelezettségét hidnyosan teljesitette, mivel e jog-
szabdlyokban meghatdrozott — a szervezetére, tevékenységére és miikodésére
vonatkozé — informacidk a honlapjdn® a helyszini ellen&rzés idészakdban nem
voltak teljes koriien fellelhet6k.

A monitoring-rendszer kialakitasa és miikidtetése az ellendrzott
idoszakban, osszességében szabalyszerii volt. Az évenkénti értékelést a
kovetkezo tablazat szemlélteti.

2008. év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2013. év
onkormanyzati alrendszer kézponti alrendszer

szabdlyszerii P >

részben szabdlyszerti

Monitoring rendszer

I
nem szabdlyszeril l

A Koérhaznal a belso ellendrzési rendszer kialakitasanak és miikod-
tetésének szabalyszeriisége megfeleléo veolt. A Koérhaz f6éigazgatdja az
Aht., ,-ben foglaltaknak megfeleléen gondoskodott a belsd ellenérzés szervezeti

14 Az ott hivatkozott Amr., 74. § (2) bekezdés a) pontjéban.
15 http://www.janoskorhaz.hu/
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kialakitdsdrol. Az ellendrzott idGszakban kozalkalmazotti jogviszonyban fog-
lalkoztatott belss ellendrok lattak el a belsd ellendrzést. A belso ellendrzés helye
a szervezeti struktirdban a Ber. és a Bkr. el6irasaival 6sszhangban dllt, a belsd
ellenérzés az SZMSZ.4+-ben elbirtak szerint kozvetlentiil a Kérhaz f8igazgatdja-
nak aldrendelve miikodott. A belsé ellendri megbizasoknadl a Ber. és a Bkr. dsz-
szeférhetetlenségi el6irdsait érvényesitették. A Bkr. 28. § b) pontjaban el6irtak
ellenére azonban belss ellendroket megilletd betekintési és hozzaférési jogosult-
sdgokat a 2012. évben nem biztositottdk maradéktalanul, mert esetenként a
dokumentumok dtaddsa jelentGs késedelemmel, vagy nem teljes kérien tortént
meg. Az ellendrzotiek a 2011. és a 2012. évben a belsé ellendrzéssel kapcesolatos
egylittmiikodési kotelezettségiiket a Ber. 17. § (1) bekezdés a) pontjdban, és a
Bkr. 28. § a) pontjaban eléirtak ellenére esetenként nem teljesitettek.

A Korhaz a belsd és kiilsd ellendrzések altal tett megdllapitasokra és
javaslatokra késziilt intézkedési terveket, azok realizalédasat és
hasznosulasat részben kovette nyomon. A Kérhdzndl az ellendrzott ido-
szakban elvégzett belsd ellendrzésekrSl a Ber. 32. § (1) bekezdésében, ilietve a
Bkr. 50. § (1) bekezdésében elbirt nyilvantartdst vezették. A 2008-2011. évek
belsé  ellendrzéseirdl vezetett nyilvantartasok azonban - a Ber. 32.§
(2) bekezdés €) pontjdban eléirtak ellenére — nem tartalmaztdk a jelentésebb
megdllapitasokat, javaslatokat. A Kérhazndl a belsd és kiilsd ellendrzések dltal
tett javaslatokra az intézkedési terveket elkészitették, a végrehajtasuk nyomon
kévetésére a Ber. 29/A. § (1) bekezdése, valamint a Bkr. 14. § (1) bekezdése és
47.§ (1) bekezdése szerinti nyilvantartdst vezették. A nyilvantartdsokban a
Ber. 29/A. § (2) bekezdésében, valamint a Bkr. 47. § (2) bekezdésében eldirtak
ellenére nem minden esetben tiintették fel a végrehajtott intézkedéseket. A bel-
s8 ellendrzésekrdl készitett éves ellendrzési jelentést a Ber., valamint a Bkr. el6-
irasainak megfeleléen megkiildték az iranyit6 szerv részére.

A Koérhaz foigazgatéja az ellendrzott idészakban nem gondoskodott
arrél, hogy a Kérhdz tevékenységében és céljaiban a gazdasagossag,
a hatékonysag és az eredményesség kiovetelményei érvényesiiljenek,
az Aht., 94. § (1) bekezdés b) pontjdban, az Aht., 61. § (1) bekezdésében, az
Aht.; 69. § (1) bekezdés a) pontjdban és a Bkr. 4. § a) pontjdban foglaltak elle-
nére, mivel teljesitménycélokat és kovetelményeket az ellendrzétt iddszakban
nem alakitott ki és nem alkalmazott.

A Kérhdzndl a belsGd ellendrzés az ellenérzott iddészakban a Ber. 2. § ¢)-
d) pontja, illetve a Bkr. 21. § (2) bekezdés a) pontja, valamint
(3) bekezdés d) pontja szerinti, hatékonysdgra vonatkozé ellendrzéseket nem
végzett.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez a Koérhdz tanusitvd-
nyon szolgdltatott adatot. Az adatok értékelése alapjdn az eredendd veszélyez-
tetettségi szint kozepes, mig a kockdzatokat noveld tényezd szintje magas.
Emellett a Korhazndl kiépiilt, a kockazatok kezelésére hivatott kontrollok szint-
je is magas. A kockdazatok és a kontrollok szintje alapjdn megallapithatd, hogy
a Kérhdznal jelenlévd kockdzatok és az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szint-
je kozott egyensily van. A Kérhaz dltal kialakitott kontrollrendszer
megfeleld feltételeket biztositott a szervezet integritasat veszélyezte-
t6 kockazatok kezelésére.

22



11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1.

A KORHAZ PENZUGYI GAZDALKODASA

Az ellendrzétt idSszakban a Korhaz pénziigyi gazdalkodasanak sza-
balyszeriisége - a bevételi és kiaddsi el6irdnyzatai médositasa a kiaddsi els-
iranyzatok felhasznaldsa terén feltdrt hidnyossdgok miatt — részben megfele-
16 volt.

Az elbiranyzatok megallapitasa és modositasa

A Kérhaz elemi kiltségvetésének, az eldiranyzatok megallapitasa-
nak szabalyszeriisége - a teriilet belsé szabdlyozottsaga terén feltart hia-
nyossagok ellenére — biztositott volt. A Kérhdz a koltségvetés tervezésével
kapcsolatos feladatokat az SZMSZ,.4-ben és a szervezeti egységek ligyrendjeiben
meghatarozta. A 2008. janudr 1-jét6l februdr 29-€ig tartd idGszakot érintSen
azonban a Korhaz SZMSZ,-ének mellékletét képezd ellendrzési nyomvonal az
Amr., 145/B. § (1) bekezdése ellenére a tervezési folyamatok leirasat nem tar-
talmazta. Az ellendrzott idoszak tovabbi részében a Kérhaz ellendrzési nyoms-
vonala megfeleld volt, a tervezési feladatok folyamatainak ellenérzési nyom-
vonalat kialakitottdk, a tervezéssel kapcsolatos feladatok feleldseinek megjels-
lésével. A munkakori leirdsokban a tervezéssel kapcsolatos feladatok rogzitésre
keriiltek. A Korhaz a koltségvetési bevételek tervezését a varhaté teljesitmények
és finanszirozdsi kondiciék alapjan készitett finanszirozdsi bevételi tervek elké-
szitésével alapozta meg. A 2013. évi koltségvetési javaslat elkészitése soran az
eléiranyzatok megdllapitasakor a Szent Margit Koérhaz 2013. januar 1-jei kiva-
lasanak és az atadasra keriild kapacitas és TVK hatasat figyelembe vették. A
Kérhdz 2008-2011 kézott az éves koltségvetéseit az Onkormanyzat dltal kikiil-
dott tervezési felhivasban foglaltak szerint, a tervezési felhivas mellékletét ké-
pezd kimutatasok elkészitésével allitotta &ssze, azt az Aht.; 65. § (1) bekezdésé-
nek megfeleléen a Kézgyiilés rendeletben fogadta el. A Kozgytlés dltal elfoga-
dott 2008-2011. évi koltségvetési rendeletek vonatkozé adatai, valamint a Koér-
haz elemi koltségvetése kiemelt eldiranyzati szinten megegyeztek. A 2012-2013.
években a Korhaz az éves koliségvetési javaslatat a GYEMSZI altal meghataro-
zott tervezési szempontok figyelembevételével készitette el. A 2012. és 2013.
években a kincstari és az elemi koltségvetések adatai kozétti egyezdség biztosi-
tott volt.

A Koérhaz bevételi és kiadasi eléiranyzatai modositasanak szabaly-
szeriisége a 2008-2011. években megfelelé volt, a 2012-2013. években rész-
ben volt megfeleld. Sajat hatdskérd eldiranyzat-modositdsokra a 2008-2011.
években meghatarozéan az el6z6 évi pénzmaradvany felhaszndlasa, valamint
tdmogatasértékli bevételek elszamolasa miatt szabdlyszertien keriilt sor. A
2008-2011. években végrehajtott eliranyzat-médositasokat a Kozgytilés rende-
letekkel elfogadta. A 2012-2013. években sajat hataskorii eléiranyzat médosi-
tasra pénzmaradvdny atvétel, egészségiigyi dolgozok bértdmogatdsa, illetve sa-
jat patika tamogatdsa, az OEP-nél képz&dott maradvany egészségiigyi intéz-
mények kozdtti év végi kiosztdsabdl szdrmazé forrds, TAMOP projekt, struktiira
atalakitashoz kapcsolédd mikodési bevétel, rezidensek képzési koltségének ta-
mogatdsa, el6z6 évi eldiranyzat-maradvdny felhaszndldasa, addssdgkonszolida-
cié, valamint kiilénféle tdmogatdasok miatt keriilt sor. A végrehajtott elGirdany-
zat modositasok szabdlyosak voltak. A kiemelt eléiranyzatok kozotti dtcsopor-
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4.2.

tositasok a 2012-2013. években nem voltak szabdlyszertiek, az Avr. 44. § ()
bekezdésében elbirt elrendelés és pénziigyi ellenjegyzés hianydban. Az intéz-
ményi hatdskorben torténd eldiranyzat médositdsokrél, dtcsoportositdsokrol a
Kincstar értesitése megtortént, az irdnyité szerv 5 munkanapon beliili tajékoz-
tatdsdt — az Avr. 167. § (4) bekezdés el6irdsa ellenére — a Kérhdz elmulasztotta.
Orszaggytlési hatdskorben végrehajtott elSiranyzat-modositasra az ellendrzott
idészakban nem keriilt sor. A Kormadny hatdskorében tortént elbirdanyzat-
mdédositdsokat elrendeld kormdnyhatdrozatok egyedi elszdmolasi kételezettsé-
get nem irtak eld. Az irdnyité szervi hataskorben tortént modositdsok szabaly-
szeriiek voltak.

A Korhaz az ellendrzott idészak minden egyes évét érintden rendelkezett eld-
irdnyzat-nyilvdntartdssal. Az eléirdnyzat-mdédositas alapjat képezé dokumen-
tumok, az eldirdnyzat-nyilvdantartds és az éves koltségvetési beszamolok adatai
megegyeztek; az eldiranyzat-moédositdsok atvezetése a szamviteli nyilvantartd-
sokon megtortént. A Kérhdz szamviteli politikdjas s a kiemelt el6iranyzatok ko-
zotti dtcsoportositasra jogosultként a GYEMSZI-t jeldlte meg, ez azonban nem
volt dsszhangban az Avr. 43. § (2) és a 44. § (2) bekezdéseiben foglaltakkal, mi-
vel a kiemelt elSirdnyzatok kozotti dtcsoportositasra a koltségvetési szerv veze-
t6je, vagy az dltala irdsban felhatalmazott személy jogosult (pénziigyi ellen-
jegyz6 ellenjegyzésével). A Koérhdz a 2012. évben tortént bevételi elmaradds'™
miatt — az Aht., 30. § (3) bekezdésében foglalt eldiras ellenére — nem csdkkentet-
te a bevételi és a kiaddsi elbiranyzatokat.

A kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa és a bevételi eld-
iranyzatok teljesitése

A Kérhaz a kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa soran a jogszabalyi
eléirasokat részben tartotta be. A személyi juttatasok, dologi kiaddsok és
dologi jelleg(i (egyéb folyo) kiaddsok, tdmogatdsértékii kiaddsok, atadott pénz-
eszk6zok és felhalmozasi kiaddsok eldiranyzatai felhaszndlasdnak szabalysze-
rlisége esetében az ellendrzott mintatételeket értékeltiik.

A dologi kiadasok, a dologi jellegli (egyéb folyod) kiaddasok és felhalmozasi ki-
addsok eldirdnyzatdnok felhasznéldsa sordn a Kérhaz a 2008-2011. kozott
idészakban nem folyatatott le a Kbt.; hatdlya ald tartozé — élelmezési szolgal-
tatdsra, éplilet valamint hékozpont feldjitdsra, gyogyszer, gydgydszati segéd-
eszkoz beszerzésre vonatkozo — kozbeszerzési eljardst. A 2008-2011. kozotti id6-
szakban 33,0 millid Ft szerz8dés szerinti értéket érintéen a Kbt.; 303. § (1) be-
kezdésében foglalt elbirdsokat megsértve hosszabbitottak meg - takaritasi, mo-
sodai, élelmezési szolgaltatasra, betegszallitasra, vegyszer, gyogyszer, gyogyd-
szati segédeszkodz vasdrlasra vonatkozéan — a kordbban kozbeszerzési eljards
alapjdn kotott szerzédések idétartamat.

A kotelezettségvallalasra és annak ellenjegyzésére vonatkozé jogszabalyi eld-
irdsok hidnyosan érvényesiiltek a 2009., a 2010. és a 2013. évi felhalmozasi ki-
adasokndl, valamint a 2008., 2009. és 2012. évi rendszeres és nem rendszeres

16 Fiigad, kiegyenlitd, atfutd tételek nélkiil szamitott bevételek.

24



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

személyi juttatdsok kiaddsaindl egyes esetekben. A kotelezettségvallalasi do-
kumentum kiallitdsara és annak ellenjegyzésére utdlag, a szallitéi szdmla kidl-
litdsat kovetSen keriilt sor, illetve a kotelezetiségvdllalds ellenjegyzése nem tor-
tént meg. Ezzel figyelmen kiviil hagytdk az Amr.; 134. § (8), az Amr., 74 § (1),
illetve az Aht., 37. § (1) bekezdéseiben és az Avr. 52. § (1) bekezdése
c) pontjdban, valamint a kotelezettségvallaldsi szabdlyzat,;s.-ban foglalt eld-
irasokat. A kozbeszerzési értékhatar alatti kotelezettségvdllalasok elGkészitése
2009-2010-ben esetenként nem felelet meg a kotelezettségvdllalasi szabalyzat,
2.3 pontjdban foglaltaknak, mert legaldbb hdarom egymastél fliggetlen szallits-
tél vald ajanlat bekérésre nem keriilt sor. A beruhdzasok, feldjitdsok esetén az
lzembe helyezés megtortént, a bekeriilési érték meghatdrozdsa szabalyos volt.
A dologi, illetve felhalmozasi eldiranyzatok terhére beszerzett targyi eszk6zok a
leltarakban megtaldlhatéak voltak. A pénzeszkozatadasokndl — lakdsépitési
kéleson — a megdllapodds minden esetben tartalmazta a kdlcsén dsszegét és a
visszafizetés iitemezését.

A Kérhdz 2008-ban 107,3 millié Ft-tal tallépte a mikodési és felhalmozasi céli
tamogatdsértekl kiaddsok eldiranyzaton, illetve 2009-ben 8,6 millidé Ft-tal és
2011-ben 9,8 millié Ft-tal a kolesdnok nyljtdsa allamhaztartason kiviilre ki-
emelt kiaddsi eldirdnyzaton a modositott eldirdnyzatot, ezzel nem tett eleget az
Aht.; 12. § (6) és a 12/A. § (1) bekezdéseiben, az Aht., 6. § (1) és 36. § (1) bekez-
déseiben foglalt el6irdsoknak.

A kiadasi eldirdnyzatok felhaszndldsdhoz kapcsolddé kulcskontrollok mikodé-
sének szabdlyszertisége a 2008. és a 2009. évben nem volt megfelels, a 2010-
2013 kozotti idészakban részben megfeleld volt. Az ellendrzés az alabbi hia-
nyossagokat tarta fel:

¢ az utalvdny ellenjegyzése - valamennyi ellenérzétt kiaddsi eldiranyzat ese-
tében — a 2008. janudr 1. — 2010. december 14. kozotti idészakban - az
Amr.1 134. § (8) bekezdés elSirdsait figyelmen kiviil hagyva - jogszerii kijels-
lés hianydban jogosulatlanul tértént, a kapcsolédé megallapitasokat a
3. pont tartalmazza;

e a rendszeres és nem rendszeres személyi jutfatdsok esetében a 2008. évben a
szakmai teljesitésigazoldst nem az irdsbeli kijeloléssel rendelkezd személy
végezte az Amr.1 135. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eldirasok ellenére;

= qa rendszeres személyi juttatasokndl a teljes ellendrzott idészakban, egyes ese-
tekben a (szakmai) teljesités igazolas sordn nem tettek eleget az
Amr.1 135. § (1), az Amr.2 76. § (1), valamint az Avr. 57. § (1) bekezdésben
foglalt elGirasoknak, nem ellendrizték a kiadas teljesitésének Osszegszerfisé-
gét. Az 50%-os mértékl éjszakai miliszakpotlék dsszege esetenként nem volt
megalapozott. A Kérhazban tébbmiiszakosként foglalkoztatott dolgozdk ré-
szére a megszakitds nélkilli munkarendben dolgozék miiszakpdtlékat sza-
moltdk el, amely nem felelt meg az Mt.1 146. (3} bekezdésében, illetve az
Eiitev. tv. 14/B. § (1) bekezdés b) és ¢) pontjaiban foglaltaknak.

e a 2008. és a 2012. évben a kiilsé személyi juttatdsok egyes eseteiben a
(szakmai) teljesités igazolds sordn nem tettek eleget az Amr.1 135. § (1), va-
lamint az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt elGirdsoknak, nem ellendrizték
a kiadas teljesitésének jogosultsagat és dsszegszertiségét, mert a szerzGdésben
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4.3.

meghatdrozott maximum d6raszdmnal a teljesitésigazolason tobb orat iga-
zoltak le;

e az érvényesité a 2012-2013. években a rendszeres és a kiilsé személyi jutta-
tasoknal, valamint a felhalmozasi kiaddsokndl esetenként nem végezte el az
Avr. 58. § (1) bekezdésben meghatdrozott feladatai kéziil az dsszegszeriiség
ellendrzését. Nem végezte el tovabbd a megel6z6 igymenetben az Avr. és a
belsd szabalyzatokban foglalt eldirdsok betartdasdnak ellendrzését a teljesités-
igazolas, a kotelezettségvallalds és annak ellenjegyzése szabdlyszertlisége te-
kintetében. Ezen ellendrzések elvégzése hidnyaban az Avr. 58. § (2) bekezdés
eléirasaiban foglalt érvényesitdi feladat ellatasa — a szabdlytalansagok utal-
vanyoz6 felé torténd jelzése — sem tortént meg.

A vagyonhasznositasi bevételi eldiranyzatok teljesitésének szabaly-
szeriisége megfelels volt. A Korhdz az ellendrzott iddszakban az 6sszes be-
vétele (89 633,1 millié Ft) 0,8%-at kitevd, 757,0 millié Ft &sszegl vagyonhasz-
nositasi bevételt realizalt'”. A Kérhaz a bérleti dijakrol és az eszkodzértékesitésrol
a szerzGdésekben foglaltaknak megfelelen dllitott ki szamlat. A bevételek a
szerzGdések és a szamlak szerinti 0sszegekben realizalédtak, a befolyt bevételek
nyilvantartasba vétele megtortént. A megallapitott bérleti dijak fedezték a bér-
be adott eszkozok fenntartdsdra forditott kiadasokat, tovabba a bérleti dijak
biztositottdk a bérbe adott eszkdzok amortizdaciéjanak idSardnyos részét.
A Kérhdz azonban a 2012-2013. években megkotott vagyonhasznositdsi szer-
zGdései kapesan — ellentétben az Nvtv. 3. § (2) bekezdésében foglaltakkal — nem
rendelkezett a szerz6do felek dtlathaté szervezet feltételeinek valé megfelelésé-
8] 52010 nyilatkozatokkal.

A vagyonhasznositdsi bevételekhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsd kont-
rollok miikodésének megfeleldségét az ellendrzott mintatételek esetében értékel-
tikk. Hidnyossagként allapitottuk meg a 2008-2009. éveket érintéen, hogy a be-
vételek beszedésének elrendelése el6tt a teljesitésigazolds elmaradt, figyelmen
kiviil hagyva ezzel az Amr.; 135. § (1) bekezdésének és a kotelezettségvdllalds
szabdlyzat, , elGirdsait.

A pénzmaradvanyok, eldiranyzat-maradvanyok kezelése

A Kérhaz a targyévi pénzmaradvany, eldiranyzat-maradvany megal-
lapitasa és az elézé évi maradvany felhaszndlasa soran a jogszaba-
lyi elirasokat betartotta. A Koérhdz 2008-2011. évi pénzmaradvanyat a
Kozgyiilés, a 2012-2013. évi eldiranyzat-maradvdnydt a GYEMSZI jovdhagyta.
A 2008-2013 kozotti iddszakban a Kérhdzndl kimutatott pénz-, illetve eléirdny-
zat-maradvdny oOsszesen 5369,4 millié Ft volt, ebbdl szabad maradvanyt a
Kérhdaz a 2008. évben mutatott ki 1630,8 milli6é Ft dsszegben, amelyet a Koz-
gyilés a Kérhdztol nem vont el. A f8konyvi szamldk, a mérleg és az éves be-
szamold Urlapjai kozott az adategyezdség fennallt.

17 A részletes adatokat a 2. szdmu melléklet tartalmazza.
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4.4,

A fizetoképesség alakulasa

A Kérhaz a bevételek beérkezésének és a kiaddsok teljesitésének titemezésére
a 2008. januar 1. és 2010. auguszius 14. kozotti idoészakban - az
Ant., 98. § (2) bekezdésben, az Amr., 134. § (7) bekezdésben, illetve
2009. janudr 1. - 2010. augusztus 14. k6z6tt az Aht.; 100/B. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — mem készitett eldiranyzat-felhasznalasi tervet. A
2012-2013 kozotti idoszakban - az eldirdsoknak megfeleld tartalmu - Bik-
viditasi tervvel rendelkceztek™,

A Korhaz kozponti kéltségvetésbdl szdarmazé bevétele a teljesitmény finanszirozad-
sabdl és egyéb eseti jellegll forrdsokbdl tevédott Ossze. A szakmali teljesitmény fi-
nanszirozdsa az egészségugyi tevékenységek beazonositasi rendszerében a leje-
lentett teljesitmények alapjan tértént. Azokon a teriileteken, ahol az elszamolha-
té teljesitmény mennyiséget korldtoztak (TVK), az OEP a kézpontilag megdtlapi-
fott TVK alatti teljesitményeket az adott egészségiiayi szolgdltatdsra kihirdetett dij
100%-aban, a TVK feletti teljesitményeket 2008-2010. kézdtt nem, ezt kovetGen
egy hatdrig degressziv médon'®?, a hatar felett pedig nem finanszirozta.

A Kérhaz az eldiranyzat-felhaszndldsi, illetve a likviditdsi tervben az utélagos
finanszirozas miatt a targyhot kévetd harmadik, illetve masodik hénapig tudta
nagy pontossaggal megtervezni a szakmai teljesitmény ellenértékeként varhato
bevétel Osszegét. A tovabbi hénapok bevételeit és kiaddsait a korabbi évek ta-
pasztalati adatai alapjan becsiilték meg.

A 2008-2013. években a Korhaz bevételeinek 72,7%-85,6%-a OEP tdmogatasbol
szarmazott. Az ellendrzott iddszakban a fekv-, és jardbeteg-ellatas finanszirozdsi
dijai® 2,7%-kal novekedtek, a kréonikus fekvébeteg-ellatds finanszirozasi dija®
nem vdltozott. A szakmai teljesitmények alapjan elszémolt bevételeken kiviil a
Korhdaznak eseti jelleggel irdnyité szervi tamogatdsbol ~ bérkiegészitésbdl, kon-
szolidacids tdmogatdsbdl, valamint az OEP-nél képzO6dott maradvany egészség-
iigyl intézmények kozotti év végi kiosztdsabdl - szarmazott a kézponti kéltsegve-
tésbél bevétele,

A Kérhaz likviditésa az ellendrzott idészakban romlott az év végi adatok alap-
jan. A forgdeszkdzok allomanya a 2013. évben, a pénzeszkozok allomanya a
2009. és a 2011-2013. években nem nyujtott fedezetet a rovid lejaratia kotele-
zettségekre. A fizetGképesség 2008-2011 kozott biztositott volt, 2012-t61
nem volt biztositott, mivel a 2012-2013. években a szallitdi kotelezetiségek-
nek a Kérhdz részben hatdridén tal tudott eleget tenni.

18 A 2010. augusztus 15. és 2011. december 31. kozéttl idészakot érintéen eléirdnyzat-
felhasznaldsi terv, illetve likviditdsi terv készitési kitelezettséget jogszabaly nem ir eld.

19 2011-2012. években az aktiv fekvébeteg elldtdsndl a TVK 10%-os tillépéséig az alap-
dij 30%-dat, 2013-ban a TVK 4%-os tullépéséig az alapdij 25%-utalvényoztdk.
A jdrébeteg-szakellatdsndl 2011-2012-ben a TVK 10%-os tillépéséig az alapdij 30%-dt,
10-20% kozotti TVK tullépésig az alapdij 20%-at szamolta el az OEP, 2013-ban 8%-o0s
TVK tullépésig 20% alapdijat utalvanyoztak.

2 2008-ban 146 ezer Ft/sulyszdm, 2013-ban 150 ezer Ft/sulyszam, 2008-ban
1,46 Ft/német pont, 2013-ban 1,5 Ft/német pont.

21 5600Ft/silyozott kronikus nap.
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A Koérhaz mérleg szerinti szdllitéi kotelezettség dllomdnya a 2008, januar 1-jei
787,1 millié Ft-rél 426,2 millié Ft-tal, (54,1%-kal) 1213,3 millié Ft-ra néveke-
dett. A Kérhdaznak a 2008-2011. kdzotti id6szakban az év végén lejart szallitoi
kotelezettsége nem volt, ezért a 2011 decemberében kapott 442,1 millié Ft érté-
kii konszoliddciés tamogatdast 2012-ben a Kincstdrnak visszafizették. A Korhdz
szallitéi tartozdsainak névekedéséhez hozzéjarult, hogy az Onkormdnyzat az
dltala engedélyokiratok formajdban vallalt felujitasi és beruhdzasi célu kotele-
zettségeinek 2012. évre fennmaradt részét — 150 millié Ft-ot ~ nem rendezte a
Koérhdz felé a Kérhaz kdzponti alrendszerbe tortént Gtsoroldsdra vald hivatko-
zdssal. Fizetési dtlitemezéssel érintett szallitdi kotelezettségdllomdnya a Kor-
haznak nem volt. A Kérhdz a szdllitdi kotelezettségek csokkentésére a 2013. év-
ben 465,0 millié Ft tdmogatast kapott.

A Kérhaz mérleg szerinti szallitdi tartozasanak alakulasa a 2008-2013. években

2008.év | 2009.év  2010.év | 2011 év | 2012.év  2013.év
Megnevezés e B . JE O S —
millié Ft
Osszes szallitol kitelezettség 1033,1 948,5 804,4 888,8 1373,6 - 1213,3
Ebbél atu'femez’eszl megdalla- 0 0 0 : 0 0 0
poddssal érintett :
. Lejart szdllitot kotelezettség 0 0 0 : 0 . 3734 4704
1-30 nap 0 .0 0 0 253,7 235,2
31-60 nap 0 0 0 0 70 806
61-180 nap 0 0 0 0 0 154,6
181-365 nap 0 0 0 * 0 112,7 o
~ Szllitéi allomany csckken-
tésére kapott fenntartéi,
illetve konszoliddciés tamo- 0 0 0 0 0 465,0
gatds??
~ Szamitott adat: lejdrt szalli- : '
. téi kotelezettség konszolida- 0 : 0 0 : 0 3734 9354
ciés tdmogatds nélkiil :

Forrds: Kérhaz adatszolgaltatasa

A Kérhaz a likviditas javitasa érdekében havonta beszerzési keretgazdal-
koddsi értekezletet tartott, a sajat bevételek névelése érdekében a zartforgalmu
patikdk kindlatat novelte, tovabba VIP szobdkat alakitottak ki. Havi gazddlko-
daési elemzéseket készitettek és értékeltek ki, valamint a gy6gyitd osztdalyok havi
teljesitményeit folyamatosan monitoroztdk.

A 2012. és 2013. évi koltségvetési hidnycél biztositdsahoz sziikséges tovabbi in-
tézkedésekrdl sz616 1036/2012. (II. 21.) Korm. hatarozatban elrendelt egyes esz-
kézcsoportokra vonatkozé beszerzési tilalom eldirasait a Korhaz nem

2 A konszoliddcids tdmogatds a 269/2010. (XII. 3.) Korm. rendelet, 337/2011. (XII. 29.)
Korm. rendelet és a 438/2013. (XI. 29.) Korm. rendelet alapjan.
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5.1.

tartotia be, mert a 2013, évi butor és eszkzbeszerzéseihez nem kérte a be-
szerzési tilalom feloldasat. A beszerzések az djonnan kialakitott Mozgasszervi
Rehabilitacios Osztaly miikodtetéséhez voltak sziikségesek.

A Kérhdz kévetelésdallomanya a 2008, jonudr l-jei 92,3 millié Ft-rél
2013. december 31-ére 124,6 millié Ft-ra emelkedett. A kovetelésdllomdny
meghatdrozoé részét 106,7 millié Ft-ot a vevdkkel szemben fenndlld kévetelések
jelentették.

A Korhaz a fennallé kiveteléseinek behajtasara felszolitasokat kildott a
nem fizetd tigyfeleknek és élt a nagyobb kivetelések esetében az igényeinek jo-
gl uton torténd érvényesitésével. A Korhaz a kovetelések behajtdsa érdekében
koveteléskezel$ vallalkozas szolgdltatasait is igénybe vette. Behajthatatlansdg
cimen 2008-ban 4,5 millid Ft, 2009-ben 1,2 millié Ft, 2010-ben 0,7 millid Ft,
2011-ben 2,8 millié Ft, 2012-ben 0,5 millié Ft, 2013-ban 5,6 millié Ft értékben
irtak le koveteléseket.

A KORHAZ VAGYONGAZDALKODASA

A Korhaz vagyongazdalkodasanak szabalyszeriisége az ellendrzott
iddszakban részben volt megfelels.

A Kérhaz vagyonanak valtezasa

A  Korhaz konyvviteli mérleg szerinti vagyona 2008. januar 1-jén
16 333,5 millié Ft volt, mely év végére 20 333,1 millié Ft-ra névekedett, majd a
2013. év végére 17 290,9 milli6é Ft-ra csdkkent. A 2008. évi valtozasban az esz-
kozoknél elsédlegesen a targyi eszk&dzok allomanyi értékének 3215,0 millié Ft-
os emelkedése volt a meghatarozé a Szent Margit Korhdz és a Budai Gyerek-
korhaz integraloddasaval atvett eszkézdllomany miatt. A Kérhdz vagyonmeérle-
ge forrds oldalan mindez hozzdjarult a sajat téke 21,9%-o0s és a kotelezettségek
68,4%-0s novekedéséhez.

A 2008, év végétdl a 2013. év végére bekovetkezett negativ iranyua val-
tozas - 3040,2 millié Fi-os vagyoncsdkkenés — az eszkozoknél elsésorban a tar-
gyi eszkdzok dllomanyi értékének 1737,7 millid Ft-os (9,7%-0s), a pénzeszkozok
763,1 millid Ft-os (54,1%-0s), valamint az egyéb aktiv pénziigyi elszaGmolasok
503,0 millié Ft-os (99,9%-08) visszaesése miatt kovetkezett be, Az eszkozdallo-
mdny csdkkenésében szerepet jatszd okok és a vagyonmérlegben mutatkozé
tendenciak a kovetkezdk:

e az eszkozdallomany visszaesésében meghatarozd szerepet jatszott a
Szent Margit Korhaz 2013. januar 1-jei kivdlasa, az ehhez kapcsolddo
1999,6 millio Ft (nettd) értékd eszkdzatadas;

¢ az évente teljesitett felGjitasi és beruhdzasi kiadas az dsszes kiaddshoz viszo-
nyitva 0,4-4,6% kozotti volt. Az ellendrzott id6észak koltségvetéseiben a mii-
kodtetésé volt a meghatarozé prioritas, az eszkozok visszapotlasahoz szitksé-
ges fedezet nem allt rendelkezdésre, a végrehajtott beruhazdsok nem ellensu-
lyoztdk az eszk6zok elszdmolt amortizacidjaban megjelené avuldst;
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5.2.

* a beruhazdsok és felijitasok elmaradasa a haszndlhatésagi fok alakulasat
kedvezétleniil befolydsolta. A targyi eszkdzok haszndlhatésdgi foka minden
eszkozecsoportban csdkkent (ezzel parhuzamosan az elhasznaléddsi szint és
az dtlagos életkor emelkedett). Az eszkdzokon beliil (a még nullara le nem
irt) gépek, berendezések, felszerelések haszndlhatdsdgi foka az ellendrzott
iddszak végén minddssze 7,1% volt, a nullara leirt gépek, berendezések, fel-
szerelések ardnya az eszkdzcsoporton beliil 81,3%-ra emelkedett. A jarmi-
veknél a haszndlhatosagi fok a 2013. év végére 1,8% volt. A Kérhaz vagyoni
helyzetét jellemz6 mutatékat a 3. szamu, a tdrgyi eszkozei elhasznaléddsi
szintjével kapcsolatos mutatok alakulasat az 5. szamu melléklet szemlélteti;

¢ a forrds oldal szerkezete nem valtozott jelentSsen az ellendrzétt iddszakban,
a sajat téke 11,5%-o0s visszaesése mellett a kotelezettségek 10,4%-kal csok-
kentek. A mérlegen beliil a sajat téke és a tartalékok ardnya a 2008. év végi
92,9%-r6] 92,5%-ra mérséklsdott, a kotelezettségek aranya 7,1%-1dl 7,5%-ra
emelkedett.

A vagyongazdalkodas szabalyszeriisége

A Korhaz vagyongazddlkoddsa terén a jogszabalyi eldirasok maradékta-
lanul nem érvényesiiltek a leltarozasndl megallapitott hidnyossagok
miatt, azonban az ASZ ellendrzés a vagyon nyilvdntartdsdban jelentds, a
megbizhato és valds képet befolyasol6 hibat nem tart fel.

A Koérhaz kényvviteli mérlegben® kimutatott eszkézok és forrasok értékének
megallapitasa, nyilvantartasa megfelelt az eléirasoknak. A mérlegtételek érté-
kelése az Ahsz. 32-36. §-aiban foglaltaknak, valamint az eszkézok és forrdsok
értékelési szabalyzata, ;-ban foglalt eldirasoknak megfelelt. A befektetett eszko-
zOket, a forgbeszktzoket a mérlegben a bekeriilési érték és az elszamolt érték-
csokkenés kiilonbozeteként megallapitott kényv szerinti értéken mutattak ki.
A beszerzett, létesitett immateridlis javak és targyi eszkozok bekertilési értéké-
nek meghatarozésa, besorolasa, dllomdnyba vétele szabdlyos volt. Az dllo-
manynovekedések elszamoldsa, dokumentdldasa megfelelt az elbirasoknak.
A vagyonelemek értékelése, a mérlegértékek megdllapitasa, az értékcsokkené-
sek elszamolasa a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyzatoknak megfeleléen
tortént. Az el nem ismert koveteléseket dtvezették a nullds szadmlaosztdlyba az
Ahsz. 9. szamu mellékletének figyelembevételével. A 2008-2013. években a be-
hajthatatlan kéveteléseket a nyilvantartasokbdl a Kérhaz az Anhsz. 34. § (10)-
(11) bekezdésének megfeleléen a tékevdltozdssal szemben kivezette. A kovetelé-
sek dllomanyat rogzité szamldk vezetése, a negyedévenkénti ¢sszegz6 kimuta-
tas elkészitése, fOkonyvi feladdsa a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen tor-
tént.

A beszamoléban és a szamviteli nyilvantartdsokban kimutatott eszkzok és
forrasok allomanyanak valodisagat mennyiségben és értékben ki-
mutatott leltarral a 2008-2010. években részben tamasztottak alq, a
2011-2013. években megfeleléen alatamasztottak. A leltarozds végre-

23 A részletes adatokat a 4. szamu melléklet tartalmazza.
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hajtasa a 2008-2011. években az elSirasoknak megfeleléen, a 2012-
2013. években részben megfelelGen tortént.

A Ieltdrozast az ellenérzott iddszakban o Korhdz a hatdlyos leltdrozdsi sza-
balyzat,, alapjdn és az ltemtervek szerint végezte el, az osszeférhetetlenségi
szabdlyokat betartottak. A leltdrozas és a konyvviteli adatok egyeztetése a belsé
szabdlyozasoknak megfelelt, az eltérések konyvviteli rendezése a mérlegkészités
id6pontjaig — vezetdi hozzdjarulds alapjan - megtortént. A Koérhaz a leltarkor-
zeteiben 1évd targyi eszkdzoket kétévente, az egyéb vagyonelemeket évente lel-
tarozta, A kétévenkénti leltdrozasi gyakorlat 2008-2011-ben az
Amr. 37. § (7) bekezdés elsirasdnak megfelel volt az Onkormdnyzat rendeleti
szabdlyozdsa® alapjdn. A 2012-2013. években azonban a targyi eszkdzok két-
évenkénti leltdrozdsdhoz az Ahsz. 37. § (7) bekezdésében foglalt elirds ellenére
nem rendelkeziek a GYEMSZI egyetértésével. A kotelezettségeket analitikus
nyilvantartasokkal aldatamasztottak. A Kérhéz beszamoléjanak 75. {irlapjan
elkiilénitve mutattak ki a targyévi koltségvetést terhels elézd évi és folyd évi,
valamint a targyévet kovetd évi kdltségvetést terheld beruhdzasi és egyéb szalli-
toi kotelezettségeket. A targyévet terhel§, illetve a targyévet kovetd évet terheld
szdllitéi kotelezettség elkiilonitéséhez az Ahsz. 18. szdmi melléklete szerinti
adattartalommal nem vezettek kiilon nyilvantartast, igy a mérlegben targyév-
re, illetve a tdrgyévet kovetd évre bedllitott szallitdi kotelezettségek értékének
megfeleldsége nem volt megdllapithaté.

A kényvviteli mérlegben kimutatoft, {izemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok
esetében 2008. évben 1,7 millié Ft, 2009. évben 0,05 millid Ft, 2010. évben
0,04 millié Ft, valamint a passziv fliggd elszamoldsokndl a 2010. évben
0,03 millié Ft leltarral torténé aldtamasztasa nem toértént meg, ami nem felelt
meg az Ahsz. 37. § (1)-(2) és (4) bekezdéseiben foglalt el6irdsoknak. A konyvvi-
teli mérlegadatok valddisaga ezen mérlegsorok esetében nem volt teljes koriien
igazolhato, sériilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdés alapjan megkovetelt valédisag
elve. E hidnyossagok azonban lényegesen nem befolydsoltdk a mérlegben ki-
mutatott eszkdzoket és forrasokat érintéen a megbizhatd és valds kép kialakita-
sat.

A selejtezés végrehajtdsa a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyzatok eléirdsa-
inak megfelelden tortént. A Kérhaz a 2008-2013. években a felesleges, vagy
rendeltetésszerdi haszndlatra alkalmatlan vagyontdrgyak, készletek folyamatos
feltarasa, kezelése, selejtezése, hasznositdsa, dokumentalasa és ellendrzése so-
ran a selejtezési szabdlyzat; ; rendelkezései szerint jart el.

A vagyonelemek tulajdonjoganak téritésmentes atadasa és atvétele
megfelelt a jogszabalyoknak, és a kozfeladatok ellatasanak valtozdasaval
0sszhangban tortént:

¢ a Korhaz az ellendrzott idészakban téritésmentesen adott at a 2012. évben a
Sziklakérhaz Muzeum részére 0,8 milli6é Ft (bruttd) értékben gydgyitdsi célt
mar nem szolgdlo, nulldra leirt targyi eszkdzoket;

2 A Févdrosi Onkormanyzat 75/2007. (XII. 28.) szdmu rendelete a Févdrosi Onkor-
manyzat vagyondrol, a vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok gyvakorlasarél.
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5.3.

e a 2013. évben a Szent Margit Kérhdz részére adott at 3518,4 millié Ft (brut-
td) értékben alaptevékenységének elldtdsahoz kapcsolddo ingd és ingatlan
vagyont annak megalapitasahoz kapcsolédéan;

o a Kérhdz a 2008. évben 4251,2 millié Ft (bruttd) értékben vett at téritésmen-
tesen immateridlis javakat és targyi eszkozoket, mivel a Févarosi Kozgytilés
2008. janudr 1-jével harom budai egészségligyi intézmény tevékenységét egy
ij néven mikoddé koltségvetési szervbe vonta Ossze. A Korhdaz 2009-
2013. években tovabbi 338,9 millié Ft (bruttd) értékd tdrgyi eszkdzt kapott
téritésmentesen. Az adomdnyozok gazdasdgi tarsasagok, alapitvanyok, koz-
hasznu szervezetek voltak.

A téritésmentes eszkozdatadds megfelelt a jogszabdlyi elbirasoknak, az eszkoz
atadassal egyidejlileg az eszkdz bruttd értékét és elszamolt értékcsokkenését a
Korhaz a konyveibdl szabdlyszerlien kivezette. Az atvett eszkdzoket szabalysze-
rien, az dtadé konyveiben szereplé brutté értéken, az addig elszamolt érték-
csokkenés Gsszegének figyelembevételével vették nyilvantartasba.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsola-
tos feladatok végrehajtasa

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos felada-
tokat végrehajtottak. A Kérhdz az eszkozeit és forrasait 2013. december 31-
ei fordulonappal felleltarozta. A kotelezettségvallalasokat a leltarban a kolt-
ségvetési évben esedékes és koltségvetési évet kovetd években esedékes bontas-
ban szerepeltették. Befejezetlen beruhdzdssal, raktaron 1évo elfekvd készlettel a
Kérhaz a fordulénapon nem rendelkezett. A fiigg6, atfuté kiaddsokat és bevéte-
leket azonositottak. Azokat a fiiggé kiadasokat, melyek pénziigyi rendezése
nem volt lehetséges, kiadasként elszamoltdak és a kovetelések kozé felvették. A
rendezd technikai tételek sordn az eléirdsoknak megfeleléen kivezetésre keriil-
tek a kozvetitett szolgaltatdsok értékét tartalmazo f6konyvi szamlak. A rendezd
mérleget elkészitették. A rendez6 mérleg készitésekor kimutattak azokat a kove-
teléseket, kotelezettségeket (kartéritések), amelyeket a 2014. évtdl hatdlyos
szamviteli szabalyok alapjdn a mérlegben szerepeltetni kell. A
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 6. § szerint az idegen pénzeszkdzok kozil atve-
zetésre keriiltek a koltségvetési pénzeszkozok konyvviteli szdmldira azok a
pénzeszk6zok, amelyeknek 2013. december 31-én volt egyenlegiik, azonban az
Ahsz., szerint 2014. janudr 1-jét6] idegen pénzeszkoézként nem tarthaték nyil-
van. Elvégezték az dtvezetéseket az egyéb mérlegrendezési szamlara.

Budapest, 2016. il hénap O3 nap

. Domokos Lasz16
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TS

Szent Janos Korhdz és Eszak-budal Feyesitett Korhazak
FOIGAZGATOSAG .

1125 Budapest, Dids drok 1-3.
Telefon: 458-4510 Fax: 458-4656 Internet; www janoskorhaz.hu

sy g
Allami Szamveviszék Iktatoszdm: 58-1/2016 e
Targy: Jelentéstervezetben szerepld f(_J‘_}Jv
Domokos Laszld Jjavaslatokra tett észrevételek -
einik . Hiv. szam: V-0742-554/2015
1052 Budapest

Apaczai Csere Janos utca 10,

Tisztelt Elndk Ur!

A V-0742-554/2015  iktatbszémon megkilldstt  jelentéstervezetben szerepld javaslatokra
vonatkozoan az alébbi észrevételeket teszem:

1. 1.1, Jelentés 10. oldal utolsé bekezdés valamint a 20. oldal masodik bekezdésében
részletesen kifejtett megallapiids: ,,a Korhiz a kézérdekil adatokkal kapesolates szabalyozdsi
kitelozettségének nem tett eleget az ellendrzott iddszakban”,

Eszrevétel: A K6rhaz 2009.02.12.-18l rendelkezett a 40-1. szdmu Adatvédelmi szabdlyzattal,
amely szabdlyzat meghatarozza a , kozérdek(l adat”,  kozérdekbdl nyilvdnos adat” valamint
az jadatkezelés™ és a ,nyilvanossagra hozatal” fogalmait,

A szabilyzat valdban nem terjedt ki a kbzérdekil adatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézésének, valamint a nyilvanossagra hozatal rendjére, ezér 2014-¢n kiilon szabdlyzatban
keriilt szabalyozéasra,

Javasolom = tervezet sz0vegét olyan énelemben maodositani, hogy a K.6rhdz részben nem teyt
eleget szabilyozasi kitelezetiségének, de ezt 2014, évben potolta. Ennek kivetkeztében a
vonatkozé javaslat torlése is indokolt, mivel a szabilyozds mar 2014. évhen megtbriént,

£.2. A Jelentés 11, oldal harmadik bekezdésében, valamint a részietes megallapitasok 22,
oldal harmadik bekezdésében valamint az 1. sz, fiiggelék 3. pontjdban a kdvetkezé szoveg
talalhatd:

. a Korhdz foigazgatéja nem gondoskodott arrdl, hogy a Korhaz tevékenységében és
céljaiban & pgazdasigossig, hatékonysdg &s az eredményesség  kbvetelményei
érvényesilljenek... valamint a tcljesitménycélokat és kovetelményeket az ellendrzon
iddszakban nem alakitott ki és nem alkalmazott. .,

Eszrevétel:

A Korhéz vezetése a vizsgalt id6szakban ¢s jelenleg is folyamatosan meghatirozza az egyes
gyogyitd egységek teljesitmény kovetelményeit, ezt havonta dekddonként értékeli,
monitoring jelentés alapjan, és ehhez harmonizilja a keret felhaszndlds szémait ezzel
biztositva a pazdasagossdg, hatékonysdg, evedményesség feltételeit az ellatasi feladat
végrehajtisa soran. Ennek érdekében a Korhéz az SZMSZ-ben meghatirozottak szering
mikadter Finanszirozdsi és Modszertani QOsztélyt, melvnek feladatkorébe tartozik a
teljesitmény kévetelményck megfogalmazasanak eldkészitése, melyre vonatkozdan (2008-
évtdl kezdBdben) havontz tervet készitenek és ezt a [Sigazpaic és felsdvezetés kdzdsen

1




6. SZAMU MELLEKLET )
A V-0742-566/2016. SZAMU JELENTESTERVEZETHEZ

hagyja jova. Jovihagyist kidvetben a szervezeti egységek részére megkiildésre kertilnek a
teljesitmény kovetelmények. Az igy feldllitott kovetelmények teljesitlését a Finanszirozdsi
és Moédszertani Osztaly k&veti nyomon, amikor is ,dekdd jelents”-ként 10 napos
intervallumok kerlilnek figyelésre, és azokrél jelentés késziil. A dekad jelentéseket
megkilldik az osztilyok részére. A teljesitmény kovetelmények és a keretek szoros
kapcsolatban vannak. A Logisztikai Osztily Utalvinyozdsi keret dokumentumot készit az
oszidlyok kereteir6l, melyek a felsvezetés dltal keriilnek jovahagydsra. A fentieket igazold
dokumentumok sziroprobaszeri kivalasztdsa alapjdn becsatoldsra kerillnek, igény esetén a
teljes iddszakra vonatkozé dokumentacid bemutathatd, mivel az ellendrzés soran nem kérték
téltink.

A Korhaz Kontrolling tevékenység keretében folyamatosan nyomon kbveti az oszidlyok és
lgy az egész szervezet eredményességét, Bzt harom fedezet szinten hatarozzak meg, ©s
ezeket az adatokat minden szervezeti egység rendszeresen megkapja fevékenységének
értckeldse, fejlesziése a szitkséges korrekciok elvégzése érdekében. A kontrolling adatokes]
féigazgatoi, fOorvosi, és fonbvéri értekezleteken beszamold készill, a vezetés folyamatosan
ertekeli a szerverzeti egységek és a szervezet mitkddésének gazdasigossigat, hatékonysdgat,
eredményességét,

Egy Korhaz eredményességét érdemben ériékelni csak a szakmai teljesfimények és a
penziigyi eredmények egylittes vizsgélatival lehet. Fontos hangsitlyozni, hogy egy Korhdz a
koltségvetési egyensilyhoz, illetve a nemzetgazdasagi teljesitményhez nem elsésorban
pénzilgyi eredménye, hanem gyogyité-megelozéd tevékenységének a lakossag epészségi
dllapotéra gyakorolt hatdsaval jarul hozzd, Kérhdzunk szakmai vezetése e hatss — az
eredményesség - minél magasabb szinvenalanak elérése érdekében, mindségiranyitasi
rendszert miikdict, illetve a hagyomanyos orvosi szakmai referils és egyéb értékeld
forumokon folyamatosan értékeli a szakmai munka szinvonalat, eredményességét.
Elvitathatatlan, hogy a kéltségvetési szerveknél a gazdasdgossdg, hatékonysag &s
eredményesség  éntékelésének  hazai mddszertana,  integricidja—  kiilondsen az
egészségligyben — még kiforratlan, ezért a Kérhdz vezetése is érzi, hogy e teriifet még
tovabb fejleszthetd, A fentickre tekintettel azonban szeretném kérni, hogy az arra vonatkozé
észrevételt, hogy a Kérhaz foigazgatdja e feladatat nem teljesitette szfveskedjenek 10rélni,
mind az dsszefoglald részbdl, illetve a részletes megallapitisokbdl és a fliggelékbol, mivel a
teljesitménykdveteimények kitlizése és azok teljesitdsének értékelése folyamatos és az ahhoz
szilkséges szamviteli, finanszirozdsi és kontrolling nyilvéntartisok is rendelkezésre 4llnak.

2. A Kdrhaz bevételi és kiaddsi elbiranyzatai modositasanak elvégzésére 2009-ben az akkori
Féigazgatd adott megbizdst a mindenkori Pénzgazdalkodasi Osztdlyvezetd részére (ez a
megbizas a vizsgalat alatt atadasra keriilt). 2016, janudr 4-én aldirdsra kerlilf a felhatalmazas
eltiranyzat médositdsok targyban az Avr, 44§ alapjin az elrendeld kijelslésére, valamint
ezzel egy idbhen elbirdnyzat médositisok tirgyban az Avr. 55§ alapjan a pénzigyi
ellenjegyzd kijeltlésére.

3. Utblagos kitelezettségvallaldsi  dokumentum  kiallitaséra, illetve annak utclagos
ellenjegyzésére a vizsgdlat idoszakra vonatkozéan a NAV iltal inkasszalt jarulékok
kifizetése esetében tortént, mivel ezek nem kérhizunk altal keritltek dtutalasea, pontos
dsszegitk csak a leemelést kvetéen valik ismertté.

Az intézet pliolta a teljesitésigazoldsok elienfrzésére vonatkozé kotelezettségét, melyet
bizonyil, hogy rendetkezésre dilnak az Intézethen az aldirasi mintdk szervezeti
sgységenként. Ezek alapjdn a teljesitésigazolisok ellentirzése és vizsgilata folyamatos.

Az 50%-0s milszakpotlék esetenkénti alkalmazdsa jogszabdlyellenesnek nem tekintheld,
mivel az Intézet nem a dolgozék hitrdnydra tért ef a jogszabalyt minimum mértékésl, Eudl
fliggetlend az Intézet munkiltatei intézkedds alapjin visszadllt arra a gyakorlatra, hogy csak
€s kizardlag 40%-osmiszakpotlékot szamol el minden érintett szdmara.
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Az, hogy 18bb 6ra keriilt elszamoldsra, mint amennyi a szerzédéshen megéllapitor
maximalis draszém volt, arra csakis kivételesen betegelldtasi érdekbdl és a teriileti elisidsi
kételezettség teljcsitése rdelében kerilt sor. Az ilyen kivételes esefek vizsgalata soran
amennyiben az sziiikségesnek mutatkozott, Ggy szerzddésmodositds végrehajtdsara keriilt
sor.

Az bsszegszerliség ellendrzésének esetenkénti elmaraddsa a rendszeres ¢s kiilsd személyi
Juttatdsokndl nem jelenti feltétienil azt, hogy maga az dsszegszerlisép megdllapitasa idvesen
trtént volna meg. A feljesfiésigazolds a kbtelezetiségvallalds és annak ellenjegyzése sordn
az Intezot jogszabalyoknak megfelels ellendrzési gyakortatot alakitott ki, amely alkalmas a
szabdlytalansigok észlelésére és annak jelzésére.

- 4.1 A beszdmeold alataimasztisaul szolgdlé leltdrak elkészitdse a vizspilt idészakban
megfelel a 2000, évi C. rvény (Szamvitel Torvény) eldfrasainak, Leltirozdsi
Szabalyzatunk is ennck alapjan késziikt. Kiilon irasbeli jovihagydssal nem rendelkeziiink
Fenntartd irdnysbsl, A hatilyos 4/2013, (I. 11.) Korm. rendelet az &llamhaztartds
szamvitelérgl, csak és kizardlag a Szamviteli Torvény 69 §-ra hivatkozik vissza, egyéb
iddbeli megkstés nélki.

42 A szallitoi kdtelezettségek egy, teles koril nyitvéntartasban szerepelt. Az idei évig|
elkilénitett allomanyban tartjuk nyilvan,

- 24, oldal kozbeszerzések vonatkozdsaban tett megallapitasokkal nem értiink egyet,
Indokaink;

¢ Postal szolgiltatds: A szolgaltatis a Kbt, szerinit kivételi kirbe tartozik, mivel a
szolgiltatast Kbt. bekezdésében meghatdrozott ajaniatkérék valamelyike vagy dltaluk
létrehozott tirsuls fogszabdly alapjdn fenndllo kizdrolagos jog alapjdn nyijtic.

e Kozmiszolgaltatis: A megéllapitds feltételezhetden foldgaz és villamos encrgia
beszerzésre irdnyul. A beszerzés a 46/2009 (X.9) Fév. Kgy. rendelet majd 2
GYEMSZ] / AEEK kdzpontositdsi rendelete alapjén kozpontositott beszerzés
keretében toriénik.

e Eptlet valamint hé kdzpont felijitds: a Budapest Fovaros Onkormanyzata

Fépolgérmesteri Hivatal Belst Ellenérzési Oszidlya 4ltal lefolytatott FPHO06/121-51-
2011 iktatészamy 201Laugusztus 11, napjan kelt eépitési bervhdzdsekra vonatkozs
célvizspdlat (vizsgdlatsoran dtaddsra keriilt) megaliapitotta, hogy Kdorhaz 2008.2009
€vi épitési beruhdzasal soran a Kbt. nem keriiit megsértésre.
A kifejezetten jdézett hd kazpont feltjftds esetében a beszerzés értéke nem érte el a
k8zbeszeraési értékhatan, mely az érintett iddszakban netié 15 000 000 Ft volt, a
beszerzés értéke pedig bruetd 16 500 000 Fe. Nem allt fenn tovébba egybeszamitasi
kdtelezettség sem, mive| az abban az idében alkalmazandd irdnymutatdsok szerint az
egy éplifeten beliili épitéseket kellett egybeszamitani ajanlatkéronek.

Kérem észrevételeimet figyclembe venni a véglegesitett jegyzdkonyv elkésziidsekar.

Budapest, 2016. janudr 5.
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ELNDEK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Et.szam: V-0742-561/2016,

Dr. Kézmér Tibor
féigazgatd

Szent Janos Kérhaz és Eszak-budai Egyesitett Kérhdzak

Budapest

Tisztelt Féigazrgaté Ur!

A Szent Janos Korhdz és Eszak-budai Egyesitett Korhdzak pénziigyi és vagyon-
gazdalkodasanak ellendrzésérél készitett jelentéstervezeire tett dszrevételeit kdszonetiel
megkaptamn.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a felugyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Tajékoztatom Féigazgatd urat, hogy az Allami Szamvevdszékrdl széld 2011, évi LXVL tv,
29.§ (3) bekezdése alapjdn a szamvevBszéki jelentés mellékleieként szerepeltetjik a
jelentéstervezethez tett figyelembe nem wvett észrevételeket az elutasitds indokainak
feltiintetésével,

Budapest, 2016. év - hé-  nap

™. Tisztelettel:

¢ Domokos Laszlo -

¥
T Hinb¥

Melleklet: Tajékoztatas az elfogadott €s figyelembe pem ven észrevételekrsl

1052 BUDAPEST. APACZAI CSERE HANDS UTCA 10, 1364 Budapest 4. PF. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 8201




7. $ZAMU MELLEKLET )
V-0742-566/2016. SZAMU JELENTESTERVEZETHEZ

Melléklet
Ikt.szam: V~-0742-561/2G16,

Tajekoztatas
az elfogadott és a figyelembe nem veti észrevételekrol

A Szent Jinos Kérhdz és  Fszak-budai Egyesitett Korhdzak pénzigyi &
vagyongazdalkodisanak  ellentrzésérdl  keészith  szdmvevészéki  jelentéstervezethez az
581-1/2016. iktatészarn levélben teit észrevételeit kszonettel megkaptuk.

A jelentestervezetre tett észrevételeket attekintettitk, azok kezelésérol a kovetkez tajékoztatast
adom:

1. 1 sz. észrevétel, 10. oldal utolsé bekezdése, 20. oldal 2. bekezdése:

A Korhidz kontroll kdmyezetének mindsitéséhez tett észrevételét nem &1l mddunkban
elfogadni, ugyanis a mindsitést az ellendrzés sordn a szamvevok altal kitsldtt munkalapok
érickelései alapjan tettiik, tovabba Féigazgatd (r sem vitatta ellendrzésiink megallapitasait. Az
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrdl s2016 torvény végrehajiasard] 13. §
(2) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld
kérelmek intézésének, tovabba a kotelezben kdzzéteendsd adatok nyilvéanossagra hozataldnak
rendjét nem szabdlyoztdk, ezért a megallapitasunkat fenntartjuk. A mindsités az ellendrzési
idoszakra vonatkozik, az azon wali iddszakban megtett intézkedéseket nem 411 modunkban
értékelni. A kiadminyozott jelentés megkiildését kovetden az Allami Szamvevdszékrdl sz0lo
2011, évi LXVL tdrvény (tovabbiakban: ASZ. tv.) 33. § (1) bekezdése értelmében Onnek a
jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapesolddo intézkedési terv Osszedllitasi kotelezetisége
van. Az intézkedési tervel a jelentés kézhezvételétdl szdmitott harminc napon belil kell
megkiildenie az Allami Szamvevészék részére, Az intézkedési tervben lesz lehetGsége leimi az
ellendrzott idoszakon tul megtett intézkedéseit. Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése szerint az ASZ
az intézkedési tervben foglaltak megvalositasat utdellendrzés keretében ellendrizheti.

1. 2. sz. észrevétel, jelentéstervezet 11. oldal 3. bekezdése, 22. oldal 3. bekezdése, 1. sz.
fiiggelék 3. pontja:

Az ellendrzési program Kiegészitd modulja rogzitette, hopy az ellendrzés nem a szakmai
feladatelldtast érickelte, hanem annak megdllapitisdra irdanyul, hogy a kéltségvetési szerv
vezetbie a pénziigyi és vagyongazddlkodds [olyamatiban kialakitotta-e a pazdasigossigi,
hatékonysagi és eredményességi kiivetelményeket és azokat mikddtetette-e azokat. Féigazgatd
ur észrevételében szintén azt kbzdlte, hogy pyogyitd egységek teljesitménykévetelményeit
hatarozta meg €s ezt havonta dekadonként értékelte. A Finanszirczdsi és Modszertami Osztaly
altal javasolt feladat bontdsok szintén a gydgyitéd tevékenységek ellatasara irdnyultak nem a
gazdasagi szervezet teljesitménycéljainak a rpzitésre. Ezért a megallapitast fenntartjuk.

v
(]
)
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2. 52, észrevétel:

Foigazgald Or nem jeldlte meg az észrevételezett szdvep pontos helyét a jelentéstervezetben,
ezért csak a téma alapjan jelezzitk, hogy a 2009. évet nem kifogasoliuk a jelentéstervezetben az
eldiranyzat mddositas szempontjabol, hanem 2008-2011. éveket szabalyszerimek mindsiieuiik.
A 2016, janudr 4-én hozott [Bigazpatdi dontések és megteti intézkedések az ellendrzout
idszakot nem érintik, ezért megallapftasunkat fenntartjuk,

3. sz. észrevétel:

A kotelezettségvallatasra &s ellenjegyzésére vonatkozo jogszabalyi eldivdsok hidnyos betartdsat
a felhalmozdsi kiaddsok ¢és személyi jelleglii kiadasok esctében kifogasoltuk, tovibba a
teljesitésigazoldsra vonatkozd hianypoOtldsra szintén ellendrzstt idészakot kovetben keriilt sor,
valamint az alairds mintak megléte nem jelenti azt, hogy az ellendrzitt id6szakban szabalyosan
megtirténtek a teljesitésigazolasok, ezért megallapitdsunkat fenntartjuk.

Az 50%-0s miszakpitlékkal kapcsolatosan nem dliitottuk, hogy dolgozdkat hatrényosan
érintetie a munkaltatdi intézkedés, azonban észrevételében Féigazgatd Ur is elismeri, hogy
szabalytalanul jartak el, mert a Korhdzban tobbmiszakosként foglalkoztatott dolgozok részére
a megszakitds néikili munkarendben dolgozdk milszakpétliékat szamoltak el, amely nem felelt
meg az Munka T8rvénykonyvér6l szolo 1992, évi XXIL torvény a 146. § (3) bekezdésében,
illetve az az egészséglipyl tevékenysép vépzésének epyes kérdéseirdl szolo 2003. évi
LXXXIV. torvény 14/B.§ (1) bekezdés b) és c¢) pontjaiban foglaliaknak, ezért a
megallapitasunkat fenntartjuk.

Az bsszegszeriiség ellenOrzésénck esetenkénti elmaraddsat nem vitatja, tovabbéa axt rogeifi,
hogy ennek elmaradasa az bsszegszerliséget nem érintette. A jelentéstervezet azonban ennek az
ellenkezbjét rbgziti: . nem  ellendriziek  a  kiadds  feljesitésének  jogosultsdgdat  és
dsszegszerdségdl,  mert  a  szorzodésben  meghatdrozolt  maximmgn  draszdmnal oa
teljesitésigazoldson 1dbb ordr igazoltak le "ezért a megdllapitdsunkat fenntartjuk.

4, 1 sz. ésurevétel:

A beszamold aldtamasztasara szolgdld leltdrozdssal kapesolatosan megjegyzi, hogy irdsbeli
engedéllvel nem rendelkeztek a fenntartdtd!l. A jelentéstervezet is ezt a tényt rGgzitetie |4
kétévenkenti leltirozdasi gyakorlar 2008-2(111-ben az Amr. 37§ (7) bekezdés elGirdsinak
megfeleld volt az Onkormdnyzat rendeleti szabdlvozdsa alapfan. A 2012-2013. években
azonban a térgyi eszkézok kétévenkénti leltdrozdsdhoz az Ahsz. 37 § (7) bekezdéseben foglalt
eldirds ellenére nem rendelkeziek o GYEMSZI egyetériésével " ezért ezt o megallapitasunkat -
mivel Fdigazgatd ur sem cafolta — fenntartjuk.

4.2, sz. észrevétel:
A szallitdi kotelezettség nyilvantartassal kapesolatos észrevéteidt sem Al modunkban

elfogadni, mivel nyilatkozata alapjan a nyilvantartis szabalyos vezetését az ellendrziti
id6szakon 10l kezdték meg, ezért megallapitasunkat fenntartjuk.
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5. sz. észrevétel, 24, oldal:

A kozbeszerzésre vonatkozo észrevételel kizill a postai szolgdltatasra és a kézmiiszolgaliatasra
vonatkozd észrevételét elfogadtuk. A hékdzpontra vonatkozd észrevétele alapjan, viszont
médositani nem All modunkban, mivel a beszerzés iddpontjaban hatdlyos a kézbeszerzésekrdl
szO0l0 2011, évi CVIIL tdrvény (tovébbiakban: Kbt.;) 40. §-dnak (5) bekezdésében szereplé
rendetkezés — mely szerint az épitkezési beruhazasoknal a kiilsnbozé épitményekre vonatkozoé
beszerzéseket nem kell egybeszamitani, amennyiben azok nem dltalinos javitdsi munkakra
vonatkoznak — 2010. szeptember 15-t61 hatdlyos, igy az a beszerzés vonatkozisahan
kivételként nem volt alkalmazhaté.

Mindezek alapjin a jelentéstervezet 24. oldalan talathatd: ,,A delogi kiaddsok, a delogi
jellegit (egyéb folyd) kiadasok és felhalmozdsi kiadasok elSirdnyzatinak felhasznilisa
soran a Kérhaz a 2008-2011. kiizitti idészakban nem folyatatott le & Kbt.. hatdlya ald
tartozé — postai, kézmi-, élelmezési szolgaltatasra, épiilet valamint hkézpont felajitasra,
gybgyszer, gyogyaszati segédeszkiz beszerzésre vonatkozd — kézbeszerzési eljdrast,
amelyek esetében a mintatételek szerz6dés szerinti értéke 133,8 millié Ft volt. A 2008-
2011, koézétti iddszakban 33,0 millié Tt szerz6dés szerinti értéket érintéen a Kbt 303. §
(1) bekezdésében foglalt eldirdsokat megsértve hosszabbitottik meg — takaritisi, mosodai,
élelmezési szolgaltatdsra, betegszallitdsra, vegyszer, gydgyszer, gyogyiszati segédeszkiz
vasarlisra vonatkozoéan — a korabban kozbeszerzési eljards alapjin kitott szerzddések
idétartamat.” szdveget az alabbi szerint médositottuk:

WA dologi kiaddsok, o dologi jellegi (egyéb folvo) kiadasok &s felhalmozdsi kiaddsok
eldivanyzaicnak felhaszndldsa sordan a Korhaz a 2008-201 1. kozouti iddszakban nem folyataton
le a Kbt hatdlya ald tartozd — élelmezédsi szolgdltatdsra, épilel valamint hékozpont
Jelljitasra, gvogyszer, gvégydszali segédeszhiz beszerzésre vonatkozd - kbzbeszerzési eljdrast.
A 2008-201 1. kazoni iddszakban 33,0 millio Ft szerzédés szerinii értdket érintden a Kbt ; 303,
8 (1) bekezdesében foglalt eldirdsokar megsértve hosszabbitotidk meg — takaritdsi, mosodai,
élelmezési szolgdltatdsra, betegszdllitdsra, vegyszer, gydgyszer, gyogydszati segédeszhiz
vasdridsra vonatkozdan — a kordbban kizbeszerzési eljdrds alapiin koo szerzddések
iddtartamar. "

Budapest, 2016, év = <4 hé LG nap

SV }r ,
Kisgergelylstvan
felligyeleti vezetd
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Allami Szdmveviszék
Domokos Liszlc Findk ar
részére

Tisztelt Einglk Uz

Kdszonettel megkaptam a fenti iktatdszdma, ,.4 Adzportl nfrendszer egyes E'ntézméssyei
péunziigyi és vagyongardiihodisinak ellendrzésérdl — Syent Jdnos Kdrhdz és Eszak-budai
Egyesitert Korhdzak” jelentésitk tervezetét.

A jelentés-tervezetre észrevételt nem teszink, a fdviros szamira intézkedési igényld
javastatot nem fogaimaz meg.

Munkajukat megkdszéndn.

Budapest, 2016. jenudr {0,

- Tisztelettel:
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Elndk ~

Allari Szamvevészék ALLAMIT SEAMVEVOSZEK
A ‘f'/.?{’/c a2l

Budapest TG JAN O g

Apéczai Csere Janos u. 10

1051

Tisztelt Elnék Ur!

Az Allami Szémvevdszék affal LA kbzponti alrendszer egyes intézménysi pénzigyi és
vagyongazdalkoddsanak elienbrzésérdl’ készilel! szamveviszéki jelentés tervezetekst a
Szent Janos és Eszak-budai Egyesitetl Korhdzrél, a Zala Megysi Korhazrol, a Péterfy
Sandor uical Kérhaz- Rendelbintézet és Baleseti Kozponirel valamint & Jahn Ferenc Dél-
pesti Korhaz es Rendeldiniezetrdl megkaptam.

A jelentés tervezetek megallapitasaival kapesotatban észrevételt nem kivanok tenni.

Budapest, 2015, janudr ,

Tigzteletiel: 4

1
Dr. Németil gszie”

féigazgaié -
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A gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi kovetelmények kialakitasa és
miikodtetése, a vezetoi nyilatkozat
helytallésaga

A GAZDALKODASI FELADATOK ERTEKELESENEK TERULETEI
A teljesitményellenérzés az aldbbi tertiletekre terjedt ki:

e pénziigyi gazddlkoddsi (nem szakmai, adminiszirativ) feladatok: koltségve-
tés-, beszdmolo-készités, konyvvezetés, adatszolgdltatdsok, -elbirdnyzat-
gazdalkodas, kotelezettségvallalasok nyilvantartdsa, kezelése, bevételkeze-
lés, bér- és illetményszdamfejtés;

s vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kézbeszerzések és kozbeszerzési
értékhatart el nem érd beszerzések, készletgazddlkodas, nyomtatdk, féenymda-
solék lizemeltetése, épiilet- és ingatlaniizemelietés, karbantartas, hibabeje-
lentés, gépjarmii és flottamenedzsment.

A GAZDASAGOSSAGI, HATEKONYSAGI ES EREDMENYESSEGI KOVE-
TELMENYEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE

A Korhazndl a pénziigyi és vagyongazddlkodas folyamatdban az 1. pontban
jelzett teriileteken - dokumentumokkal igazoltan - teljesitménymeéréssel
kapcsolatos célokat nem tiiztek ki, teljesitménymérésre alkalmas gazda-
sagossagi, hatékonysdgi és eredményességi kdvetelményeket nem hataroz-
tak meg.

A VEZETOI NYILATKOZAT HELYTALLOSAGA

A Kérhaz pénziigyi és vagyongazdalkodasi folyamatai tekintetében
a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeinek
érvényesitésérol kiadott vezetdi nyilatkozat nem volt helytallo.

A Kérhaz féigazgatdja minden ellendrzott évben tett vezetdi nyilatkozatot a
gazdasagossdag, hatékonysag és eredményesség koévetelményeinek érvényesité-
sér6l. A Korhaz azonban gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi tel-
jesitménycélokat és teljesitmény-kovetelményeket nem hatdrozott meg, muta-
tészamokat, indikatorokat nem alakitott ki, ezek szamitdsdahoz sziikséges nyil-
vantartasokkal nem rendelkezett.

Az ellendrzott iddszakban a pénziigyi €s vagyongazdalkedds folyamatdban a
Kérhaz dltal tett (takarékossdgi) intézkedések nem tamasztottdk aléd a vezetsi
nyilatkozatban foglaltakat.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht,,

Aht.,
ASZ tv.

Eii. tv.
Eiitev. tv.

Info tv.

Kbt.,

konszolidacios térvény

Kt.

Mit.
Nvtv.
Szamv. tv

2012. évi XXXVIIL. tor-
vény

Kormanyrendeletek
Ahsz.

Ahsz.,

Amr.,

Amr.,

Az allamhaztartasrol szolé 1992, évi XXXVIIL torvény
(hatalytalan 2012. janudr 1-jét8l)

Az allamhdztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétd})

Az Allami Szamvevszékrdl szo16 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jét6l)

Az egészséqligyrdl szolé 1997. évi CLIV. t6rvény

Az egészségiigyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl
szol6 2003. évi LXXXIV. torvény

Az informdcios Onrendelkezési jogrdl és az informdcio-
szabadsagrél szolé 2011. évi CXIL torvény (hatdlyos
2011. julius 27-6t51)

A kozbeszerzésekrél szoléd 2003. évi CXXIX. térvény (ha-
talytalan 2012. janudr 1-jétél)

A megyei dnkormdnyzatok konszolidacidjarél, a megyei
onkormdnyzati intézmények és a Févdrosi Onkormany-
zat egyes egészségligyi intézményeinek dtvételérdl szdld
2011. évi CLIV. torvény (hatdlyos 2011. november 26-
atol)

A koltségvetési szervek jogalldsardl és gazdalkodasarol
sz0lo 2008. évi CV. torvény (hatdlyos 2009. janudr 1-
jétd], hatdlytalan 2010. augusztus 15-ét6l)

A Munka Torvénykonyverdl szolo 1992. évi XXII. torvény
(hatalytalan 2012. juilius 1-jétél)

A nemzeti vagyonro! sz616 2011. évi CXCVL. torvény (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

A telepiilési dnkormanyzatok fekvébeteg-szakelldté in-
tézményeinek atvételérdl és az atvételhez kapcsolédd
egyes torvények modositasars] szolé 2012, évi XXXVIIIL
torvény (hatdlyos 2012. dprilis 28-atél, hatdlytalan 2015.
marcius 1-jétdl)

Az allamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2014. janudar 1-
jétol)

Az dllamhaztartds szdmvitelérél szolé 4/2013. (1. 11)
Korm. rendelet

Az  allamhaztartas  mikodési  rendjérél  sz616
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010.
januar 1-jétol)

Az allamhaztartas szolo

miikdodési  rendjérdl
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Avr.

Ber.

Bkr.

konszolidacids torvény
végrehajtasi rendelete

269/2010. (XII. 3.)
Korm. rendelet

59/2011. (IV. 12.) Korm.
rendelet

337/2011. (XII. 29.)
Korm. rendelet

46/2012. (I1. 28.) Korm.
rendelet

438/2013. (XI. 29.)
Korm. rendelet

Miniszteri rendeletek

72/2011. (XIL. 27.)
NEFMI rendelet

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyos 2010. janu-
ar 1-jétél 2011. december 31-¢ig)

Az dllamhdztartdsrél szolé torvény végrehajtdsardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétél)

A koltségvetési  szervek belsd ellendrzésérol szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalon 2012.
janudr 1-jétol)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és belsd
ellenGrzésrdl szoldé  370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

A megyei onkormdnyzat egészségiigyi intézményei és a
Févdrosi Onkormdnyzat egészségiigyi intézményei atvéte-
lének részletes szabdlyairdl szélo 372/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ét6], hatdly-
talan 2014. szeptember 5-ét6l)

A Gyégyitd-megeldzé ellatds jogcim csoportbdl finanszi-
rozott egészségiigyi szolgaltaték kordbbi évekbdl felhal-
mozott addssdgdnak, rendezésére fordithaté konszolida-
ciés tdmogatdsrol szold 269/2010. (XII. 3.) Korm. rendelet
(hatdlytalan 2011. januar 1-tél)

A Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és szervezet-
fejlesztési [ntézetrdl sz616 59/2011. (IV. 12.) Korm. rende-
let (hatdalyos 2011. dprilis 13-atol, hatdlytalan 2015.
mdrcius 1-jétél)

A Gybgyité-megelszd ellatas jogeim csoportbdl finanszi-
rozott egészségligyi szolgaltatok addssagdnak rendezésére
fordithaté konszoliddciés tamogatdsrol és az egészség-
ugyi szolgdltatasok Egészségbiztositdsi Alapbdl torténd
finanszirozdsdnak részletes szabdlyairdl sz0l6
43/1999. (I1I. 3.) Korm. rendelet médositasarél (hatdlyta-
lan 2013. janudr 1-jétdl)

A fekvGbeteg szakellatdst nyijtéd intézmények részére tor-
téné gyogyszer-, orvostechnikai eszkoz és fertStlenitGszer
beszerzések orszagos kozpontositott rendszerérdl szdlo
46/2012. (I1L. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. marcius
29-ét8], hatdlytalan 2015. marcius 1-jétdl)

A finanszirozott egészségligyi szakellatdst nyujtdé egész-
séglgyi szolgaltaték addssaganak rendezésére fordithato
konszolidacidés tamogatdsrél szolé 438/2013. (XI. 29.)
Korm. rendelet

Az dllam tulajdondba és fenntartasaba keriilt egészség-
ligyi intézmények tekintetében vagyonkezelsi joggal
rendelkezé dllamigazgatasi szerv  kijelolésérél szolo
72/2011. (XII. 27.) NEFMI rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétél, hatdlytalan 2012. majus 1-jétél)
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36/2013. (IX. 13.) NGM Az dllamhdztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozad-

rendelet saval kapcsolatos feladatokrol szélé 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet (hatdlyos 2013. szeptember 14-ét8l, ha-
talytalan 2015. marcius 1-jétdl)

Szordviditések

alapité okirat, A Kozgytilés 1255/2007. (VIIL. 30.) szamu hatarozataval
elfogadott alapité okirat (hatdlyos 2008. janudr 1-jétsl,
hatalytalan 2008. aprilis 22-ét6l)

alapité okirat, A Kozgytlés 183/2008. (II. 28.)) szamii hatdrozataval
elfogadott alapité okirat (hatdlyos 2008. dprilis 22-ét8],
hatdlytalan 2009. januar 22-étél)

alapité okirats A Kozgytilés 2119/2008. (XII. 18.) szami hatdrozataval
elfogadott alapité okirat (hatdlyos 2009. janudr 22-ét3l,
hatalytalan 2009. majus 18-atél)

alapité okirat, A Kozgyilés 553/2009. (IV. 30.) szdmu hatarozatdval
elfogadott alapité okirat (hatdlyos 2009. madjus 18-atél,
hatdlytalan 2009. julius 1-jétél)

alapitd okirats A Kozgytilés 1268/2009. (VIIL. 27.) szamu hatarozataval
elfogadott alapité okirat (hatdlyos 2009. julius 1-jétdl,
hatdlytalan 2010. februar 15-étdl}

alapité okirats A Kozgytlés 37/2010. (I. 28.) szdmu hatdrozatdval elfo-
gadott alapité okirat (hatalyos 2010. februdr 15-étdl,
hatdlytalan 2012. januar 1-jétdl)

alapito okirat; A Miniszter altal kiadott alapité okirat (hatdlyos 2012.
janudr 1-jétél, hatdlytalan 2012, szeptember 1-jétdl)

alapité okirats A Miniszter altal kiadott alapité okirat (hatdlyos 2012.
szeptember 1-jétél, hatdlytalan 2012. oktéber 15-é181)

alapitd okirats A Miniszter altal kiadott alapité okirat (hatdlyos 2012.
oktéber 15-6td1)

AEEK Allami Egészséqgiigyl Ellaté Kozpont (2015. mdrcius 1-
jétol)

Asz Allami Szdmvev&szék

bizonylati szabdlyzat;  Bizonylati szabdlyzat és album (hatdlyos 2010. junius
15-ét6], hatdlytalan 2013. februdr 27-ét6l)

bizonylati szabdlyzat, = Bizonylati szabdlyzat és album (hatalyos 2013. februér
27-ét61)

értékelési szabalyzat, Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlyos
2008. oktober 16. - 2010. februdr 4.)

értekelési szabalyzat, Eszktzok és forrasok eértékelési szabdlyzata (hatdlyos
2010. februar 5. - 2012. december 5.)

értékelési szabdlyzat; Eszkozbk és forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlyos
2012. december 6-at6l)

Fopolgarmester Budapest Fovaros fépolgdrmestere

GYEMSZI Gyobgyszerészeti és Egészségiigyl Mindség- és Szervezetfej-

lesztési Intézet (2015. februdr 28-aig)
Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont (2015. mdrcius 1-
jétol)
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INTOSAI

informatikai biztonsagi
szabdlyzat,
informatikai biztonsdgi
szabalyzat,
informatikai biztonsagi
szabdlyzat,

Kincstar
kockdazatkezelési sza-
balyzat

Korhaz

kotelezettségvdallaldsi
szabdlyzatl

kotelezettségvdllaldsi
szabadlyzat2

kotelezettségvdllalasi
szabdlyzat,

kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

kotelezettségvallaldsi
szabdlyzats

Kozgytilés

leltarozasi szabdlyzat,
leltdrozasi szabalyzat,
leltdrozasi szabalyzat;,

leltdrozasi szabalyzat,

Miniszter

Minisztérium

MNV Zrt.

NEFMI
NGM

Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Szakmai
szervezete

Informatikai Biztonsdagi Szabdlyzat (hatdlyos 2007. mar-
cius 26-atél, hatdlytalan 2008. oktéber 15-616])
Informatikai Biztonsagi Szabdlyzat thatdlyos 2008. ok-
tober 15-ét6l, 2012. februdr 16-t6l hatdlytalan)
Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzat (hatdlyos 2012. feb-
rudar 16-tél

Magyar Allamkincstdr

Kockdzatkezelés-értékelés szabdlyzata (hatdlyos 2009.
augusztus 26-atol)

Szent Janos Kérhdz és Eszak-Budai Egyesitett Kérhdz, a
2013. januar 1-el kivdlé Szent Margit Kérhaz kivételével
Szabalyzat a kotelezettségvdllalas, érvényesités és utal-
vanyozds rendjérél (hatdlyos 2006. februdr 28-atdl, ha-
talytalan 2008. augusztus 12-ét6l)

Szabdlyzat a koételezettségvallalds, érvényesités és utal-
vanyozas rendjérél (hatdlyos 2008. augusztus 12-étél,
hatdlytalan 2010. februar 5-ét6l)

Kotelezettségvdllalds, ellenjegyzés, utalvanyozds, érvé-
nyesités szabdlyzata (hatdlyos 2010. februar 5-étdl, ha-
télytalan 2011. december 13-Gtdl)

Kotelezettségvdllalas, ellenjegyzés, utalvanyozds, érvé-
nyesités szabdlyzata (hatdlyos 2011. december 13-atdl,
hatdlytalan 2013. mdrcius 7-ét6l)

Kételezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozds, érvé-
nyesités szabdlyzata (hatdlyos 2013. marcius 7-étl)
Budapest Fovaros Kozgytilése

Leltarozasi szabdlyzat (hatalyos 2007. februar 1-jétdl,
hatalytalan 2009. februar 20-atél)

Leltarkészitési és leltarozdsi szabalyzat (hatdlyos 2009.
februdr 20-atél, hatdlytalan 2010. szeptember 13-atél)

Leltarkészitési és leltdrozdsi szabdlyzat (hatalyos 2010.
szeptember 13-4tdl, hatdlytalan 2013. janudr 28-atol)
Leltarkészitési és leltdrozdsi szabdlyzat (hatalyos 2013.
januar 28-atol)

nemezeti erdforrds miniszter (2012. majus 13-dig)

emberi er6forrds miniszter (2012. mdjus 14-étsl)

Nemzeti Eréforras Minisztérium, NEFMI (2012. majus 13-
aig)

Emberi Eréforrdasok Minisztériuma, EMMI (2012. mdjus
14-ét6l)

Magyar Nemzeti Vagyonkezeldé Zdartkorten Miikodo
Részvénytdarsasag

Nemzeti Eréforrds Minisztérium

Nemzetgazdasagi Minisztérium
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OEP Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztar
Onkormanyzat Budapest Févdros Onkormdnyzata
selejtezési szabalyzat, A Koérhaz selejtezési szabalyzata (hatdlyos 2007. februar

13-t6l, hatalytalan 2009. szeptember 30-t61)

selejtezési szabadlyzat, A Korhdz selejtezési szabdlyzata (hatdlyos 2009. szept-
ember 30-16], hatalytalan 2013. februdr 4-t6l)

selejtezési szabdlyzat, A Korhaz selejtezési szabdlyzata (hatdlyos 2013. februar

4-t6l)

szamlarend, A Koérhdz szamviteli politikdt is tartalmazoé szamlarendije
(hatdlyos 2002. janudr 1-jétdl, hatdlytalan 2009. janudr
1-jétél)

szamviteli politika,; Szamviteli politika és szamlarend (hatalyos 2009. janudr
1-jét6l, hatdlytalan 2010. janudr 28-atol)

szamviteli politika, Szamviteli politika és szamlarend (hatdalyos 2010. januar
28-atdl, hatalytalan 2012. november 28-Gt6l)

szamviteli politika, Szamviteli politika (hatdlyos 2012. november 28-atdl,
hatdlytalan 2013. aprilis 18-atol)

szamviteli politika, Szdmviteli politika és szamlarend ¢hatdlyos 2013, aprilis
18-atdl)

SZMSZ Szervezeti és Mikodési Szabdlyzat

SZMSZ, A Kérhdz SZMSZ-e (hatdlyos: 2006. februdr 16-é16l, ha-
télytalan 2008. februdr 21-jétol)

SZMSZ, A Kdrhéz SZMSZ-e (hatdlyos: 2008. februdr 21-jétél, ha-
talytalan 2010. februdr 20-atdl)

SZMSZ, A Kérhdz SZMSZ-e (hatdlyos 2010. februdr 20-4té}, ha-
talytalan 2013. majus 22-ét6l)

SZMSZ, A Kérhaz SZMSZ-e (hatdlyos 2013. madjus 22-ét6l)

TAMOP Tarsadalmi megujuldas operativ program

TVK teljesitményvolumen keret
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ERTELMEZO SZOTAR

aktiv fekvbbeteg-ellatas A fekvibeteg-ellaté intézményben tOrténd gyogyito,
megel6z6, rehabilitdlé tevékenység, amelyben az apoldsi
id6 elore tervezhetd, tébbnyire révid idétartamu. Az ella-
tasban az orvos-szakmai tevékenység a meghatarozé, az
ellatas célja az egészségi dllapot miel6bbi helyredllitdsa.
A besoroldsban nem jatszik szerepet, hogy az elldtas
akut vagy krénikus betegség miatt kovetkezik-e be.
(Forras: Egészségpolitikai fogalomtar.)

atalakitas Koltségvetési szervek egyesitése (beolvadas, illetve Gssze-
olvadas) vagy kiilénvalasa.
(Forrds: Kt. 11. § (1) bekezdés, Aht.; 95. § (1) bekezdés,
Aht.; 11. § (2) bekezdés.)

atlathato szervezet Az dllam, a kéltségvetési szerv, a koztestiilet, a helyi 6n-
kormanyzat, a nemzetiségi dnkormdnyzat, a tarsulas, az
egyhazi jogi személy, az olyan gazddlkodd szervezet,
amelyben az dllam vagy a helyi énkormdanyzat kiilon-
kiilén vagy egyitt 100%-o0s részesedéssel rendelkezik, a
nemzetkodzi szervezet, a kilféldi dallam, a kiilféldi hely-
hatésag, a kilfoldi dllami vagy helyhatdsdgi szerv és az
Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl szélé megdllapodasban
részes dllam szabdlyozott piacdra bevezetett nyilvdno-
san miikédo részvénytdarsasdag, tovabba az olyan belféldi
vagy kulfoldi jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdalkodd szervezet, civil szervezet és vizi-
tarsulat, amely megfelel az Nvtv.-ben foglalt feltételek-
nek.
(Forrds: Nvtv. 3. § (I) bekezdés L. pont.)

elemi koliségvetés Az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozéd kolt-
ségvetési szervek, a fejezeti kezelésli elGirdnyzatok, az
elkiiloénitett dllami pénzalapok, a tdrsadalombiztositas
pénziigyi alapjai kincstdri koltségvetésben, a helyi on-
kormdnyzatok, nemzetiségi onkormanyzatok, tarsuld-
sok, térségi fejlesztési tandcsok, valamint az dltaluk ira-
nyitott koltségvetési szervek koltségvetési rendeletben,
hatarozatban megdllapitott bevételei és kiaddsai koz-
gazdasagi tartalom szerinti tovdabbi részletezésérdl készii-
16 dokumentum.

(Forrdas: Aht., 28. § (3) bekezdés.)

eldiranyzat- A kiadasi eléiranyzatok f66sszegének valtozatlansdga
atcsoportositas mellett, a kiadasi el6iranyzatok egyidejii csokkentésével

és novelésével végrehajtott eldiranyzat modositas.
(Forras: Aht., 2. § (1) bekezdés e) pont.)
elbiranyzat-maradvany A modositott bevételi és kiaddsi elSiranyzatok és azok

teljesitésének a Kormany rendeletében meghatdrozott
tételekkel korrigdlt kiilonbozete, az allamhdztartas koz-
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eléiranyzat-modositas

eléiranyzat-valtozas

eredményesség

fekvébeteg-szakellatas

gazdasdagossdg

hatékonysdg

homogén betegségcso-
portok (HBCs)

integritds

ponti alrendszerében.

(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pont.)

A megdllapitott kiaddsi eldirdnyzat novelése vagy csok-
kentése, a bevételi eldirdnyzatok egyideji novelése vagy
csokkentése mellett.

(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés f) pont.)

Az  elSiranyzat-médositds és  az  eldiranyzat-
dtcsoportositas egylittvéve.

Annak kovetelménye, hogy a kitlizétt célok - az elfoga-
dott moédositdsokat, valtozéd koriilményeket figyelembe
véve — megvaldsuljanak, a tevékenyséqg tervezett és tény-
leges hatdsa kozotti kiilonbség a lehetd legkisebb meérté-
kii legyen, vagy a tényleges hatds a tervezettnél kedve-
z6bb legyen.

(Forrés: Aht, 91. § (1) bekezdés c) pont, Bkr. 2. § g)
pont.)

A betegnek a lakéhelye kozelében, fekvbeteg-
gyogyintézeti keretek kozott végzett egészségiigyi ellata-
sa. Ennek igénybevétele a beteg folyamatos ellatdsat
végz6 orvos, a kezelborvos vagy az arra feljogositott mas
személy beutaldsa, valamint a beteg jelentkezése alap-
jan torténik.

(Forrds: Eil. tv. 91. § (1) bekezdés.)

Annak kovetelménye, hogy az erdforrdsok felhaszndla-
sahoz kapcsolédo kiadds vagy raforditds az elérhet6 leg-
kisebb legyen, a jogszabdlyban meghatdrozott vagy dl-
talanosan elvarhaté mindség metlett.

(Forras: Ant., 91. § (1) bekezdés a) pont, Bkr. 2. § i) pont.)
Az elballitott termékek, nyujtott szolgdltatdsok, az ella-
tott feladat mas eredményének értéke, vagy az azokbodl
szarmazd bevétel a lehet6 legnagyobb mértékben halad-
ja meqg a felhasznalt eréforrdsokhoz kapcsolodo kiada-
sokat vagy raforditasokat.

(Forrds: Aht., 91. § (1) bekezdés b) pont, Bkr. 2. § j) pont.)
A fekvGbeteg-ellatds finanszirozasdban hasznélt beteg-
osztdlyozdsi rendszer. Azokat az aktiv korhazi ellatasi
eseteket sorolja egy finanszirozdsi csoportba, amelyek
nagysdgrendileg azonos teljesitményértékkel rendelkez-
nek, azaz kézel azonos a szakmai-technikai raforditds
igénye, és a csoportba sorolds orvosi szempontbdl is el-
fogadhaté. A besorolast elsGdlegesen az ellatast indokld
betegségek, a besoroldshoz kiemelt orvosi beavatkozasok
hatdarozzdk meg.

(Forras: Egészségpolitikai fogalomtar.)

Az dllamigazgatdsi szerv miikédésére vonatkozé szaba-
lyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetSje és az ird-
nyité szerv altal meghatdrozott célkitlizéseknek, érté-
keknek és elveknek megfelel6 mikodés.
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(Forras: integritdsiranyitdsi rendelet 2. § a) pont.}

integritasi kockdzat Az dllamigazgatdsi szerv integritdsa sériilésének lehetd-
sége.
(Forras: integritasiranyitasi rendelet 2. § ¢) pont.)
iranyité szerv Feliigyeleti szerv (2008. évben hatdlyos Aht.; alapjdn),

iranyitd szerv (2009. janudr 1-jétdl 2011. december 31-
éig hatdlyos Aht., valamint a Kt. és az Aht., alapjan).

iranyité szervi hatdskér Az Aht.; 2008. évben hatdlyos 49. §-dban, 2009. janudr
1-jét6] 2011, december 31-éig hatalyos 49. § (5) bekezdé-
sében, a Kt. 8. § (2) bekezdésében és az Aht., 9. § (1) be-
kezdésében meghatarozott hatdskorok a Kt. 8. § (3) be-
kezdése, valamint az Aht., 9. § (7) bekezdése szerinii ha-
taskoroket is beleértve.

jarobeteg-szakellatas A beteg folyamatos ellatasat, gondozdsat végzé orvos
beutaldsa vagy a beteg jelentkezése alapjdn, szakorvos
altal végzett egyszeri, illetve alkalomszerli egészségiigyi
ellatds, tovabba fekvébeteg-ellatast nem igénylé kroni-
kus betegség esetén a folyamatos szakorvosi gondozas.
(Forras: Eii. tv. 89. § (1) bekezdés.)

kincstari koltségvetés Az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd kolt-
ségvetési szerv jogszabalyi elSiras szerinti bevételeit és
kiaddsait tartalmazé koltségvetés, melyet a kdzponti
koltségvetésrdl szold torvény elfogadasat kovetden a fe-
jezetet iranyité szerv ad ki.

(Forrds: Aht.; 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés.)

korrupcios kockazat A jogtalan elény nyujtasénak vagy megszerzésének le-
hetdsége.
(Forrds: integritasirdnyitdsi rendelet 2. § d) pont.)
krénikus fekvébeteg- A finanszirozas modja szerint krénikus ellatasnak mind-
ellatas sill az, amelynek célja az egészségi allapot stabilizdldsa,

fenntartasa, illetve helyredllitasa. Az ellatés id6tartama,
illetve befejezése altaldban nem tervezhetd, és jellemzo-
en hosszu id6tartamu, emiatt napi finanszirozasi dijtétel

az alapja.
(Forrés: Egészségpolitikai fogalomtdr.)
kozfeladat Az a feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jog-

szabdlyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltéte-
leknek megfelelve végez.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont.)

monitoring A kilonb6zd szinth szervezeti célok megvaldsitasa fo-
lyamatdnak figyelemmel kisérése, melynek célja a szer-
vezet vezetbinek informdcidhez juttatasa.
(Forrds: NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitor-
ing rendszeréhez 2011. november.)

monitoring-rendszer A szervezet tevékenységének, a célok megvalésitdsanak
nyomon kovetését lehetévé tevd rendszer, mely a folya-
matos és eseti nyomon koévetésbdl, valamint a belsé el-
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német pontrendszer

pénzmaradvany

sulyszam

teljesitményvolumen-
keret (TVK)

teljesitményellentrzés

vagyonhasznositdsi
bevételek

vezetdi nyilatkozat

lenérzésbél all.

(Forrds: Amr., 145/G. §, Amr., 160. §, Bkr. 10. §.)

A tevékenységek klasszifikacios (besoroldsi, beazonositd-
si) rendszere, a WHO ICPM rendszerének forditasdn ala-
pulé OENO (Orvosi Eljaraésok Nemzetkozi Osztdlyozasi
Rendszere) kodrendszer, de a beavatkozdsok dijtétele
(illetve az azok meghatdrozdsdhoz sziikséges pontértéke)
az 1990-es évek elején a német egészségbiztositas pont-
tabldzata alapulvételével keriilt meghatdarozasra.
(Forrds: Egészségpolitikai fogalomtar.)

A teljesitett bevételeknek és kiaddsoknak a Kormdny
rendeletében meghatdarozott tételekkel korrigalt kiilén-
bozete, az dllamhdztartds 6nkormdnyzati alrendszeré-
ben.

(Forras: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pont.)

Egy homogén csoport (HBCs) stilyszama az adott beteg-
ségcsoport koltségigényének és az dtlagos koltségigény-
nek a hanyadosa. Magyarorszdgon ez a dij az elldids
teljes (dtlagos) koltségét fedezi a tékekoltségek (amorti-
zacid, beruhdzas) kivételével.

(Forrds: Egészségpolitikai fogalomtar.)

A jarobeteg-szakelldtdsra és az aktiv fekvibeteg-
szakellatasra vonatkozéan szolgdltaténkeént, éves szin-
ten, havi bontasban meghatdarozott, elszaémolhato telje-
sitény mennyiség.

(Forrdas: Egészségpolitikai fogalomtar.)

Annak megdllapitdsa, hogy az adott szervezet altal vég-
zett tevékenységek, programok egy jol korilhatarolhat6
teriiletén a miikodés, illetve a forrdsfelhasznalas gazda-
sagosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e meg.
(Forras: Ber. 2. § d) pont, Bkr. 21. § (3) bekezdés d) pont.)
A bérleti és lizingdij bevételek, valamint a targyi eszko-
z0k és immateridlis javak értékesitésébdl szarmazé bevé-
telek egylittes 9sszege, AFA-val.

A koltségvetési szerv vezetGje dltal a koltségvetési szerv
belsd kontrollrendszere mindségének nyilatkozatban
torténo értékelése.

(Forras: Amr.; 149. § (2) bekezdés c) pont, (11) bekezdés,
23. szamu melléklet; Amr., 217. § c) pont, 226. § (3) be-
kezdés, 21. szamn melléklet; Bkr. 11. § (1)-(2) és (4) be-
kezdés, 1. szadmu melléklet.)




