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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Uj Nemzedék Kozpont Nonprofit Kozhasznii Kft.-re vonatkozé el-
lenorzésének célja az volt, hogy értékelje a gazdalkodasi feltételek kialakitasanak, a tulaj-
donosi jogok gyakorlasanak, az elszamolasoknak, a vagyonvaltozast eredményezé donte-
seknek és az informdciok atadasanak szabalyszeriiségét. Az ellendrzéshez sziikséges doku-
mentumok hianya miatt a Tarsasagnal az ellendrzési program nem volt végrehajthato.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszagon az intézmény-centrikus kozfeladat ellatas, kdzvagyon gazdalkodas jellemz§ a koltségvetésen kivili
feladatellatas térnyerése mellett. Ennek szerepl8ia nonprofit szervezetek, az 6nkormdnyzati tulajdonu gazdasagi tar-
sasagok és az allami tulajdonu gazdalkodod szervezetek is.

Az Aht,! 2. § 1) pontja, az Eurdpai Kozdsséget létrehozd szerz8déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kdvetendd
eljarasroél szold jegyz6konyv alkalmazdasardl szolé 2009. majus 25-i 479/2009/EK rendelet szerint, illetve az ESA95
statisztikai modszertana alapjan a kormanyzati szektorba tartoznak”kézponti kormdnyzat alszektorba besorolt tdrsa-
sdgok és egyéb szervezetek” is, amelyekkel szemben alapveté kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, mikddésik sza-
balyszer(, az altaluk szolgdltatott adatok megbizhatdak legyenek.

Az dllami tulajdonu gazdalkodd szervezetek a nemzeti vagyon részét képezik. Az dllami vagyonnal valé gazdalko-
dast illetéen a tulajdonosi joggyakorlds és a vagyongazdalkodas feladata az dllami vagyon atlathatd, rendeltetésszerd
és felel@s felhasznalasanak biztositasa. Az allam meghatarozza az elldtandd kozszolgdltatdssal kapcsolatos feladato-
kat, amelyhez a vagyonnal kapcsolatos dontéseknek igazodniuk kell. A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelen-
téségli, nemzeti vagyonnak mindésil6, gazdasagi tarsasagi részesedés feletti tulajdonosi joggyakorldot a nemzeti va-
gyonrol szold torvény hatdrozza meg.

Minden kozpénzt, kdzvagyont haszndld szervezettel szemben tdrsadalmiigény, hogy tevékenységiikrél elszamol-
janak.

Fo kovetkeztetés

A Tarsasag 2011-2014. évi vagyonmegérzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenbrzése sordn a szamvevdszeéki
ellenérzés ellendrzési program szerinti lefolytatasahoz sziikséges dokumentumokat nem bocsétotta az ASZ rendel-
kezésére. Az ellendrzési program nem volt végrehajthatd, az ellenérzés céljaként meghatdrozottak a dokumentumok
hidnya miatt nem voltak ellenérizheték, megvalaszolhatok.



AZ ELLENORZES CELJA

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) lévo gazdalkodo
szervezetek vagyonmegorzési és gazdalkodasi
tevékenységének ellenérzése az Uj Nemzedék Kozpont
Nonprofit Kozhasznu Kft.-nél

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a tulajdo-
nosi jogok gyakorldsa szabdlyszer( volt-e; a gazdalkodo
A szervezet dltal elldtott feladat bevételei, raforditasai el-
| szamoldsanak, és vagyongazdalkodasi tevékenységének
szabalyozdsa megfelelt-e a jogszabalyi és a tulajdonosi
el6irdsoknak és azok végrehajtdsa szabdlyszerd volt-e;
biztositva volt-e a kdzfeladatok atlathatdsaga és elszamol-
tathatdésaga érdekében a kdzszolgaltatas dijanak megala-

pozottsdga szabalyszer( 6nkoéltségszamitdssal; a vagyon-

valtozast eredményezd dontések esetében a tulajdonosi

jogok gyakorldja és a gazdalkodd szervezet szabalysze-
rden jartak-e el; a gazdalkodd szervezet épitett-e ki és mikodtetett-e informacids rendszert a szabalyszer(i vagyon-

gazddlkodds érdekében.

Az ellen6rzés célja annak értékelése is, hogy a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek gazdalkodasanak a

kormanyzati szektor hidnydra és az allamaddssagra befolydssal bird elemei a jogszabalyi el6irasoknak megfelelnek-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

.——

Uj Nemzedék Kozpont Nonprofit Kozhasznu Kift.

Az Uj Nemzedék Kdzpont Nonprofit Kézhasznu Kft. el6dje a Zankai Gyer-
mek és Ifjusagi Centrum, Oktatasi és Udilltetési Kht. (kés&bbi nevén Zanka
— Uj Nemzedék Kézpont Nonprofit Kft.) néven 1996. szeptember 1-jén ala-
kult koltségvetési intézménybdl kdzhasznu tdrsasaggd. Tevékenysége so-
ran kdzhasznu szervezetként gyermek- és ifjusagi oktatasi, kozmdvel8dési,
kulturdlis, sport feladatokat latott el. 2009. aprilis 21-én a kdzhasznu tar-
sasag nonprofit, kdzhasznu korlatolt felel6sségl tarsasagga alakult at.

A kizdrolagosan allami tulajdonu tarsasdgban a tulajdonosi jogok gya-
korldsat — az allami vagyonrdl széld 2007. évi CVI. térvény alapjan — az al-
lami vagyon felligyeletéért felel8s miniszter az MNV Zrt.2 (tjan latta el. A
tulajdonosi jogok gyakorlasa 2012. dprilis 1-t6l a Kozigazgatasi és lgazsag-
Ugyi Minisztériumhoz kertlt. 2012. junius 1-jétSl a tdrsasdg elnevezése
Zanka — Uj Nemzedék Kdzpont Nonprofit Kézhasznu Kft-re valtozott. Célul
tlizte ki a Zanka Gyermek- és Ifjusdgi Tabor stratégiai irdnyelveinek és cél-
rendszerének Ujragondoldsat. A kozfeladatokon tul a vallalkozasi tevékeny-
ség bevételei is segitették a vagyon fejlesztését, miikoddképes allapotban
tartdsat. A tarsasag alaptevékenysége volt az ifjusagi turizmus, szabadidés
programszolgdltatas; oktatas, szak- és felnSttképzéshez kapcsolddo szol-
gdltatasok; egészségturisztikai-rehabilitacids, sport, rekreacidés program-
szolgdltatasok. Kozhasznu tevékenységében célkitlizés volt a tarsadalmi
megujulds, részvétel és befogadas, az esélyegyenlGségi politika horizonta-
lis céljainak megvaldsitdsa, valamint az oktatdsi és képzési rendszerek sze-
repének erdsitése az innovacids potencidl fejlesztésében.

Az Erzsébet-programrél szélo 2012. évi Clll. térvény modositdsarol
sz016 2013. évi CCXIV. térvény értelmében 2014. januar 1-jétél a zankai
kdzpont vagyonkezeldi joga atszallt az Erzsébet Vagyonkezel§ Kft-re. A tor-
vény hatalya szerint 2014. januar 1. napjan sz(int meg a vagyonkezeldi jog.

A zankai székhelyen korabban végzett GdUltetési, vendéglatasi tevé-
kenység megsz(int. VagyonkezelGi jogallasvaltozasa és ennek kovetkezté-
ben feladatainak atstrukturadléddsa miatt a zankai székhely dtkerilt Buda-
pestre, a Bajza utcai irodahdzba, ahol addig a Tarsasag projektkozpontja
mUkodott.

A cég elnevezése 2014. méjus 13-i hatdllyal megvéltozott, és mint Uj
Nemzedék Kdzpont Nonprofit Kbzhasznu Korlatolt Felel&sségl Tarsasag
mikodott tovabb, illetve ugyanebben az évben, 2014. oktdber 28-tél az
Emberi Er6forrasok Minisztériuma valt a tulajdonosi joggyakorléva. A tér-
sasag a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szolé 154/2014. (V1. 6.)
Korm. rendelet alapjan kdzremUkadik az Uj Nemzedék Jovsjéért ifjusagpo-
litikai keretprogrambdl fakadé feladatok elldtdsaban és az ifjusagi szolgal-
tatasok szervezetrendszerének mikodtetésében.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ? alapvetd célkitlizése, hogy az allamhdztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tdmogatdsok és ingyenes vagyonjuttatdsok ellenérzésével
hozzajaruljon ahhoz, hogy a kozpénzeket az allamhaztartdson kivil md-
kodd szervezetek is atlathatd modon hasznaljak fel a kozfeladatok szerz6-
désben vdllalt ellatasa érdekében. A kdzfeladatok elldtdsa elsésorban kolt-
ségvetési szervek alapitasaval és mikodtetésével torténik. Az dllamhaztar-
tason kivili szervezetek a kdzfeladatok ellatasdban, jogszabalyban megha-
tarozott feltételekkel, kozremiikddhetnek.”

Az ellen6rzés feladata a kdzvagyonnal biztositott kdzfeladat ellatassal
kapcsolatban a kdzpénzek atlathatdsaga, nyilvdnossaga érdekében a jog-
szabdlyokban, belsé szabdlyzatokban megfogalmazott elSirdsok érvénye-
stlésének az dllami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gazdalkodd szerve-
zetek vagyonérték megbrzési és gazdalkodasi tevékenységének értékelése.

A nemzeti szamldk nemzetkdzi és hazai statisztikai mddszertana és
szabvanyai elveket hatdroznak meg a statisztikai értelemben vett kormany-
zati szektorba tartozé szervezetek korére és besoroldasuk modjara. A szer-
vezetek megnevezését a nemzetgazdasagi miniszter teszi kozzé.

A Vtv*. 3. § (1) bekezdésének 2013. junius 27-ig hatélyos szabdlyozdsa
értelmében a tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét az allami
vagyon tekintetében az dllami vagyon fellgyeletéért felel6s miniszter gya-
korolja, aki e feladatat az MNV Zrt., az MFB Zrt.>, illetve a jogszabdlyban
rogzitett egyéb tulajdonosi joggyakorld szervezetek Utjan latja el, mig
2014. julius 15-ig tulajdonosi joggyakorloként —ha térvény vagy miniszteri
rendelet eltér6en nem rendelkezik —az MNV. Zrt., a térvényben, vagy a
miniszter altal rendeletben kijeldlt személy gyakorolja. 2014. julius 15-ét
kdvetben a rabizott allami vagyon felett az allamot megilletd tulajdonosi
jogok és kotelezettségek 0sszességét tulajdonosi joggyakorloként —ha tor-
vény vagy miniszteri rendelet eltéréen nem rendelkezik —az MNV Zrt. gya-
korolja.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsaként az ellenérzés megallapitdsai a
jogalkotds szamara segitséget nyUjthatnak az dllamhaztartason kivili koz-
feladat ellatds, kozvagyonnal valé gazdalkodas értékeléséhez, jogszabalyi
keretei pontositasahoz, az atlathatdsagot biztositd szabalyozdshoz. Az el-
len8rzodttek szamara visszajelzést ad a gazdalkodasi tevékenységgel, az al-
lami vagyon felhaszndldsaval, a kozszolgdltatdsi drképzés megalapozottsa-
gaval és az éves elszamolassal kapcsolatos szabalytalansagokroél és kocka-
zatokrdl. Az ellenérzés tapasztalatai segitik és erésitik az ASZ hozzaadott
értéket teremtd elemz6 tevékenységét és tanacsado szerepét. Feltarjuk,
hogy a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek milyen mértékben
befolydsoljdk a koltségvetési hidnyt és az allamaddssagot. A kormanyzati
szektorba sorolt, koltségvetési tervezésbe is bevont gazdalkodo szerveze-
tek ellendrzése fokozza a legfébb ellendrzé szerv iranti figyelmet és kozbi-
zalmat.

" Ahta. 1. § (2)-(3) bekezdés
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ELLENORZES HATOKORE

Az ellenorzés tipusa

’ Szabdlyszer(ségi ellenbrzés

Az ellenorzott idoszak

’ 2011. janudr 1-jétél 2014. december 31-ig.

Az ellenorzés targya

Allami tulajdonban (résztulajdonban) [évS gazdélkodd szervezetek vagyon-
megGrzési és gazdalkodasi tevékenysége és a kormanyzati szektor hidanyara
és addssagallomanyara hatast gyakorld elemek ellenérzése.

Az ellenorzott szervezet

‘ Uj Nemzedék Kdzpont Nonprofit Kdzhasznu Kft.

Az ellenorzés jogalapja

Az Allami Szdmvevészékrsl szold 2011. évi LXVI. torvény 5. § (3)-
(5) bekezdése, valamint az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. térvény 3.
§ (4) bekezdése képezi.






ROVIDITESEK JEGYZEKE

L Aht,

2 MNV Zrt.

3 Asz
4 Viv.
5 MFB Zrt.

Az allamhaztartasrél sz6lo 2011. évi CXCV. torvény
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

Allami Szamvevszék

Allami vagyonrdl szl6 2007. évi CVI. torvény

Magyar Fejlesztési Bank
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