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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék a DKV Debreceni Kozlekedési
Zrt. kozfeladat-ellatasanak utoellenorzéset a 2013. julius

18. és 2015. oktober 8. kozotti idoszakra végezte el. Az DI(‘,
utoellenorzés az ellenorzott szervezetek dltal megkiildott
intézkedési tervekben foglaltak hasznosuldsara iranyult.

Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormdnyzata és a DKV
Debreceni Kozlekedési Zrt. az intézkedési tervekben foglaltakat hataridoben végrehajtottdk.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szdmvevészék stratégidjaban célul tlizte ki a szamvevészéki munka hasznosuldsanak javitasat. Ezzel &ssz-
hangban ellen6rzi, hogy az ellenérzott szervezetek megvaldsitottak-e a kordbbi ellenérzései dltal feltart hibdk, hia-
nyossagok és szabalytalansdgok megszintetése céljabdl kialakitott intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres

utdellenbrzések hozzajarulnak a szliikséges intézkedések tényleges végrehajtashoz, ezaltal a kdzpénziigyek rende-
zettségének javulasdhoz.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtdsardl Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és a DKV Debreceni
Kozlekedési Zrt. hataridében gondoskodott.



AZ ELLENORZES CELJA

Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi
tarsasagok kozfeladat ellatasanak ellenorzésérol késziilt
jelentések javaslatai hasznosulasanak utoellenorzése

széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapita-

/& 5 / \ AN sokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézkedési

5 g /»\’\ L T tervben meghatdrozott feladatokat az ellenérzott szerve-
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/ é;\\ Az ellenbrzés célja annak értékelése, hogy a szamvevé-
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zet végrehaijtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Debrecen Megyei Jogii Varos Onkorményzata, DKV
Debreceni Kozlekedési Zrt.

Az 6nkormanyzatok tdbbségi tulajdondban |évé gazdasagi tar-
sasagok (DKV Debreceni Kozlekedési Zrt.) kozfeladat-ellatdsa-
nak ellendrzését az ASZ* a 2008-2011. évek és 2012. év I-lll.
negyedév kozotti iddszakra végezte el. Az utdellenbrzés — a
2015. oktéber 8-ig végrehajtott intézkedéseket figyelembe
véve — az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban Iévé gazda-
sagi tdrsasagok kozfeladat-ellatdsanak ellenérzésérdl készilt
ASZ jelentésben? megfogalmazott javaslatokra hataridében
megklldott intézkedési tervben foglalt feladatok hasznosula-
sara iranyult. Az ASZ jelentés a jegyzének® kettd, a tarsasag”
vezérigazgatdjanak® egy javaslatot tartalmazott.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ torvény 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevSszéki jelentések
intézkedést igényl6 megallapitasaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetbje intézkedési tervet kdteles dsszedllitani, és az
Allami Szamvevdszék részére megkiildeni. Az intézkedési tervben foglaltak
megvaldsitasat — az ASZ torvény 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan
— az Allami Szdmvevészék utdellendrzés keretében ellendrizheti. Az intéz-
kedések megvaldsulasanak értékelése soran az Allami Szamvevészék figye-
lembe veszi az ellendrzott szervezetek mikodési feltételeiben, valamint a
jogszabalyi el6irasokban bekovetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradasa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hidanyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltdrdsaval az Allami Szdmvevészék utéellendrzési rendszere fokozza a fe-
gyelmet, és igazolja, hogy a kbzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felel§s-
sége elSl nem lehet kitérni.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA:
Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tarsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szamvevEszéki
ellenérzés megallapitasainak van kévetkezménye: a hianyossagok
megszlintetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatadrozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellen6rzott terllet szintjén az utdellenérzés tajékoztatast nydjt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jé gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellenérzési
megallapitasai, javaslatai a tertlet nem ellen6rzott szervezeteinek a
mUkodése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellenbrzott szervezet szintjén az utéellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellenérzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenérzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



FOKUSZKERDESEK

Az ellenorzott szervezetek az intézkedési tervben foglaltakat —
az eloirt hataridoben — végrehajtottak-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[
‘ Szabdlyszer(ségi ellenérzés
= Az ellenorzott idoszak
A szamvev6széki jelentés kdzzétételének napjatol (2013. julius 18.) az utod-
ellenérzés megkezdésének napjaig (2015. oktéber 8.) tarté id6szak volt.
Az ellenorzés targya
0 2y
Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatdlybalépését kdvetSen az ASZ jelentésekben
megfogalmazott javaslatokra az ellendrzott altal megktldott intézkedési
tervekben foglaltak.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korlilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.
Az ellendrzott szervezet
|
Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormdnyzata, DKV Debreceni Kézlekedési
Zrt.
- Az ellenorzés jogalapja

Az Alaptorvény® 43. cikk (1) bekezdése alapjan az ASZ az Orszaggy(ilés’
pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve. Az ASZ torvényben meghatarozott
feladatkdrében ellenérzi a kdzponti koltségvetés végrehajtasat, az allam-
haztartds gazdalkodasat, az dllamhdztartasbol szarmazo forrasok felhasz-
naldsat és a nemzeti vagyon kezelését. Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint
az ASZ &ltaldnos hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkor-
manyzati vagyonnal valé felel6s gazddlkodds ellendrzését. A 33. § (7) be-
kezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése szerinti intézkedési terv-
ben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utéellenérzés keretében ellendrizheti.
Az Aht2 61. § (2) bekezdése szerint az dllamhaztartés kilsé ellendrzésével
kapcsolatos feladatokat az ASZ latja el.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést a nemzetkdzi standardokat irdanyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenbérzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyok és mdédszertanok figyelembe
vételével végeztik. Az utdellenbrzéseket ellendrzéshez kapcsoldddan vé-
geztuk.

Az ellendérzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténdé kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ®-ének vonatkozé el&irasai alapjan biztositottuk.

Az utbellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az ellendrzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapozzak meg, amely szlikség esetén helyszini ellenérzéssel egészil-
het ki. Az ASZ az ellenérzés keretében egyes esetekben teljesitményellen-
Orzés tervezéséhez is kérhet adatokat.

Az ellen8rzés soran adatszolgaltatasra kérjiik fel az ASZ elndke éltal — az
utdellenbrzés targydhoz kapcsoldoddan — kordbban figyelmet felhivo levél-
lel megkeresett, nem ellen6rzétt szervezetek vezet8it az utéellenbrzott
ASZ jelentésben foglaltak hasznosuldsanak teljesebb felmérése érdekében.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrdsok, masrészt min-
den — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl relevans
informaciot tartalmazd — dokumentum.

Az ellendérzés soran értékeltiik, hogy az ASZ jelentésben foglalt javasla-
tokra az elkészitett intézkedési terveket hatarid6ben megkuldték-e, az in-
tézkedési tervben foglaltakat végrehajtottak-e.

A jovahagyott intézkedési tervben el@irt feladatok végrehajtasanak el-
lenGrzését értékelési kritériumok alapjan végeztik. Figyelembe vettiik az
intézkedési terv jovahagyasat kdvetéen hatalyba lépett jogszabalyi elGira-
sok valtozdsabdl kovetkezd események, tovabba a feladat-ellatasi és finan-
szirozasi rendszer esetleges valtozdsdnak hatdsait. Az intézkedési tervek-
ben elbirt feladatokat azok végrehajthatésaga, illetve végrehajtdsa szem-
pontjabdl az alabbiak szerint értékeltik:

—® okafogyotta valt az elGirt feladat, ha végrehajtasdra — meghatarozott
esemény bekdvetkezése, tovabba kilsé korilmény, a mikodést
érint6 feltétel valtozasa miatt — mar nincs szikség, illetve lehet8ség,
és egyértelmlen megdllapithatd, hogy az intézkedést szikségessé
tevd korilmény a jovében nem fordulhat el6;

—® nem id6szer(i az a feladat, amelynek ellenérzési id6szakon beldli
végrehajtasara azért nem kerult (kertlhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgadlé esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtasa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le;

l

hataridében végrehajtott a feladat, ha a teljesités dokumentaltan az
intézkedési tervben elGirt hataridében és tartalommal megtortént;

I

hataridén tul végrehajtott a feladat, ha annak teljesitése az intézke-
dési tervben meghatarozott mdédon, de az el6irt hataridén tul tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott az a feladat, amelynek végrehajtdsa teljes ko-
rden az intézkedési tervben el6irt médon nem toértént meg;
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Ellenérzés hatokére és modszerei

—® nem végrehajtott a feladat, ha a végrehajtas nem tortént meg, vagy
amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és tel-
jes korlségét az ellen6rzott szervezet vezetje dltal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolja. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
maciok kontrollja az ellenérzés keretében megtortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az ellenorzott szervezetek az intézkedési tervben foglaltakat —
az eloirt hataridoben — végrehajtottak-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat és a tarsasag az intézkedési tervekben fog-

y7&4

laltakat az elGirt hataridében végrehajtottak.

AZ ONKORMANYZAT vonatkozasaban a jegyz6 altal készitett in-
tézkedési terv kettd feladatot tartalmazott.

Hatdrid6ben végrehajtott feladatok:

1. Az Onkormdnyzat a 2013. és a 2014. évben ellendrizte a Kdzszol-
géltatasi Szerz8désy,.-ben®® foglaltak szerint a tarsasag kozfeladat
ellatasat és a szolgdltatds szinvonaldt. Az ellenérzés nem tart fel
nagyfoku hibat.

2. Az Onkormdnyzat a soron kdvetkezd rendes (ilésének napirendjén
szerepeltette a Kozszolgdltatdsi Szerz6dés;, alapjan elkészitett
szakmai beszamolot.

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajta-
sarél beszamolasi kotelezettséget irt el§, amelyet a Varosfejlesztési Féosz-
taly vezetSje hatdridben teljesitett. A Varosfejlesztési FSosztaly!! veze-
t6je az intézkedési tervben vallalt, a tarsasag kozfeladat ellatasat és a szol-
gdltatds szinvonalat érint6 ellenérzések eredményérdl 30 napon belll irds-
ban tdjékoztatta a polgdrmestert!? és a jegyzét.

Az Onkormanyzat vezette a Bkr.?> 14. § (1) bekezdésében eld&irt nyilvan-
tartast, amely azonban nem tartalmazta az intézkedési tervben rogzitett
feladatok végrehajtasat.

A TARSASAG vonatkozésaban a vezérigazgaté altal készitett intéz-
kedési terv kett6 feladatot tartalmazott.

Hatarid6ében végrehajtott feladat:

1. Atdrsasag a leltdrozési szabdlyzatban®*, valamint a selejtezési sza-
bélyzatban®® szerepld felelSsségi és hataskori rendet az SZMSZ-
szel*® Gsszhangba hozta.

2. A tdrsasag a szabdlyzatokat elektronikus Uton megkiildte az ASZ
részére.
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MELLEKLETEK

|. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 13060. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERVEK VEGREHAITASA

Sorszam

Debrecen Megyei Jogut Véros Onkormdnyzata dltal készitett intézkedési terv végrehajtasa

Intézkedési terv alapjan
elvégzendo feladat

Debrecen Megyei Jogu Varos
Onkormaényzata évente egy al-
kalommal ellenérzi a Kozszol-
gdltatasi Szerzédésekben fog-
laltak szerint a DKV Debreceni
Kozlekedési Zrt. kozfeladat ella-
tasat és a szolgaltatas szinvona-
Iat. Az ellendrzésrél a Varosfej-
lesztési FGosztdly vezetdje 30
napon beldl irdsban tajékoz-
tatja Debrecen MegyeiJogu Va-
ros Onkormanyzatanak polgar-
mesterét és jegyz6jét. Ameny-
nyiben az ellen6rzés sordn
nagyfoku hibak kertlnek megal-
lapitdsra, Ugy a jegyz6 utasita-
sara az ellen6rzésrdl készult je-
lentést Debrecen Megyei Jogu
Varos Kozgyllése targyalja.

Debrecen Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata a soron kdvet-
kez& rendes tlésének napirend-
jében szerepelteti a DKV Debre-

ceni Kozlekedési Zrt.-nek, a
Kozszolgdltatdsi  Szerz&dések-

ben el&irt szakmai szempontok
alapjan elkészitett beszamold-
jat. DMJV Onkorményzata K6z-
gyllésének 1/2013. (1.24.) 6n-
kormanyzati rendelete Debre-
cen Megyei Jogl Véros Onkor-
manyzat Szervezeti és MUko-
dési Szabalyzatardl 7. § értel-
mében a ,Kdzgyllés évente leg-
alabb nyolc alkalommal, lehet6-
leg a hdonap harmadik hetének
csutortoki napjan rendes Ulést
tart”.

Az intézkedési
tervben megha-

tarozott hataridé

Az intézkedés végrehajtasa

Hataridében végrehajtott intézkedések
folyamatos

a soron kovetkezé
rendes Kozgy(ilés id6-
pontja

Az Onkorményzat 2013. és 2014. évben ellendrizte a Kdézszolgaltatasi
Szerz6dési ,-ben foglaltak szerint a tdrsasag kozfeladat ellatasat és a
szolgaltatds szinvonalat és errél a Varosfejlesztési FGosztaly vezetSje 30
napon beliil tajékoztatta az Onkormanyzat polgarmesterét és jegyz8jét.
Az Onkormanyzat a tarsasag kdzfeladat ellatdsi és szolgaltatdsi szinvona-
lanak ellenérzésérdl 2013. évben, és 2014. évben készilt ellenbrzési je-
lentésekben rogzitette, hogy az ellenérzés nem tart fel nagyfoku hibdt,
illetve szankcionalasra, a szerzédés felmondasara okot adé rendellenes-
séget nem allapitott meg. Erre vald tekintettel az ellenérzési jelentése-
ket a Kozgy(lésnek” nem kellett targyalnia.

A Kozszolgaltatasi Szerz8dés, ,-vel Osszefliggésben —a 2013. majus 15-
én kelt —a 2012. évi szakmai beszamoldt az Onkormaényzat részére a tar-
sasag megkulldte. Az intézkedési tervben meghatarozott felelds a 2013.
szeptember 23-4n kelt elGterjesztéssel terjesztette a Kozgydilés elé a be-
szamoldkat. A 195/2013. (X.3.) szamu kozgydlési hatarozat értelmében
a 2012. évi szakmai beszamoldkat a Kozgydilés a soron kovetkezé rendes
tlésén elfogadta.

Forrds: ASZ
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Mellékletek

DKV Debreceni Kdzlekedési Zrt. altal készitett intézkedési terv végrehajtasa

€ Intézkedési terv alapjan Az intézkedési Az intézkedés végrehajtasa
'© elvégzendd feladat tervben megha-
£ tarozott hataridé
n
2.
Hataridében végrehajtott intézkedések
1. A DKV Zrt-nél jelenleg érvény- 2013. szeptember 30. A leltdrozasi szabalyzatban, valamint a selejtezési szabalyzatban sze-
ben |évé Leltdrozasi Szabalyzat- repld felelGsségi és hataskori rendet a szabalyzatok modositasaval, az
ban, valamint a Feleslegessé aktudlis, hatalyos SZMSZ-szel 6sszhangba hoztdk.

valt vagyontdrgyak hasznosita-
sanak, leértékelésének, selejte-
zésének Szabdlyzataban sze-
replé felel6sségi és hataskori
rendet a szabalyzatok modosi-
tasaval, az aktualis, hatdlyos
Szervezeti és Miukodési Sza-
bélyzattal ~ 6sszhangba  kell
hozni.

2. A fenti intézkedések eredmé-  2013.szeptember 30. A szabdlyzatokat 2013. szeptember 27-én, elektronikus Gton kuldték
nyeként kiaddsra keril§ Sza- meg az ASZ részére.
balyzatokat elektronikus uton
tovabbitani kell az ellenérzést
vezet§ ,,..” ellendrzésvezets Ur

részére.
Forrds: ASZ
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan véglegesiti az Allami
Szamvevoszék a jelentését.

Az ellenbrzott szervezetek vezetdi az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
JogukKal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt nem tettek.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellenérzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASzZ
2 ASZ jelentés

® jegyz6

4 tarsasag

5 vezérigazgatd

6 Alaptdrvény

7 Orszaggyilés

& Aht.

% SZMSZ

10 Kozszolgéltatasi Szerz6déseks,»

Kozszolgaltatasi Szerz6dés:

Kozszolgaltatdsi Szerz6dés:

1 Varosfejlesztési Fosztaly
12 polgdrmester
13 Bkr.

% leltdrozasi szabalyzat
15 selejtezési szabélyzat
16 S7MSz

17 Kozgyllés

Allami Szamvevszék

13060 ASZ jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lévé gazdasagi
tarsasagok kozfeladat-ellatasanak ellenérzésérél — DKV Debreceni Kozlekedési
Zrt. (Iktatdszam: V-0032-266/2013., Témaszam: 13,

Vizsgélat-azonositd szam: VO60903)

Debrecen Megyei Jogu Varos jegyz&je

DKV Debreceni Kdzlekedési Zrt.

DKV Debreceni Kozlekedési Zrt. vezérigazgatdja

Magyarorszag Alaptorvénye (kihirdetve: 2011. aprilis 25-én)

Magyarorszag Orszaggy(ilése

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

Menetrend alapjan villamossal, illetve trolibusszal végzett személyszallitasi
tevékenység ellatdsa érdekében 2004. december 22-én kotott Kozszolgdltatasi
Szerzédés. Id6beli hatdlya: 2005.01.01.-2021.12.31.

Menetrend alapjan autébusszal végzett személyszallitasi tevékenység ellatasa
érdekében 2008. oktdber 10-én kotott Kozszolgaltatasi Szerzédés.

Id6beli hatdlya: 2009.07.01.-2021.06.30.

Debrecen Megyei Jog Varos Onkormanyzatdnak Varosfejlesztési Fosztalya
Debrecen Megyei Jogu Varos polgarmestere

370/2011. (XI.31.) szamu Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és a belsé ellendrzésrdl (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétél)
DKV Debreceni Kozlekedési Zrt. Leltarozasi szabalyzata

(hatdlyos: 2013. szeptember 25-t4l)

DKV Debreceni Kozlekedési Zrt. Feleslegessé valt vagyontargyak hasznositasanak,
leértékelésének, selejtezésének szabalyzata (hatélyos: 2013. szeptember 25-t6l)
DKV Debreceni Kozlekedési Zrt. Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

(hatalyos: 2013. majus 1-jétdl)

Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak Kozgy(lése
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