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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Godolls Viros Onkormdnyzata pénziigyi és va-
gyongazdalkodasat 201 1. januar 1. és 2014. december 31. kozotti idoszakra
vonatkozoan ellenorizte. A pénziigyi szabalyozas megfelelt az eloirdasoknak,
azonban a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem volt megfelelo, amely a
gazdalkodas biztonsdagat veszélyeztette. A vagyongazdalkodas szabadlyoza-
saban feltart hianyossagok kockdzatot jelentenek az onkormdnyzati vagyon
védelmében. A pénziigyi egyensuly a 2012-2013. években fennallt, a 2014.
évi netto mitkodési jovedelem az adossdagkonszolidacio és a 2014. évi szam-

viteli valtozdsok miatt volt negativ. Az Onkormdnyzat vagyona négy év alatt 2414,5 millié
Ft-tal (7,7%-kal) nott.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz’tg

Az Allami SzdmvevSszék stratégidjaban hangsulyos szerepet szan annak, hogy szilard szakmai alapon &ll6, értékte-
remtd ellenbrzéseivel elémozditsa a kozpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét és javaslataival a kozpénzek és a
kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasét segitse. Az ASZ stratégiajaban célul tlzte
ki, hogy az dnkormanyzatok ellenérzése soran értékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, a kockazatokat feltarja, és
az ellendrzések helyszineit kockazatelemzés alapjan valasztja ki. Az ASZ szerepet vallal a korrupcié és a csalds elleni
kiizdelemben. Kozrem(kodik a korrupcios kockazatok és a korrupcio elleni fellépés hatékony és eredményes eszko-
zeinek beazonositasaban, alkalmazdsaban, tovabba hasznalatuk elterjesztésében, az integritas alapu kozigazgatasi
kultura kialakitasaban.

Fobb megéllaEitésok, kovetkeztetések, l' avaslatok

A pénzlgyi egyensuly a 2012-2013. években biztositott volt. A mkodési jovedelem egyenlege a 2011. évben negativ
volt, azaz a folyd bevételek nem fedezték a folyd kiaddsokat. A hidnyt az el6z8 év(ek) maradvanyabdl finansziroztak.
A 2014. évi negativ egyenleget az addssagkonszolidacid miatti elszdmolds és a 2014. évi szamviteli szabalyozasvalto-
z4sok okoztdk, amely a kdzfeladat elldtds biztonsdgos teljesitését nem veszélyeztette, mivel az Onkormanyzat jelen-
t6s Osszegl pénzeszkdzokkel rendelkezett. A likviditasi tervek el6irasoknak megfelels feliilvizsgalata tdmogatta a
pénzigyi egyensuly fenntartdsat. A kovetelések behajtdsara az el6irdsoknak megfelel6en intézkedtek, azonban az
eredményességében meghatdrozé volt az addsok, vevék fizetési hajlanddsaga. Megfelel6 kockazatkezelési rendszert
nem mukodtettek, mivel nem mértek fel minden kockdzatot a gazdédlkodasban, és nem hataroztdk meg az egyes
kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik madjat teljes korlien, a kockazatokkal kapcsolatban szliksé-
ges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kdvetési modjat. A 2013. és 2014. évi addssagkonszolidacio
eredményeként az Onkormanyzat pénzintézeti kdtelezettségei megsziintek, amely a pénziigyi egyensulyi helyzetét
jelent8s mértékben javitotta, a pénziigyi helyzetet stabilizalta. A Magyar Allam az addssagkonszolidacié alapjan
2013-ban 3147,4 millié Ft, 2014-ben 4558 millid Ft téketartozast és annak jarulékait vallalta at.

Az 6bnkormanyzati vagyon nyilvantartasa, a koltségvetési beszamoldok mérlegének aldtdmasztottsaga a jogszabalyi
és a belsd szabalyzatok el6irdsainak megfelelt. Az ellendrzés a 2014. évi vagyonkimutatdsnal tart fel kisebb hidnyos-
sagokat, amelyek ellenére az Onkormdnyzat vagyoni helyzetének valdsdgnak megfelel8 bemutatdsa biztositott volt.
Az Onkorményzat a jogszabalyban el8irt kozép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervet nem készitett, igy a va-
gyongazdalkodasi alapelvek érvényesitésérél nem gondoskodott. A vagyonvaltozast eredményezé dontések az azok
megvaldsitdsa soran feltart hidnyossagok mellett is szabalyszerlek voltak. Az Onkormanyzat a kizarélagos tulajdona-
ban Iévé gazdasagi tarsasagok esetében felelGsen, a kisebbségi tulajdonaban lév6 (25% alatti részesedést jelentd)



Osszegzés

gazdasagi tarsasagok esetében, korlatozott lehetdségeinek megfelel§en gazdalkodott a tartds részesedéseivel, tulaj-
donosi jogaival élt, tulajdonosi kdtelezettségeit teljesitette. A részesedések szamviteli nyilvantartasa, év végi értéke-
Iése, az értékvesztés elszamoladsa az elGirasoknak megfelelt.

A pénzlgyi gazdalkodds szabalyozdsa az el6irdasoknak megfelelt, azonban a szamviteli politika nem tartalmazta,
hogy mit tekintenek a szamviteli elszdmolas, az értékelés szempontjabdl lényegesnek, illetve nem lényegesnek; a
koltségvetési rendeletre vonatkozd szabalyozas a jogszabalyi elSirdsokkal 6sszhangban volt. A kialakitott szabalyozas
ellenére a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldsa, ennek keretében a kulcsszerepet betolté pénzigyi ellenjegyzés és érvé-
nyesités kontrollok mikddése a fejlesztési célu kifizetéseknél ,,nem megfeleld” volt.

A jogszabalyi el6irds ellenére a 2011. évben rendeletben nem hatdroztak meg az 6nkormanyzat tulajdondban lévé
vagyon ingyenes atruhazadsanak maodjat és eseteit, tovabbd a 2011-2014. években rendeletben nem szabalyoztak —
az 6sszeghatar, a jogcim és a dontésre jogosult kivételével — a kovetelésekrél torténd lemondas modjat és eseteit.

A koltségvetési tervezés, az el8iranyzatok megallapitasa, a kiadasi el8iranyzatok modositdsa szabalyszerd volt.
A 2011-2013. évi koltségvetési beszamolok kiegészité mellékletében a részesedések bemutatdsa a jogszabdlyban
el6irtaknak teljesen nem felelt meg. A kiegészit6 tajékoztatd adatok kdzott nem kozolték a 2011-2014. években a
behajthatatlan kdvetelések leirt dsszegét, a 2012-2014. években az elengedett kovetelések Osszegét az elbirasok
ellenére.

Az Onkormanyzat az eréforrdsokkal valé szabalyszer( gazdéalkoddshoz sziikséges kdvetelményeket szamon kér-
heté mdédon nem alakitotta ki, igy a felelds gazdalkodast nem tdmogatta.

Az Onkormadnyzat nem hatarozott meg az eréforrdsokkal valé hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kdvetelménye-
ket.

Az Onkormanyzatndl az integritas kontrollrendszere fejlesztendd, mivel a szervezet vagyonanak megvédésére tett
intézkedésekkel, a nemkivanatos dolgozdi magatartdssal és az integritas erGsitésével, tudatositasaval kapcsolatos
szemlélet nem érvényesult.



AZ ELLENORZES CELJA

Go6dollé Varos Onkormanyzata pénziigyi és
vagyongazdalkodasanak megfeleloségi ellenorzése

AZ ELLENORZES CELJA az Onkormanyzat
pénzlgyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas szaba-
lyossaganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénz-
Ggyi egyensuly megteremtése, az éves koltségvetési be-
szamolas, a vagyongazdalkodas, a vagyon szdmbavétele,
a gazdasagi események elszamoldsa és a pénzgazdalkodas
szabdlyszer(isége alapjan; valamint annak értékelése,
hogy kialakitott-e az Onkormdnyzat az eréforrasokkal vald

szabalyszer( és hatékony gazdalkodashoz szikséges ko-

vetelményeket, megvaldsitotta-e azok szamon kérését,

ellenérzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Godollé Varos Onkormanyzata

Godoll6 varos Pest megyében a Godoll6-dombsag volgyében
helyezkedik el. Vonzerejét természeti adottsagainak, j6 fold-
rajzi fekvésének koszonheti, ahol egyltt van a mult, a jelen és
a jové. Tobbek kozott itt taldlhatd Magyarorszdg legnagyobb
barokk kastélya és a nagy multu Szent Istvan Egyetem. Godollé
varos lakosainak szama 2014. januar 1-jén 31 995 f6 volt.

A 14 tagl Képvisel6-testllet! munkajat nyolc allandé bizott-
sag segitette. 1990. oktéberétdl tolti be tisztségét a polgar-
mester?, és latja el feladatait a jegyz&°. A Polgarmesteri Hiva-
tal* nyolc szervezeti egységre tagolddott, elkilonitett gazda-
sagi szervezettel nem rendelkezett. A pénzlgyi-gazdalkodasi
feladatokat a Koltségvetési Iroda® latta el. A feladatellatast a
Il. sz. melléklet szemlélteti. A Polgarmesteri Hivatalban foglal-
koztatott koztisztvisel6k atlagos Iétszama 2014. évben 132 {6
volt.

Az Onkormanyzat® 2014. évben az 6nalléan mikdds és gaz-
dalkodo Polgdrmesteri Hivatalon felll harom énalléan mikodé
és gazdalkodd, valamint 12 6nalléan mikodé koltségvetési szervvel latta el
a feladatat, és nyolc kizardélagos tulajdonban lév6 gazdasagi tarsasaga volt.

Az Onkorményzat a 2014. év végi koltségvetési beszamoldja szerint
8454,4 millié Ft bevételt ért el, valamint 6713 millid Ft kiadast teljesitett.
A koltségvetési bevételek és kiaddsok, illetve a pénzmaradvany igénybevé-
tel alakuldsat az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra

A koltségvetési bevételek és kiadasok,
illetve a pénzmaradvany igénybevétel alakulasa

. L
__8 4
| L

2011. év 2012. év 2013. év
I Koltségvetési bevételek Pénzmaradvany igényb
M Koltségvetési kiaddasok

Forrds: Az Onkormdnyzat 2011-2014. évi kéltségvetési beszdmoldi




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

——————————————————————————————————

Az allamhaztartdas onkormanyzati alrendszerének kozpénz felhasznalasa, az onkormanyza-
tok dltal ellatott kozfeladatok és onkeént vallalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladat
ellatasdahoz rendelt vagyon nagysdgrendje indokolja, hogy az ASZ ellenbrzéseket folytasson
a penziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén.

Az ellenorzés tobb szinten hasznosul

Az ASZ az dnkorméanyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével
inditotta el 2011-ben, és a nagy vagyonnal rendelkez8, magas kockazatu
onkormanyzatok esetében a vagyongazdalkodas ellenérzésével folytatta.
Az elmult id6szakban az dnkormanyzati gazddlkodas kockazatai beépitésre
kertltek az ellen6rzott 6Gnkormanyzatok kivalasztasi rendszerébe. Az el-
mult négy év ellenérzéseinek tapasztalatai megmutattak, hogy tovabbra is
indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénzigyi helyzet kockazatat is mi-
ndsité, masrészt a pénzigyi és vagyongazdalkodasi tevékenység szabaly-
szer(iségét értékeld ASZ ellendrzések folytatasa.

Ellen8rzéseink hozzajarulnak az dnkormanyzatok pénzigyi helyzetének
pontosabb megitéléséhez azdltal, hogy a pénzlgyi helyzetet a vagyoni
helyzettel egyltt értékeljik, amelyek egylttesen hatarozzak meg az 6nkor-
manyzatok fejlesztési képességét és gyakorolnak hatast a feladatellatasra.
Feltarjuk az dnkormanyzati gazdalkodast meghatarozd szabalyozdsok 6ssz-
hangjanak hidnyossagait, a szabdlyozédssal nem érintett gazdalkodasi teri-
leteket, valamint a pénzigyi és vagyongazdalkodas esetleges szabalytalan-
sagait. Beazonositjuk a pénzlgyi egyensulyi helyzet megbomldsakor a ki-
valto okok mellett azok kialakuldsat is. Bemutatjuk az adéssagkonszolidacio
onkormanyzat altali végrehajtdsanak szabalyszerlségét, az addssagallo-
many Ujratermelédésének elkerilése érdekében hozott intézkedéseket.
Az ellendrzés kitér a gazdalkoddshoz kapcsolddo integritds kontrollok meg-
létének és miikodésének ellenbrzésére is.

A pénzlgyi és vagyongazdalkodds szabdlyszerliségének ellenérzése al-
tal a megallapitdsokkal 6sszefliggé javaslatok hasznositdsa esetén javul az
onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga, valamint a ,,jo gyakorla-
tok” terjesztésén keresztll azok az 6nkormanyzatok is dtvehetik a pozitiv
példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ. Ellenérzéseink eredménye-
képpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az 6nkormanyzatok pénzigyi
egyensulya fenntartdsaval kapcsolatos problémak rendszerszemlélet( ke-
zelésére, felszamolasara.




FOKUSZKERDESEK

A penziigyi es vagyongazdalkodas szabdlyozdasa megfelelt-e az
eloirasoknak?

A koltsegvetesi tervezées, az eves koltségvetési beszamolds és a
pénzgazdalkodas szabalyszerii volt-e?

Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkez-
teto tigyletek vallalasara a jogszabalyi eloirasoknak megfele-
loen keriilt-e sor?

A vagyonnyilvantartds, a koltségvetési beszamolo mérlegenek
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso
szabdlyzatokban eloirt kovetelményeknek?

Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon osszetételének és nagysaga-
nak valtozasat eredményezo dontések és azok végrehajtasa?

Felelosen gazdalkodott-e az onkormdnyzat a tartos részesede-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-
lezettségeit?

Az onkormanyzat az erdforrasokkal valo szabadlyszeri gazdal-
koddshoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartdasu-
kat szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kerte-e, ellenorizte-e?

n e e o I Tom Fou FEU IS

Az onkormanyzat intézkedett-€ az integritas szemlélet érvénye-
sitése érdekében?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[
’ Megfelel6ségi ellen6rzés

= Az ellenorzott idoszak
A 2011. januar 1-je és 2014. december 31-e koz6tti idészak. Az ellen6rzott
id6szakba beleértend§ az ellendrzott évekre vonatkozd tervezési felada-
tok, beszamolasi kotelezettségek teljesitésének iddszaka is. A vagyonnyil-
vantartasok egyez6ségét, a leltdrozas, selejtezés folyamatat a 2014. évre
vonatkozdan értékeltik.

. Az ellenOrzés targya
A helyi 6nkormanyzat pénzigyi és vagyongazdalkodasa, a pénzlgyi egyen-
suly megteremtése, a tulajdonosi és iranyitd szervi feladatok ellatdsa, az
integritds szemlélet érvényesilése.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan kérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.
Az ellenorzott szervezet
|
| Godoll6 Varos Onkormanyzata
. Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevdszékrél szol6 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdésének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint
az dllamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének
el8irasai képezik.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellen6r-
zési program ellen@rzési kérdései, az ellenbrzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

11



Ellenérzés hatokére és modszerei

A gazddlkodas hibainak kijavitasara, a kozpénzekkel vald felel§s gazdal-
kodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozadsakor a hatdlyos jogszaba-
lyok az irdnyaddak.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljarassal tor-
tént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tar-
toztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjaindl felsorolt adat-
forrasok, masrészt minden az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés
szempontjabdl relevans informdciot tartalmazo dokumentum.

Az ellenbrzés lefolytatdsahoz az 6nkormanyzat a tanusitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott ada-
tok, informacidk, a tanusitvanyok adatai valddisaganak kontrollja az ellen-
Orzés keretében tortént.

Az ellen8rzést az Onkorményzat miikodésével kapcsolatos feladatokat
elldtd Polgdrmesteri Hivatalban végeztiik. Az Onkormanyzat az intézmé-
nyei és gazdasagi tarsasagai ellenérzéssel érintett dokumentumait, tanu-
sitvanyait a Polgdrmesteri Hivatal Utjan bocsatotta az ellenérzés rendelke-
zésére.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozottsagat az Onkormanyzat
rendeletei, hatarozatai, illetve a 2011. évben a Polgarmesteri Hivatal, a
2012. évtél az Onkormanyzat (mint 6nallé éves koltségvetési beszamoldt
készitd szerv) és a Polgdrmesteri Hivatal belsé szabalyozasai alapjan érté-
keltik. A koltségvetési tervezési, végrehajtdsi és beszamolasi feladatok el-
lenérzése, a pénzigyi egyensuly, a vagyonnyilvantartds, a mérleg alata-
masztottsdgdnak megitélése az Onkormanyzat dsszevont adatai alapjan
tortént. A leltdrozasi, értékelési és selejtezési folyamat szabalyszerliségére
a Polgdrmesteri Hivatal altal végzett 2014. évi leltarozasi folyamat ellenér-
zése alapjan tettiink megallapitasokat.

Az Onkorményzat vagyonvaltozést eredményezd dontéseinek és azok
végrehajtasanak ellenérzésére irdnyitott, valamint véletlen mintavételi el-
jardssal és tételes ellen6rzéssel kerdilt sor. A pénzforgalmi tételek ellen6r-
zése véletlen mintavételi eljardssal — 2011. évben a Polgdrmesteri Hivatal,
2012. évtél a Polgdrmesteri Hivatal és az Onkormdnyzat (mint 6nallo éves
koltségvetési beszamoldt készitd koltségvetési szerv) fékonyvi dllomanya-
bol — kivélasztott minta alapjan tortént. Kockazatalapu mintavétel alapjan
az ellenérzott idészakban, hatdlyban lévé 6sszesen az 6t legmagasabb
konyv szerinti értéket képviseld vagyonkezel6i, Gzemeltetési szerzddést,
téritésmentes vagyonatadast és az 6t-6t legnagyobb dsszegli kdvetelés el-
engedést és behajthatatlan kovetelés leirdst ellendriztik. A részesedések
értékelését tételesen ellendriztlik. A beruhazdasok és felujitasok elszamola-
sanak, valamint a kapcsolédo kifizetések esetében a gazdalkodasi jogkorok
gyakorolasanak, a vagyonértékesitésének, valamint a bérbeadassal tor-
ténd hasznositasnak szabalyszerlségét véletlen mintavétellel ellendriztik.
A véletlen minta alapjan a sokasdgra vonatkozé hibaaranyt becsiltik.
,,Megfelel6nek" értékeltik az ellendrzott terlletet, amennyiben 95%-o0s
bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben
megfelel6nek" értékeltlk, ha a hibaarany felsé hatara 10-30% kozott volt,
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Ellenérzés hatokére és modszerei

“nem megfelelének" pedig akkor, ha a mintavételi eredmények alapjan a
sokasagbeli hibaarany felsé hatara meghaladta a 30%-ot.

Az ellen8rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, hogy az On-
kormanyzat pénzigyi gazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabalyokban és a
belsé szabdlyzatokban meghatarozottaknak, biztositott volt-e a pénzlgyi
egyensuly. Ertékeltiik a vagyongazdalkodas szabalyszer(iségét, a vagyon-
valtozast eredményezé dontések és a tulajdonosi jogok gyakorldsa szabaly-
szer(iségét. Ertékelést adtunk arrél, hogy az Onkormanyzatndl kialakitot-
tak-e az erGforrasokkal valé szabdlyszerd és hatékony gazdalkodashoz
szUkséges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szdmonkérését, el-
len8rzését. Az integritas szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkor-
manyzat altal 6nbevalldssal kitdltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasa megfelelt-e az

eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A pénziigyi gazdalkodas szabalyozasa az eldirasoknak megfe-
lelt, a szabalyszeri gazdalkodas feltételeit biztositotta. A va-
gyongazdalkodas szabalyozasaban feltart hianyossagok koc-
kazatot jelentettek az 6nkormanyzati vagyon védelmében.

777

A szamviteli politika alapvet6en megfelelt a jogszabalyban elGirtak-
nak, a lényegesség meghatarozasaban feltart hidnyossag tekinteté-
ben azonban a szamviteli elszamolasok szabalyszer(i végrehajtasat
nem tdmogatta.

A képviselS-testlleti mikodés részletes szabdlyait az 6nkormanyzati
SZMSZ’1, a Polgdrmesteri Hivatal feladatai elldtdsdnak rendjét és mdédjat a
hivatali SZMSZ8,, tartalmazta. A KépviselS-testiilet a 2011-2013. években
gazdasagi szervezet létrehozdsardél nem dontott. A 2014. évben a Polgar-
mesteri Hivatal nem tett eleget az Avr. 8. §* (1) bekezdés c) pontjaban fog-
lalt el6irasnak, mivel gazdasagi szervezet létrehozdsardl nem rendelkezett.
A gazdalkodasi feladatok elldtdsat a Polgarmesteri Hivatal biztositotta. A
pénzlgyi-gazdasagi tevékenységet ellatd személyek feladat- és hatdskoré-
nek, jogkdrének részletes meghatarozasat a gazdalkodasi szabalyzati s, va-
lamint a munkakori leirdasok tartalmaztak.

A jegyz6 a jogszabalyi elGirdsok szerint a helyi sajatossagoknak megfe-
lelBen elkészitette és aktualizalta a szamviteli politikdt®, a szdmlaren-
det!® 3, a bizonylati rendet!?, a pénzkezelési szabalyzatot!?; s, valamint az
dnkoltségszamitasi szabalyzatot!; 5, amelyeket aktualizaltak.

A 2014. janudr 1-jétél hatdlyos szamviteli politikas a Szamv.tv. 14. §
(4) és az Ahsz., 50. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem tartalmazta,
hogy mit tekintenek a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabol
[ényegesnek, illetve nem lényegesnek. A pénzigyi tevékenységet ellatd
személyek feladat-, hatds- és jogkorének részletes meghatdrozdsat a gaz-
ddalkodasi szabdlyzat'*; 3, valamint a munkakori lefrdsok tartalmaztak.

A gazdalkodasi jogkorok (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités-
igazolds, érvényesités, utalvanyozas) gyakorlasanak maédjat, eljarasi és do-
kumentdciods részletszabalyait, valamint az ezeket végzé személyek kijel6-
[ését és kijelolésének rendjét, tovabba az ellenérzési, adatszolgaltatdsi és
beszamoldsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elSirdsokat- a

jegyz6 altal hatalyba Iéptetett gazdalkodasi szabdlyzat,; tartalmazta.

" 2015.1.1-t8l hatélyos elGirds: Aht.> 10. § (4) bekezdés
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Megdllapitasok

1.2. szamu megallapitas

A jegyz6 a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en szabdlyozta a mUko-
déshez kapcsolddo, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyo-
zott kérdéseket. Rendezte a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos elja-
rasrendet, a belfoldi és kulfoldi kiktldetések elrendelésével és lebonyolita-
saval, elszamolasaval kapcsolatos kérdéseket, valamint a reprezentacids ki-
addsok felosztasat, azok teljesitésének és elszamoldsanak modjat. Szaba-
lyozta tovabba a mobil- és a vezetékes telefonok haszndlatat, és a gépjar-
mdvek igénybevételének modjat.

A kontrolltevékenység részeként biztositottdk a FEUVE'-t a pénzigyi
dontések dokumentumainak elkészitése, szabalyszerlségi szempontbdl
torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése, valamint a gazdasagi esemé-
nyek elszdmoldsa vonatkozasaban. Kozzétételi szabdlyzattal*® az Onkor-

manyzat rendelkezett.

A koltségvetési rendelet tartalmi szempontjait meghatarozé onkor-
manyzati szabalyozas a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 volt, ta-
mogatva ezzel a szabalyszer(i pénziigyi gazdalkodast.

1.3. szamu megallapitas

A koltségvetés tervezésével Osszefliggs feladatokat a hivatali SZMSZ1.,-ben
és a Koltségvetési Iroda eljardsrendjes 4*’-ben szabalyoztak. A tervezési fo-
lyamatok feladatmegosztasat a Koltségvetési Iroda munkatarsainak mun-
kakori leirasaiban rogzitették. Az Amr.’® és a Bkr.'® -nek megfelel8en kiala-
kitottdak a koltségvetés tervezés ellen6rzési nyomvonalat, melyek a
FEUVE1,®tartalmazott. Az el8irdnyzatok nyilvantartdsaval, dtcsoportosita-
saval, médositasaval kapcsolatos eljarasokat a koltségvetési rendeleteki-s,
a gazdélkoddsi szabalyzati3?!, az elSirdnyzat gazddlkodasi szabalyzati,%, a
Koltségvetési iroda eljdrasrendjei.s, az ellendrzési nyomvonalak, valamint

a feladatban érintett alkalmazottak munkakori leirasai tartalmaztak.

A vagyongazdalkodas kereteinek kialakitasa soran a kovetelésrdl
valé lemondassal és az ingyenes vagyonatruhazassal kapcsolatosan
feltart szabalyozasbeli hianyossagok kockazatot jelentettek az 6n-

kormanyzati vagyon védelme szempontjabdl.

A vagyongazddlkodds szabalyait a Képvisel§-testiilet a vagyongazdalkodasi
rendelet?®;, és a helyiség bérleti rendelet megalkotasaval szabalyozta.
Meghataroztak az dnkormanyzati feladatellatast biztositd térzsvagyon ko-
rét, és biztositottdk a forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes
vagyonelemek elkilonitését.

A Képviseld-testilet a vagyongazdalkodasi rendeleti.o-ben a jogszabalyi
el6irdsnak megfelel6en meghatdrozta azt az értékhatart, amely felett csak
nyilvanos palydzat atjan lehetett vagyontargyat értékesiteni, hasznositani.
A vagyongazddlkoddsi rendelet; az ingatlanok értékesitésénél 10,0 mil-
lié Ft-ban, a vagyongazdalkodasi rendelet, a hasznositasnal 10,0 millié Ft-
ban az értékesitésnél 20,0 millié Ft-ban hatdrozta meg a kotelezd palyaz-
tatas értékhatarat.

A Képviseld-testllet egyes vagyongazdalkoddsi hataskoroket a polgar-
mesterre ruhazott at, és elSirta szamara az atruhazott hatdskorben hozott
dontésekrdl torténd rendszeres beszamolasi kotelezettséget. A Képvisels-

testllet a jogszabalyi el6irdsnak megfeleléen a vagyongazdalkodasi rende-
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let; keretében meghatdrozta a vagyonkezel6i jog — kormanyhivatali torvé-
nyességi felhivast kovet8en — megszerzésének, gyakorldsanak és a vagyon-
kezelés ellen6rzésének részletes szabdlyait.

A Képvisel6-testllet 2011. évben, rendeletben nem hatdrozta meg az
Aht.?*; 108. § (2) bekezdése el8irdsa ellenére a tulajdonaban 1évé vagyon
ingyenes atruhdzasanak maodjat és eseteit.

Az Aht.; 108. § (2) bekezdése, illetve az Aht.?>; 97. § (2) bekezdése el6-
irasai ellenére dnkormanyzati rendeletben nem szabdlyoztdk — az 6sszeg-
hatar, a jogcim és a dontésre jogosult kivételével — a kdvetelésekrél tor-

ténd lemondds madjat és eseteit.

2. A koltségvetési tervezeés, az éves koltségvetési beszamolas és a
pénzgazdalkodas szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az éves koltségvetési beszamolo készitése soran feltart kisebb

hidnyossagok ellenére biztositott volt az atlathatdsag. A gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorlasanal feltart szabalyszerliségi hi-
bakbdl adéddan kockazat jelentkezett a gazdalkodas bizton-
saga szempontjabol.

A koltségvetési tervezés, az elGirdnyzatok megallapitasa, a kiadasi

eldiranyzatok mdédositasa az elGirasoknak megfelelt, tamogatva a

gazdalkodas biztonsagat.

Akoltségvetési koncepciok?®; 3 beterjesztésére a 2013. évben hataridén tul
— az Aht.; 24. § (1)" bekezdésben el&irt oktéber 31-i hataridSt kovetden
2013. december 6-an — kerUlt sor. A 2011-2012. és a 2014. évi koltségve-
tési koncepcidkat a Pénzlgyi Bizottsdg?’ véleményezte. A 2013. évre vo-
natkozoéan az Aht., 24. § (1) bekezdésének eléirasa ellenére koltségvetési
koncepcio nem készilt. A Képvisel§ testllet elé a koltségvetés elGkészité-
sével dsszefliggd feladatokat tartalmazo el8terjesztés keriilt, mivel az On-
kormanyzat koltségvetési koncepcidjanak, tervezésének dsszeallitdsahoz —
az elGterjesztés készitésekor — hitelt érdeml|8, megalapozott dontések Ma-
gyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetése elfogadasanak hidnydban nem
alltak rendelkezésre.

A koltségvetési rendelet tervezeteket a jogszabalyi elGirasoknak megfe-
lel§ szerkezetben és tartalommal allitottdk 6ssze, melyek el6terjesztése
hatarid6ben megtértént. Az Onkormdnyzat minden évben rendelkezett
KépviselS-testiilete altal elfogadott kdltségvetéssel?®, amelyekben a kolt-
ségvetési egyensulyt megteremtették. Az elemi koltségvetések melléksza-
mitdsokkal aldtdmasztottan készlltek. A2011-2014. évi elemi koltségveté-
seket az Aht.,, az Avr., valamint a 2014. évre vonatkozdan a 23/2014. (I1. 6)
Korm. rendelet? 3. §-a szerinti hataridében elkészitették, és a Kincstarhoz
benyujtottak.

Az el6irdnyzatok atcsoportositasara, modositasara vonatkozd dontése-
ket az arra jogosultak hoztdk meg. A jogszabalyi elSirdsnak megfelel6en a

" Hatélytalan: 2014.1X.30-t4|
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koltségvetési rendeleteket a koltségvetési beszamolok elkészitésének ha-
taridejét kdvetéen nem maodositottak. Az Onkormdnyzat és az irdnyitasa
ala tartozd intézmények elGirdnyzatairdl kulon-kalon elSirdnyzat-nyilvan-
tartasokat vezettek, melyeknek a koltségvetési rendeletekkel vald Ossz-
hangja biztositott volt.

2011-2014. években a bevételi és kiadasi elSirdnyzatok teljesitését a
modositott elirdnyzatokhoz viszonyitva a 2. dbra szemlélteti. A kiaddsok
és a bevételek teljesitése sordn a médositott kiemelt elirdnyzati kereteket
évrél évre alulteljesitették. A bevételi eliranyzatok csokkentése a 2012-t6|
hatalyos Aht., 30.§ (3) bekezdésében foglaltak alapjan nem tértént meg.
A moédositott kiemelt elSiranyzatok teljesitésének elmaradasat a bevéte-
leknél a beruhazasok utani AFA® visszaigénylésével kapcsolatos elmarada-
sok, és a szallitéi finanszirozasu beruhazasok sajatos elszamolasi rendszere
okozta, a kiaddsoknal a beruhdzéasok jelents hataridé csuszasai (szenny-
viztisztitd-telep korszerUsitése, varosi sport uszoda épitése).

2. abra

A'bevételi és kiadasi elGiranyzatok teljesitése a
modositott eldiranyzatokhoz viszonyitva

2011 2012 2013

1 Bevétel - mddositott 1 Kiaddas - modositot

Forrds: Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

Az Onkormdnyzat a tervezett létszdmot egyik évben sem |épte tul.
A 2011-2014. évek kozott létszama 1146 f6rél 627 fére, 45,3 %-kal csok-
kent. A létszdm valtozasok 6sszességében kovették az ellatott feladatok
volumenében, valamint a feladatelldtds szervezeti formaiban jelentkezé
valtozdsokat.

A 2011-2014. években a polgdrmester az elSirtaknak megfelelve hatar-
idében tajékoztatta a Képvisels-testiiletet az Onkormanyzat gazdalkodasa-
nak elsé félévi helyzetérél. A gazdalkodds haromnegyed éves helyzetérdl a
tdjékoztatds a 2011., 2012. évi koltségvetési koncepcidk ismertetésekor
megtortént. A 2013. évre vonatkozdan koltségvetési koncepcido nem ké-
szllt, a polgdrmester az Aht, 87. § (1)* bekezdésében foglalt tajékoztatasi
kotelezettségének nem tett eleget.

¥ Hatdlytalan: 2014. IX. 30-t4l
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2.2. szamu megallapitas A beszamolokészitési kotelezettség teljesitése a hidnyossagok elle-

777

nére az elGirasoknak megfelelt, az atlathatésagot biztositottak.

A féléves, valamint éves koltségvetési beszamoldkat a jogszabalyi elGira-
sokban rogzitett hatarid6ben benyujtottak a Kincstarnak. Az dnkormany-
zati intézmények elemi éves beszamoldinak megalapozottsagat célzo felil-
vizsgélatot a Polgdrmesteri hivatal minden évben elvégezte. Az elemi kolt-
ségvetési beszamoldkat az el8irasoknak megfelel6 bontasban allitottak
0ssze, azok biztositottdk az egyes évek koltségvetési beszamoldinak, pénz-
forgalmi jelentéseinek és kimutatdsainak Szamv.tv.-nek megfelel6 dssze-
hasonlithatdsagat.

A 2011-2013. évi koltségvetési beszamoldk kiegészité mellékletében a
gazdasagi tarsasagok székhelyének, illetve a részesedések mennyiségének
tulajdoni hanyadok szerinti bemutatdsa az Ahsz.; 40. § (9) bekezdésében
foglalt el6irdsok ellenére elmaradt. Az éves elemi koltségvetési beszamold
pénzforgalmi jelentésében a kiegészit6 tajékoztatd adatok kozott nem ko-
z0lték a 2011. évben a behajthatatlan kovetelésként leirt Osszeget, a
2012-2014. években az elengedett, illetve a behajthatatlan kdvetelések le-
irt 0sszegét az Ahsz.; 38. § (6) bekezdés n) pontja, Ahsz., 10. szamu mel-
|éklet 10. pontja szerint.

A zdrszamadasi rendelettervezeteket a polgarmester hataridében, a
jogszabalyban el6irt tartalommal a Képvisel&-testllet elé terjesztette. Az
elfogadott éves koltségvetési beszamolok alapjan, azokkal 6sszehasonlit-
hatd mddon, az év utolsd napjan érvényes szervezeti, besorolasi rendnek
megfelelGen elkészitett zarszdmadasi rendeleteket®! a Képvisels-testilet
elfogadta.

A 2011. éves beszamold tervezetének az Otv. 92. § (13) bekezdés
a) pontjaban meghatarozott Pénzigyi bizottsag altali véleményezése nem
tortént meg.

2.3. szamu megallapitas A gazddlkodasi jogkorok nem megfelel6 gyakorlasa kockazatot je-
lentett a gazdalkodas biztonsagaban, a kozvagyon védelmében.

A Képvisel6-testllet a 2011-2013. években gazdasagi szervezet |étrehoza-
sardl nem dontott, a gazdalkodasi feladatok ellatasat a Polgarmesteri hiva-
tal biztositotta.

A 2014. évben az Avr.3? 13. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak elle-
nére a gazdasagi szervezet megnevezését, feladatait a hivatali SZMSZ-ben
nem hataroztak meg. Az Avr. 55. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a pénz-
Ggyi ellenjegyzésre, illetve érvényesitésre jogosult személyeket a jegyz§ je-
[6lte ki, mivel a gazdasagi szervezeti feladatokat a Polgarmesteri Hivatal
latta el kiilon gazdaségi szervezet helyett, az Avr. 8. § (1) bekezdés c) pont-
jdban meghatarozott rendelkezés ellenére.

A kulcsszerepet bet6ltd pénzigyi ellenjegyzés és érvényesités kontrol-
lok mUkodése a fejlesztési célu kifizetéseknél ,nem megfeleld” volt. A gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldsanak ellenérzése sordn tapasztalt hianyossa-
gokat az 1. tablazat mutatja be.
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1. tablazat

GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK ELLENORZESE SORAN TAPASZTALT HIANYOSSAGOK

Gazdalkodasi jogkor Megallapitott szabalytalansag

pénzigyi ellenjegyzés Az Amr. 74. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésének eléirdsa ellenére tobb esetben a pénziigyi ellenjegyzés
nem tortént meg a kotelezettségvallalas dokumentuman, illetve egyedi hiba volt, hogy az ellenjegyzést
kijelolés nélkil, jogosulatlanul gyakoroltak az Amr. 74. § (1) bekezdése ellenére.

érvényesités Az érvényesités 2012-ben az esetek egy részénél nem volt szabalyszerd, mivel az érvényesitést az Avr.
58. § (4) bekezdése ellenére kijeloléssel nem rendelkezd, jogosulatlanul végezte.
Az érvényesités 2014-ben nem volt szabélyszer(i, mert —az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
—az érvényesit6t az érvényesitési feladatok ellatasara nem az arra jogosult személy jelolte ki.
Az érvényesité az Amr. 77. § (1), illetve az Avr. 58. § (1) bekezdései ellenére nem kifogasolta, hogy tobb
esetben a kotelezettségvallalas dokumentuman a pénzlgyi ellenjegyzés nem tortént meg, illetve egy
esetben az ellenjegyzést kijel6lés nélkiil, jogosulatlanul gyakoroltak, tovabba az Amr. 77. § (2), illetve az

Avr. 58. § (2) bekezdése ellenére nem élt jelzéssel a szabalytalan teljesitésigazolas miatt.
Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds

3. Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkez-
teto ligyletek vallalasara a jogszabalyi eloirasoknak megfele-
loen keriilt-e sor?

Osszegz6 megallapitas A rendszeresen feliilvizsgalt likviditasi tervek hozzdajarultak a
2012-2013. években a pénziigyi egyensully megteremtéséhez.
A 2011. és 2014. évi negativ netté miikodési jovedelem elle-
nére a kozfeladat ellatas teljesitése biztositott volt.

3.1. szamu megallapitas A bevételnovel6 és kiadascsokkentd intézkedések, valamint a likvi-
ditasi tervek elGirasoknak megfelel6 feliilvizsgdlata tamogatta a
pénziigyi gazdalkodast az egyensuly fenntartasaban. A pénziigyi
egyensuly a 2012-2013. években biztositott volt. A 2014. évben a
netté miikodési jovedelem az addssagkonszolidacio soran atvallalt
toketartozas elszamolasan tul dont6részt a szamviteli valtozasok
hatdsara negativ volt, amely a kozfeladat ellatas biztonsagos telje-
sitését nem veszélyeztette, ugyanis az Onkormanyzat jelentés 6sz-

2. tablazat szegli pénzeszkdzokkel rendelkezett.

LIKVIDITASI MUTATOK

A bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének itemezésére a jog-
Id6pont  Likviditasi  Pénzesz- szabalyi elirdsoknak megfelelSen likviditdsi tervet készitettek és feliilvizs-
koz likvi- galtdk. A likviditdsi terv alapjan nyomon kévethet6 volt az temezett bevé-

11 telek és kiadasok, a rendelkezésre allo pénzkészlet és a lekdthets szabad
2011.01.01. 2,2 1,5

pénzeszkozok Gsszege.
2011.12.31. 1,8 1,0 , o . , ., , oy
i 51 14 A forgdeszkozokon belll meghatarozod részt a pénzeszkdzok jelentet-
2013'12'31' 3'1 1'8 ték, melyek allomanya a 2011. janudr 1-jei 1838,1 millid Ft-rél 2014. év
2014.13.31 3'0* 1'9* végére 1660,8 millid Ft-ra csdkkent. A rovid lejdratu kotelezettségek éven-

Forrds: Onkormdnyzati beszémoldok kénti élloménya a 2011. januér 1-jei 1199,4 millié Ft-rol a 2014. év végére

“korrigdlt mutatdk | 576 0 millid Ft-ra csokkent. A likviditdsi mutatdk értéke 2011. év végétdl
novekvs tendenciaju volt, a forgdeszkozok, illetve a pénzeszkozok fedezték
a rovid lejaratu kotelezettségeket. A 2014. évi adatokat a mérlegstruktura
valtozadsa miatt korrigalva vettik figyelembe. A likviditdsi mutatok értékét
a 2. tablazat tartalmazza.
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Az Onkormdnyzat 2011-2014. évi pénziigyi helyzetét a CLF-mddszerrel
elemeztik. Ennek keretében értékeltik az addssagkonszolidacio pénzigyi
egyensulyi helyzetre gyakorolt hatasat, illetve bemutattuk a konszolidaci-
6tdl mentes, korrigalt adatokat a 2013-2014. évek vonatkozasaban. A
pénzlgyi egyensulyi helyzet f6bb, CLF-mddszer szerint szamitott adatait a
3. szamu tablazat mutatja be.

3. tablazat

A PENZUGY! EGYENSULYI HELYZET FOBB ADATAI (MILLIO FT)

2013. év addssag- 2014. év adossag-

Megnevezés 2011. év 2012. év 2013. év 2014.év  konszolidacié nél-  konszolidacio nél-
kiil kil

Folyd bevételek 6869,4 7111,1 6226,9 5412,5 6226,9 5412,5
Folyd kiadasok 6887,1 6364,3 5260,1 5276,1 5260,1 5254,9
Folyd koltségvetés egyenlege, miikodési
jovedelem -17,7 746,8 966,8 136,5 966,8 157,6
Felhalmozaési bevételek 1371,7 473,8 212,5 3041,8 212,5 1171,5
Felhalmozasi kiadasok 1865,3 575,5 1277,3 1437,0 1306,6 1571,9
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -493,6 -101,7 -1064,8 1604,9 -1094,1 -400,4
Finanszirozasi mdveletek nélkili pozicid -511,4 645,1 -98,0 1741,3 -127,3 -242,8
Hitelfelvétel, forgatdsi és befektetési céld 7,2 -2,7 14,6 27,2 14,6 27,2

értékpapir kibocsatasa, egyéb finansziro-
zasi bevétel

Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas, 223,4 193,4 282,3 1804,8 385,3 322,4
egyéb finanszirozasi kiadas

Finanszirozasi mdveletek egyenlege -216,2 -196,1 -267,7 -1777,5 -370,6 -295,2
Targyévi pénzligyi pozicié -727,5 449,0 -365,7 -36,2 -497,9 -537,9

Netté mikodési jovedelem

R o ’ -323,2 422,0 744,4 -1668,3 641,4 -164,7
(mikodési jovedelem - téketorlesztés)

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgdltatds

A mUkodési jovedelem egyenlege a 2011. évben negativ volt, azaz a fo-
lyd bevételek nem fedezték a folyd kiaddsokat. A hidanyt az el6z6 évi miko-
dési céli pénzmaradvanybdl finansziroztdk. A 2011. évihez képest a
2012-2014. évi mikodési jovedelem pozitiv egyenleget mutatott.
A 2012. évifolyo koltségvetés alakuldsara pozitiv hatdssal volt az ipar(izési-
és atengedett kozponti addbevételek ndvekedése, a tlzoltdsag allami
fenntartdsba addsdval a koltségvetési tdmogatds, valamint az dnkormany-
zati tulajdonu gazdasagi tarsasagok részére atadott miikodési célu pénz-
eszkdzok csokkenése. A folyd koltségvetés egyenlegét a 2013. évben to-
vabb javitotta a kozoktatasi feladatok dtadasa és a Jardsi Hivatalba torténd
feladat- és munkaerd atcsoportositds miatti folyd bevételek és kiaddsok —
allami tdmogatas, személyi juttatasok és jarulékai, dologi kiaddsok — csok-
kenése. A 2014. évi mikodési jovedelem csokkenésének oka, hogy az ado-
tulfizetéseket az el6z6 évektdl eltéréen, a jogszabalyi el6irds alapjan nem
lehetett koltségvetési bevételként elszamolni.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2011-2013. években folyama-
tosan negativ volt, ugyanis a beruhazasok és felujitasok, a pénzeszkoz at-
adasok, a nyujtott kolcsonok, a kamatkiadasok és a részesedés vasarlasok
forrasigénye meghaladta a realizalt felhalmozasi bevételeket. A 2014. évi
pozitiv egyenleget a konszolidacids célu koltségvetési tadmogatds
(1870,4 millid Ft) eredményezte. A 2013-2014. évi egyenlegek az addssag-
konszolidacié pénzlgyi hatdsat kiszlirve egyarant deficitet mutattak volna.
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3.2. szamu megallapitas

A finanszirozasi mlveletek egyenlege 2011-2014. években folyamato-
san negativ volt, a fennalld kdtvény és hiteltorlesztési kdtelezettségekbdl
adodoan.

A 2012. évben a mikodési jovedelem fedezetet nydjtott a felhalmozasi
koltségvetés hidnydra és a téketorlesztési kotelezettségekre. A 2011. év-
ben az el6z6 év(ek) maradvanya, 2013-ban a m(ikodési jovedelem és az
el6z6 év(ek) maradvanya fedezte a felhalmozasi koltségvetés hidnyat és a
t6ketorlesztési kotelezettségek dsszegét.

A nettd mkodési jovedelem a 2011. és a 2014. évben negativ egyenle-
get (-323,2 millié Ft és-1668,3 millid Ft) mutatott. A 2011. évben a kétvény
és hiteltorlesztés 6sszegének finanszirozdsara fordithatéd mikodési jovede-
lem nem képzddott. A 2014. évi nettd mikodési jovedelem alakuldsara tor-
zitd hatassal volt a konszoliddcids céltd koltségvetési tamogatds
(1870,4 millié Ft), ugyanis ez a fedezet az Onkormanyzatnak nem a muko-
dési, hanem a felhalmozasi céld bevételei korében allt rendelkezésre.
A 2014. évi negativ egyenleg meghatarozo oka volt tovabba, hogy a 2014.
évi mikodési bevételek a 2014. évi szamviteli valtozdsok miatt mar nem
tartalmazhattak az adotulfizetéseket, mely az Onkorményzat esetében
619,9 millid Ft volt.

Az Onkormanyzat a pénziigyi egyensulyi helyzetének biztositasa érde-
kében bevételnoveld és kiaddscsokkentd intézkedéseket tett. A 2012. évtdl
kezdve (2013-t4l az Aht., elSirdsa szerint) mutattdk ki kdtelezé és onként
vallalt feladatok bontdsban a kdltségvetésben (zdrszdmadasban) a terve-
zett (teljesitett) bevételeket és kiaddsokat. Az dnként véllalt feladatok ki-
adasa a 2012. évi 493,8 millid Ft-tal szemben 2013-ban 127,9 millié Ft,
2014-ben 181,3 millié Ft volt. A kiaddsok csokkenését alapvetéen a 2013.
évi oktatasi feladatok allami atvétele okozta. Az dnként vallalt feladatokra
teljesitett kiaddsok nem veszélyeztették a kotelezé feladatellatast, e fel-
adatokat hitel nélkil, sajat forrasbdl finansziroztak. Az dnként vallalt fel-
adatok korét dnkormanyzati hataskdrben nem maodositottak. Kéltséghaté-
konysagi okok miatt a Szamaddé Gazdalkodasi és Szolgdltaté Szervezet — on-
alléan mikods dnkormanyzati koltségvetési szerv — altal, elsésorban isko-
lak részére elldtott pénzlgyi és gazdasagi feladatokat, a Polgarmesteri hi-
vatal koltségvetési irodaja végzi el 2013 aprilisatél. A 2012-2013. években
a maganszemélyek kilterileti telkeinek addztatasa az Onkormanyzat adat-
szolgaltatasa szerint 5,6 millié Ft tobbletbevételt jelentett.

Az Onkormanyzat fizetési kotelezettségeit (szallitok) hataridén be-
Il teljes koriien nem teljesitette, amely a gazdalkodas biztonsagat
kockaztatta.

4. tablazat

SZALLITOI KOTELEZETTSEGEK

(MILLIO FT)
Idépont Osszeg (ebbdl szallit6i

finanszirozas)
2011.01.01. 333,7 (257,1)
2011.12.31. 81,0 (0,0)
2012.12.31. 7,5 (0,0)
2013.12.31. 70,6 (23,4)
2014.12.31. 265,0 (180,6)

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgdltatds

A szallitoi kotelezettségek dllomanya a 2011. januar 1-jei 333,7 millid Ft-rol
2014. december 31-ére 265,0 millio Ft-ra csokkent (4. tablazat).

A szallitdi kotelezettségeket az eldirt fizetési hataridére teljes korilen
nem teljesitették, ezért az Onkormanyzatnak minden év végén volt — don-
téen 30 napon bellli — lejart szallitdi allomanya. Ez a tartozds — ide nem
értve az EU-s tdmogatdsokkal kapcsolatos beruhdzasi széllitokat —a 2011.
évi 21,0 millid Ft-rol a 2014. évi 51,2 millio Ft-ra emelkedett.

Az Onkormanyzat a 2013. évben rendelkezett jelent8sebb ¢sszegd 31
és 60 nap kozotti lejart tartozassal (6,8 millié Ft), mely zémében (5,9 mil-
lid Ft) EU-s szallitéi finanszirozassal volt érintett.
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A kovetelések behajtasa érdekében a szikséges, illetve jogszabalyban

5. tablazat lehet&vé tett intézkedéseket megtették. Ezek keretében tobbek kozt fize-

KOVETELESEK ALLOMANYA tési ,fe!izélitésokat I.<Ul,dte,k.ki,,ingé tulajcﬂont fqg}la.lt.ak Ie,. munkabér és

(MILLIO FT) egyéb jovedelem letiltasrdl intézkedtek, végrehajtasi jogot jegyeztek be.

Idépont Osszeg ‘ Az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa alapjan az addsokkal, vevékkel

2011.01.01. 485,2 szembeni és az egyéb kovetelések dllomanya ennek ellenére a 2011. januar

2011.12.31. 501,1 1-jei 485,2 millid Ft-rél a 2014. év végére 7,9%-kal, 523,6 millid Ft-ra emel-
2012.12.31. 6248 kedett (5. tablazat).

2013.12.31. 338,6 A kovetelés dllomany valtozdsat egyrészt az addsok és vevék fizetési

2014.1231. 523,6 hajlanddsdganak romldsa, masrészt azt indokolta, hogy 2014. évtél a kdve-

Forrds: Onkormanvzati adatszoloditatds | to)dsek nyilvantartasa jelent8sen megvaltozott, amelybdl kifolydlag az dsz-

szehasonlithatdsag nem biztositott.
3.3. szamu megallapitas Az Onkormanyzat nem miikédtetett megfelelé kockazatkezelési

rendszert annak érdekében, hogy a gazddlkoddassal Gsszefiiggd,
pénziigyi egyenstilyt befolydsoldé kockazatokat mérsékelje.

A 2007., illetve 2013. évtél hatdlyos kockazatkezelési szabalyzaty ,-ban rog-
zitettek szerint a pénzlgyi helyzetre vonatkozéan azonositottdk a bevételi
és likviditasi kockazatokat, értékelték azok mértékét és meghatdroztak a
kockazatkezeléssel kapcsolatos altaldanos feladatokat.

Megfelel6 kockazatkezelési rendszert mindezek ellenére nem mikod-
tettek, mivel a 2011. évben az Aht.; 121. § (2) bekezdés b) pontjaban, az
Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012. évtsl a Bkr. 7. § (1)-(2) bekez-
déseiben el6irtak ellenére nem mértek fel minden kockazatot a gazdalko-
dasban, és nem hataroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatos intéz-
kedéseket és megtételik modjat teljes korlen, a kockazatokkal kapcsolat-
ban szikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetési
modjat.

Az Onkormanyzatnak egy gazdasagi tarsasaga, illetve tarsuldsok pénz-
intézeti kotelezettségeihez kapcsolodd kezességvallalasi kotelezettségei
voltak. Ezek allomanya 2011. évben 69,7 millid Ft volt, 2014. év végén ke-
zességvallalasi kotelezettség mar nem allt fenn.

A nyujtott kdlcsondk 2011. évi nyité allomanya 61,1 millid Ft volt, mely
2014. év végére 93,8 millid Ft-ra emelkedett az id6kozi kdlcsonnyujtasok
hatdsara. Az Onkormanyzat a 2011-2014. évek kdzott dsszesen 273,2 mil-
lio Ft kolesont nydjtott gazdasagi tarsasaga és egyéb szervezetek részére.
A 2014. év végéig, azaz a szerz6déses hataridd lejaratig két gazdalkodd
szervezet visszafizetési kotelezettségének, 6sszesen 2,1 millio Ft 6sszeg-
ben nem tett eleget. Egy gazdasagi szervezet ebbdl 1,9 millié Ft dsszegl
tartozast a lejaratot kdvetSen rendezett. Az Onkormanyzat a nemfizetés-
bél eredd kockdzatok kezelésére megel6z6 intézkedést tett, a visszafizetés
garancidjaként a kdlcsont igénybe vevék pénzintézeti szamlai felett inkasz-
sz0 joggal rendelkezett.

Az Onkormanyzatnak bevételi kitettség miatti kockdzata nem volt.
ONHIKI?3, illetve a m(ikdd&képesség megdrzését szolgald kiegészitd tdmo-
gatast nem igényelt. A 2011-2014. évek kozott realizalt iparlizési addbevé-
tel 75,0%-a hat nagy (alapvetSen gydgyszer- és elektronikai ipari) adoé-
alanytdél szarmazott. A 2011-2014. évek kozott realizalt adébevételek a fo-
lyd bevételek (25 619,9 millio Ft) 45,1%-at tették ki.
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3.4. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat addssagot keletkeztetd iigyletet nem vallalt, igy
gazdalkodasa biztonsagat nem veszélyeztette. A 2013. évi addssag-
konszolidacioval 6sszefiigg6 feladatok végrehajtasanak ellendrzése
soran a Kincstar — az el6irasoknak nem megfelel6 adatszolgaltatas-
bdl kovetkezd, jogtalanul igénybe vett adossagatvallalas miatt — ka-
matfizetésre kételezte az Onkormanyzatot.

Az Onkormaényzat a Stabilitasi tv.>* hatalyba |épését kdvetSen addssagot
keletkeztetd Ugyletet nem kotott, garancidt, kezességet nem vdllalt.
Az addssagot keletkeztet§ pénzintézeti kotelezettségek 6sszege a 2011.
évi 8810,1 millié Ft-rél a 2013. év végi 4492,4 millid Ft-ra csokkent, mely a
2013. évirészleges konszolidacionak volt kdszonhetd. A 2014. évi addssag-
konszolidacioval az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségei megsz(in-
tek.

A 2013. évi Kvtv.*® alapjan a pénzintézeti addssagéllomanyrdl a kincstari
adatszolgdltatast teljesitették, amelynek soran nem tartottdk be a
2013. évi Kvtv. 74. § (1) bekezdésben elGirtakat, mivel az addssagelemek
korébe halasztott fizetési lgyletbdl szdrmazd 722,6 millid Ft tartozast is
besoroltak, illetve azt a Kincstarnak lejelentették annak ellenére, hogy az a
2013. évi Kvtv. 72. § (4) bekezdés értelmében nem képezte az addssagat-
vallalds alapjat. A tartozasatvallaldsra vonatkozo, 2013. februdr 28-an aldirt
megallapodas értelmében a Magyar Allam a Kincstarnak bejelentett adds-
sag 40,0%-at, azaz 3147,4 millié Ft-ot, valamint ennek jarulékait atvallalta.
Az addssag konyvekbdl tortént kivezetése megtortént.

AKincstar a térvényben elirt ellenérzési feladatat végrehajtva, az adat-
szolgaltatas 2013. évi fellilvizsgalata sordan megallapitotta a halasztott fize-
tésli Ugylet téves besorolasat. Az addssagatvallalds jogtalan igénybevétele
miatt 21,2 millié Ft 6sszegl kamatfizetési kotelezettséget irt el§, melynek
az Onkormanyzat 2014. 4prilis 11-én eleget tett. A 2014. évi Kvtv. 68. §
(11) bekezdése alapjan a téves besorolds miatt az Onkorményzatnak csak
a kamat tekintetében kellett eleget tennie fizetési kotelezettségének.

A 2014. évi konszolidacio a jogszabalyi el8irdsok szerint megtdrtént, a
2014. februdr 28-an fennall teljes tartozast a Magyar Allam atvallalta. Az
Onkormdényzat szamviteli nyilvantartdsaibdl kimutatott konszolidalt adds-
sag 4558,0 millié Ft volt, melybdl a koltségvetési tdmogatds nyujtasaval
rendezett rész 1870,4 millid Ft volt, amellyel a Kincstar felé a 2014. évi
Kvtv.-ben eldirt hatariddig elszamoltak.

A 2013. és 2014. évi konszolidacié eredményeként az Onkormanyzat
pénzintézeti kotelezettségei megszlintek, amely a pénzigyi egyensulyi

helyzetét jelentds mértékben javitotta, a pénzlgyi helyzetet stabilizalta.
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4. A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolo mérlegének
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso sza-
balyzatokban eloirt kovetelményeknek?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Avagyon nyilvantartasa, az éves koltségvetési beszamolok lel-
tarral valé alatamasztottsaga megfelelt az eldirasoknak. A
2014. évi vagyonkimutatasban feltart hianyossag ellenére a
vagyoni helyzet valdsagnak megfelel6 bemutatasa biztositott

volt.

A 2014. évi vagyonkimutatas maradéktalanul nem felelt meg a jog-
szabalyi el6irasnak, azonban a részletezettségét, illetve tartalmat
érintéen feltart hidnyossag ellenére a vagyoni helyzetrdl adott ta-
jékoztatds megbizhatdsaga, a valdsagnak valé bemutatas biztosi-
tott volt.

A 2014. évben a vagyonnyilvantartas soran az Ahsz., el&irasainak megfele-
I6en, a f6konyvi szamldk aldbontasaval gondoskodtak a torzsvagyon (for-
galomképtelen és a korlatozottan forgalomképes), illetve az Uzleti (forga-
lomképes) vagyon nyilvantartdsarél. A fékonyvi szamlak és az analitikus
nyilvantartdsok kapcsolatrendszerét kialakitottdk. Rogzitették az egyes
analitikus nyilvantartdsok tartalmat, vezetésének madijat, a fékonyvi és
analitikus nyilvantartdsok egyeztetésének rendjét és az annak dokumenta-
lasdra vonatkozo elBirast. A f6konyvi és analitikus nyilvantartasok egyezte-
tését végrehajtottak, és az értékadatok szamszer( egyezBségét megfele-
[6en dokumentaltak.

A 2011-2014. évi zarszamadashoz a vagyonallapotrdl a jogszabalyi el6-
irdsnak megfelel6en a vagyonkimutatast elkészitették, azokat a Képvisel6-
testllet részére tajékoztatasul bemutattak. A vagyonkimutatds tartalmat,
részletezettségét a vagyongazdalkodasi rendelet;;-ben meghataroztak. A
2011-2013. évi vagyonkimutatasok az Ahsz.; elSirasainak megfeleld tarta-
lommal késziltek, azonban a 2014. évi vagyonkimutatds nem megfelel§
részletességgel tartalmazta az Ahsz., 30. § (2) bekezdésében el&irtakat
(5. melléklet legalabb rémai szammal jelzett eszkdz-, illetve forrdscsopor-
tonkénti tagoldsban (eszkozok: C) 1-V., D)I-lIl., forrasok: H)I-Il.). Nem tar-
talmazta tovabbd az Ahsz., 30. § (3) bekezdésének a) pontjaban eldirtakkal
szemben a haszndlatban 1évé kis értékd immaterialis javak, targyi eszkdzok,
készletek, a 01-02. szdmlacsoportban nyilvantartott eszkdzdk és az Nvtv.
1. § (2) bekezdés g) pontja szerinti kulturalis javak allomanyat.

Az Onkorményzat ingatlanvagyondnak nyilvantartasaval és egyezteté-
sével kapcsolatos feladatokat belsé szabalyozasban rogzitették. 2014. év-
ben a szabalyzatokban elGirt vagyonkataszteri és f6konyvi egyeztetési fel-
adatokat elvégezték, a konyvviteli mérleg, a zarszdmadashoz készitett va-
gyonkimutatas és az 6nkormanyzati ingatlanvagyon-kataszter egyezéségét
biztositottak.
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4.2. szamu megallapitas

A mérlegtételek leltarral térténd alatamasztasa teljes kord volt, a
leltarozast és a selejtezést az elGirasoknak megfelel6en végezték,
biztositva a kézfeladat ellatashoz rendelkezésre allé vagyon védel-

mét.

A 2011-2014. évi koltségvetési beszamoldk mérlegében szereplé vagyon-
elemek év végi, konyv szerinti értékét az Ahsz.1, és a leltarozasi szabaly-
zaty 2% szerint készitett leltarakkal aldtdmasztottak. A leltarozast évente, a
leltdrozasi szabdlyzati,-ben meghatdrozott eszkdzcsoportok esetében
mennyiségi felvétellel végezték el.

A 2014. évi leltdrozast megel6z6en a feleslegessé valt vagyontargyak
selejtezését végrehajtottak. Az ingatlanokat, targyi eszkdzdket mennyiségi
felvétellel, december 31. fordulénappal leltdroztak. Az Gzemeltetdk, va-
gyonkezelSk az Uzemeltetésre, vagyonkezelésbe adott eszkdzok, a Polgar-
mesteri hivatal a hozzarendelt 6nélléan mdkddd intézmények leltdrozasat
végezték el. A 2014. évi leltdrozas soran a f6kdnyvi és analitikus nyilvantar-
tdsok egyezBségét biztositottak. A leltarozas sordn a mérlegben kimutatott
eszkozok és forrasok év végi értékelését az értékelési szabdlyzat®’s elSira-
sainak megfelel6en, szabalyszerlien elvégezték.

Az Onkormdnyzat végrehajtotta az eredményszemlélet(i dllamhéaztar-
tdsi szamviteliinformacios rendszer bevezetésével kapcsolatos feladatokat
és felkészilt annak 2014. évtdl torténd alkalmazasara. A vonatkozé jogsza-
balyi el6irdsnak megfelel6en a 2013. évi leltdrozas keretében elkészitették
a rendez6 mérleget aldtdmaszto leltart. A 2014. janudr 1-jei forduldnapra
vonatkozé rendezd mérleget a jogszabalyi elSirdsnak megfelel6 formaban
és hatdridében elkészitették.

5. Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon osszetételének és nagysaga-
nak valtozasat eredményez6 dontések és azok végrehajtasa?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a vagyon valtozasaval jaré dontéseket az
arra jogosultak szabalyosan hoztak meg, azonban azok végre-
hajtasa soran feltart szabalyszerliségi hibak miatt a kozvagyon
védelme teljes korlien nem volt biztositott.

777

A jogszabalyban elGirt kozép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi
tervet az Onkormanyzat nem készitett, igy a vagyongazdalkodasi
alapelvek érvényesitésér6l nem gondoskodott. Az lizemeltetési
szerz6dések vonatkozasaban a kézérdekii adatok kozzétételérdl az
elGirasoknak megfelelGen teljes kérlien nem tettek eleget, ezért a

nyilvdnossagot nem biztositottak.

Az Onkormanyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében foglalt k6zép- és hosszu
tavu vagyongazdalkodasi tervet nem készitette el.

A 2011-2014. években a Képvisel§6-testiilet hatdrozatainak felhatalma-
zasa alapjan hdarom vagyonkezel6vel — Polgdrmesteri Hivatal és kettd
100%-o0s tulajdonaban allé gazdalkodd szervezettel — kotdttek vagyonke-
zelési szerz6dést, dnkormanyzati vagyontargyakkal torténé kozfeladatok —

egészségligyi alapellatds, tavhGszolgaltatas, valamint gyermek, szocialis és
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kozétkeztetés kozfeladatok elldtasahoz kapcsolddd feladatok — ellatasara.
A vagyonkezelésbe adott vagyonelemek konyv szerinti nettd értéke 2014.
év végén 354,4 millio Ft volt. A vagyonkezelésbe atadott eszkdzok konyv-
viteli rendezése szabdlyszerd volt, a vagyonkezeli jog féldhivatali nyilvan-
tartasba bejegyzése megtortént. A Kaldria Kft. szerz8désében az
Motv.-ben el6irtaknak megfelel6en rogzitették, hogy a vagyonkezelésbe
vett vagyon felljitasardl, potldlagos beruhazasardl legaldbb a vagyoni esz-
kozok elszamolt értékcsokkenésének megfelel6 mértékben koteles gon-
doskodni és e célokra az értékcsokkenésnek megfelel6 mértékben tartalé-
kot képezni.

2013. december 31. elétt az Onkormanyzat nem alkalmazta az értékhe-
lyesbités modszerét. A 2014. janudr 1-én hatalyba lépett szamviteli poli-
tikas-ban rogzitették, hogy kizardlag a Tavhé Kft. részére vagyonkezelésbe
atadott eszkozok esetében alkalmazzak a vagyon valésagos értékének
megfeleld piaci értékelés szabalyait. Az Onkormanyzat értékhelyesbitést a
Tavhé Kft. részére vagyonkezelésbe atadott eszkdzok esetében alkalma-
zott 156,3 millid Ft dsszegben. A vagyon értékelését kdnyvvizsgdlod felll-
vizsgaélta, az eszkozok analitikus és fékonyvi nyilvantartdsaiban a véltozaso-
kat atvezették.

A 2011-2014. években az Onkormanyzatnal hét tizemeltetési szerz8dés
volt hatdlyban, az lUzemeltetésre atadott vagyonelemek konyv szerinti
nettd értéke a 2014. év végén 6436,0 millid Ft volt. Az ellendrzott ot szer-
z8dést tobbségében az Onkormanyzat kizardlagos tulajdondban &llé gaz-
dalkodod szervezetekkel kototték sportrepllétér, piac, gyermekidils, par-
kolok és szennyvizkdzmi UGzemeltetésére, képvisel6-testileti hatdrozatok
alapjan. Harom szerz6dés nem tartalmazta az Gzemeltetésre dtadott/at-
vett dnkormdnyzati vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgalta-
tasi kotelezettségeket, kett6ben nem rogzitették az Gzemeltetésbe adott
vagyon allaganak, értékének megérzésére, az elszamoldsra vonatkozd ren-
delkezéseket. Az ellendérzétt szerzédések kozill ketts esetében az Ahsz.;
20. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az Onkormanyzat szamviteli nyil-
vantartasdban az dtadaskor az lizemeltetésre dtadott eszkdzok kozott nem
szerepelt, azt az ingatlanok kdzott mutattak ki, a 2014. évi szamviteli sza-
balyvaltozasokat kovetéen a nyilvantartds megfelels. Az lizemeltetésbe,
vagyonhaszndlatba adott eszk6zok Gzemeltet§ altal elszamolt értékcsok-
kenésének megfeleld 8sszegben az Onkormanyzat felujitasi, potldlagos be-
ruhdzasi el8iranyzatot nem tervezett.

Az ellen8rzott 6t Gzemeltetési szerz6dés kozil kettdt az Info*® tv. 37. §
(1) bekezdésében és az Info tv. 1. szamu melléklet 1lI/4 pont elSirdsai elle-
nére nem tettek kozzé.

Az Onkormdnyzat adatszolgéltatdsa szerint a 2011-2014. években al-
lamhaztartason kivili szervezetek részére 13 alkalommal, 6sszesen
10,3 millié Ft nettd értékben; dllamhdztartason belllre nyolc alkalommal,
osszesen 0,3 millid Ft nettd értékben adtak at téritésmentesen 6nkor-
manyzati tulajdonu vagyontdrgyakat. A vagyon tulajdonjogdnak ingyenes
atruhdazasa rendjét —a 2011. évben az Aht.; 108. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére, a 2012. évtél az erre vonatkozd jogszabalyi elGirds hianya-
ban — 6nkormanyzati rendeletben nem szabalyoztak. A téritésmentes at-
adasok kozul ellenérzésre kerilt az 6t legnagyobb értékd, allamhaztarta-
son kivili szervezetek részére tortént vagyon atadds. A vagyonatadasok so-
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5.2. szamu megallapitas

ran ingatlan, jarmU és irodai, igazgatasi berendezések, felszerelések szere-
peltek az atadott vagyontargyak kdzott. Az ingatlanok kozott nyilvantar-
tott, ivoviz-vezeték szakasz tulajdonjogi rendezése — vagyonatadassal — al-
lami tulajdont vizm( részére megtortént. Személygépkocsi téritésmentes
ataddsdra vonatkozd szerz8dést a polgarmester képvisel6-testileti felha-
talmazas alapjan kototte meg. A 2014. évi harom — 6sszesen nettd 0,1 mil-
lié Ft értéken nyilvantartott — kdzcéll ajandékozasi szerzédést (tartalmilag
téritésmentes vagyonatadas) a polgarmester kotdtte meg. Ennek sordn az
Onkormanyzat az Nvtv.-ben el8irtaknak megfeleléen kdzfeladat ellatés cél-
jabal, iskolai alapitvanyoknak adott at kulturdlis, oktatasi, nevelési felada-
tok végzéséhez technikai eszkdzoket. A térités nélkdli vagyonatadasokat
minden esetben a jogszabadlyi el&irdsoknak megfelel6en vezették 4t a
szamviteli nyilvantartdsokban. A f6konyvi és analitikus nyilvantartdsok ren-
dezése a szerzddések alapjan megtdrtént, az atvevd szervezetek az Nvtv.

értelmében atlathatd szervezeteknek minésultek.

A fejlesztési dontések és azok végrehajtasanak szabdlyszer(isége

részben megfelel6 volt. A beruhazasi és felujitasi szerz6désekben
az Onkormanyzat érdekeit védd garancialis elemeket t6bb szerzé-
désben nem rogzitették, a kozérdekii adatok kozzétételi kotelezett-
ségét nem teljesitették teljes korlien, ezdltal nem biztositottak a

vagyonnal valé felel6s gazdalkodast, a nyilvanossagot és az atlat-

hatdsagot.

A 2011-2014. kdz06tt a beruhdzasok és felujitasok bekerilési értékének tel-
jesitett 6sszege 2072,5 millié Ft volt, amelybdl 1996,9 millid Ft kotelezd
onkormanyzati feladattal 6sszefiggésben merilt fel. A beruhazasi kiada-
sokat 56,9%-ban sajat forrasbdl, 42,1%-ban eurdpai unids tamogatasbdl,
valamint 1,0%-ban egyéb kdzponti tdmogatasbdl finansziroztak.

A fejlesztési dontések és végrehajtasuk szabdlyszerlisége részben volt
megfelel§. A beruhdzasi és felljitdsi dontéseket az arra jogosultak hoztak
meg. A fejlesztések 6sszhangban voltak az Onkormanyzat gazdasagi prog-
ramjaval®. A sziikséges kozbeszerzési eljards, illetve a vagyonrendelet; -
ben meghatdrozott értékhatar felett nyilvanos palyazat Utjan valasztottak
ki a kivitelez6ket. A szerz8désekben a vagyonnal vald felel§s gazddlkodds
kovetelményének érvényesitése érdekében az Onkormdényzat érdekeit
védd garancialis elemeket — a gazdalkodasi szabalyzats 1. sz. mellékletének
el6irdsai ellenére — a szerz6dések egynegyedénél nem rogzitették.

Az Onkormanyzat a kdzérdekd adatok kozzétételi kotelezettségét hia-
nyosan teljesitette, mivel a megkdtott szerz8dések kozzététele 2011. év-
ben az Eisztv.** 6. § (1) bekezdésében és az Eisztv. mellékletének
l1I/4. pontjdban, az Aht.; 15/B § (1) bekezdésében, a 2012. évtél az Info tv.
37.§ (1) bekezdésében és az Info tv. 1. szamu melléklet I11/4. és 111/8. pont-
ban meghatarozott adattartalommal tobb esetben nem tértént meg.

A beruhdzésok és felljitdsok esetében az lGzembe helyezésre, aktiva-
lasra a jogszabdlyokban és a belsd szabalyozdsban meghatarozott médon
kerult sor. A fejlesztések sordn létrehozott eszk6zok mikoddtetéséhez szik-
séges forrasokat az éves koltségvetési rendeletekben biztositottak.
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5.3. szamu megallapitas

A vagyonértékesitések szabalyszerlien torténtek. A bérbeadasi
szerzddésekben belsd elGiras ellenére az Onkormanyzat érdekeit
védd garancialis elemeket teljes korlien nem rogzitették, ezért a va-

gyongazdalkodas szabalyszeriisége részben megfelel6 volt.

5.4. szamu megallapitas

A vagyonértékesitések szabdlyszerlisége megfeleld volt. Az ellenérzétt va-
gyonértékesitési pénzforgalmi tételek donts része az Onkormanyzat altal
2011. évet megel6z8en kotott, kordbban 6nkormanyzati tulajdonban allo
lakdsok értékesitésével volt kapcsolatban. A korabbi bérlSk részére tortént
értékesitéseket megel6z6en értékbecslések késziltek. Az addsvételi szer-
z8désekben az Onkormdnyzat érdekeit védd garancidlis elemeket rogzitet-
ték. Az értékesitett vagyonelemeket a szamviteli nyilvantartasokbdl a jog-
szabdlyi el6irdasoknak megfelel6en kivezették. A bevételeknél jelent6s
aranyban merdlt fel a vev6k részérdl fizetési késedelem, amelynek id6étar-
tama néhany naptdl egy-két hénapig terjedt. Gyakori volt, hogy a vevék
tobb havi részletet — a havi torleszté részlet nagysaga 600-2500 Ft kdzott
volt — egy Osszegben fizettek meg.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatasa szerint 2011-2014. évek kozott
73 db szerz6dést kotottek targyi eszkdzok bérbeadasara, amelynek konyv
szerinti nettd értéke a 2014. év végén 6898,9 millidé Ft volt. A bérbeadasi
dontéseket az arra jogosultak hoztdk meg.

Az ellendrzott tételek Gnkormanyzati tulajdonu éplletek, éplletrészek,
Gzlethelyiségek, garazsok és kozterlletek, valamint mez&gazdasagi foldek
bérbe, haszonbérbe addsaval voltak 6sszefiiggésben. Altalanos hidnyossag
volt a 2013-2014. évi bérleti szerz6déseknél, hogy az dnkormanyzati érde-
keket véd§ garancidlis elemeket a gazdalkodasi szabalyzats 1. sz. mellékle-
tének —2013. januar 1-jétél hatdlyos — elSirdsa ellenére nem rogzitették.

A bevételeket minden esetben kiszamlaztak és azok a megfelel§ 6sz-
szegben befolytak, azonban a pénzforgalmi tételek tobbsége kett6tél 30
napig terjedd, egyedi esetként fordult el§, hogy 10 havi (amikor is fizetési
felszolitast bocsatottak ki) késéssel teljesilt.

Az Onkormanyzat az elengedett, behajthatatlan koveteléseket —
szabdlyszer(iségi hibat vétve — nem mutatta be az éves koltségve-
tési beszamolo tajékoztato adatai kozott, tovabba a behajthatatlan
koveteléseket a kovetelések f6kdnyvi szamlain nem vezette at, ez-
altal a kézvagyon védelmét, az atlathatosagot nem biztositotta. A
behajthatatlan kovetelések nyilvantartasbdl torténd kivezetése
nem szabalyszer(en tortént, mivel azokat a végrehajtashoz valo6 jog
eléviilése elGtt torolték, kockaztatva ezzel a gazdalkodas biztonsa-
gat.

A 2011-2014. években kdvetelés elengedésére 44,1 millié Ft 6sszegben ke-
rdlt sor, amely teljes egészében helyi adobevételekkel kapcsolatos kdvete-
[ésbél szarmazott. Az ellenérzott — 6t mintatétel — kovetelés elengedé-
sekre helyi adébevételekkel kapcsolatosan, az Art.*! el8irdsainak megfele-
I[6en — vagyoni, jovedelmi helyzetre valé tekintettel — dokumentumokkal
alatdmasztva kerdlt sor.

Kovetelések behajthatatlansag miatti lefrdsa 109,5 millié Ft 6sszegben
— helyi addbevételekhez kapcsoldddan — tortént. A kdvetelés behajthatat-

lannd mindsitésének oka az ellenérzott mintatételeknél megfelelt a

28



Megdllapitasok

Szamv.tv. és az Ahszi,-ben foglalt el6irdsoknak: négy tarsasagot toroltek a
cégjegyzékbdl, egy esetében a birdsagi vagyonfelosztas nem nyujtott fede-
zetet a hitelezdi igényre.

Az analitikus nyilvantartasok szerinti behajthatatlan kovetelések f6-
kényvi szamlakon vald atvezetése —az Ahsz.; 34.§ (10) bekezdés, az Ahsz.,
26. § (11) bekezdés e) pont, a 43.§ (1) bekezdés, a 53.§ (8) bekezdés
e) pont elGirasai ellenére —nem tortént meg. A behajthatatlan kovetelések
fékonyvi konyvelésbeli hidnyossdga a mérlegben szereplé kdvetelés-allo-
many helyességét nem befolyasolta, mivel az analitikus nyilvantartassal
végrehajtott egyeztetést kdvetben behajthatatlan kovetelést a mérleg
nem tartalmazott.

A jegyz6 a behajthatatlan kovetelések esetében a behajthatatlansag té-
nyét szabalyosan allapitotta meg, azok nyilvantartdsbdl valo torlését az
ONKADO informatikai programban meghatdrozott elszamolasi kddok alap-
jan végezte el.

A behajthatatlanna mindésitett kovetelések torlésére olyan gazdasagi
tarsasagok esetében kerilt sor, amelyeket toroltek a cégnyilvantartasbal,
és a tartozasokért harmadik személy vagy tarsasdg mogottes felelGssége
sem allt fenn.

6. Felelosen gazdalkodott-e az onkormanyzat a tartos részesedé-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-
lezettségeit?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat a kizarélagos tulajdonaban 1évé gazdasagi
tarsasagok esetében felelGsen, a kisebbségi tulajdonaban lévé
(25% alatti részesedést jelentd) gazdasagi tarsasagok eseté-
ben korlatozott lehetdségeinek megfeleléen gazdalkodott a
tartos részesedéseivel, érvényesitve a vagyonnal valo felelds
gazdalkodast.

6.1. szamu megallapitas Az 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagok tulajdonosi feliigyelete az
eléirasoknak megfelel6 volt, biztositva a vagyongazdalkodas sza-
balyszerliségét a vagyon védelme szempontjabol.

Az Onkorményzatnak 2014. évben nyolc kizarélagos és négy kisebbségi tu-
lajdondban |év8 gazdasagi tarsasaga volt. A kizarélagos 6nkormanyzati tu-
lajdonu tarsasagok lattak el az Erzsébet kirdlyné szdlloda, a piac lzemelte-
tését, a tavhé szolgdltatast, a szocidlis és gyermekétkeztetést, a mlvészeti
létesitmények mikodtetését és mlvészeti kozfeladatokat, a varostizemel-
tetési feladatokat. A kisebbségi dnkormanyzati tulajdonu tarsasagok kozul
kiemelkedik a Grassalkovich kirdlyi kastély lzemeltetésére létrehozott Go-
dollsi Kiralyi Kastély Kozhasznu Nonprofit Kft., ahol a 15,8% tulajdoni ha-
nyad ellenére a masodik legnagyobb ¢sszeg( részesedése az Onkormany-
zatnak volt. 2014-ben Uj részesedés vasarldsa, gazdasagi tarsasag alapitdsa
nem tortént, koltségcsdkkentési okokbdl végelszamolassal megszlntették
a Godoll6i Hulladékgazdalkodasi Kft.-t és a GodollSi Varosfejlesztd Kft.-t.
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6.2. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat élt a kizardlagos tulajdondban 1év8 gazdasagi tarsa-
sagok alapité okirataiban rogzitett tulajdonosi jogaival az Ugyvezeték, fell-
gyel§ bizottsagi tagok, konyvvizsgdld megvdlasztasa, azok dijazasanak
megallapitasa, beszamoltatasa, munkajanak értékelése, visszahivasa ese-
tében. A Képvisel6-testllet megtdrgyalta és elfogadta a tarsasagok Uzleti
tervét, évkozi és éves beszamoldit, valamint kdzhasznu tarsasadg esetében
a kozhasznusagi jelentést. Az éves beszamoldk mellékletét képezték a tar-
sasagok fellgyeld bizottsagainak beszamoldi és konyvvizsgaldi jelentései.
A beszamoldk elfogaddsat kezdeményez§ el6terjesztések tartalmaztdk a
helyzetértékelést, az érintett tarsasagok pénzlgyi, jovedelmi helyzetének
elemzését és értékelését.

A kisebbségi tulajdonban 1év8 Kirdlyi Kastély Kft. esetében az Onkor-

manyzatot a polgarmester képviselte a taggy(léseken. A 2011. évi téke-
emelés a Képvisel6-testilet jévahagyasaval tortént.

A veszteségesesen gazdalkodd gazdasagi tarsasagok esetében a
sziikséges intézkedéseket megtették a kozvagyon védelme érdeké-

ben.

Két dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag tartdsan veszteséggel mi-
kodott. A G-Magistratus Zrt.-nél a tovabbi veszteséges m(ikodés elkertlése
érdekében intézkedéseket tettek, ennek korében a bérleti szerz6dést fe-
[Ulvizsgaltdk, illetve az Gigyvezetd személyének valtasardl dontottek.

A Kirdlyi Kastély Kft. kdnyvvizsgaldja minden évben az elfogadd nyilat-
kozat mellett figyelemfelhivassal élt a tulajdonosok felé. A figyelemfelhivas
visszatérd témai:

—® 3 tarsasag veszteséges mikodése, mely a tulajdonosok szamara jo-
v6beli t6kepdtldsi kotelezettséget keletkeztethet;

—® 3 finanszirozasi forrasok kiemelt fontossdga a mikodés biztonsaga
érdekében;

—® 3 tarsasag szervezeti és mikodési (kdzhasznl és vallalkozasi) struk-
turadjanak atalakitasa;

—® atarsasag altal vagyonkezelésbe atvett miitargyakon (ingatlanok) el-
végzett és aktivalt felUjitasi pénzeszkozeinek Vagyonkezelési szerz§-
désben rogzitett dtaddsanak és visszavételének belsé szamviteli at-
rendezése.

A Kiralyi Kastély Kft.-nek 2014. december 31-én a sajat t6ke jegyzett
t6ke ardnya 80,86%, valamint a tarsasag mikodése 79,3%-ban idegen t6-
kébdl finanszirozott.

A Kirdlyi Kastély Kft. esetében a tulajdonostarssal (tulajdonosi joggya-
korld MNV Zrt®)) egyitt t8keemelésrél dontdttek, az Onkorményzatnak
190 ezer Ft t6kepodtlasi kotelezettséget keletkeztetve.

Az Onkormaényzat két gazdasagi tarsasaga (Hulladékgazdélkodasi Kft.*?,
Mivészetek Haza Kft.*®) részére 101,0 millid Ft 6sszeg(i tagi kdlcsont nydj-
tott, melyet hataridében teljes 6sszegében visszafizettek. A szerzédések-
ben meghataroztdk a felhasznalas céljat és rogzitették a kdlcsonnyujtas fel-
tételeit, késedelmes teljesités esetére garancialis elemeket épitettek be.

$2014.09.30-t4l Miniszterelndkség
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6.3. szamu megallapitas

A 2011. évben a G-Magistratus Zrt. altal vallalt pénzintézeti kdtelezettség-
hez (likvid hiteléhez) onkormanyzati kezességvallalds kapcsolédott
45,0 millié Ft értékben, amelynek bevaltasara nem kertlt sor, az 2012-ben
megsz{nt.

A tulajdonosi részesedések részletez6 nyilvantartasa a 2014. évtal,

az értékvesztés és értékhelyesbités elszamoldsa a 2011-2014. évek-
ben az elGirasoknak megfelelt, biztositva az atlathatésagot.

Az Onkormanyzat a 2011-2013. évi beszamoldinak széveges értékelésében
nem az Ahsz.; 40. § (9) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en mutatta
be a tulajdonosi részesedéseit, mivel nem tintette fel azok székhelyét, a
részesedések mennyiségét a tulajdoni hanyadok szerinti csoportositasban.
2014. évben a részletezd nyilvantartds megfelelt az Ahsz., 14. mellék-
let VIII. 1-3. pontja szerinti, az azonositashoz szikséges kotelezd minimum
tartalomnak. A részesedések valtozasardl a kimutatast a IV. melléklet tar-
talmazza.

Minden évben vizsgdltdk az értékvesztés elszdmoldsanak, illetve vissza-
irdsanak szlkségességét. A 2011. és 2014. évek kdzott a belsd szabdlyozas-
nak megfelel6en 426,4 millié Ft értékvesztés elszamolasara és 17,0 mil-
lio Ft visszairasara kerdlt sor.

Az Onkormdnyzat a kisebbségi tulajdondban 1év8 gazdasagi tarsasagok

tdrsasagi szerz6déseit 2012. december 31-ig — az Nvtv. 18. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem vizsgalta felll, igy azok atlathatd szervezetre

vonatkozé el6irdsoknak valé megfelelésérél nem bizonyosodott meg.

7. Az onkormanyzat az eroéforrasokkal valo szabalyszeri gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasu-
kat szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az eréforrasokkal valé szabalyszerii gazdal-

kodashoz sziikséges kovetelményeket szamon kérheté médon
nem alakitotta ki, igy a felel6s gazdalkodast nem tamogatta.

Az Onkormdnyzat az Otv.-ben, az Métv.-ben el8irtaknak megfelel8en ren-
delkezett a 2011-2014. évekre vonatkozd képviseld-testlleti hatarozattal
jévahagyott gazdasagi programmal. Ebben meghatdroztak a koltségvetési
lehet&ségekkel 6sszhangban az egyes kozszolgaltatdsok biztositasara, szin-
vonaldnak javitdsdra vonatkozd fejlesztési elképzeléseket és azok lehetsé-
ges forrasat. Az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében elGirt kozép-és hosszu tavu
vagyongazddlkoddsi tervet nem készitették el. Az dnkormanyzati hatédro-
zattal jévdhagyott Szocidlis Szolgaltatastervezési Koncepcidban a szolgalta-
tasok biztositdsara Utemtervet rogzitettek, meghatdroztak fejlesztési fel-
adatokat, azonban annak tartalmat — a szocidlis igazgatasrol és szocidlis el-
latdsokrol szold 1993. évi lll. tv. 92. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
— kétévente nem vizsgalték feliil, nem aktualizaltdk. Az Onkorméanyzat a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en kidolgozta 2009-2014. évekre vonat-
kozdan a telepiilés adottsagaival, sajatossagaival és gazdasagi lehetfsége-
ivel 6sszhangban a kérnyezetvédelmi programjat, azonban annak elfoga-
dasardl, jovahagyasardl a Képvisel6-testilet hatdrozatot nem hozott.
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Az Onkormanyzat a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelel6en minden esetben
elkészitette, és a koltségvetéssel egyidejlileg bemutatta a Képvisel§-testi-
letnek az el8iranyzat-felhasznalasi Gtemtervét.

A jegyz6 jellemzéen egy f6 funkciondlisan flggetlen belsé ellenér fog-
lalkoztatdsdval gondoskodott a belsé ellenérzés miuikodtetésérdl.
2011-2012. években a bels6 ellendri feladatok teljes kord végrehajtdsa ér-
dekében az egy f6 f6allasu belsé ellendr foglalkoztatdsan tul kilsé vallalko-
zbval is kotottek szerz8dést ellenbrzési feladatok ellatasara. A belsé ellen-
6rzés a 2011-2014. években a vagyon megdvasat és gyarapitasat, illetve az
elszdmolasok megfelel6ségét és a beszamoldk valddisdgat ellendrizte.

A pénzlgyi bizottsag az elGirdasoknak megfelel6en véleményezte a kolt-
ségvetési javaslatokat és a végrehajtasukrdl szélé — kivéve a féléves és
2013. éves — éves beszamolo tervezeteket, a beszamolok elfogaddsaval,
figyelemmel kisérte a koltségvetési bevételek és a vagyonvaltozas alakula-
sat.

8. Az onkormanyzat az eréforrasokkal valo hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat nem hatarozott meg az eréforrasokkal valé
hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket.

Az Aht.1 49. § (5) bekezdés f) pontja, az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontja
ellenére az Onkormanyzat az eréforrasokkal vald hatékony gazdalkodas ko-
vetelményeit nem alakitotta ki.

Az Onkormanyzat — kdzép-és hosszU tavu vagyongazdalkodasi terv ki-
vételével — rendelkezett a jogszabalyokban el8irt stratégiai dokumentu-
mokkal, melyekben altaldnossdgban hatdroztak meg célokat, kovetelmé-
nyeket, azonban azokat nem szamszer(sitették, illetve részletesen kidol-
gozott nyomon kovetési rendszert nem alakitottak ki, igy ennek hidnydban
az erdforrasokkal valé gazdalkodas hatékonysdga nem volt értékelhetd,
mindsithetd.

A feladatellatdst jellemz8 mutatdszamokat nem hataroztak meg, mér-
het6 kovetelményeket a feladatellatashoz kapcsoléddan nem alakitottak
ki, valamint mindezekkel 6sszefliggésben hatékonysagi szamitasokat a be-
vételi és kiadasi elSirdnyzatok tervezése, a |étszam- és vagyongazdalkodas
soran nem készitettek.
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9. Az onkormanyzat intézkedett-e az integritas szemlélet érvé-
nyesitése érdekeben?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az integritasi szemlélet érvényesitése érde-
kében nem intézkedett, ezaltal a korrupcids kockazatok keze-
lése nem volt megfelelé.

Az ASZ Integritas projektje keretében végrehajtott, az integritasi szemlélet
érvényesilésének értékelésében az Onkorményzat a korabbi években nem
vett részt. Jelen ellendérzés keretében az Onkormanyzat sajat helyzetérté-
kelése szerint kitoltott tandsitvanyi adatszolgdltatas alapjan az integritasi
szemlélet érvényesitését fejlesztendének értékeltik.

Az Onkorményzatnal a szervezet vagyonanak megvédésére tett intéz-
kedésekkel, a nemkivanatos dolgozdi magatartdssal és az integritas erési-
tésével, tudatositasaval kapcsolatos szemlélet nem érvényesult. Az etikai
elvarasok, a humanerdéforras-gazdalkodds, valamint a szervezeti kultura te-
rdletén hidnyossagok, illetve az EU-s tdmogatdsok és a kdzbeszerzések te-
riletén szabalytalansagok voltak.

Az Onkormanyzat kdzbeszerzési eljdrasainak eredményét a 2012-2014.
évek kozott kétszer tdmadtak meg, a Kdzbeszerzési Déntébizottsag az On-
kormanyzatot mindkét esetben jogerésen elmarasztalta.

A belsé szabdlyozottsag kdvetelményeinek megfelelen a Polgarmes-
teri hivatal rendelkezett a jogszabdlyokban el8irt szabalyzatokkal, azonban
nem szabdlyozta a kilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatdsok elfoga-
dasanak feltételeit, tovabba a nemkivéanatos dolgozdi magatartds megeld-
zésével kapcsolatos kérdéseket. Nem hataroztdk meg a szervezeten belil-
rél érkezd kozérdekd bejelentések eljarasrendjét, nem alakitottak ki a be-
jelentést tevé személyek megfelel6 védelmének szabdlyait. A humaneré-
forras-gazdalkodds sordn nem minden esetben irtak ki allaspalyazatot, de
minden jel6ltnél alkalmaztadk az Uj munkatdrsak kivalasztasara szolgdlé el-
jarast. A kockazatelemzés tertletén gondoskodtak a belsé ellenérzési ter-
veket megalapozé kockadzatelemzésrél, a korrupcids szempontbdl veszé-
lyeztetett dolgozok figyelmét a jellemz6 kockazatokra és a kockazatokat
megel6z§ intézkedésekre nem hivtak fel, tovabba nem végeztek rendsze-
res korrupcios kockazatelemzést. Az operativ gazddlkodasi jogkorok gya-
korlasa teriiletén feltart hidnyossdgok és hibak arra utalnak, hogy az On-
kormanyzatnal még Iépéseket kell tenni az integritas szemlélet érvényesi-
|ésében.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv.** 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hataridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az ASZ elndke az
ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Az erdforrasokkal valo szabdlyszerii és hatékony gazdalkodas érdekeé-
ben intézkedjen:

a) a Polgdrmesteri hivatal jogszabdlyi elGirdsoknak megfelels tar-
talmu szervezeti és miikodési szabalyzatanak jovahagyasarol;
(2.3. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

b) avagyongazdilkodassal kapcsolatos szabalyok meghatarozasa ér-
dekében a jogszabalyi eléirasoknak megfeleld rendelettervezet el-
fogadasarol szolo eldterjesztés képviselo-testiileti tilés napirend-
jére vételének kezdeményezéserol;

(1.3. sz. megallapitas 5. bekezdés alapjan)

C) az Onkormdnyzat kézép és hosszii tavii vagyongazdalkodasi terve
elfogaddsarol szolo eldterjesztés képviseld-testiileti iilés napirend-
Jjére vételének kezdeményezésérdl.

(5.1. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

2. | A vagyongazdalkodds szabdlyszeriiségének biztositdsa érdekében in-
tézkedjen az onkormanyzati vagyont érinté dontések soran a belsé sza-
balyzatban foglaltak betartdsarol.

(5.2. sz. megallapitas 2. bekezdése,
5.3. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

3. Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése sordn feltart hianyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasdra iranyulo eljardas meginditasarol, és ennek eredmeénye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1.1. sz. megallapitas 3. bekezdés, 1.3. sz. megallapitas 5. bekezdés,
2.2. sz. megallapitas 2. bekezdés, 2.3. sz. megallapitas 2. bekezdés
és az 1. tablazat, 3.3. sz. megallapitas 2. bekezdés, 4.1. sz. megalla-
pitas 2. bekezdés, 5.1. sz. megallapitas 1. és 5. bekezdés,

5.2. sz. megallapitas 3. bekezdés,

5.4. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)
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a jegyzonek:

1. | Az erdforrasokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazdalkodas érdekeé-
ben intézkedjen:

a) a Polgarmesteri hivatal jogszabdlyi elGirasoknak megfelels tar-
talmu szervezeti és miikodeési szabalyzata elkészitésérol;

(2.3. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

b) a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld tartalmu szamviteli politika
kiadasarol;
(1.1. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

C) avagyongazdalkoddssal kapcsolatos szabdalyok meghatdrozdsa ér-
dekében a jogszabalyi eloirasoknak megfeleld rendelettervezet el-
készitesérol és beterjesztésének kezdeményezésérdl;

(1.3. sz. megallapitas 5. bekezdés alapjan)

d) az Onkormdnyzat kézép és hosszu tavii vagyongazdalkodasi terve-
nek elkészitésérol és beterjesztésének kezdeményezésérol.

(5.1. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

2. | A pénziigyi gazdalkodas szabdlyszeriisége és a pénziigyi egyensiily

biztositasa érdekében intézkedjen:

a) az éves koltségvetési beszdmolo kiegészité mellékletének, valamint
a kiegészito tajékoztato adatokat tartalmazo pénzforgalmi jelentés
jogszabalyi eléirasoknak megfeleld tartalommal torténd elkészite-
serol;

(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

b) a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd pénziigyi ellen-
Jjegyzes és érvényesites jogszabalyi eldirasoknak megfelelé miikdd-

tetéserol;
(2.3. sz. megallapitas 1. tablazat alapjan)

C) a pénziigyi egyensulyt befolyasolo kockazatok kezelésére alkalmas
kockdzatkezelési rendszer miikodtetésérdl.

(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)
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3.

A vagyongazdalkodas szabalyszeriiségenek biztositasa érdekében in-

tézkedjen:

a) ajogszabadlyi eldirasoknak megfeleld vagyonkimutatds elkészitésé-
rol;

(4.1. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

b) a behajthatatlan kovetelések nyilvantartisokban vald jogszabalyi
eldirasoknak megfeleld kimutatasa érdekében;

(5.4. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

C) a koézérdekii adatok jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleld kozzététe-
lerol;

(5.1. sz. megallapitas 5. bekezdés,
5.2. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditdasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdés, 2.3. sz. megallapitas 1. tablazat,
4.1. sz. megallapitas 2. bekezdés, 5.1. sz. megallapitas 5. bekezdés,
5.2. sz. megallapitas 3. bekezdés,
5.4. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagkonszolidacio
addssagszolgalat
atlathatd szervezet

beruhazas

bevételi kitettség

CLF médszer

elemi koltségvetés

elGirdnyzat-mdédositds

érvényesités

fejlesztés

felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas
felujitds

folyd bevétel

A helyi 6nkormanyzatok addssaganak allam altal torténé atvallalasa.

Az addssag tékerészének és az esedékes kamat egyiittes 6sszegének torlesztése.
Allamigazgatdsi, egyhazi, kdztestiileti, 6nkormdnyzati, nemzetkdzi szervezet vagy
gazdalkodo szervezet, amely a térvényben meghatarozott feltételek szerinti tulaj-
donosi szerkezettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi tarsulat, amely-
nek a torvényben meghatdrozott feltételek szerint vezet6 tisztségvisel6i megismer-
hetdk. (Forrds: Nvtv. 3. & (1) bekezdés 1. pontja)

Atargyi eszkoz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban torténd elGallitasa, a be-
szerzett targyi eszkdz lizembe helyezése. A beruhazas a meglévé targyi eszkoz bé-
vitését, rendeltetésének megvaltoztatdsat, dtalakitasat, élettartamanak, teljesito-
képességének kozvetlen novelését eredményezd tevékenység. (Forrds: Szamv.tv.
3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Olyan fligg6ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzetét meghatarozé bevé-
telek nagysaga kiilsé koriilmények hatasara azonnal és kedvezétlen irdnyba valtoz-
hat.

Az 6nkormanyzatok koltségvetése elemzésének mddszere, amely a pénzigyi kapa-
citas (nettd m(ikodési jovedelem) fogalmat helyezi a kozéppontba. A mdodszer ko-
vetkezetesen elkiloniti a folyd és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiada-
sait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logi-
kai elemeit érvényesiti az 6nkormanyzatok pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizs-
galata soran.

Az dllamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek, a fejezeti
kezelési elGiranyzatok, az elkllonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjai kincstari koltségvetésben, a helyi 6nkormanyzatok, nemzetiségi
onkormanyzatok, tarsulasok, térségi fejlesztési tanacsok, valamint az altaluk iranyi-
tott koltségvetési szervek koltségvetési rendeletben, hatdrozatban megdllapitott
bevételei és kiadadsai kdzgazdasdgi tartalom szerinti tovabbi részletezésérél késziilé
dokumentum.

(Forras: Aht., 28. § (3) bekezdés)

A megdllapitott kiadasi elGiranyzat ndvelése vagy csokkentése, a bevételi elGirany-
zatok egyideji ndvelése vagy csokkentése mellett.

(Forrés: Aht.> 2. § (1) f) pont)

Kifizetések esetén a teljesités igazolasa alapjan az érvényesitének ellenériznie kell
az Osszegszerliséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a megel6z6 ligymenetben az
Aht., az dllamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet elGirasait, tovabbd a belsé sza-
balyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

(Forras: Avr. 58. § (1) bekezdés)

Alapvet6en felhalmozasi kiadasokban megtestesiilé tevékenység, amely Uj vagy a
korabbinal muszaki, technikai szempontbdl korszer(bb targyi eszk6z létrehozasara
iranyul, illetve megléva targyi eszk6z miszaki, technikai paramétereinek korszeru-
sitését valdsitja meg. (Forras: Avr. 1. § b) pontja)

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési bevételei.

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.

Az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitdsa, pontossaga) helyrealli-
tdsat szolgald idGszakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az esz-
koz élettartama megnovekszik, minésége, hasznalata jelentGsen javul, igy a potlé-
lagos raforditasbdl a jov6ben gazdasagi el6nyok szarmaznak. (Forras: Szamv.tv. 3. §
(4) bekezdés 8. pontja)

Az 6nkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési bevételei.
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folyd kiadas
folyd koltségvetés egyenlege

garanciavallalas

hasznositas

integritds

kezességvallalds

koltségvetési beszamold

koltségvetési koncepcid

kotvény

kozfeladat

kulcskontrollok

Az dnkormdnyzatok targyévi miikodési célu koltségvetési kiadasai.

A folyo koltségvetés egyenlege, azaz a miikddési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormaényzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és 6nként vallalt
feladatellatashoz kapcsolddd éves folyd kiadasara. A miikodési jovedelem negativ
értéke pénzugyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke meg-
takaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkorményzat fennallé kételezettsé-
gei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Olyan kotelezettségvallalds, ahol a garanciat vallalé valamely jov6beni esemény
bekovetkezésekor, a szerz6désben meghatarozott feltételek bealltakor a garancia
kedvezményezettje szamara meghatarozott O0sszegig, meghatarozott idépontig,
felszdlitasra azonnal fizet.

A nemzeti vagyon birtokldsanak, hasznalatdnak, hasznok szedése jogdnak barmely
—a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezs — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

Az ,integritas” — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cse-
lekvések, madszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatar-
tdsmaddot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritds-iranyitasi rend-
szer bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok integritds
szempontu ellatasat, az érték alapu mikodéssel (integritassal) 6sszefliggb szerve-
zeti kovetelmények kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forras: ,,Magyarorszagi
allamhaztartasi belss kontroll standardok Utmutatd”, kiadta az NGM 2012 decem-
berében)

Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra vallal kotelezett-
séget, hogy ha a szerz6dés kotelezettje nem teljesit a kezes maga fog helyette tel-
jesiteni a jogosultnak. (Forrds: Ptk.1 272. §, Ptk.2 6:416.8§).

A konyvek zarasat kovetGen bizonylatokkal, szabalyszerl kényvvezetéssel, folya-
matosan vezetett részletezé nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran készitett
fékonyvi kivonattal, valamint leltarral alatamasztott éves koltségvetési beszamolot
kell késziteni.

(Forras: Ahsz.2 5.8 (1) bekezdés)

A tervezés elsG szakasza a tervezés f6 kereteit meghatarozé koltségvetési iranyel-
vek - helyi 6nkormdnyzat, helyi kisebbségi dnkormdnyzat esetén a koltségvetési
koncepcid - 6sszeallitdsa. A helyi 6nkormanyzat kéltségvetési koncepcidjat a hely-
ben képzddd tervévi bevételek, valamint az ismert kotelezettségek, tovabba a terv-
évre vonatkozo koltségvetési torvényjavaslat figyelembevételével allitja 6ssze.
(Forras: Amr. 25. § (1) és 35. § (1) bekezdései)

Hosszabb lejaratra sz6l9d, hitelviszonyt megtestesité kamatozo értékpapir. A kot-
vényben a kibocsato arra kotelezi magat, hogy a kotvényben megjeldlt pénzosszeg-
nek az el6re meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, tovabba az adott pénz-
Osszeget a kétvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak a megjelolt
id6ben és mdédon megfizeti.

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra ko-
telezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kévetelményeknek és felté-
teleknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat,
tovabba az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeib6l adddd koz-
érdekl feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor szlikséges infrastruktura biz-
tositasat is.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott kontrollok k6zul azok,
amelyek elégtelen mikddése esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy
a m(ikédésiukben bekovetkezd hiba/hianyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek vizsgalata, értékelése elegendd bizonyitékot szolgaltat adott teri-
leten a kontrollrendszer értékeléséhez.
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likviditasi kockazat

mutatdszam

netté mdkodési jovedelem

ONHIKI tdmogatas

onkormanyzat

pénziigyi ellenjegyzés

polgarmesteri hivatal

szallitdi kitettség

teljesitésigazolas

tdrzsvagyon

utalvanyozas
lizemeltetésre atadott eszk6zok az
onkormanyzatnal

Annak kockdzata, hogy a kotelezett fél nem vagy csak késve tudja kiegyenliteni tar-
tozasait.

A feladatellatast jellemz8 kapacitas-, feladat-, teljesitmény- és eredménymutatdk
értékei

(Forras: Amr. 24. § (1) d) pont)

A netté mikodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja a
mikodési bevételekbdl a miikodési kiadasok és a hitelek téketdrlesztésének kifize-
tése utdn fennmarado jovedelmet.

Az Onkormdnyzatok mikodéképességét szolgald, onhibdjukon kiviil hatranyos
helyzetben levé telepiilési onkormanyzatok tamogatasa.

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képvi-
sel6-testiilet és szervei biztositjak. A képviselGtestiilet szervei: a polgarmester, a
fépolgarmester, a megyei kdzgy(ilés elndke, a képvisel6-testiilet bizottsagai, a rész-
onkormanyzat testllete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal,
a kozos 6nkormanyzati hivatal, a jegyz8, tovabba a tarsulds. A képvisel6-testilet a
feladatkorébe tartozd kdzszolgaltatasok ellatasara - jogszabdlyban meghatarozot-
tak szerint - koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartdsrol szolé 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodo szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egytt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerz6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezettel. (Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései)
Kotelezettséget vdllalni a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel csak pénziigyi
ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megelGzGen, irdsban lehet.
A pénziigyi ellenjegyz6nek meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy a szabad elGiranyzat ren-
delkezésre dll, a tervezett kifizetési id6pontokban a pénziigyi fedezet biztositott, és
a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.

(Forras: Aht.1 37. § (1) bekezdés)

A polgarmesteri hivatal megnevezés alatt értjik a polgdrmesteri hivatalt, a f6pol-
garmesteri hivatalt, a megyei dnkormanyzati hivatalt, a k6z6s dnkormanyzati hiva-
talt.

Olyan fligg6ségi viszony, ahol egy szervezet pénzigyi helyzete a szallitoi tartozasok
rendezése érdekében foganatositott intézkedések hatdsara azonnal és kedvez6t-
len irdnyba valtozhat.

A teljesités igazolasa sordn ellenérizheté okmanyok alapjan ellenérizni és igazolni
kell a kiaddsok teljesitésének jogossagat, 6sszegszer(iségét, ellenszolgaltatast is
magaban foglald kotelezettségvallalds esetében - ha a kifizetés vagy annak egy ré-
sze az ellenszolgaltatas teljesitését kovetGen esedékes - annak teljesitését.
(Forras: Avr. 57. § (1) bekezdés)

A toérzsvagyon korébe tartozo tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy korlatozottan
forgalomképes. (Forras: Otv. 78. § és 79. §-ai)

A helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1év6 azon vagyon, amely kdzvetleniil a kote-
lez6 6nkormdnyzati feladatkor ellatasat vagy hatdskor gyakorlasat szolgalja, és
amelyet

a) az Nvtv. kizardlagos 6nkormanyzati tulajdonban allé vagyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelent8ségl nemzeti vagyonnak mindsit;

c) térvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes va-
gyonelemként allapit meg. (Forrads: Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

A kiadasok teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése.

Az 6nkormanyzat tulajdondban 1év6 azon eszkdzok, amelyeket nem sajat maga,
vagy felligyelete alatt allo koltségvetési szervei lizemeltetnek, hanem az Gizemelte-
tését, mikodtetését mas szervekre bizta. Az 6nkormanyzat szamviteli nyilvantar-
tasaban elkilonitetten kell nyilvantartani ezen eszk6zok bruttd értékét és érték-
csokkenését.
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Gzleti vagyon

vagyongazdalkodas

vagyonkezelGi jog

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az 6nkormanyzati vagyon esetén
a térzsvagyonba. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lel, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodo, el-
s6dlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek ki-
elégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapulo, atlathato, hatékony és koltség-
takarékos miikodtetése, értékének megéGrzése, allaganak védelme, értéknodveld
haszndlata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat
feladatanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.
(Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A vagyonkezelGi szerz6dés alapjan a vagyonkezel6 jogosult meghatarozott szerve-
zeti tulajdondba tartozo6 dolog birtoklasdra és hasznai szedésére. A vagyonkezel6
koteles a vagyontargy értékét megdrizni, dllaganak megdvasardl, karbantartasardl,
mikodtetésérdl gondoskodni, tovabba dijat fizetni vagy a szerz6désben elGirt ko-
telezettséget teljesiteni.
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B |l.SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZAT FELADATELLATASABAN RESZT VEVOK 2011-2014. EVEK KOZOTT

Igazgatasi, varosiizemeltetési feladatok

Bolcsddei ellatas

Ovodai nevelés

Alapfoku oktatdas, Pedagadgia Szakszolgalat

Ko6zépfoku oktatas

Jardbeteg szakellatas

Szocialis étkeztetés, hazi segitségnyujtas, csalad-
segités, gyermekjoléti szolgaltatas, idéskoruak
ellatasa

Gazdasagi szolgaltatdi feladatok

K6z6sségi tér biztositasa, kozmlivel6dési tevé-
kenység

Tlizoltosag

Okmanyiroda

Polgarmesteri Hivatal

BolcsGdék

Ovodak

Iskolak (6 db)
Egységes Pedagdgiai Szakszolgalat

Torok Ignac Gimnazium

Tormay Karoly Egészségligyi Kozpont
Egyesitett Szocialis Intézmény

Forras Szocidlis és Gyermekjoléti Szolga-
lat

Szamadd Gazdasagi és Szolgaltatd Szer-
vezet

Varosi Kényvtar és Informacids Kézpont

GOdollGi Varosi Muzeum

Valtozas id6pontja

2012. januar 1.

|

2013. januar 1.

Il

2013. januar 1.

il

2013. aprilis 1.

I

N
w

Atadds a Pest Megyei Katasztréfavé-
delmi Igazgatdsag részére

Atadas a GodollGi Jarasi Hivatal ré-
szére

Polgarmesteri Hivatal

Bolcsédék
Ovodak
Atadas a Klebelsberg Intézményfenn-
tarto Kozpont részére (az EPSZ a Pest
Megyei Pedagdgiai Szakszolgalat Go-

dolli Tagintézménye)

Atadas a Klebelsberg Intézményfenn-
tarto Kozpont részére

Tormay Karoly Egészségligyi Kozpont
Egyesitett Szocialis Intézmény

Forrds Szocialis és Gyermekjoléti Szol-
galat

GOdoll6 Varos Polgarmesteri Hivatala
altal tvett feladatok

Varosi Kényvtar és Informacids Koz-
pont

Go6dollGi Varosi Muzeum
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B |ll. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A 2011-2013. EVEKBEN

Mérlegsor megnevezése 2011.01.01. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. Valtozas (%)

(M Ft) (M Ft) (M Ft) (M Ft) 2013.12.31/

2011.01.01.
Immateridlis javak 33,5 52,3 69,4 50,9 152,1
Targyi eszkdzok 23422,2 229434 22272,3 22321,4 95,3
ebbdl: Ingatlanok 21812,8 22328,9 21740,9 21743,9 99,7
Gépek, berendezések, felsz. 232,8 269,9 264,4 240,3 103,2
JarmUvek 43,6 46,0 9,4 6,0 13,8
Beruhdzasok, felujitasok 1289,4 252,6 248,2 325,3 25,2
Beruhdzasra adott elélegek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Befektetett pénzligyi eszk6zok 2403,9 2150,6 2120,0 1998,7 83,1
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 2691,0 3014,4 3049,1 2923,7 108,6
BEFEKTETETT ESZKOZOK 28550,6 28160,7 27510,8 27294,7 95,6
Készletek 23,2 22,6 14,9 14,7 63,2
Kévetelések 487,6 521,5 634,0 590,8 121,2
ebbdl: Vevék 83,4 175,2 299,5 86,5 103,7
Addsok 250,1 295,0 319,2 244,1 97,6
Pénzeszkozok 1838,1 993,4 1440,3 1069,4 58,2
Egyéb aktiv pénzligyi elszamolasok 326,8 244,7 113,0 117,1 35,8
FORGOESZKOZOK 2675,7 1782,2 2202,2 1792,0 67,0
ESZKOZOK OSSZESEN 31226,3 29942,9 29713,0 29086,7 93,1
SAJAT TOKE 20063,5 19299,1 19618,4 22849,6 113,9
TARTALEKOK 2013,9 1197,0 1517,3 1144,3 56,8
Hosszu lejaratd kot. 7798,4 8424,4 7505,1 4469,3 57,3
ebbdl: Tartozdsok kétvénykibocsatas- 5161,9 5732,8 5065,9 2021,0 39,2

bol

Roévid lejaratd kot. 1199,4 981,4 1036,1 581,3 48,5
ebbdl: Szallitdk 333,7 81,0 7,5 70,6 21,2
Egyéb passziv pénzligyi elsz. 151,0 41,0 36,1 42,2 27,9
KOTELEZETTSEGEK 8997,9 9405,8 8541,2 5050,6 56,1
FORRASOK OSSZESEN 31226,3 299429 29713,0 29086,7 93,1
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W V. SZ. MELLEKLET: A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET CLF MODSZER SZERINTI ERTEKELESE
A 2011-2014. EVEKBEN (MILLIO FT)

addssagkonszolidacio

MEGNEVEZES nélkiil
2013.év  2014.év

1. FOLYO KOLTSEGVETES

1.1.1. Sajat mUikodési bevételek 3043,9 3627,8 3855,1 3347,1 3855,1 3347,1
1.1.2. Koltségvetési tamogatdsok a miikodéképesség megbrzését szolgéld

fn _amon a A 2038,5 1770,4 1139,7 1152,1 11397 1152,1
kiegészit6 tamogatasok nélkul
1.1.3. Atengedett bevételek 733,1 726,8 106,2 102,3 106,2 102,3
1.1.4. Allamhéaztartason beliilrél kapott tdmogatasok 751,9 654,4 529,1 596,7 529,1 596,7
1.1.5. EU-tdl és kulfoldrél kapott bevételek 0,0 0,0 6,7 71 6,7 7,1
1.1.6. Allamhéztartason kivilrél kapott bevételek 18,2 16,4 11,8 12,0 11,8 12,0
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 54,2 52,3 44,3 20,8 44,3 20,8
1.1.8. Kdlcsonok visszatérilése, igénybevétele 0,1 18,1 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.9. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 229,5 244,9 534,0 174,4 534,0 174,4
1.1.10. A miikod6képesség megbrzését szolgalo kiegészits tamogatasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. Folyd bevételek
=1.1.1+1.1.2+1.1.341.1.4.41.1.5+41.1.6.+1.1.7.+41.1.8.+1.1.9.+1.1.10. G0 i S SRS A5 Sias
1.2.1. M(kodési kiadasok kamatkiadasok nélkl 5356,3 5205,4 3907,2 4541,1 3907,2 4541,1
1.2.2. Allamhaztartason beliilre tadott pénzeszkozok 12,1 5,7 0,2 151,1 0,2 151,1
1.2.3.1. vallalkozasoknak 883,5 498,3 515,4 277,5 515,4 277,5
1.2.3.2. EU-nak, illetve kilféldre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 286,8 298,4 252,0 0,0 252,0 0,0
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 100,9 90,3 96,6 107,0 96,6 107,0
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.41.2.3.2.41.2.3.3.+1.2.3.4.) 1271,2 887,1 864,0 384,5 864,0 384,5
1.2.4. Kamatkiaddsok 0,0 0,0 0,0 23,0 0,0 18
1.2.5. Kdlesonok nyujtasa, torlesztése 18,0 0,0 0,0 2,1 0,0 2,1
1.2.6. El6z6 évi pénzmaradvany dtadas 229,5 266,1 488,7 174,4 488,7 174,4
1.2. Folyo kiaddsok =1.2.1.+1.2.2.4+1.2.3.41.2.4.+1.2.5.+1.2.6 6887,1 6364,3 5260,1 5276,1 5260,1 5254,9
1.3. Folyd koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (=1.1.-.1.2.) -17,7 746,8 966,8 136,5 966,8 157,6
2. FELHALMOZESI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajat tékebevételek 402,7 201,3 161,5 51,8 161,5 51,8
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 16,5 3,9 3,5 1884,3 3,5 14,0
2.1.3. Allamhaztartason kiviilrél kapott tamogatasok 861,6 218,8 21,5 887,0 21,5 887,0
2.1.4. EU-tol és kulfoldrél kapott téamogatasok 2,2 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 17,1 39,6 18,1 48,5 18,1 48,5
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.7. Kélesonok visszatérilése, igénybevétele 71,6 8,9 7,9 170,2 7,9 170,2
2.1.8. EI6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek
=2.1.1.+2.1.2.42.1.3.4+2.1.4.42.1.542.1.6.+2.1.7.+2.1.8. i LTI 223 S 223 i
2.2.1. Sajat beruhdzasi kiadés afaval 1248,3 293,3 624,9 1233,7 624,9 1233,7
2.2.2. Sajat feltjitasi kiadas afaval 123,0 39,2 73,8 29,6 73,8 29,6
2.2.3. Allamhdztartason beliilre dtadott pénzeszkézok 42,3 0,0 0,0 7,4 0,0 7,4
2.2.4. EU-nak és kiilféldre adott pénzeszkézok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhdztartason kiviilre adott pénzeszkozok 62,1 14,6 103,6 0,0 103,6 0,0
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 19,6 37,4 50,8 0,0 51,0 56,3
2.2.7. Kamatkiaddsok 177,9 186,1 159,8 100,2 188,9 178,8
2.2.8. Kélesonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 245,1 8,1 245,1 8,1
2.2.9. EI626 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 192,1 4,9 19,3 58,1 19,3 58,1
2.2. Felhalmozasi kiadasok
=2.21.42.2.242.2.342.2.442.2.542.2.6.4+2.2.7.42.2.8.4+2.2.9.42.2.10. 18653 5755 1277,3 1437,0 13066 1571,9
2.3. Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege (=2.1.-2.2.) -493,6 -101,7 -1064,8 1604,9 -1094,1 -400,4
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (=1.3.+2.3.) -511,4 645,1 98,0 1741,3 -127,3 -242,8
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 58,0 58,0 58,0 1804,8 58,0 58,0
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaéltasa 247,5 266,9 164,4 0,0 267,4 264,4
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fuggd, atfutd, kiegyenlits) 7,2 -2,7 14,6 27,2 14,6 27,2
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fliggd, atfuto, kiegyenlits) -82,1 -131,5 59,9 0,0 59,9 0,0
4.9. Finanszirozasi miveletek egyenlege (=4.1.-4.2.+4.3.-4.4 +4.5 - 2162 1961 267.7 17775 370,6 2952
4.6.+4.7.-4.8.)
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (=1.3.42.3.+4.9.) -727,5 449,0 -365,7 -36,2 -497,9 -537,9
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM =m(ikédési jovedelem (1.3.) - téketor- 323 1422,0 7444 16683 6414 1647
lesztés (4.2.+4.4.)
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 9405,8 8541,2 5050,6 971,3 8063,4 8097,8
ebbdl révid lejaratu 981,4 1036,1 581,3 276,0 936,9 664,6
Osszes szallitdi kotelezettség 81,0 7,5 70,6 265,8 70,6 265,8
ebbdl lejart (tanusitvanybdl) 69,7 5,4 45,9 78,7 45,9 78,7
Pénz és tékepiaci kotelezettség (addssag) 8810,1 7881,5 4492,4 0,0 7505,2 7126,5
ebbdl rovid lejaratd 385,7 376,3 231 0,0 378,7 388,6
Ebbo,l, hlosszu Igjaratu kotelezettségek kovetkezd évet terheld tor- 385,7 376,3 231 00 378,7 3836
lesztd részletei
PPP szerz6dés allomany jelenértéken (tanusitvanybdl) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgéltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FQIyos?amIa-, likvid- és munkabérhitel napi atlagos allomanya (tanusit- 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00
vanybal)
Kezesség és garanciavallaldsok (tanusitvanybol) 45,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Joger6s birdsagi itéletekbdl adddo kotelezettségek (tanusitvanybdl) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhato eszk6zok: 970,1 1419,1 1051,0 1590,0 862,8 1036,3
Tartos hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
HosszU lejaratu bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 969,9 1419,0 1050,8 1589,8 862,6 1036,1
Forgdeszkozok bsszesen 1782,2 2202,2 1792,0 14,9 1792,0 14,9
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Mellékletek
B V.SZ MELLEKLET: KIMUTATAS A RESZESEDESEK VALTOZASAROL

2011.01.01 2014.12.31

tarsasag részesedés sy ., tarsasag részesedés
i .. tulajdoni részesedés e ez ..
sajatt6-  konyv sze- ) i . sajatt6-  konyv sze-
A q A 2 reszarany osszege A . ) B2
kéje (mil- rinti értéke (%) (milli6 Ft) kéje (mil- rinti értéke
.z oppe 2 (4] .z TS
lio Ft) (millié Ft) lié Ft) (millié Ft)

A részesedés megnevezése/tevékenységi kér  Alapitas tulajdoni részesedés
részarany  Osszege

(%) (millié Ft)

G-MAGISTRATUS Zrt. / szallodai szolgaltatas 2011. el6tti 100% 1583,8 1381,0 1583,8 100% 1234,5 1239,8 1234,5
GodollGi Piac Kft. / piaclizemeltetés 2011. el6tti 100% 3,0 51,8 3,0 100% 3,0 74,1 3,0
Go6dollGi Tavhé Kft. / tavhészolgaltatas 2011. el6tti 100% 125,0 209,6 125,0 100% 125,0 232,9 125,0
Kal6ria Nonprofit Kft. / szocialis- és gyermekétkeztetés 2011. el6tti 100% 3,0 60,8 3,0 100% 3,0 72,4 3,0
n“fL‘ESZZtZZZEeHaza Nonprofit Kft. / mlivészetiétesitmények ) s 100% 11,0 46,0 11,0 100% 11,0 85,2 11,0
VUSZI Nonprofit Kft. / vérosiizemeltetés 2011. el6tti 100% 200,0 647,0 200,0 100% 200,0 525,5 200,0
Hulladékgazdalkodasi Kft. / hulladékkezelés 2011. el6tti 100% 44,0 81,5 44,0 100% 44,0 21,4 44,0
Go6dollGi Varosfejlesztd Kft. / f6tér rekonstrukcid 2011. el6tti 100% 0,5 4,9 0,5 100% 0,5 1,6 0,5
féc;2°”°' Ll esiEy s,/ Cresel| s ey mieEis oy s 15,82% 319,5 1847,7 319,5 15,82% 266,8 1633,9 266,8
Go6doll6i Uzleti Park Zrt. / Gizleti park lizemeltetése 2011. el6tti 10% 10,0 1179,0 10,0 0,0 0,0 1452,0 0,0
G06dollGi Geotermia Zrt. / megujuld eréforrasok hasznositdsa  2011. el6tti 10% 0,5 51 0,5 10% 0,5 5,5 0,5
GOdollGi Agrarkdzpont Kft. / kutatas, fejlesztés 2011. el6tti 1,2% 0,5 177,4 0,5 1,2% 0,5 296,1 0,5
Részesedések 6sszesen: 2300,8 5691,8 2300,8 1888,8 5670,4 1888,8
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsanak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvev8szék az ellenérzési megéllapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

47



Fiiggelék: Eszrevételek
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Tisztelt Renk6 Zsuzsanna!

Az Allami Szamvevészék Godolls  Varos  Onkormanyzatanal —,pénziigyi  és
vagyongazdalkodasa megfeleloségének” ellendrzését végezte 2011. januar 1. és 2014
december 31. kozotti id6szakra vonatkozéan. A 2015. évben lefolytatott ellendrzésrdl
elkészitette jelentéstervezetét, amelyhez az Asz torvény 29. § (2) bekezdésben foglaltak
alapjan az alabbi észrevételt teszem.

1. A pénziigyi és vagyongazdilkodas szabalyozasa megfelelt-e az eléirasoknak?
1.1. sz. megallapitas, 1-es bekezdés, valamint 2.3 szamu megallapitas 1-es, 2-es bekezdés

A 2014. évben a Polgarmesteri Hivatal nem tett eleget az AVR. 8. § (1) bekezdés c) pontban
foglalt eléirasoknak, mivel gazdasagi szervezet létrehozasardl nem gondoskodott.”

A Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miikidési Szabdlyzata 1. szami mellékletének 111,
Gazddlkoddsi Szervezet Ugyrendje fejezete tartalmazza, hogy a gazdasdagi szervezel a
Jegyz6bdl és a koltségvetési iroda dolgozoibdl dll. A vonatkozo fejezet a szervezet munkdjat
munkakorokre lebontva tartalmazza. Véleményiink szerint a hivatkozott jogszabdlyban
foglaltak elGirdsainak megfeleliink, gazddlkodé szervezettel Onkormdnyzatunk rendelkezik.

1.1. sz. megallapitas, 3-as bekezdés

A 2014. januar 1-jét6] hatalyos szamviteli politika a Szamv.tv. 14. § (4) és az Ahsz. 50. § (1)
bekezdéseiben foglaltak ellenére nem tartalmazta, hogy mit tekintenek a szamviteli
elszamolas, az értékelés szempontjabodl lényegesnek, illetve nem lényegesnek.”

2013-ig a szdmviteli politikankban meghatdrozdsra keriilt, hogy az értékelés szempontjabdl
mit tekintiink lényegesnek, illetve nem lényegesnek a szamviteli elszamoldsban.

Elismerjiik, hogy a szdmviteli politikdabdl 2014. évben ez a meghatdrozas kimaradt, de az ASZ
részérdl tett megdllapitds, hogy a szamviteli elszamoldsok szabdlyszerii végrehajtdsat nem
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Fiiggelék: Eszrevételek

tamogatta, véleményiink szerint ez a megdllapitas tulzo. Ez a hiba nem okozott az
elszamoldsokban jogszabalysértést, a szamviteli alapelv nem sériilt emiatt.

2. A Kkoltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamolo és a pénzgazdilkodas
szabalyszerii volt-e?

2.2 szamu megallapitas, 2-es, 3-as bekezdés

,,Az éves elemi koltségvetési beszamold pénzforgalmi jelentésében a kiegészit tajékoztatd
adatok k6zott nem kozolték a 2011. évben behajthatatlan kovetelésként leirt osszeget, a 2012-
2014. években az elengedett, illetve a behajthatatlan kovetelések leirt 6sszegét..”

A koltségvetési beszamolé mérleg jelentésében a behajthatatlan kivetelésként leirt osszegek
elszamoldsra keriiltek, a mérleg valés adatokat tartalmazott. A kiegészité mellékletben a
tdjékoztaté adatok kozott valoban nem kerilt bemutatdsra az elengedett, illetve a
behajthatatlan kiovetelések leirt osszege..

A kulcsszerepet betolté pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités kontrollok mikodése a
fejlesztési célu kifizetéseknél nem megfelel volt.”

A jelentéstervezethez nem csatoltik az , Asz dltal készitett kimutatdst”, nem vitatjuk, hogy
néhdny esetben ezt a szabdlytalansdagot elkovethettiik, de a fejlesztési célu kifizetéseknél,
amelyek nagy szamban EU projektek, szerzédéseket ellenjegyzés nélkiil a projektet feliigyelé
be sem fogadja, illetve mai napig is folyamatosan kontrollaljak. Amennyiben lehetséges a
 kimutatdst” rendelkezésiinkre bocsdtani sziveskedjenek.

3. Biztositott volt-e a pénziigyi egyensily, az adéssiagot keletkeztetett iigyletek
vallalisara a jogszabalyi eloirasoknak megfeleléen Keriilt-e sor?

3.3. szamu megallapitas, 2-es bekezdés

Megfelel6 kockazatkezelési rendszert nem miikodtettek.....
Az Onkormdnyzat az ellenbrzétt iddszakban rendelkezett Folyamatba Epitett Utélagos
Vezetdi Ellendrzés un. FEUVE Szabdlyzattal, amelynek 5. szamii melléklete tartalmazza a
Kockdzatkezelési mddszereket és azok nyomon kovetését, illetve mindsitést, kockdzati

tényezbket és javaslatot a kockdzati tényezék csokkentésére.

5. Szabilyszeriiek voltak-e a vagyon oOsszetételének ¢és nagysiginak valtozasat
eredményezé dontések és azok végrehajtisa?

5.4 szamu megallapitas, 3-as és 4-as bekezdés

,,Az analitikus nyilvantartdsok szerint behajthatatlan kovetelések fokonyvi szamlakon vald
atvezetése ......... nem tortént meg”

2014. évben a 8632 Elengedett kivetelések fokonyvi szamldan elszamoldsra keriilt az adé
analitikdval azonos 0sszegben az ado elengedés.
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Az Art. 162.§(1) bekezdése szerint "A végrehajtasi eljardst lefolytaté adéhatésag
végrehajthaté vagyon hidnyaban az adézé adészdmldjan nyilvantartott tartozdsat, dllami
kezességvdllaldsbél eredd, dllammal szemben fenndllé tartozdsat behajthatatlannak mindsiti
és végrehajthatéva valdsdig, illetve a végrehajtdshoz valo jog eléviiléséig ezen a jogcimen
tartja nyilvan.”

A nyilvantartds technikailag gy oldhaté meg, hogy az ONKADO programban a 86. kod
Torlés behajthatatlansdg miatt jogcimen az adé dsszege torlésre keril. Ez azonban nem azt
Jjelenti, hogy a torlés végleges, mert amennyiben az addzo pénziigyi korilményeiben (pl.
befizetést teljesit) valtozds dll be akkor az adé Osszege eléviilési idén belil, a szintén 86.
kéddal ,, ElGirds behajthatésdg miatt” elSirdsra keriil, tehat terhelésként jelenik meg az adozo
szamlajan.

Nincs mds lehetéség arra, hogy a torvény szerint nyilvantartsuk ezeket a tartozdsokat. A
behajthatatlan jogcimen nyilvantartds az ONKADO-ban a 86. kéddal lehetséges. Az
eléviilésre egy killon kéd van a 91. ,, Torlés eléviilés miatt”. Ha ezzel a jogcimmel torolnénk el
a tartozdsokat, akkor azok nem jelennének meg behajthatatlanként.

Tehdt a 86. kéd egy dtmenetei dllapot, azonban ezt az ONKADO-ban csak torlésként tudjuk
megjeleniteni. A 86. kéd alapjan nyilvdntartott tartozdsok, felszamoldsi eljards vagy a
cégnyilvdantartdsbdl tortént torlés alapjan keriilt sor.

A vizsgdlt idészakban egyetlen egy esetben sem fordult elé, hogy az adozé korilményeiben
valtozds kovetkezett volna be, ami alapjan az ,, ElGirds behajthatésag miatti” kédot kellett
volna alkalmazni.

Az adényilvantartast az NGM jévahagydsaval a MAK dltal készitett ONKADO tartalmazza,

kezeli, ezért adohatésdgunk (jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleléen) ezt a programot
haszndlja.

Véleményiink szerint a gazdalkodds biztonsdga nem volt  kockdztatva, mert a
behajthatatlannak mindsitéssel nem csokkent az elérheté adobevétel nagysdaga.

8. Az onkormanyzat az eréforrasokkal valé hatékony gazdilkodasihoz sziikséges
kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat szimon kérte-e, ellendrizte-e?

»AZ Aht. 49. § (5) bekezdés f) pontja, az Aht. 9. § (1) bekezdés f) pontja ellenére az
Onkorményzat az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodas kovetelményeit nem alakitotta
ki.”

Azzal az dllitdssal, hogy az ,, Onkormdnyzat az erdforrdsokkal valé hatékony gazddlkodds
kivetelményeit nem alakitotta ki nem értiink egyet, mivel az elkészitett tanusitvanyok szerint
is koltségmegtakaritast ériink el pl. létszdmcsokkentésekkel, energia kozbeszereztetésével,
valamint kiilon szabdlyzatban ,, Létesitménygazddlkoddsi Szabdlyzat”-ban rogzitettik az
intézményi beszerzések optimalizdldsdt, folyamatos nyomon kivetését, ellendrzésér. A
zdrszamadads alkalmdval a maradvdny elvonds keretében figyelembe vettiik a kotott
elGiranyzatokndl jelentkezd megtakaritdst. A kovetkezd évek koltségvetési javaslata mindig a
bdzis év alapjdn varhato kiadasokra épiil.
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Az onkorminyzat vagyongazdalkodasaval kapcsolatos jelentéstervezetben feltart
hianyossagokra az alabbi észrevételt tessziik.

1.3 szam® megallapitas 4-es bekezdés, 5.1 szamu megéllapitas 7-es bekezdés

LA Képviselé-testiilet 2011. évben, rendeletben nem hatarozta meg az Aht. 108. § (2)
bekezdése, eloirasai ellenére a tulajdonaban 1évé vagyon ingyenes atruhdzasanak modjat és
eseteit.”

A régi Aht. 108. §.(2) bekezdésében foglaltak szerint az dllamhdztartds alrendszeréhez tartozé
vagyon tulajdonjogdt, vagyoni értékii jogot ingyenesen dtruhdzni a helyi onkormdnyzatokndl
a helyi énkormdnyzat rendeletében meghatdrozott médon és esetekben lehetett. Ez a torvényi
rendelkezés nem irt eld rendeletalkotdsi kotelezettséget az onkormanyzat szamara. Tekintettel
arra. hogy Godollé Viros Onkormdnyzatandl nem volt gyakorlat az egyes vagyonelemek
ingyenes dtaddsa, a kordbbi, 45/2005. szamu helyi rendeletben nem alkotott a testiilet
részletszabdlyokat az ingyenes dtaddsrol. Az elmult évtizedekben igen kevés ingyenes ingatlan
vagyondtaddsra keriilt sor (hdrom alkalommal), egyhdzak részére, templom épitésre, tehdt
szakrdlis céllal. Mivel a régi vagyonrendelet nem jogositotta fel sem a polgarmestert, sem a
testiilet bizottsagat arra, hogy ingyenes vagyondtaddsrol hozzon dontést, ezekben a nem
tipikusan eldfordulé iigyekben minden alkalommal a képviseld-testiilet dontott, nyilvanos
iilésen, a kozvélemény tdajékoztatasa mellett. Az ingyenes atadasrol kotott szerzédések
megfeleld biztositékokat tartalmaztak arra nézve, hogy a vagyon tulajdonjogat az
onkormdnyzattal szerzédd felek akkor szerezzék meg, amikor teljesilt az a cél, amelyre
tekintettel a vagyont az onkormdnyzat ingyenes adta.

A jelentés 27. oldaldn emlitett iskolai eszkézok dataddasa a KLIK illetve iskolai alapitvanyok
részére, szintén nem tipikusan eléfordulé vagyondtadas volt. A korabban onkormdnyzati
fenntarté dltal miikidtetett iskoldkban 1évé  fénymasoldk,  projektorok, nyomtaték
iizemeltetésének koltségei az dnkormadnyzati tulajdoni eszkozokre nézve az énkormdnyzatot
terhelték. A vagyondtadas idépontjaban az onkormadnyzatnak mar nem képezte kotelezeltségét
a szakmai eszkozok biztositdsa, a fénymdsoldpapirok beszerzése. Mivel ezeket a koltségeket
teljes kortien a KLIK sem vdllalta at, az eszkiozok leszerelése mellett dontottink. Mivel a
KLIK illetve az iskolai alapitvanyok vallaltdk egyes eszkozok atvételét, oktatasi célu tovabbi
haszndlatdt, a téritésmentes dtadds megtortént, annak érdekében, hogy a jelentGs mértékii és
az dtadds idépontjaban mdr nem az énkormanyzathoz telepitett feladat ellatasanak koltségeit
megtakaritsuk.

Osszefoglalva: nem pontos a jelentés 6. oldaldn az idevonatkozo rész, amely szerint
Jjogszabadlyi eldirds ellenére nem szabdlyozidk az onkormdnyzat tulajdondban 1évé vagyon
ingyenes dtruhdzdsanak médjdt és eseteit, mert jogszabalyi elGirds nem tette kotelez6vé ilyen
szabdly helyi rendeleti szintii megalkotasat. A 25 éven beliili hdrom ingyenes ingatlan
vagyondtadds nem tekinthetd olyan tipikusan eldfordulé életviszonynak, amely a rendeleti
részletszabdlyozdst indokoltta tette volna.

1.3 szam megallapitas 4-es bekezdés

A Képviselo-testiilet 2011. évben, rendeletben nem hatdrozta meg az Ant. 97. § ()
bekezdése, elbirasai ellenére a kovetelésekrol torténd lemondas modjat €s eseteit.”
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A régi Aht. 108. §.(2) bekezdésében foglaltak szerint az dllamhdztartds alrendszerében
kivetelésrél lemondani a helyi onkormadnyzatok esetében a helyi énkormdnyzat rendeletében
meghatdrozott modon és esetekben lehetett. A jelentés 6. oldaldn szerepel az a megdllapitas,
hogy jogszabdlyi elGirds ellenére a 2011-2014 évben nem szabdlyoztdk — az osszeghatar és
dontésre jogosultak kivételével — a kovetelésekrdl torténd lemondds modjat és eseteit. A régi
vagyonrendeletben dlldspontom szerint az esetkor pontosan meg volt hatdrozva, ezen feliil a
rendelet egyetlen feliilvizsgdlata alkalmdval sem merilt fel, hogy béviteni kellene a
kivetelésrél lemondds eseteit. A 45/2005 szdmii régi vagyonrendelet idevonatkozé szabdlyai
eredetileg azt a célt szolgdltdk, hogy az onkormdnyzat peres iigyeiben ne jelentsen gatat a
megegyezéshez, onkéntes teljesitéshez a mdsik fél szamdra esetlegesen megterheld perkoltség.
A perkiltség, illetve kamat elengedés gyakorlatunkban az onkéntes teljesitést eldsegitoé
lehetdségként miikodott.

Osszefoglalva: az onkormdnyzat régi vagyonrendeletének a kovetelések elengedésére
vonatkozé szabdlyai azért ilyen sziik koriiek, mert a tartozdsok onkéntes teljesitését, a peres
sigyek mielbbi lezdrdsdt elbsegité eseteken kiviil a képviseld-testiiletnek nem allt
szandékdban gyakorlattd tenni az onkormdnyzatot illetd kovetelésekrdl lemonddst. Az esetkir
kellben szabdlyozott volt. A kivetelésr6l lemondds médjat illetGen szabdlyozds nem tortént,
mivel a rendelet szerinti esetekben a dontést kovetéen vagy megdllapodds vagy nyilatkozati
formdban torténhetett a kovetelés joghatdlyos elengedése.

Osszegezve a fentiekben leirtakat: Godolls  Vdros Képvisel6-testiiletének  a régi
vagyonrendelete egydltaldn nem engedte meg az ingyenes tulajdonjog dtruhdzdst, a
gyakorlatban ilyen dontést a testiilet csak igen sziik korben hozott. A kovetelésrol lemondast a
régi vagyonrendelet csak igen korldtozott korben engedte meg. Az ilyen iigyek gyakorlati
eldforduldsa elenyészd szami. Eppen ezek miatt vagyonvédelmi kockdzat nem dllt fenn
(megdllapitdsok 14. oldal és 15. oldalon az 1.3 pont). Valds vagyonvédelmi kockazat
fenndlldsdt a jelentés sem tudta kimutatni.

5.2 szami megéllapitas 2-es bekezdés, 5.3 szamu megallapitas 3-as bekezdés

,2013-2014. évi bérleti szerzédéseknél, az onkorményzat érdekeit védo garancialis elemeket a
gazdalkodasi szabalyzat 1. sz. mellékletének -2013. januar 1-t6l hatalyos- eléirasai ellenére
nem rogzitették.”

A 27. oldalon és a 28. oldalon az 5.2 és 5.3 pontokban foglalt megallapitdsok semmi
konkrétumot nem tartalmaznak arrdl, hogy a jelentést készit6 ezeket a megallapitasokat mire
alapozza. A gazddlkoddsi szabdlyzat 1. sz. melléklete egydltalan nem tartalmaz olyan eldirast,
amellyel a szerzédések garancidlis elemeinek kikotése osszefiiggésbe hozhatd lenne! Erre
valé tekintettel az ASZ megdllapitdsai részletesebb kifejtésre szorulnanak.

7. Az Onkorminyzat az eréforrasokkal valé szabalyszerii gazdalkodashoz sziikséges
kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat szamon kérte-e, ellenérizte-e?

Kozép és hosszii tavii vagyongazddlkoddsi tervre vonatkozéan a 2011. évi CXCVI tv. 9.§ (1)
bekezdése kotelezGen irja el6 a terv elkészitését. A torvény hataridét nem ad a kozép- és
hosszii tavii vagyongazdalkoddsi terv elkészitésére. EbbGl a szempontbil nézve, jogszabalyi
elGirds megsértése nem valosult meg. Godollé Varos Onkormdnyzata a mult évben fogadta el
az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégidt. A vdros vezetésének és a Képviseld-testiiletnek is
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az a szandéka, hogy a vagyongazdalkoddsi tervek dsszhangban legyenek az ITS-el. A tervek
elkészitése ilyen modon 2016-ban valt aktudlissa.

A jelentéstervezet , JAVASLATOK a polgirmesternek” elnevezésii részében
megfogalmazottakhoz a kovetkez6 észrevételt teszem:

Véleményem szerint az 1. b) pont félreérthetd, ugy szol, mintha Godollon nem lenne
vagyonrendelet. A hatdlyos 8/2012 (Ill. 8.) sz. énkormdnyzati rendelet az Nvt. adta
felhatalmazasok alapjan minden kérdésre kiterjedden tartalmaz szabdlyozadst abban a korben,
amelyben az énkormadnyzatoknak rendeletalkotdsi jogosultsdaga, illetve kitelezettsége dll fenn.
A rendelet idokozonként feliilvizsgalando, a testiilet munkatervi javaslatai korében a 2016
aprilisi ulésre tervezett a vagyonrendelet feliilvizsgalata. A megallapitasok 1.3 4. bekezdése
alapjan a felilvizsgalatnak, illetve a rendelet kiegészitésének nincs helye. Az Nvt. 13. § (3)
bekezdése szerint ingyenes vagyondtadasnak csak torvényben meghatdrozott esetekben és
feltételekkel van helye. Igy a téritésmentes vagyon dtadds énkormdnyzati rendeletben nem
szabdlyozhatd. A cogens torvényi rendelkezés nem ad erre lehetéséget. Az ASZ jelentés sajnos
semmilyen konkrét megallapitast, javaslatot nem tartalmaz, amelyet a vagyonrendelet
feliilvizsgdlatakor figyelembe lehetne venni.

3. pontban az ellenérzés soran feltart hianyossagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében
munkajogi felelGsség tisztazasara iranyuld eljaras meginditasara hivja fel a figyelmemet.

Megitélésem szerint az Allami Szamveviszék ellendrzése nem tdrt fel olyan jellegii hibdkat,
hidanyossagokat amely ezen eljardas kezdeményezését indokolnd. Természetesen a feltart
hianyossdgokat javitjuk, illetve potoljuk.

Az Allami Szamvevészék jelentéstervezetében foglalt egyéb megallapitasokkal egyetértiink
és ezaton koszonjiikk meg észrevételeiket, illetve a helyszini ellendrzés soran tapasztalt pozitiv

segitd jellegli szandékukat, hozzaallasukat.

Godollo, 2016. februar 09.

Tisztelettel:
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ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0867-131/2016.

Dr. Gémesi Gyorgy ur
polgarmester

Go6dsll6 Varos Onkormanyzata

Godolls

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel ~megkaptam ,, Az dnkormdnyzatok — pénziigyi  és  vagyongazdalkoddsa
megfeleldségének ellendrzésérdl — Godollé ™ cimi jelentéstervezet megallapitdsaira tett észreveé-
telét.

Az ellendrzési megéllapitasokra vonatkozo észrevételét az Allami Szdmvevoszékrdl szolé
2011. évi LXVI. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizenst napos hataridon beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvev6szék észrevétellel kapcsolatos dllaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezet6 altal készitett, a jelentéstervezetre tett észrevételre adott vélasz tartal-
mazza.

Budapest, 2016. O hénap ¢.f. nap

Tisztelettel:

Domokos Laszld

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

R T e e e R,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0867-131/2016. szami levélhez

»Az onkormadnyzatok pénziigyi és vagyongazdalkoddasa megfeleldségének ellenorzésérol

— Godollo” cimi jelentéstervezetre tett észrevételre adott valasz

Eszrevétel:

Jelentéstervezet 1.1. sz. megallapitas 1. bekezdés, valamint a 2.3. sz. megallapitas
1-2. bekezdések (a polgarmesternek cimzett 1.a) szdmu és a jegyzdnek cimzett 1.a) szamu
javaslatot megalapozo intézkedést igénylé megallapitast érintden):

A képviseld-testiileti miikidés részletes szabalyait az onkormanyzati SZMSZ).> a
Polgarmesteri Hivatal feladatai ellatasanak rendjét és modjat a hivatali SZMSZ, .,
tartalmazta. A Képvisel-testiilet a 2011-2013. években gazdasagi szervezet létreho-
zasardl nem dontétt. A 2014. évben a Polgdrmesteri Hivatal nem tett eleget az Avr.
8. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt eldirasnak, mivel gazdasagi szervezet létreho-
zasarol nem rendelkezett. A gazdalkodasi feladatok ellatasat a Polgarmesteri Hiva-
tal biztositotta. A pénziigyi-gazdasagi tevékenységet ellato személyek feladat- és ha-
taskorének, jogkorének részletes meghatdrozasat a gazdalkodasi szabalyzat s, va-
lamint a munkakori leirasok tartalmaztak.”

LA Képviseld-testiilet a 2011-2013. években gazdasagi szervezet létrehozasarol nem
dontott, a gazdalkodasi feladatok ellatasat a Polgarmesteri hivatal biztositotta. A
2014. évben az Avr.13. § (1) bekezdés e) pontjdban foglaltak ellenére a gazdasagi
szervezet megnevezését, feladatait a hivatali SZMSZ-ben nem hataroztik meg. Az
Avr. 55. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a pénziigyi ellenjegyzésre, illetve érvénye-
sitésre jogosult személyeket a jegyzd jeldlte ki, mivel a gazdasagi szervezeti felada-
tokat a Polgarmesteri Hivatal latta el kiilon gazdasagi szervezet helyett, az Avr. 8. §
(1) bekezdés c) pontjaban meghatdrozott rendelkezés ellenére.”

Az észrevétel szerint:

A Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mikddési Szabalyzata 1. szamu mellékleté-
nek III. Gazdalkodasi Szervezet Ugyrendje fejezete tartalmazza, hogy a gazdasagi
szervezet a jegyz6bdl és a koltségvetési iroda dolgozoibdl all. A vonatkozo fejezet a
szervezet munkajat munkakorokre lebontva tartalmazza. Véleményiik szerint a hi-
vatkozott jogszabalyban foglaltak eldirasainak megfeleltek, gazdalkodo szervezettel
az Onkormaényzat rendelkezik.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

A 2014, évben hatalyos (2013. aprilis 30-1 datummal kiadott) hivatali SZMSZ> nem
tartalmaz a gazdasagi szervezet megnevezésére vonatkozo konkrét rendelkezést.
Az észrevételben hivatkozott, a hivatali SZMSZ» 1. szamu mellékletének (G6dollo
Véros Polgarmesteri Hivatal Gazdalkodasi Szabalyzata és Gazdasagi Szervezetének
ugyrendje) III. A gazdasagi szervezet iigyrendje cimii pontja a jegyzo, a koltségve-
tési irodavezetd, fokonyveld, analitikus konyveld, beruhazasi konyveld, 2 6 16-
konyvi konyveld, kontirozé konyveld és szamlazo, pénztaros szamfejtd, pénztaros,
analitikus nyilvantarto, koltségvetési tigyintéz6 €s irodai adminisztrator, valamint 2
6 koltségvetési iigyintéz6 vonatkozasaban tablazatos forméban tartalmazza a mun-
kakor, a feladat/hataskor és jogkorre vonatkozo adatokat. A rendelkezésre allo do-
kumentum alapjan nem tettek eleget az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajta-
sarol szo16 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés e) pontjaban fog-
lalt eldirasnak.
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Eszrevétel:

Jelentéstervezet 1.1. sz. megallapitas 3. bekezdés (a jegyzének cimzett 1.b) szémi ja-

vaslatot megalapozé intézkedést igényld megallapitast érintden):

.. A szamviteli politika alapvetden megfelelt a jogszabadlyban eldirtaknak, a lényeges-
ség meghatarozasaban feltart hianyossag tekintetében azonban a szamviteli elsza-
moldsok szabdlyszerii végrehajtasat nem tamogatta.”

A 2014. januar 1-jét6l hatdlyos szamviteli politikas a Szamv.tv. 14. § (4) és az Ahsz.,
50. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem tartalmazta, hogy mit tekintenek a
szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabol lényegesnek, illetve nem lényeges-
nek.”

Az észrevétel szerint:

2013-ig a szamviteli politikdban meghatarozasra keriilt, hogy az értékelés szempont-
jabol mit tekintenek lényegesnek, illetve nem lényegesnek a szamviteli politikaban.
Elismerik, hogy a szamviteli politikabol a 2014. évben ez a meghatarozas kimaradt,
de az ASZ részérdl tett megallapitas, hogy a szamviteli elszamolasok szabalyszeri
végrehajtasat nem tamogatta, véleményiik szerint talzd. Ez a hiba nem okozott az
elszamolasokban jogszabalysértést, a szamviteli alapelv nem sériilt emiatt.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevételben foglaltak a megallapitas megalapozottsagat tamasztjak ald, annak
modositasa nem indokolt. A hianyzé szamviteli szabalyozas miatti kockazat mérté-
kének, silyanak mindsitése nem szerepel a megallapitasban. A szabalyozas hianya-
bol levont kovetkeztetés ezaltal nem tulzo, kizardlag annak rogzitése tortént meg,
hogy a szamviteli szabéalyozasban feltart hianyossag nem timogatta a szabalyszer(i
szamviteli elszamolasok végrehajtasat.

Eszrevétel:

2.2. sz. megallapitas 2. bekezdés (a jegyzének cimzett 2.a) szamu javaslatot megalapozé

intézkedést igényld megallapitast érintden):

Az éves elemi koltségvetési beszamolo pénzforgalmi jelentésében a kiegészild tdjé-
koztato adatok kozott nem kozolték a 2011. évben a behajthatatlan kovetelésként leirt
osszeget, a 2012-2014. években az elengedett, illetve a behajthatatlan kovetelések
leirt Gsszegét az Ahsz.; 38. § (6) bekezdés n) pontja, Ahsz.> 10. szami melléklet 10.
pontja szerint.”

Az észrevétel szerint:

A koltségvetési beszamolo mérleg jelentésében a behajthatatlan kovetelésként leirt
Osszegek elszamolasra kertiltek, a mérleg valos adatokat tartalmazott. A kiegészit6
mellékletben a tdjékoztatd adatok kozott valoban nem keriilt bemutatasra az elenge-
dett, illetve a behajthatatlan kovetelések leirt Gsszege.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevételben foglaltak a megallapitas megalapozottsagat tamasztjak ala, annak
modositasa nem indokolt.

Eszrevétel:

2.3. sz. megéllapitas 3. bekezdés (a jegyz6nek cimzett 2.b) szdmu javaslatot megalapozd
intézkedést igényl6 megallapitast érintden):

A kulcesszerepet betolts pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités kontrollok mitkodése
a fejlesztési célu kifizetéseknél ,, nem megfeleld” volt. A gazddlkoddsi jogkirok gya-
korlasanak ellendrzése soran tapasztalt hianyossdgokat az 1. tablazat mutatja be.”
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Az észrevétel szerint:

A jelentéstervezethez az ASZ nem csatolta az altala készitett kimutatast. Nem vitat-
jak, hogy néhany esetben ezt a szabalytalansagot elkovethették, de a fejlesztési céla
kifizetéseknél, amelyek nagy szamban EU projektek, szerzédéseket ellenjegyzés
nélkiil a projektet feliigyeld be sem fogadja, illetve a mai napig is folyamatosan kont-
rollaljak. Amennyiben lehetséges a kimutatast kérik rendelkezésre bocsatani.

Valasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat a fejlesztési célu kifizetési tételekbol véletlen
mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan értékeltiik. Onok az ellendrzési
program részeként megkaptak a mintavételi eljaras leirasat. Ezen tdl a jelentéster-
vezetben az érintett ellendrzési modszer ismertetése tartalmazza: ,.4 véletlen minta
alapjan a sokasagra vonatkozo hibaaranyt becsiiltiik. ,, Megfelelonek" értékeltiik az
ellendrzott teriiletet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a hi-
baardny legfeljebb 10%, ,,részben megfelelonek" értékeltiik, ha a hibaarany felsé
hatara 10-30% kozott volt, "nem megfeleldnek"” pedig akkor, ha a mintavételi ered-
meények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatdara meghaladta a 30%-ot.”

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabalyszertiségét az Onok altal rendelke-
zésre bocsatott dokumentumok, igy a mintdhoz tartozo kiadasi tételek bizonylatai, a
kapcsolodd belso szabalyzat alapjan ellendriztiik. A pénziigyi ellenjegyzés és az ér-
vényesités jogkorok gyakorlasa tekintetében a statisztikai modszerrel kiértékelt min-
tak alapjan 6sszegz6 mindsités keriilt megfogalmazasra. A feltart hibak el6fordulési
gyakorisagat alapul véve — a megsértett jogszabalyi eldirdsok feltiintetése mellett —
a rendszerszerti hianyossagokra hivtuk fel a figyelmet.

Eszrevétel:

3.3. sz. megallapitas és annak 2. bekezdése (a jegyzonek cimzett 2.c) szamu javaslatot
megalapozé intézkedést igényld megallapitast érintden):

., Az Onkormdnyzat nem miikodtetett megfelel kockdzatkezelési rendszert annak ér-
dekében, hogy a gazddalkodassal dsszeftiggd, pénziigyi egyensulyt befolydsolo koc-
kazatokat mérsékelje.”

» Megfeleld kockazatkezelési rendszert mindezek ellenére nem miikodtettek, mivel a

2011. évben az Aht.; 121. § (2) bekezdés b) pontjaban, az Amr. 157. §(1)-(3) bekez-
déseiben, a 2012. évtél a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtak ellenére nem mértek

fel minden kockdzatot a gazdalkoddsban, és nem hataroztik meg az egyes kockaza-

tokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik modjat teljes koriien, a kockdzatok-
kal kapcsolatban sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kévetési
madjat.”

Az észrevétel szerint:

Az Onkorményzat az ellen6rzstt idészakban rendelkezett Folyamatba Epitett Utdla-
gos Vezetoi Ellenorzés un. FEUVE szabalyzattal, amelynek 5. szamu melléklete tar-
talmazza a Kockazatkezelési modszereket és azok nyomon kovetését, illetve min6-
sitését, kockazati tényezdket €s javaslatokat a kockazati tényezOk csokkentésére.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevételben foglaltak a megallapitas megalapozottsagat nem befolyasoljak,
ezért annak modositasa nem indokolt. A 3.3. sz. megallapitas 1-5. bekezdéseiben
foglaltak alapjan a pénziigyi egyensulyt befolyasolo kockéazatok koziil kizardlag a
bevételi és a likviditasi kockazatot azonositottak be, a kockéazatkezelési szabalyzat
erre terjedt ki. Nem azonositottak be az ellenérzés soran feltart, a kezességvallalassal

3
57




Fiiggelék: Eszrevételek

kapcsolatos mérlegen kiviili kockazatot, a nytjtott kolcsondkkel kapcsolatos nemfi-
zetési kockazatot. Ezen kockazatokat nem értékelték, a kezelésiikre iranyuld intéz-
kedéseket az ellenérzés részére atadott dokumentumok alapjan nem tettek.

Eszrevétel:

5.4. sz. megéllapitas 3-4. bekezdések (a jegyzonek cimzett 3.b) szamu javaslatot meg-
alapozo intézkedést igényld megallapitast érintden):

Az analitikus nyilvantartdasok szerinti behajthatatlan kovetelések fokonyvi szamld-
kon valé atvezetése — az Ahsz.; 34.§ (10) bekezdés, az Ahsz.; 26. § (11) bekezdés e)
pont, a 43.§ (1) bekezdés, a 53.§ (8) bekezdés e) pont elGirasai ellenére — nem tortént
meg. A behajthatatlan kovetelések fokonyvi kinyvelésbeli hianyossdaga a mérlegben
szerepld kovetelés-allomany helyességét nem befolyasolta, mivel az analitikus nyil-
vantartassal végrehajtott egyeztetést kovetden behajthatatlan kovetelést a mérleg
nem tartalmazott.”

A jegyzd a behajthatatlan kovetelések esetében a behajthatatlansag tényét szaba-
lyosan dllapitotta meg, azonban a nyilvantartasokbol az Art. 162. § (1) bekezdésében

foglaltakat megsértve, a végrehajtashoz valé jog eléviilése eldtt 1orolték a behajtha-

tatlannak mindsitett koveteléseket. A szabdlytalan kivezetésekkel a beszamolo elké-
szitése soran sériilt a lényegesség elve.”

Az észrevétel szerint:

.....

az ado analitikaval azonos 0sszegben az ado elengedés. Az Art. 162. § (1) bekezdése
szerint a végrehajtasi eljarast lefolytaté adohatosag végrehajthatd vagyon hianyaban
az addzo6 adoszamlajan nyilvantartott tartozasat, allami kezességvallalasbol eredd,
allammal szemben fennallo tartozasat behajthatatlannak mindsiti és végrehajthatova
valasaig, illetve a végrehajtashoz vald jog eléviilés€ig ezen a jogcimen tartja nyilvan.

A nyilvantartas technikailag ugy oldhaté meg, hogy a ONKADO programban a 86.
kod Torlés behajthatatlansag miatt jogcimen az ado 6sszege torlésre keriil. Ez azon-
ban nem azt jelenti, hogy a torlés végleges, mert amennyiben az ad6zé pénzigyi
koriilményeiben (pl. befizetés teljesit) valtozas all be, akkor az ado 6sszege eléviilési
id6n beliil, szintén a 86. koddal Elbiras behajthatosag miatt eldirasra keriil, tehat ter-
helésként jelenik meg az ad6z6 szamlajan.

Nincs mas lehetOség arra, hogy a torvény szerint nyilvantartsédk ezeket a tartozaso-
kat. A behajthatatlan jogcimen nyilvantartas az ONKADO-ban a 86. kdddal lehetsé-
ges. Az eléviilésre egy kiilon kod van a 91. Torlés eléviilés miatt. Ha ezzel a jogeim-
mel térdlnénk el a tartozésokat, akkor azok nem jelennének meg behajthatatlanként.
Tehat a 86. kdd egy atmeneti allapot, azonban ezt az ONKADO-ban csak torlésként
tudjuk megjeleniteni. A 86. kdd alapjan nyilvantartott tartozasok, felszamolasi elja-
ras vagy a cégnyilvantartasbol tortént torlés alapjan keriilt sor.

A vizsgélt idoszakban egyetlen esetben sem fordult eld, hogy az ad6z6 kortilménye-
iben valtozas kovetkezett volna be, ami alapjan az El6iras behajthatosag miatti kodot
kellett volna alkalmazni. Az adonyilvantartast az NGM jévahagyasaval a MAK éltal
készitett ONKADO tartalmazza, kezeli, ezért adohatosagunk (jogszabalyi eldirasok-
nak megfelel6en ezt a programot hasznalja.)

Véleményiink szerint a gazdalkodas biztonsdga nem volt kockaztatva, mert a behajt-
hatatlannak minésitéssel nem csékkent az elérheté adobevétel nagysaga.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben elfogadja.
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Indokolas:

Az észrevétel a behajthatatlan kovetelések elszamolasi hianyosségait tartalmazo
megallapitasok bekezdéseire hivatkozik, ugyanakkor az elengedett kovetelésekrol
allitja, hogy azok elszamolasa szabalyszerii volt. A jelentéstervezet 5.4. sz. megalla-
pitas 1. bekezdése az elengedett kovetelések vonatkozasaban hidnyossagot nem tar-
talmaz. Az ellendrzés altal kifogasolt gyakorlat kizardlag a behajthatatlannak min6-
sitett koveteléseket érintette, melyek nem szabalyszeri fokonyvi elszamolasardl
sz616 megallapitas megalapozottsagat érintd informaciot az észrevétel nem tartal-
maz. A behajthatatlannak mindsitett kovetelések ONKADO programban valo elsza-
molaséra rendelkezésre allo lehet6ség alapjan tortént elszamolasra tekintettel az 5.4.
sz. megallapitas 4. bekezdését modositjuk, illetve a jegyzonek cimzett 3.b) szamu
javaslatot megalapozo intézkedést igénylé megallapitasok hivatkozasat ennek meg-
feleléen pontositjuk.

Eszrevétel:

8. sz. megallapitas 1. bekezdése:

Az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pontja, az Aht.2 9. § (1) bekezdés f) pontja ellenére az
Onkormdnyzat az erdforrdsokkal valo hatékony gazdalkodds kovetelményeit nem
alakitotta ki.

Az észrevétel szerint:

A hivatkozott allitassal nem értenek egyet, mivel az elkészitett tanusitvanyok szerint
is koltségmegtakaritast értek el pl. 1étszamcsokkentésekkel, energia kozbeszerezte-
tésével, valamint kiilén szabalyzatban ,,Létesitménygazdalkodasi Szabalyzatban™
rogzitették az intézményi beszerzések optimalizalasat, folyamatos nyomon koveté-
sét, ellenodrzését. A zarszamadas alkalmaval a maradvany elvonas keretében figye-
lembe vették a kotott eldiranyzatoknal jelentkezd megtakaritast. A kovetkezo évek
koltségvetési javaslata mindig a bazis év alapjan varhato kiadasokra épiil.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellenérzésérol szold
370/2011. (XII. 31.) szama Korm. rendelet 2. § j) pontja alapjan: a hatékonysag an-
nak a kovetelménye, hogy az eldallitott termékek, nyujtott szolgaltatasok, az ellatott
feladat mas eredményének értéke, vagy az azokbol szarmazé bevétel a lehetd legna-
gyobb mértékben haladja meg a felhasznalt eréforrasokhoz kapcsolodé kiadasokat
vagy raforditasokat. Az észrevételben hivatkozott kiadascsokkentd intézkedések,
tervezési szempontok e tekintetben nem fogadhatdak el. Ezen til az észrevételben
nem nevesitettek a 8. sz. megallapitas 1. bekezdésében hivatkozott jogszabalyi el6-
irasnak megfeleld, az Onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szerv(ek) kozfel-
adat ellatasara vonatkozod, az eréforrasokkal valéd hatékony gazdalkodashoz sziiksé-
ges konkrét kovetelmények érvényesitésére vonatkozé informaciot.

Eszrevétel:

Osszegzés Fobb megallapitasok, kdvetkeztetések, javaslatok:

A jogszabalyi elGirds ellenére a 2011. évben rendeletben nem hatdroztak meg az
onkormdnyzat tulajdondban 1évé vagyon ingyenes dtruhdzdasdanak modjat és eseteit.”

1.3.sz. megallapitas 4. bekezdés:

A Képviseld testiilet 2011. évben rendeletben nem hatarozta meg az Aht; 108. § (2)
bekezdése elbirdsa ellenére a tulajdondaban 1évé vagyon ingyenes dtruhdzasdanak
modjat és eseteit.”
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5.1. sz. megallapitas 6. bekezdés:

Az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa szerint a 2011-2014. években dllamhaztarta-
son kiviili szervezetek részére 13 alkalommal, ésszesen 10,3 millio Ft netto értékben;
dllamhaztartason beliilre nyolc alkalommal, dsszesen 0,3 millio Ft netté értékben
adtak at téritésmentesen énkormanyzati tulajdonu vagyontargyakat. A téritésmentes
vagyonatadasok rendjét a vagyonrendelet; >-ben, illetve mas onkormdnyzati rende-
lethen nem szabdlyoztdk.”

Az észrevétel szerint:

A régi Aht 108. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az allamhaztartés alrendszeré-
hez tartoz6 vagyon tulajdonjogat, vagyoni értéki jogot ingyenesen atruhazni a helyi
onkormanyzatoknal a helyi onkormanyzat rendeletében meghatarozott modon és
esetekben lehetett. Ez a torvényi rendelkezés nem irt el6 rendeletalkotasi kitelezett-
séget az 6nkormanyzat szamara. Tekintettel arra, hogy az Onkormanyzatnal nem
volt gyakorlat az egyes vagyonelemek ingyenes atadasa, a korabbi, 45/2005. szamu
helyi rendeletben nem alkotott a testiilet részletszabalyokat az ingyenes atadasrol.
Az elmult évtizedekben igen kevés ingyenes ingatlan vagyon atadasra kertilt sor (ha-
rom alkalommal) egyhazak részére, templom épitésre, tehat szakralis célra. Mivel a
régi vagyonrendelet nem jogositotta fel sem a polgarmestert, sem a testiilet bizottsa-
gat arra, hogy ingyenes vagyonatruhazasrdl hozzon dontést, ezekben a nem tipikusan
eléfordulé tigyekben minden alkalommal a képviselo-testiilet dontott, nyilvanos tilé-
sen, a kdzvélemény tajékoztatasa mellett. Az ingyenes vagyonatadasrol kotott szer-
z6dések megfeleld biztositékokat tartalmaztak arra nézve, hogy a vagyon tulajdon-
jogat az onkormanyzattal szerzddo felek akkor szerezzék meg, amikor teljesiilt az a
cél, amelyre tekintettel a vagyont az Onkormanyzat ingyenesen adta.

A jelentés 27. oldalan emlitett iskolai eszk6zok atadasa a KLIK, illetve iskolai ala-
pitvanyok részére, szintén nem tipikusan el6forduld vagyonatadas volt. A korabban
onkormanyzati fenntart6 altal mikodtetett iskolakban 1évo fénymasolok, projekto-
rok, nyomtatok lizemeltetésének koltségei az onkormanyzati tulajdonu eszkozokre
nézve az dnkormanyzatot terhelték. A vagyonatadas idépontjaban az Onkormany-
zatnak mar nem képezte kotelezettségét a szakmai eszk6z0k biztositasa, a fényma-
solé papirok beszerzése. Mivel ezeket a koltségeket teljes kortien a KLIK sem val-
lalta at, az eszk(z0k leszerelése mellett dontottek. Mivel a KLIK, illetve az iskolai
alapitvanyok vallaltak egyes eszkozok atvételét, oktatasi céli tovabbi hasznalatat, a
téritésmentes atadas megtortént, annak érdekében, hogy a jelentés mértékii és az at-
adas idépontjaban mar nem az Onkorményzathoz telepitett feladat ellatasanak kolt-
ségeit megtakaritsuk.

Nem tartjak pontosnak a jelentés 6. oldalan az ide vonatkozoé részt, amely szerint a
jogszabalyi eldiras ellenére nem szabalyoztédk az 6nkormanyzat tulajdonaban 1évo
vagyon ingyenes atruhazasanak maodjat és eseteit, mert jogszabalyi el6irds nem tette
kotelezové ilyen szabaly helyi rendeleti szintli megalkotasat. A 25 éven beliili harom
ingyenes ingatlan vagyonatadas nem tekinthetd olyan tipikusan eléforduld életvi-
szonynak, amely a rendeleti részletszabalyozast indokoltta tette volna.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

A 2011. év vonatkozasaban az észrevételben foglaltak a megallapitas megalapozott-
sagat tamasztjak ald. Az ellenérzés soran — tekintettel a 2012. januar 1-jét6l hatalyba
1épett nemzeti vagyonrdl szol6 2011. évi CXCVI. térvény (Nvt.) 13. § (3) bekezdé-
sében foglaltakra, mely szerint a nemzeti vagyon tulajdonjogat ingyenesen atruhazni
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csak torvényben meghatarozott esetekben és médon lehet — kizardlag a 2011. év vo-
natkozasaban keriilt megallapitasra a vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabalyo-
zasbeli hidnyossag. Az észrevételben foglaltak szerint az ingyenes atengedésre vo-
natkozo rendeleti szabalyozas ellenére, kis szamban, de sor kertilt ilyen ligyletre. Az
allamhaztartasrél szol6 1992. évi XXXVIIL. torvény (Aht.;) 108. § (2) bekezdése a
helyi 6nkormanyzati rendeletben valé szabalyozast nem kototte a kérdéses jogeim-
hez tartozo6 iigyletek eléfordulasi gyakorisdgéhoz, az eldiras kizarolag arra iranyult,
hogy a vagyon tulajdonjoganak ingyenesen atruhazasara helyi 6nkormanyzatnal a
helyi 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott moédon és esetben keriilhessen sor.

Az 5.1. sz. megallapitas 6. bekezdésében foglaltakat pontositjuk az alabbiak szerint:
a vagyon tulajdonjoganak téritésmentes atruhézasa rendjét —a 2011. évben az Aht.
108. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére, a 2012. évtol erre vonatkozo jogszabalyi
eloiras hianyaban — 6nkormanyzati rendeletben nem szabalyoztak.

Eszrevétel:

1. szamu 6sszegz6 megallapitas:

. A vagyongazdalkodas szabdlyozdsdban feltart hianyossagok kockazatot jelentettek
az onkormanyzati vagyon védelmében. ”

1.3. sz. megallapitas 4. bekezdés (a polgarmesternek cimzett 1.b) szdmu és a_jegyz6nek
cimzett 1.c) szamu javaslatot megalapozé intézkedést igényld megallapitast érintden):

Az Aht.; 108. § (2) bekezdése, illetve az Aht. ; 97. § (2) bekezdése elbirdsai ellenére
onkormanyzati rendeletben nem szabalyoztak — az osszeghatar és dontésre jogosul-
tak kivételével — a kovetelésekrdl torténd lemondas modjat és eseteit.”

Az észrevétel szerint:

A régi Aht. 108. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az allamhaztartas alrendszeré-
ben kovetelésrol lemondani a helyi dnkormanyzatok esetében a helyi dnkormanyzat
rendeletében meghatarozott modon és esetekben lehetett. A jelentés 6. oldalan sze-
repel az a megallapitas, hogy jogszabalyi el6iras ellenére a 2011-2014. években nem
szabalyoztak — az Osszeghatar és dontésre jogosultak kivételével — a kovetelésrol
torténd lemondas modjat €s eseteit. A régi vagyonrendeletben allaspontjuk szerint
az esetkOr pontosan meg volt hatarozva, ezen feliil a rendelet egyetlen feliilvizsgalata
alkalmaval sem meriilt fel, hogy boviteni kellene a kovetelésrdl lemondas eseteit. A
45/2005. szamu régi vagyonrendelet ide vonatkoz6 szabalyai eredetileg azt a célt
szolgaltak, hogy az Onkormanyzat peres iigyeiben ne jelentsen gatat a megegyezés-
hez, onkéntes teljesitéshez a masik fél szamara esetlegesen megterhelé perkoltség.
A perkoltség, illetve kamat elengedés gyakorlata az 6nkéntes teljesitést elosegito le-
hetdségként mikodott.

Osszefoglalva: az Onkorméanyzat régi vagyonrendeletének a kovetelések elengedé-
sére vonatkozo szabalyai azért ilyen sziik kortiek, mert a tartozasok onkéntes telje-
sitését, a peres ligyek mieldbbi lezarasat eldsegitod eseteken kiviil a képvisel6-testii-
letnek nem 4llt szandékaban gyakorlatta tenni az Onkorményzatot megilletd kovete-
Iésekrol lemondast. Az esetkor kellden szabalyozott volt. A kdvetelésrél lemondas
madjat illetdéen szabalyozas nem tortént, mivel a rendelet szerinti esetekben a dontést
kovetéen vagy megallapodas, vagy nyilatkozati forméaban torténhetett a kovetelés
joghatélyos elengedése.

Osszegezve: Godollé Varos Képviseld-testiiletének a régi vagyonrendelete egyalta-
lan nem engedte meg az ingyenes tulajdonjog atruhazast, a gyakorlatban ilyen don-
tést a testiilet csak igen sziik korben hozott. A kovetelésrél lemondast a régi vagyon-
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rendelet csak igen korlatozott korben engedte meg. Az ilyen tigyek gyakorlati el6-
fordulasa elenyész6 szami. Epp ezek miatt vagyonvédelmi kockazat nem 4llt fenn
(megallapitasok 14. oldal és 15. oldalon az 1.3. pont). Valds vagyonvédelmi kocka-
zat fennallasat a jelentés sem tudta kimutatni.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevételben hivatkozott vagyonrendelet; eldirasait illetéen Onok altal is elis-
merten a kovetelésrdl valo lemondas mddjanak szabalyozasa nem tortént meg.

A vagyonrendelet; 5. § g) pontja alapjan a Képviselo-testiilet a polgarmestert hatalmazta fel
a legfeljebb 100 ezer forintot meg nem haladd Osszegli, késedelmi kamat cimén fennalld
kovetelés elengedésére, amennyiben az Onkorméanyzattal szemben a kotelezett maradékta-
lanul eleget tesz a toketartozas megfizetésére szolo kotelezettségének.

A vagyonrendelet, 4. § j) pontja alapjan a Képviselo-testiilet a polgarmestert hatalmazta fel
az 500 ezer forint Gsszeghatart nem meghaladd, polgari jogi jogviszonybdl szarmazo kove-
telés elengedésére, az egy év iddtartamon beliili részletfizetés vagy fizetési halasztas enge-
délyezésére és ehhez kapcsoloddan a kamat, illetve koltség cimén fennallo kovetelések el-
engedésére.

A megallapitas megfogalmazasat pontositjuk a szabalyozasban meglévo elemek ko-
rének jogcimére vald utalassal. A megallapitds megalapozottsagat egyebekben az
észrevételben foglaltak nem érintik, mert az dnkormanyzati rendeleti szabalyozas
nem terjedt ki arra, hogy mely esetekben és modon keriilhet sor kovetelés elengedé-
sére. A vagyongazdalkodas szabalyozasaban feltart hianyossagbol kovetkezd koc-
kazat fentiek alapjan megalapozottan felvetheto.

Eszrevétel:

5.2. sz. megallapitas 2. bekezdés és 5.3. sz. megallapitas 3. bekezdés (a polgarmes-
ternek cimzett 2. szamu javaslatot megalapozo intézkedést igényl6 megallapitast érinten):

A szerzddésekben a vagyonnal valo felelos gazdalkodas kovetelményének érvénye-
sitése érdekében az Onkormanyzat érdekeit véds garancidlis elemeket — a gazdalko-
dasi szabalyzats 1. sz. mellékletének eldirasai ellenére — a szerzédések egynegyede-
nél nem rogzitették.”

. Altalanos hidnyossag volt a 2013-2014. évi bérleti szerzédéseknél, hogy az énkor-
manyzati érdekeket védo garancialis elemeket a gazdalkodasi szabdlyzats 1. sz. mel-
lékletének — 2013. januar 1-jétél hatalyos — eldirasa ellenére nem rogzitették.”

Az észrevétel szerint:

A 27. és a 28. oldalon az 5.2. és 5.3. pontokban foglalt megallapitasok semmi konk-
rétumot nem tartalmaznak arrdl, hogy a jelentést készitd ezeket a megallapitasokat
mire alapozza. A gazdalkodasi szabélyzat 1. sz. melléklete egyaltalan nem tartalmaz
olyan eldirast, amellyel a szerzoédések garancialis elemeinek kikotése dsszefiiggésbe
hozhato lenne. Erre valo tekintettel a megallapitas részletesebb kifejtését latjak sziik-
ségesnek.

Valasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az Onok 4ltal az ellendrzés rendelkezésére bocsatott Godolloi Polgarmesteri Hivatal
Gazdalkodasi Szabalyzatanak ,,4 szerzddések kotelezd elemei” cim, 1. szamu mel-
1ékletben talalhato felsorolas 10. (egyben utolsd) bekezdésében foglaltak képezték a
megallapitas jogalapjat. A hivatkozott szabalyzat szerint: ,,4 szerzddésnek tartal-

62




Fiiggelék: Eszrevételek

maznia kell: ..a szerzddés teljesitésének biztositékait (garancia, jotallas, kamat, zd-
logjog, stb.) és érvényesitésiik feltételeit, mindazokat a tényeket és kikétéseket, ame-
lyek az onkormanyzat jogainak érvényesitését szolgaljak.” Fentiekre tekintettel a
megallapitas megalapozottsaga megfeleld, annak modositdsa nem indokolt.

Eszrevétel:

7. sz. megallapitas 1. bekezdés (a polgarmesternek cimzett 1.c) szami és a jegyzének
cimzett 1.d) szdmu javaslatot megalapozo intézkedést igényld megallapitast érintden):

LAz Nvtv. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitettek kozép-és hosszu
tavu vagyongazdalkodasi tervet.”

Az észrevétel szerint:

Ko6zép és hosszl tavu vagyongazdalkodasi tervre vonatkozéan a 2011. évi CXCVL
torvény 9. § (1) bekezdése kotelezden irja el a terv elkészitését. A torvény hataridét
nem ad a kozép- és hosszu tavi vagyongazdalkodasi terv elkészitésére. Ebbdl a
szempontbol nézve, jogszabalyi eldirds megsértése sem valosult meg. G6dollé V-
ros Onkormanyzata a mult évben fogadta el az Integralt Telepiilésfejlesztési Straté-
giat. A varos vezetésének és a Képviselo-testiiletnek is az a szandéka, hogy a va-
gyongazdalkodasi tervek Osszhangban legyenek az ITS-sel. A tervek elkészitése
ilyen médon 2016-ban valt aktualissa.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

A nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVL torvény (tovabbiakban: Nvt.) 9. §
(1) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat a vagyongazdalkodasanak az Alap-
torvényben, valamint a 7. § (2) bekezdésében meghatarozott rendeltetése biztosita-
sanak céljabol kozép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni,
melynek az Onkorményzat az észrevételben is megerdsitettek szerint nem tett eleget.
A megallapitas kizarolag e tény rogzitésére vonatkozott. Az észrevétel alapjan a
megallapitast annyiban pontositjuk, hogy az Onkormanyzat az Nvt. 9. § (1) bekez-
désében eloirt kozép- €s hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervvel nem rendelkezett.
A hivatkozott jogszabalyi el6iras konkrét végrehajtasi hataridét nem tartalmaz,
azonban az Nvt. 7. § (2) bekezdésében rogzitett, 2012. januar 1-jét6l hatalyba lépett
eloirasnak megfelelden a vagyongazdalkodasi feladatok ellatasa ezen idéponttol az
Onkorményzat kotelezettsége. A hivatkozott el6iras hatalyba lépését kovetden eltelt
tobb mint négy évre tekintettel indokolt — a vagyongazdalkodasi alapelvek Nvt.-ben
foglaltak szerinti biztositasat garantalé — kozép- és hosszu tavii vagyongazdalkodasi
tervek mielébbi elkészitése.

Eszrevétel:

A polgarmesternek cimzett 1. b) szamu javaslat:

Az erdforrasokkal valo szabdlyszerii és hatékony gazdalkodds érdekében intézked-
Jjen a vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabalyok meghatarozasa érdekében a jog-
szabadlyi eldirdsoknak megfeleld rendelettervezet elfogaddasardl szolo eldterjesztés
képviseli-testiileti iilés napirendjére vételének kezdeményezésérdl.

(1.3. sz. megallapitas 4. bekezdés alapjan)”

Az észrevétel szerint:

A javaslat szovege félreérthetd, ugy szol, mintha G6dollén nem lenne vagyonrende-
let. A hatalyos 8/2012. (III. 8.) sz. dnkormanyzati rendelet az Nvt. adta felhatalma-
zasok alapjan minden kérdésre kiterjedden tartalmaz szabdalyozast abban a korben,
amelyben az Onkorményzatnak rendeletalkotasi jogosultsaga, illetve kitelezettsége
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all fenn. A rendelet id6kozonként feliilvizsgalando, a testiilet munkatervei javaslatai
korében a 2016. aprilisi Ulésre tervezett a vagyonrendelet feliilvizsgalata.
Az 1.3. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan a feliilvizsgalatnak, illetve a rendelet
kiegészitésének nincs helye. Az Nvt. 13. § (3) bekezdése szerint ingyenes vagyon-
atadasnak csak torvényben meghatarozott esetekben és feltételekkel van helye. gy
a téritésmentes vagyonatadds onkormanyzati rendeletben nem szabalyozhato. A
cogens torvényi rendelkezés nem ad erre lehetoséget. Az ASZ jelentés sajnos sem-
milyen konkrét megallapitast, javaslatot nem tartalmaz, amelyet a vagyonrendelet
feliilvizsgalatakor figyelembe lehetne venni.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az 1.3. sz. megallapitas 4. bekezdés 1. mondata kizarélag a 2011. év vonatkozasaban
tartalmazza az Onok altal emlitett hianyossagot, tekintettel az észrevételben is meg-
jelolt, 2012. ¢évtél hatalyba lépett jogszabalyi el6iras rendelkezéseire.
Az 1.3. sz. megéllapitas 4. bekezdés 2. mondatéban az ellenérzott idoszak egészét
tekintve keriilt megallapitasra a vagyongazdalkodas szabalyozasaban feltart hia-
nyossag, a javaslattétel alapjat ez képezte. A javaslatot megalapozé intézkedést
igényl6 megallapitas egyértelmiibb beazonosithatosaga érdekében az 1.3. sz. megal-
lapitas 4. bekezdését ketté valasztjuk, igy a javaslathoz kapcsolddo hivatkozas ennek
1.3. sz. megallapitas 5. bekezdésre modosul. A javaslatban szerepl6 ,,vagyongazdal-
kodassal kapcsolatos szabalyok meghatarozasa” megfogalmazas az intézkedést
igénylé megallapitasban feltart szabalyozasbeli hidnyossag megsziintetésére utal,
melynek megoldasi mddja (rendeletmddositas, illetve Gj rendelet alkotasa) a Képvi-
selo-testiilet hataskorébe tartozo kérdés.

Eszrevétel:

A polgarmesternek cimzett 3. sz. javaslat:

. Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése soran feltdrt hianyossdgok és/vagy
szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi feleldsség tisztazasara iranyulé eljards
meginditasarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedé-
seket.”

Az észrevétel szerint:

Megitélése szerint az Allami Szamvevészék nem tart fel olyan jellegt hibékat, hia-
nyossagokat, amely ezen eljaras kezdeményezését indokolna. Természetesen a fel-
tart hianyossagokat javitjak, illetve pétoljak.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevételében a polgarmesternek cimzett 3. szamu javaslatot megalapozo intéz-
kedést igénylé megallapitasok koziil kizarolag a kovetelésrol valé lemondas esetei
és modja szabalyozasat, illetve a behajthatatlan kovetelések nyilvantartasat érintd
megallapitasok megalapozottsagat vitatta. Eszrevételének e pontjaiban foglaltak
alapjan a jelentésben az 1.3. sz. megallapitas 5. bekezdése és az 5.4. sz. megallapitas
4. bekezdése modositasra keriil. Ennek megfeleléen a polgarmesternek cimzett
3. szamu javaslatot megalapozo intézkedést igénylé megallapitasokra torténd bekez-
dések hivatkozasait pontositjuk.

Egyebekben a polgarmesternek cimzett 3. szamu javaslatot megalapoz6 — feltart hi-
anyossagokra, szabalytalansagokra vonatkozo — intézkedést igénylé megallapitasok
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indokoltsagat nem befolyasoljak.

tényszerliségét, megalapozottsagat nem vitatta, a szabdlytalansagok megsziinteté-
sére tett intézkedései a munkajogi feleldsség kivizsgaldsara iranyuld javaslat tétel

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamve-
vOszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben feltiintetni, és megindokolni,
hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. (0] hénapc{ . nap

W) 30 O s

(?%}enké Zsuzsanna
feliigyeleti vezetd
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I Képvisel8-testiilet

2 polgadrmester

? jegyz6

4 Polgédrmesteri Hivatal
> Koltségvetési Iroda

® Onkormanyzat

7 3nkorményzati SZMSZ1-2

8 hivatali SZMSZ1-

9 szamviteli politikai-s

10 szdmlarends-s

1 bizonylati rend

12 pénzkezelési szabdlyzatis

13 5nkoltségszamitasi szabalyzati-

1 gazdalkodasi szabalyzati-s

15 FEUVE

16 kpzzétételi szabdlyzat

Godolls Varos Onkorményzatanak Képvisels-testiilete
G06doll6 Varos Polgdrmestere

G06doll6 Varos Jegyzbje

G06dollGi Polgarmesteri Hivatal

G06dollsi Polgdrmesteri Hivatal Koltségvetési Iroddja
G6dollE Varos Onkormanyzata

1. Goddll6 Varos Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 9/2008. (Il. 29.) szadmd
rendelete Godoll6 Varos Onkormanyzata Szervezeti és Mikddési Szabalyzatardl
(hatalyos 2008. marcius 1-jét6l 2013. februar 15-ig)

2. Godsll6 Varos Onkorményzata Képvisels-testiletének 4/2013. (Il. 15.) szamu
rendelete Godéll6 Varos Onkormanyzata Szervezeti és Mikddési Szabalyzatardl
(hatélyos 2013. februar 16-tdl)

1. A Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(kodési Szabalyzata (hatdlyos 2010.
marcius 10-t8l 2013. aprilis 30-ig)

2. A Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mikodési Szabdlyzata (hatalyos 2013.
majus 1-jétél)

1. A Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikdja (hatdlyos 2009. marcius 31-tél
2013. marcius 30-ig)

2. A Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikdja (hatalyos 2013. marcius 31-t6l
2013. december 31-ig)

3. A Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikdja (hatalyos 2014. januar 1-jétél)

1. A Polgarmesteri Hivatal szamlarendje (hatdlyos 2010. mdarcius 31-t6l 2013.
marcius 30-ig)

2. A Polgarmesteri Hivatal szamlarendje (hatdlyos 2013. marcius 31-t6l 2014.
marcius 30-ig)

3. A Polgarmesteri Hivatal szamlarendje (hatalyos 2014. marcius 31-t6l)
Bizonylati rend és alkalmazandd nyomtatvanyok (hatalyos: 2009. marcius 31-t6l)

1. A Polgdrmesteri Hivatal pénzkezelési szabalyzata (hatdlyos: 2009. marcius 31-
t61 2012. marcius 30-ig)

2. A Polgarmesteri Hivatal pénzkezelési szabalyzata (hatédlyos: 2012. marcius 31-
t61 2013. marcius 30-ig)

3. A Polgarmesteri Hivatal pénzkezelési szabalyzata (hatalyos: 2013. marcius 31-
tél)

1. Onkoltség-szdmitasi szabélyzat (hatdlyos: 2011. marcius 31-t6l 2013. marcius
30-ig)

2. Onkoltség-szamitasi szabalyzat (hatdlyos: 2013. marcius 31-t6l)

1. A Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasi szabdlyzata és gazdasagi szervezetének
Ggyrendje (hatalyos 2008. november 1-jétél 2013. aprilis 30-ig)

2. A Polgdrmesteri Hivatal gazdalkodasi szabdlyzata és gazdasagi szervezetének
Ggyrendje (hatalyos: 2013. majus 1-jétdl)

3. A Polgarmesteri Hivatal gazdédlkodasi szabdlyzata (hatdlyos: 2013. januar 1-jétdl)
Folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés

A Polgarmesteri Hivatal kozérdek(i adatvédelmi szabalyzata (a hivatali SZMSZ1,2
5. szamu melléklete, hatalyos: 2008. november 1-jétdl)
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7 Ksltségvetési Iroda eljdrasrendjers

18 Amr.

19 Bkr.

2 FEUVE12

21 gazdélkodasi szabdlyzati-s

22 el8irdnyzat gazdalkodasi szabélyzati-

2 vagyongazdalkodasi rendelets-,

24 Aht.g
25 Aht.,

26 k3ltségvetési koncepcidi-a

27 pénziigyi bizottsag

28 koltségvetési rendeletrs

1. A Polgarmesteri Hivatal Koltségvetési Iroddjanak eljardsrendje: (hatalyos: 2009.
marcius 2 - 2011. februar 5)

2. A Polgdrmesteri Hivatal Koltségvetési Irodajanak eljarasrendjez (hatélyos: 2011.
februdr 6 — 2013. prilis 30)

3. A Polgarmesteri Hivatal Koltségvetési Irodajanak eljarasrendjes (hatédlyos: 2013.
majus 1 —2014. november 30)

4. A Polgarmesteri Hivatal Koltségvetési Irodadjanak eljarasrendjes (hatdlyos: 2014.
december 1-t6l)

292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet az é&llamhaztartds muikodési rendjérél
(hatalytalan 2012. janudr 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31) Korm. rendelet a koltségvetési szervek bels
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétél, kivéve
a 15. § (5) bekezdése, mely 2012. julius 1-jétél hatdlyos)

1. A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetSi ellenérzés (FEUVE)
szabdlyzata (hatalyos 2007. junius 20-tol 2013. aprilis 28-ig)

2. A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellenérzés (FEUVE)
szabalyzata (hatdlyos 2013. dprilis 29-t4l)

1. A Polgarmesteri Hivatal gazddlkodasi szabdlyzata és gazdasagi szervezetének
Ggyrendje (hatalyos 2008. november 1-jétél 2013. dprilis 30-ig)

2. A Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasi szabalyzata és gazdasagi szervezetének
Ggyrendje (hatdlyos: 2013. majus 1-jétél)
3. A Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasi szabalyzata (hatdalyos: 2013. januar 1-jétél)

1. A Polgdrmesteri Hivatal ElGiranyzat-gazdalkodasi Szabalyzata (hatalyos 2013.
januar 1. - 2013. december 31)

2. A Polgarmesteri Hivatal ElGiranyzat-gazdalkodasi Szabalyzata (hatédlyos 2014.
januar 1. - 2014. december 31-ig)

1.45/2005. (XII. 19.) szdmU 6nkormanyzati rendelet az dnkormanyzati tulajdonosi
jogok gyakorlasardl, a vagyongazdalkodasrol és a vagyongyarapitasrol (hatalyos
2005. december 20- tél 2012. marcius 8-ig)

2. Godolls varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 8/2012. (Ill. 8.) szamu
rendelete Godoll6 varos nemzeti vagyonardl (hatalyos 2012. marcius 9-tél)

1992. évi XXXVIII. térvény az dllamhaztartasrdl (hatadlytalan 2012. janudr 1-jétdl)
2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

1. Godoll6 Varos Onkormanyzatanak 2011. évi kéltségvetési koncepcidja

2. Godolls Varos Onkorményzatanak 2012. évi koltségvetési koncepcidja

3. Godolls Varos Onkorményzatanak 2014. évi koltségvetési koncepcidja
Go6doll6 Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének Pénziigyi bizottsaga

1. Godollé Varos Képvisel6-testiletének 1/2011. (Il. 3.) szdmd 6nkormanyzati
rendelete Go6doll§ Varos 2011. évi koltségvetésér6l és a gazdalkodassal
Osszefliggd egyes feladatokrol

2. Godoll§ Varos Képvisel6-testuletének 1/2012. (Il. 8.) szamu 6nkormanyzati
rendelete Go6doll§ Varos 2012. évi koltségvetésér6l és a gazdalkodassal
Osszefliggd egyes feladatokrol
3. Godoll§ Varos Képvisel6-testuletének 2/2013. (Il. 8.) szamu 6nkormanyzati
rendelete Go6doll§ Varos 2013. évi koltségvetésér6l és a gazdalkodassal
Osszefliggd egyes feladatokrol
4. Godolls Varos Képvisels-testiletének 1/2014. (II. 10.) szamu dénkormanyzati
rendelete Godoll§ Varos 2014. évi koltségvetésér6l és a gazdalkodassal
Osszefliggd egyes feladatokrol
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2923/2014. (11.6.) Korm. rendelet

0 AFA

31 z4rszdmadasi rendeleti-a

32 Avr.
33 ONHIKI

34 Stabilitdsi tv.
352013. évi Kvtv.

36 |eltarozési szabalyzati-2

37 &rtékelési szabdlyzati-s

38 Info tv.
3% gazdasdgi program
40 Ejsztv.

AT Art.

42 Hulladékgazdalkodasi Kft.

3 Mvészetek Haza Kft.
44 ASZ tv.

23/2014. (11.6.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol
sz6l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet és az allamhdaztartds szamvitelérdl szold
4/2013. (. 11.) Korm. rendelet médositasardl

Altalanos forgalmi adé

1. Godollg varos Képvisels-testiletének 9/2012. (IV. 5.) szdmu 6nkormanyzati
rendelete Godoll6 varos 2011. évi zarszamadasarol

2. Godoll6 véaros KépviselS-testuletének 13/2013. (IV. 22.) szdmU 6nkormanyzati
rendelete Godoll6 varos 2012. évi zarszamadasarol

3. Godollg varos Képvisels-testiletének 6/2014. (IV. 22.) szdmu 6nkormanyzati
rendelete Godoll6 varos 2013. évi zarszamadasardl

4. Godollg véros KépviselG-testiletének 9/2015. (IV. 7.) szdmU 6nkormanyzati
rendelete Godoll6 varos 2014. évi zarszamadasardl

368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az 4&llamhaztartasrél széld torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Onhibdjukon kivil hatranyos helyzetbe keriillt &nkormanyzatok kiegészits
tdmogatasa

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérd|

1. A Polgdrmesteri Hivatal leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata (hatalyos: 2009.
november 1-jétél 2012. december 31-ig)

2. A Polgarmesteri Hivatal leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata (hatalyos 2013.
januar 1-jétdl)

1. A Polgarmesteri Hivatal eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos:
2009. julius 1-jét6l 2012. december 31-ig)

2. A Polgdrmesteri Hivatal eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata (hatélyos
2013. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig)

3. A Polgarmesteri Hivatal eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata (hatélyos
2014. januar 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagroél (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Godolls Varos Onkorményzatanak gazdasagi programja a 2011-2014. évekre,
amelyet a Képvisel6-testilet a 77/2011. (IV. 21.) szdmU hatarozataval fogadott el

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrol (hatalytalan 2012.
januar 1-jétdl)

2003. évi XCII. torvény az addzas rendjérdl

G06doll6i Hulladékgazdalkodasi Kft.

Mivészetek Haza Godoll&i Nonprofit Kft.

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl, hatalyos 2011. julius 1-jétél
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