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OSSZEGZES

Az Allami Szémvevészék Velence Viros Onkormdnyzata pénziigyi és vagyon- \BLEN
gazdalkodasat 2011. januar 1. és 2014. december 31. kozotti idészakra vonat- N
kozoan ellenorizte. A pénziigyi gazdalkodas szabdlyozasa és a vagyongazdal-
kodds szabdlyozasa 1S részben felelt meg az eléirasoknak. A pénziigyi egyensuly >
a 2011-2012. években nem volt biztositott, a 2013-2014. években fennallt. Az —
Onkormanyzat vagyona négy év alatt 1251,7 millié Ft-tal (15,3 %-kal) nétt.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

ey

ey

ki, hogy az dnkormanyzatok ellenérzése soran értékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, a kockazatokat feltarja, és
az ellendrzések helyszineit kockazatelemzés alapjan valasztja ki. Az ASZ szerepet vallal a korrupcié és a csalds elleni
kizdelemben. Kézrem(ikodik a korrupcids kockdzatok és a korrupcié elleni fellépés hatékony és eredményes eszko-
zeinek beazonositasaban, alkalmazasaban, tovabba hasznalatuk elterjesztésében, az integritas alapu kozigazgatasi
kultdra kialakitasaban.

Fobb megél]apitésok, kovetkeztetések, !' avaslatok

A pénzlgyi szabalyozas keretében a szamviteli politika tartalmara vonatkozd szabalyozas a jogszabalyi elGirdsokkal
nem volt 6sszhangban.

A vagyongazdalkodas kereteinek kialakitdsa soran a versenyeztetési eljarast a torvényi elGirdstdél eltéréen, a ko-
vetelésrdl torténé lemondas maddjat és eseteit egyaltalan nem szabalyoztak.

Az ellen8rzés a koltségvetési tervezés soran a bevételek kbzgazdasagi megalapozottsaganak biztositasa vonatko-
zasdban a mkodési bevételekkel kapcsolatosan tart fel hidnyossdgot. Az elSirdnyzat-mddositasok szabalyszerlen
torténtek, a vonatkozd dontéseket hataridében, az arra jogosult Képvisel6-testilet hozta meg, kell6en részletes in-
formaciok birtokaban. A Polgarmesteri Hivatal 2011 oktéberét kovetéen SZMSZ-szel nem rendelkezett, amelynek
hianydban az elszamoltathatdsag feltétele nem volt biztositott, ebbdl kovetkezden a gazdalkodasi jogkdrok mikodeé-
sének megfelelsége nem volt megitélhetd, amely kiemelt kockazatot jelent a gazdalkodas biztonsaga, a kdzvagyon
védelme szempontjabdl.

A feladatelldtdsban bekovetkezett véltozdsok és a sajat hataskorben megtett intézkedések eredményeként a
2013-2014. években az Onkormanyzat pénzigyi egyensulya biztositott volt. A likviditdsi tervek el&irdsoknak megfe-
lel6 felUlvizsgalata elmaradt, amely a pénzlgyi gazdalkodasra, az egyensuly fenntartdsa szempontjabdl kockazatot
hordoz. A fizetési kotelezettségek teljesitése részben eredeti hataridében, részben az atitemezésnek megfelelGen
tortént, a kovetelések behajtdsa érdekében rendszeresen intézkedéseket tettek. A kovetelések és kotelezettségek
szamviteli nyilvantartasaban, értékelésében feltart hidnyossdgok miatt az atlathatdsag érvényesilése, a pénzlgyi
helyzet valdsdagnak megfelel§ bemutatdsa nem volt biztositott. Az ellenérzott idészakban megvaldsult hitelfelvétel,
illetve kisebb szamviteli hidnyossagon tul az addssagkonszolidacidval kapcsolatos feladatok szabalyszer( végrehaj-
tasa hozzdjarult a mikodési feltételek javitdsahoz. A Magyar Allam az addssagkonszolidacié alapjan 2013-ban
728,4 millio Ft kotvény és hiteltartozast, 2014. évben 613,5 millid Ft kotvénytartozast és azok jarulékait vallalta at.

Az 6nkormanyzati vagyon nyilvantartdsa, a koltségvetési beszamoldok mérlegének alatdmasztottsaga, az éves zar-
szamadasokhoz elkészitett vagyonkimutatds a jogszabdlyoknak és a belsé szabalyzatok el6irdasainak szamos esetben



Osszegzés

nem feleltek meg. Az analitikus (részletez8) nyilvantartdsok vezetésében feltart hianyossagokbdl, valamint a vagyon-
nyilvantartasok kozotti egyez8ség hidnyabdl addddan az Onkormanyzat vagyoni helyzetének valdsagnak megfeleld
bemutatdsa nem volt biztositott. Valamennyi mérlegtételt érintéen a leltdrral torténd alatamasztasnak nem tettek
eleget, a leltdrozast és a selejtezést nem az el8irasoknak megfelelen végezték.

A vagyon 0Osszetételének és nagysaganak valtozasat eredményezd dontések és azok végrehajtasa szabalyszerd-
sége tekintetében az ellendrzés hidnyossagokat tart fel. A kivitelezdi, Gzemeltetési szerz6désekben a garancidlis ele-
mek beépitésérdl, valamint a késedelmi kdtbér érvényesitésérdl nem gondoskodtak. Az 6nkormanyzati vagyont Uze-
meltetSket nem szamoltattak be, és nem bizonyosodtak meg arrdl, hogy azok a jogszabaly szerint atlathaté szerve-
zetnek minésiilnek-e. Az Onkorményzat valamennyi ellenérzétt Gizemeltetési szerz6dését, illetve az egyes lizemelte-
tési és beruhazasi szerz6dések jogszabalyban meghatdrozott 6sszes adatat nem tették kdzzé.

Az Onkorményzatnal a tartds részesedések vonatkozasaban a felelés gazdalkodas teljes korden nem érvényesiilt.
A tdbbségi tulajdonban |év6 gazdasdagi tarsasag részére irasbeli szerzédés hidnyaban folydsitottak tagi kdlcsont, to-
vabba a kolcsdonkovetelésrél vald lemondds nem volt szabalyszer(d. A részesedések szamviteli nyilvantartasa, év végi
értékelése, az értékvesztés elszamoldsa nem felelt meg az elSirdsoknak, igy a mérlegben nem a valésagnak megfelel6
allapot szerepelt.

Az Onkormdnyzat az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkoddshoz nem hatdrozott meg kdvetelményeket, a sza-
balyszer(i gazdalkodasra vonatkozodan elGirt kdvetelmények kialakitdsaban, szdmonkérésében feltart hianyossagok
pedig kockazatot jelentettek a felel6s gazdalkodas szempontjabdl.

Az Onkormdnyzatnal az integritas kontrollrendszere fejlesztendd, mivel az integritdsi szemlélet érvényesitése ér-
dekében nem intézkedtek, nem szabalyoztak, illetve nem hivtak fel a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosz-
tdsban dolgozd alkalmazottak figyelmét a jellemzé kockazatokra és a kockazatokat megel6z§ intézkedésekre.

Az ellenérzés soran feltart hidnyossagok, szabalytalansdgok megsziintetésére az ASZ a polgdrmesternek és a jegy-
z6nek javaslatokat fogalmazott meg. Az ellendrzott id6szakban hivatalban volt jegyz6 felelGsségi korébe tartozdéan az
ellenérzés megdllapitotta, hogy nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak a pénzlgyi és vagyongazdalkodasra vonat-
kozd 6nkormanyzati szabalyozas, a koltségvetési rendelettervezet tartalma, a belsé kontrollrendszer mikodtetése, a
konyvvezetési és beszamoldkészitési kotelezettség teljesitése, a vagyonkimutatds elkészitése és az ingatlan vagyon-
kataszter vezetése. A Polgarmesteri hivatal szervezeti és m(ikodési szabdlyzattal 2011. oktéber 25-t6l nem rendelke-
zett, a likviditasi terv felllvizsgalati kotelezettségének nem tettek eleget, a vagyonnyilvantartasok kdzotti egyez6ség
nem volt biztositott.

Az ellendrzott idészakban hivatalban [évé jegyz6 kdzszolgalati jogviszonya 2015. junius 14-én megsz(int, ezt kove-
téen a Kttv.! 156. § (1) bekezdésében meghatédrozott fegyelmi eljards meginditdsa a munkaltatdi jogkor gyakorldja
részérél mar nem lehetséges. Erre tekintettel az ASZ a jegyz6 feladat és hataskdrébe tartozdan feltart szabalytalan-
sagok miatt a polgarmester részére nem fogalmazott meg a jegyz6 munkajogi felel6ssége felvetésével kapcsolatos
javaslatot.



AZ ELLENORZES CELJA

Velence Varos Onkorményzata pénziigyi és
vagyongazdalkodasanak megfeleloségi ellenorzése

AZ ELLENORZES CELJA az Onkormanyzat
pénzlgyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas szaba-
lyossaganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénz-
Ggyi egyensuly megteremtése, az éves koltségvetési be-
szamolas, a vagyongazdalkodas, a vagyon szambavétele,
a gazdasagi események elszdmolasa és a pénzgazdalkodas
szabdlyszer(isége alapjan; valamint annak értékelése,
hogy kialakitott-e az Onkormdnyzat az er6forrdsokkal vald

szabdlyszer( és hatékony gazdalkoddshoz szikséges ko-

vetelményeket, megvaldsitotta-e azok szamon kérését,

ellenérzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Velence Varos Onkormanyzata

térél 2014.

VELENCE VAROS Fejér megyében a Velencei-téval, a
Velencei-hegység lankas dombjaival, a févaroshoz és Székesfe-
hérvarhoz vald kozelségével, a kivald kozlekedéssel hazank
egyik kiemelt tdulSterilete. Allandé lakosainak szama 2014.
januar 1-jén 5691 f6 volt. A lakdhdzak szama 1901, az Gdul6-
éplleteké 2615, a parti szakasz hossza mintegy 5 km.

A 2014. év végén a Képvisels-testilet? kilenc fével, hdrom
allando bizottsaggal latta el a feladatait. A polgdrmester?® sze-
mélyében 2014. oktdber 13-4n, a jegyzd személyében 2015.
junius 15-én kovetkezett be véltozds, a jegyz8* személye a
2011-2014. években nem valtozott. 2011. janudr 1-jétél 2014.
december 31-ig az Onkormdnyzat® altal fenntartott koltségve-
tési szervek szama 6trél négyre csokkent, a foglalkoztatott kdz-
tisztvisel6k szama 32 f6r6l 21 fére, a kozalkalmazottaké 91 f6-
rél 38 fére valtozott. Az Onkormanyzat feladatellatasat az Il. sz.
melléklet szemlélteti. Az Onkormdnyzat tdbbségi tulajdoni ha-
nyadu gazdasagi tarsasdgainak szdma a 2011. januar 1-jei ket-
december 31-re hdromra ndvekedett. A gazdasagi tarsasagok

feladata a termalvizrendszer-, gyégyszertar Uzemeltetése, szakorvosi ella-
tas biztositasa volt.

A 2011

évrdl a 2014. évre a koltségvetési bevétel 1480,5 millié Ft-rol

1884,2 millié Ft-ra, a koltségvetési kiadas 1547,9 millio Ft-rol 2328,1 mil-
lio Ft-ra n6tt. A koltségvetési bevételek és kiadasok, illetve a pénzmarad-
vany igénybevétel alakuldsat az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra

I Koltségvetési bevételek m Koltségvetési kiadasok ~IPénzmarad

14

4

A koltségvetési bevételek és kiadasok, illetve a
pénzmaradvany igénybevétel alakulasa

170
169,9

|
5 1

2011 2012 2013 2014

Forrds: Az Onkormdnyzat 2011-2014, évi kéltségvetési beszdmoldi



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

——————————————————————————————————

Az dallamhaztartas onkormanyzati alrendszerenek kozpénz felhaszndldsa, az onkormanyza-
tok dltal ellatott kozfeladatok és onkeént vallalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladat
ellatasdahoz rendelt vagyon nagysdgrendje indokolja, hogy az ASZ ellendrzéseket folytasson
a peénziigyi és vagyongazdalkodas tertiletén.

Az ellenorzés tobb szinten hasznosul

Az ASZ az dnkormanyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével
inditotta el 2011-ben, és a nagy vagyonnal rendelkez8, magas kockazatu
onkormanyzatok esetében a vagyongazdalkodas ellenérzésével folytatta.
Az elmult id6szakban az dnkormanyzati gazddlkodas kockazatai beépitésre
kertltek az ellen6rzott 6Gnkormanyzatok kivalasztasi rendszerébe. Az el-
mult négy év ellenérzéseinek tapasztalatai megmutattak, hogy tovabbra is
indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénzigyi helyzet kockazatat is mi-
ndsité, masrészt a pénzigyi és vagyongazdalkodasi tevékenység szabaly-
szer(iségét értékeld ASZ ellendrzések folytatasa.

Ellen8rzéseink hozzajarulnak az 6nkormanyzatok pénzigyi helyzetének
pontosabb megitéléséhez azdltal, hogy a pénzlgyi helyzetet a vagyoni
helyzettel egyltt értékeljik, amelyek egylttesen hatarozzak meg az 6nkor-
manyzatok fejlesztési képességét és gyakorolnak hatast a feladatellatasra.
Feltarjuk az dnkormanyzati gazdalkodast meghatarozd szabalyozdsok 6ssz-
hangjanak hidnyossagait, a szabdlyozédssal nem érintett gazdalkodasi teri-
leteket, valamint a pénzigyi és vagyongazdalkodas esetleges szabalytalan-
sagait. Beazonositjuk a pénzigyi egyensulyi helyzet megbomldsakor a ki-
valto okok mellett azok kialakuldsat is. Bemutatjuk az adéssagkonszolidacio
onkormanyzat altali végrehajtdsanak szabalyszerlségét, az addssagallo-
many Ujratermel&désének elkerilése érdekében hozott intézkedéseket.
Az ellendrzés kitér a gazdalkoddshoz kapcsolddd integritas kontrollok meg-
létének és miikodésének ellenbrzésére is.

A pénzlgyi és vagyongazdalkodds szabdlyszerliségének ellenérzése al-
tal a megallapitdsokkal 6sszefliggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az
onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga, valamint a ,,j6 gyakorla-
tok” terjesztésén keresztill azok az 6nkormanyzatok is atvehetik a pozitiv
példdkat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ. Ellenérzéseink eredménye-
képpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az dnkormanyzatok pénzigyi
egyensulya fenntartdsaval kapcsolatos problémak rendszerszemlélet( ke-
zelésére, felszamolasara.




FOKUSZKERDESEK

A penziigyi es vagyongazdalkodas szabdlyozdasa megfelelt-e az
eloirasoknak?

A koltsegvetesi tervezées, az eves koltségvetési beszamolds és a
pénzgazdalkodas szabalyszerti volt-e?

Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkez-
teto tigyletek vallalasara a jogszabalyi eloirasoknak megfele-
loen keriilt-e sor?

A vagyonnyilvantartds, a koltségvetési beszamolo mérlegenek
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso
szabdlyzatokban eloirt kovetelményeknek?

Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon osszetételének és nagysaga-
nak valtozasat eredményezo dontések és azok végrehajtasa?

Felelosen gazdalkodott-e az onkormdnyzat a tartos részesede-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-
lezettségeit?

Az onkormanyzat az erdforrasokkal valo szabadlyszeri gazdal-
kodashoz sziikseges kovetelményeket kialakitotta-e, betartdasu-
kat szamon kerte-e, ellenorizte-e?

Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kerte-e, ellenorizte-e?

n e e o I Ton Fou FE IS

Az onkormanyzat intézkedett-e az integritasi szemlélet érvénye-
sitése érdekében?

10



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[
’ Megfelel6ségi ellen6rzés

= Az ellenorzott idoszak
A 2011.januar 1-je és 2014. december 31-e kozotti id6szak. Az ellenérzott
id6szakba beleértend§ az ellendrzott évekre vonatkozd tervezési felada-
tok, beszamolasi kotelezettségek teljesitésének iddszaka is. A vagyonnyil-
vantartasok egyez6ségét, a leltdrozas, selejtezés folyamatat a 2014. évre
vonatkozdan értékeltik.

. Az ellenOrzés targya
Az Onkormanyzat pénziigyi és vagyongazdalkoddasa, a pénzligyi egyensuly
megteremtése, a tulajdonosi és irdnyitd szervi feladatok elldtdsa, az integ-
ritas szemlélet érvényesulése.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan koértlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.
Az ellenorzott szervezet
|
‘ Velence Véaros Onkormanyzata
. Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrél szolé 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdésének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint
az dllamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének
el6irasai képezik.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és modszertanok figyelembe
vételével végeztik.

11



Ellenérzés hatokére és modszerei

A gazdalkodas hibdinak kijavitasara, a kozpénzekkel vald felel§s gazdal-
kodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozadsakor a hatdlyos jogszaba-
lyok az irdnyaddak.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljarassal tor-
tént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tar-
toztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjaindl felsorolt adat-
forrasok, masrészt minden az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés
szempontjabdl relevans informdciot tartalmazo dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott ada-
tok, informacidk, a tanusitvanyok adatai valédisdgdnak kontrollja az ellen-
Orzés keretében tortént.

Az ellen8rzést az Onkorményzat miikodésével kapcsolatos feladatokat
elldtd Polgdrmesteri Hivatalban végeztik. Az Onkormanyzat az intézmé-
nyei és gazdasagi tarsasagai ellenérzéssel érintett dokumentumait, tanu-
sitvanyait a Polgdrmesteri Hivatal Utjan bocsatotta az ellenérzés rendelke-
zésére.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozottsagat az Onkormanyzat
rendeletei, hatarozatai, illetve a 2011. évben a Polgarmesteri Hivatal, a
2012. évtél az Onkormanyzat (mint 6nallé éves koltségvetési beszamoldt
készit6 szerv) és a Polgarmesteri Hivatal belsd szabalyozasai alapjan érté-
keltik. A koltségvetési tervezési, végrehajtasi és beszamolasi feladatok el-
lenérzése, a pénzigyi egyensuly, a vagyonnyilvantartds, a mérleg alata-
masztottsdgdnak megitélése az Onkormanyzat dsszevont adatai alapjan
tortént. A leltdrozasi, értékelési és selejtezési folyamat szabalyszer(iségére
a Polgdrmesteri Hivatal altal végzett 2014. évi leltarozasi folyamat ellenér-
zése alapjan tettiink megallapitasokat.

Az Onkorményzat vagyonvaltozést eredményezd dontéseinek és azok
végrehajtasanak ellenérzésére irdnyitott, valamint véletlen mintavételi el-
jardssal és tételes ellen6rzéssel kerdilt sor. A pénzforgalmi tételek ellen6r-
zése véletlen mintavételi eljarassal —a 2011. évben a Polgarmesteri Hiva-
tal, a 2012. évtdl a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat (mint 6nalld
éves koltségvetési beszamoldt készitd koltségvetési szerv) fékonyvi allo-
manyabdl — kivalasztott minta alapjan tortént. Kockazatalapu mintavétel
alapjan az ellen6rzott id6szakban hatalyos, 6sszesen az 6t legmagasabb
konyv szerinti értéket képvisel§ Uzemeltetési szerz6dést és az 6t-6t legna-
gyobb Osszegli kdvetelés elengedést és behajthatatlan kovetelés leirast el-
len@riztlk. A részesedések értékelését tételesen ellendriztik. A beruhdza-
sok és felljitasok elszamolasanak, valamint a kapcsolédo kifizetések eseté-
ben a gazdalkodasi jogkorok gyakorolasanak, a vagyonértékesitésének és
a vagyon bérbeaddssal torténé hasznositasanak szabalyszerliségét vélet-
len mintavétellel ellendriztik. A véletlen minta alapjan a sokasagra vonat-
kozd hibaardnyt becsiltik. ,,Megfelel6nek" értékeltik az ellenérzott teri-
letet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,részben megfelelének" értékeltik, ha a hibaardny felsé
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Ellenérzés hatokére és modszerei

hatara 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének" pedig akkor, ha a minta-
vételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatara megha-
ladta a 30%-ot.

Az ellen8rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, hogy az On-
kormanyzat pénzigyi gazddlkoddasa megfelelt-e a jogszabalyokban és a
belsé szabdlyzatokban meghatarozottaknak, biztositott volt-e a pénzlgyi
egyensuly. Ertékeltiik a vagyongazdalkodas szabalyszer(iségét, a vagyon-
valtozast eredményez8 dontések és a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabaly-
szer(iségét. Ertékelést adtunk arrél, hogy az Onkormanyzatndl kialakitot-
tak-e az erGforrasokkal valé szabdlyszerd és hatékony gazdalkoddshoz
szUkséges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szdmonkérését, el-
len8rzését. Az integritas szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkor-
manyzat altal dnbevalldssal kitdltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasa megfelelt-e az

eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasaban feltart hi-
anyossagok kovetkeztében nem volt biztositott a szabaly-
szer(i, atlathaté miikodés, nem teremtették meg az elszamol-
tathatdsag alapjat.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. oktéber 25-t6l SZMSZ-szel nem ren-
delkezett, amelynek hidnyaban nem hataroztdk meg a miikédés
egyértelmii szabdlyait. A szamviteli politika nem felelt meg teljes

korlen a jogszabalyban el6irtaknak, ezaltal nem tamogatta mara-
déktalanul a szamviteli elszamolasok szabalyszer(i végrehajtasat.

A képviselS-testileti mikodés részletes szabdlyait tartalmazd SZMSZ®, s-
szel rendelkezett az Onkormanyzat, azonban az SZMSZs-t nem aktualizal-
tak az Métv.” — a helyi dnkormanyzatok szervezetére és miikddésére vo-
natkozd — rendelkezéseinek 2013. januar 1. napjan torténd hatalyba lépé-
sét kdvetSen, arra a Kormanyhivatal® térvényességi felhivasa utan, 2014.
februdr 10. napjaval kerilt sor. A Polgdrmesteri Hivatal® feladatai elldtasa-
nak rendjét és modjat az dnkormanyzati SZMSZ, ; keretében, annak mel-
lékleteként hatdroztak meg. A 2011. oktdber 25. napjatél hatdlyos SZMSZ;
a Polgdrmesteri Hivatal feladatai ellatdsanak részletes belsé rendjére és
modjdra vonatkozd rendelkezést nem tartalmazott, és azok meghataroza-
sara egyéb modon sem kerUlt sor. Ezaltal a Polgdrmesteri hivatal ezen id6-
pontot kévetSen — az Aht. 1% 91. § (2) és az Aht. %, 10. § (5) bekezdését
megsértve — SZMSZ-szel nem rendelkezett.

A jegyz6 a jogszabalyi elGirdsok szerint a helyi sajatossagoknak megfe-
lelBen elkészitette és aktualizélta a szdmviteli politikd'?4-t, a szamla-
rend®;s-et, a bizonylati rend**; 4-et, a leltdrozasi szabalyzat®; 4-ot, az ér-
tékelési szabdlyzat'® s-ot, az dnkdltségszamitasi szabalyzatot! és a pénz-
kezelési szabdlyzat'® s-ot. A Szamv. tv.'° 14. § (4) bekezdésében és az
Ahsz., 50. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a szamviteli politikas 4-ben
a 2014. évben nem rogzitették, hogy mit tekintenek a szamviteli elszdmo-
I3s, az értékelés szempontjabdl Iényegesnek, nem lényegesnek.

A pénzigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott, a miko-
déshez kapcsolddo kérdéseket a jegyzs az Amr.?° 20. § (3) bekezdés b), f)
pontjaiban, illetve az Avr.?' 13. § (2) bekezdés b), e) pontjaiban rogzitettek
ellenére — a kbzbeszerzések kivételével — nem rendezte teljes korlien; nem
szabdlyozta a reprezentdcios kiadasok felosztdsat és elszamolasat, illetve a
beszerzések lebonyolitadsaval kapcsolatos eljarasrendet a 2011. januar 1. —

2012. marcius 20. kozotti id6szakban. A szervezeti és személyi valtozdsokat
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

nem kdvette a mobiltelefonok hasznalatanak?®? szabalyozasa, illetve a kdz-
szolgalati szabdlyzat?® 2013. janudr 7-i kiaddsaig a belfoldi kikuldetés?*, va-
lamint a gépjarm(ivek hasznalatanak® szabalyozésa.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének keretében elkészitet-
ték a FEUVE®, a belsd kontrollrendszer?’ és a kozzétételi?® szabdlyzatokat,
amelyeket a hatélyba helyezésiik 6ta a jogszabalyi (Aht.,, Avr., Bkr.?®, Info.
tv.%%) valtozdsoknak megfelel6en nem aktualizaltdk.

A koltségvetési és a zarszamadasi rendeletek tartalmi szempontjait
onkormanyzati rendeletben hataroztak meg.

1.3. szamu megdllapitas

A koltségvetés tervezésével kapcsolatos feladatokat az SZMSZ1.s-ben hata-
roztak meg. A KépviselS-testilet a 12/2011. (1V.18.) szamu 6nkormanyzati
rendeletében meghatarozta a koltségvetés és zarszamadas elbterjesztésé-
hez kapcsolddd mérlegek és kimutatasok tartalmi szempontjait, melyben
specidlis, helyi szempontokra is figyelemmel voltak.

A vagyongazdalkodas kereteinek kialakitasa soran a versenyezte-
téssel, tovabba a kovetelésrdl valéo lemondassal kapcsolatosan fel-
tart szabalyozasbeli hidnyossagok kockazatot jelentettek az 6nkor-

manyzati vagyon védelme szempontjabél.

A vagyonnal tdrténd gazddlkodas szabalyait a vagyonrendeletben®ly,; irta
el6 a Képvisels-testilet. Az Onkormanyzat a 2012. oktdber 31-i hataridét
tullépve vizsgélta felul — az Nvtv.32 5. § (5)-(7) bekezdései és az Nvtv. 18. §
(12) bekezdése alapjan — a korladtozottan forgalomképes torzsvagyonat, a
2013. februdr 19-én modositott vagyonrendelet; keretében.

A Képvisel6-testilet a vagyonrendelet,-ben meghatdrozta azt az érték-
hatart, amely felett csak nyilvdnos palyazat dUtjan lehet a vagyont értékesi-
teni, kezelésbe adni, tovabba a hasznalat jogat atadni, amelyet a kordbban
hatdlyban 1év6 vagyonrendelet; — Aht.; 108. § (1) bekezdés eldirasa elle-
nére —nem tartalmazott.

A vagyonrendelet,-ben az dnkormanyzati tulajdonban [évé vagyon, ér-
tékesitésére, hasznositasara vonatkozéan a versenyeztetés szabdlyai nem
feleltek meg a 2013. évi Kvtv.>® 6. § (5) bekezdésében, illetve a 2014. évi
Kvtv.3* 6. § (5) bekezdésében foglaltaknak, mivel a vagyon értékének a
meghatarozasakor az egyedi brutté forgalmi érték helyett az értékesités-
nél a becsilt értéket, a hasznositasnal a becsilt bevételt vették alapul.
A vagyonrendelet; tovabbd nem felelt meg a 2013. évi Kvtv. 77. § (3) be-
kezdésében, illetve a 2014. évi Kvtv. 76. § (4) bekezdésében foglaltaknak,
mivel a Képvisel8-testiilet az Onkormanyzat tulajdondban 1évé vagyontar-
gyak értékesitéséhez kapcsolddod versenyeztetési kotelezettséget a 2013.
évi Kvtv. 6. § (5) bekezdés c) pontjaban, illetve 2014. évi Kvtv. 6. § (5) be-
kezdés c) pontjdban szerepld 25 millid Ft egyedi bruttd forgalmi értéknél
magasabb 6sszegben, 60 millid Ft-ban hatdrozta meg.

Akovetelésrél torténd lemondas modjat és eseteit az Onkorményzat az
Aht.1 108. § (2) bekezdése, illetve az Aht., 97. § (2) bekezdése ellenére ren-
deletben nem szabdlyozta.
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Megdllapitdsok

2. A Kkoltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamolas és a
pénzgazdalkodas szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A koltségvetési tervezés és az éves koltségvetési beszamolo
készitése soran feltart hianyossagok miatt nem volt biztositott
az atlathatdsag, a szabalyszer(iségi hibakbol adoddéan kocka-
zat jelentkezett a gazdalkodas biztonsaga szempontjabol.

A koltségvetési tervezés soran a tervezett miik6dési bevételek kéz-
gazdasagi megalapozottsagat teljes koérlien nem biztositottak,
amely a gazdalkodds biztonsaga szempontjabol kockazatot jelen-
tett.

A koltségvetési koncepcid és a koltségvetési rendelettervezet elGterjeszté-
sei tartalmanal a jogszabalyi és a belsé szabdlyozasi el6irdsok részben ér-
vényesiltek. Az éves koltségvetési koncepcidok nem tartalmaztdk az
SZMSZ; 37.§ (3), az SZMSZ,71. § (2) bekezdései, illetve az Amr. 35.§
(1) bekezdése szerint a helyben képzdd6 tervévi bevételek, az ismert kote-
lezettségek, valamint az Avr. 26. §"(1) bekezdésben foglalt tervezett bevé-
telek, kotelezettségvallaldsok és mas fizetési kotelezettségek szamszer(si-
tését. A koltségvetések készitésénél nem érvényesitették az SZMSZ3.4 59. §
(4) a)-b), illetve az SZMSZs 60. § (4) a)-b) pontokban foglalt kovetelménye-
ket, amely szerint az intézmények elkészitik sajat kdltségvetés-tervezeti-
ket. A koltségvetési koncepcid tervezetét a Pénziigyi és Telepulésfejlesz-
tési Bizottsag®® az Amr. 35. § (3) bekezdés, illetve az Avr. 26. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a 2013. évet kivéve nem véleményezte. A Képvi-
sel6-testllet a 2013. és a 2014. évi koltségvetés-készités tovabbi munkala-
tairdl az Avr. 26. § (3) bekezdésében foglalt el&irasok ellenére nem hozott
hatarozatot. Az elemi kdltségvetést 2014-ben az Avr. 33. § (1) bekezdésé-
ben el@irt hataridét kdvets napon tovabbitottdk a Kincstar®® részére, a
Kincstar a késedelem miatt birsdgot nem szabott ki.

A 2012. és 2014. éves koltségvetések készitése sordn az Aht., 12. §
(1) bekezdésében foglaltak nem érvényesiltek, mert a tervezett bevételek
kdzgazdasagi megalapozottsdga nem volt teljes kdrlen biztositott. Ezen tul
a kozfeladat ellatas megfeleld szintjéhez sziikséges mérték( kiadasok ala-
tdmasztottsaga hidnyat allapitotta meg az ellenérzés. Az ellen6rzés soran
felllvizsgalatra a legnagyobb mérlegf66sszegl intézmény az Iskola és az
Ovoda koltségvetésének mellékszamitasokkal torténd megalapozottsiga
kerult. Az Iskola®” 2012. évi személyi juttatdsainak eredeti elSiranyzatat do-
kumentumok nem alapoztdk meg. Nem tdmasztottdk ald az Ovoda®®
2014. évi személyi és dologi elGirdanyzatainak kialakitasat, a szervezeti val-
tozasbdl, illetve a feladatelldtds évkozi mdédosuldsabdl adddo szerkezeti
valtozasok és szintre hozdsok hatasat.

A 2014. évben a m(ikodési bevételek tervezése sordn a pénzforgalmi
bevételt nem jelentd, a 38/2013. NGM rendelet® XII. fejezet C) 9. pontja-

" 2014. oktdber 16-t8l hatalytalan
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Megdllapitasok

2.2. szamu megallapitas

ban foglaltak értelmében nem mdkddési bevételként elszamolandé beru-
hazashoz kapcsolddé 299,3 millié Ft, levonhatd forditott AFA dsszegét vet-
ték figyelembe AFA visszatériilésbél szarmazé bevételként.

A 2014. évi kdltségvetési rendelet elfogadasakor az Onkormanyzat még
nem rendelkezett az addssagkonszolidacié keretében aldirt megéllapodas-
sal, az Aht.; 23. § (2) bekezdés g) pontjanak el6irasa ellenére a koltségve-
tési rendeletben a 613,5 millid Ft kotvénytartozdst nem szerepeltették,
mint addssagot keletkezet6 lgyletbdl fennalld kotelezettséget.

Az elBirdnyzatok atcsoportositasara vonatkozé dontéseket hatarid6-
ben, az arra jogosult Képvisel6-testiilet hozta meg, kell6en részletes infor-
maciodk birtokaban. A koltségvetési rendelet*; , mddositdsai, az ahhoz kap-
csolodo elGterjesztések és az aldtdmasztd dokumentumok alapjan az el6-
irdnyzat-modositdsok szabalyszeren térténtek. Az Onkormanyzat a jova-
hagyott 6sszes bevételi és kiaddsi elSirdnyzatain belll gazdalkodott.

Az Onkormdnyzat és intézményei el@irdnyzat nyilvantartasanak belsd
tartalmat az el8irasok szerint alakitottak ki. Az el8iranyzat-mddositasok
analitikus és f6konyvi nyilvantartdsai, a zarszamadasi rendeletben szerepld
elGirdnyzat-valtozdsok szamszakilag megegyeztek.

A zarszamadasi rendelet elGterjesztése keretében elkészitett va-
gyonkimutatds hidanyossagai miatt nem biztositottak az atlathato-
sagot, a vagyonnal valé felelds gazdalkodas tamogatasa érdekében
az informaciok teljes koér, szabalyszerl bemutatasat.

A 2014. évi elemi koltségvetési beszamoldban az Ahsz.*1, 14. § (9) bekez-
dése elirdsa ellenére a 2015. januar 20-an fizetendd 1,2 millié Ft AFA-t
tévesen a koltségvetési évben esedékes kotelezettségek kdzott szerepel-
tették. Az Onkormanyzat és az altala irdnyitott koltségvetési szervek éves
elemi koltségvetési beszamoldit a jegyz6 jogszabaly szerinti bontdsban al-
litotta &ssze, amelyet —a 2013. évet kivéve —az Ahsz.*2; 10. § (5), illetve az
Ahsz,32. § (4) bekezdéseiben foglalt elSirasokat be nem tartva néhany na-
pos késedelemmel kildott meg a Kincstar részére, birsag kiszabasara nem
ker(lt sor.

A polgdrmester a jegyz@ altal elkészitett zadrszamadasi rendeletterveze-
tet hataridben terjesztette a Képvisels-testiilet elé. Az Onkormanyzat a
2011. éves elemi koltségvetési beszamold kiegészité melléklet szoveges ér-
tékelésében kimutatott részesedéseket nem az Ahsz.; 40. § (9) bekezdésé-
ben eldirt tulajdoni hanyadok szerinti bontdsban tortént. Az éves zarszam-
addsokhoz elkészitett vagyonkimutatés részben felelt meg az Ahsz.1, elé-
irdsainak. A 2011-2013. évi vagyonkimutatasok szerkezete, tartalma nem
felelt meg az Ahsz.1 44/A. § (2)-(3) bekezdéseiben eldirt tartalmi kovetel-
ményeknek, mivel nem tartalmaztak a mérleg legalabb rémai szammal jel-
zett eszkoz-, illetve forrdscsoportonkénti tagolasu tételeit, a targyi eszkoz
és a befektetett pénziigyi eszkdzcsoportok esetében az arab szammal jel-
zett tételeit, az Onkormdnyzat vagyonat torzsvagyon, illetve tdrzsvagyo-
non kivili egyéb vagyonbontasban, tovabba nem tartalmaztak a ,0”-ra le-
irt, de hasznalatban lévé, illetve hasznalaton kivili eszk6zok allomanyat.
A 2014. évi zarszamadasi rendelet mellékleteként elkészitett vagyonkimu-
tatds nem tartalmazta a ,0”-ra leirt eszkdzok allomanyat az Ahsz., 30. §

(3) bekezdésében elGirtak szerint.

17



Megdllapitdsok

2.3. szamu megallapitas

Az éves zarszamadasi elSterjesztések az év utolsd napjan érvényes szer-
vezeti, besoroldsi rendnek megfelel6en a jogszabalyi elirdsoknak megfe-
lel6en az elfogadott koltségvetésekkel dsszehasonlithatd mddon készil-
tek.

2011 oktoberét kévetéen az SZMSZ hianyaban az elszamoltathatoé-
sag feltétele nem volt biztositott, ebbdl kovetkez6en a gazdalko-
dasi jogkorok mikoédésének megfelel6sége nem volt megitélheté.
Mindez kiemelt kockazatot jelent a gazdalkodas biztonsaga, a koz-
vagyon védelme szempontjabal.

Az ellenérzott felhalmozasi kifizetések esetében a 2011. janudr-oktéber
id6szakban a gazdalkodasi jogkdrok gyakorldsa nem volt megfelel6.

A 2011-2013. években jogszabalyi rendelkezés a gazdasagi szervezet
|étrehozasa kotelezettségét nem irta el6, a Képvisel6-testiilet annak |étre-
hozdsardl nem dontott, a gazdalkodasi feladatok ellatdsat a Polgdrmesteri
Hivatal biztositotta. A 2014. évben a Polgdrmesteri Hivatal nem tett eleget
az Avr. 8. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt el&irasnak, mivel gazdaségi
szervezet |étrehozasardl nem rendelkezett. A gazdasdgi szervezet megne-
vezését, engedélyezett 1étszamat, feladatait az Avr. 13. § (1) bekezdés e)
pontja ellenére szervezeti és mikodési szabalyzatban — tekintettel annak
hianyara — nem hataroztak meg. Az Amr. 20. § (2) bekezdés e) és h) pont-
jaiban, 2012-t8l az Avr. 13. § (1) bekezdés e) és g) pontjaiban elGirtak alap-
jan a szervezeti felépitést, a mikodés rendjét, a feladat- és hataskoroket,
a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét és az ezekhez
kapcsolddo felel6sségi szabalyokat a szervezeti és mikodési szabdlyzatnak
kell tartalmaznia. Az el6z6ekben felsorolt kérdések SZMSZ-ben torténd
szabdlyozasa hianydban a gazddlkoddsi tevékenységre vonatkozd kijeldlé-
seknek és a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasanak megfelel§sége nem volt
megallapithatd. Ennek eredményeként a 2011 oktdberét kdvetben a fele-
[6sségre vonads és az elszamoltathatdsag alapvetd feltétele nem volt bizto-
sitott.

A kifizetéseket megalapoz6 kotelezettségvallalas (pénzigyi) ellenjegy-
zése és az érvényesités ellenbrzése sordn tett megallapitasok az ellendr-
zo6tt mintatételeknél:

—® 32011-es tételek esetében az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére az ellenjegyzés tényére torténd utalas megjeldlése nem tor-
tént meg. Az érvényesité nem ellendrizte az Amr. 77. § (1) bekezdé-
sében elGirtaknak megfelel6en, hogy a megel6z6 Ggymenetben az
Aht.1, az Ahsz.1 és az Amr. el8irasait, tovabba a belsé szabalyzatok-
ban foglaltakat megtartottdk-e. Az Amr. 78. § (2) bekezdés e) és g)
pontjaiban elGirtak ellenére a fizetés idépontja és a kotelezettség-
vallalds nyilvantartasi szdma az utalvanyon nem kerdilt feltiintetésre;

—® 3 2011. XI. hétdl a 2014. évig terjedd idGszakban az ellenérzott téte-

lek vonatkozasaban az SZMSZ hidnya miatt a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasanak megfelelGsége nem volt megallapithato.
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7 ee

3. Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkez-

teto ugyletek vallalasara a jogszabalyi eloirasoknak megfele-

loen keriilt-e sor?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A 2013-2014. években a pénziigyi egyensuly megteremtése,
az adossagot keletkeztetd ligylet szabalyszeri vallalasa hozza-
jarult a kozfeladat ellatas biztonsagos teljesitéséhez, azonban
a pénziigyi kockazatok kezelésében, a likviditasi tervek feliil-
vizsgdlataban és a szamviteli nyilvantartasok szabalyszeri ve-
zetésében feltart hianyossagok kockazatot jelentenek a pénz-
ligyi egyensuly hosszu tavu fenntarthatésagara.

A feladatellatasban bekévetkezett valtozasok és a sajat hataskor-
ben megtett intézkedések eredményeként a 2013-2014. években a
pénziigyi egyenstly mar biztositott volt, amely hozzajarult a kozfel-
adat ellatas jovébeni biztonsagos teljesitéséhez. A likviditasi tervek
el6irasoknak megfelel6 feliilvizsgalata elmaradt, amely a pénziigyi
gazdalkodasra, az egyensuly fenntartasa szempontjabol kockazatot
hordoz.

2. téblazat

LIKVIDITASI MUTATOK

Id6pont Likviditdsi Pénzesz-
koz likvi-
ditasi
2011.01.01. 0,9 0,4
2011.12.31. 0,8 0,4
2012.12.31. 0,9 0,5
2013.12.31. 0,4 0,2
2014.12.31. 2,1* 0,9*
Forrds: Onkormdnyzati beszamoldok
(*korrigdlt)

A likviditasi terveket a 2011-2014. években elkészitették, azonban a
2012-2014. években esetenként — az el6irdnyzat-felhasznalasi Gtemterv
aktualizaldsaval egyidejlleg — vizsgaltak felill, ezért az Avr. 122. § (3) be-
kezdésében foglalt, a likviditasi terv havonkénti felllvizsgalatara vonatkozé
el6irdsanak nem tettek eleget.

A likviditasi mutatok alakuldsat a 2. tdblazat mutatja be. A likviditasi mu-
taték értéke a 2011-2013. években 1,0 alatti volt, mivel a pénzeszkdzok,
illetve a forgdeszkdzdk nem nyujtottak fedezetet a rovid lejaratd kotele-
zettségekre. A 2013. évi jelent8s csokkenést az addssagkonszolidacioval
érintett kotvénytartozas teljes fennallé 6sszegének rovidlejaratu kotele-
zettségként tortént kdnyvelése okozta. A mutatok értéke a 2014. évre a
rovid lejaratu kotelezettségek csokkenése (az addssagkonszolidacio ered-
ményeképpen a kétvénytartozas megsz(inése), valamint a mérlegstruktira
2014. évi valtozasa miatt jelentdsen megemelkedett, de a mérlegstruktura
valtozasa hatdsanak kisz(rése utdn is ndvekedést mutatott.

A koltségvetés elemzését CLF mddszerrel végeztik, a f6bb adatokat
évenként a 3. tabldzat mutatja be.
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3. tablazat

A PENZUGY! EGYENSULYI HELYZET FOBB ADATAI (millié Ft-ban)

2013. addssag- 2014. addssag-
Megnevezés konszolidacio konszolidacio
nélkil nélkil
Folyo bevételek 957,5 867,9 1012,4 961,9 1088,7 1088,7
Folyo kiaddsok 907,7 808,2 690,1 690,1 879,8 879,8
MUkodési jovedelem (folyo
L : 49,8 59,7 322,3 271,8 208,9 208,9
koltségvetés egyenlege)
Felhalmozési bevételek 522,9 133,5 438,1 438,1 795,5 795,5
Felhalmozasi kiadasok 640,0 125,9 640,2 644,9 1448,3 1461,5
Felhalmozasi koltségvetés
-117,1 7,6 -202,1 -206,8 -652,8 -666,0
egyenlege
Finanszirozasi mlveletek
o o -67,3 67,3 120,2 65,0 -443,9 -457,1
nélkdili (GFS) pozicid
Finanszirozasi mdveletek
-58,6 11,2 -168,0 -189,8 415,7 325,1
egyenlege
Targyévi pénzligyi pozicid -125,9 78,5 -47,8 -124,8 -28,2 -132,0
Netté m(ikodési jovedelem -34,5 -30,6 152,5 80,2 208,9 118,3

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgdltatds

A mikodési jovedelem a 2011-2014. években pozitiv egyenleget muta-
tott, az Onkormdnyzat kiegészité tdmogatasban nem részesiilt. A miko-
dési jovedelem 2013. évben az addssagkonszolidacioé nélkul is pozitiv lett
volna.

A folyd bevételek alakuldsat a bérbeadasbdl szarmazd bevételek inga-
dozésa (a 2012. évben tévesen a felhalmozasi bevételek kozotti kimuta-
tasa), valamint a koltségvetési tdmogatasok 2013-2014. évi névekedése
hatdrozta meg, amit a feladatalapu finanszirozasi rendszerre torténé atté-
rés és Uj tamogatasi elemek eredményeztek.

A folyé kiadasok csokkenése 2013-ig a kdzfeladat ellatas szervezeti val-
tozdsai (okmanyirodai feladatok megszintetése, Iskola dtaddsa, human
csalddsegité és gyermekjoléti szolgdlati feladatok ellatdsi formaja) miatt
kovetkezett be. 2014-ben a mikodési kiadasok 6sszege az el6z6 évhez ké-
pest megemelkedett, amelynek oka tobbek kozott kotelezd béremelések,
vezet6valtasbdl adodo végkielégités, valasztasi kiaddsok, segélyek kifizeté-
sei voltak.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2012. évet kivéve negativ volt,
a felhalmozasi kiadasok jelent6sen meghaladtak a felhalmozasi bevételt. A
2012. évi pozitiv egyenleg egyik oka volt, hogy Velencei-td Kapuja beruha-
zast szineteltették, mdsik pedig, hogy az Ahsz.; 9. szamu melléklet
14. a) pontja elGirdsa ellenére a felhalmozasi bevételek kozott tartottak
nyilvan a befolyt bérleti dijakat. A felhalmozasi forrashianyt mdikodési
tobbletbdl, pénzmaradvanybdl, tovabbd 2014. évben hitelfelvételbdl fi-
nansziroztak. Az Onkormanyzat a fejlesztéseihez a 2011. évben 414,6 mil-
lid Ft, a 2012. évben 10,2 millid Ft, a 2013. évben 274,4 millié Ft, a 2014.
évben 790,0 millid Ft tdAmogatast kapott.

A felhalmozasi kiaddsok alapvet6en a beruhdzasok és feldjitasok alaku-
l[asanak fuiggvényében valtoztak, meghatarozé eleme a Velencei-té Kapuja
projekt volt, amelyre a 2011. évben 301,2 millié Ft-ot, a 2012. évben a fel-
flggesztése miatt minddssze 37,3 millid Ft-ot, a 2013. évben 609,0 mil-
lio Ft-ot, a 2014. évben 1091,1 millié Ft-ot forditottak. A feldjitasok kozott
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még a Kdzosségi Haz és a Civil Haz, az orvosi rendel§, az ut- és jardafelu;ji-
tasok szerepeltek. A befektetési célu részesedések vasarlasara forditott
Osszeg 2012-ben és 2014-ben emelkedett ki, melyet a 2012. évben a Ve-
lence Gydgyszertar Kft.**-ben tértént részesedésszerzés okozott, 2012. és
2014. évben pedig a Velencei Jarobeteg Szakellaté Kft.**-ben tortént téke-
emelés. Az addssagkonszolidacio nélkul 2013-2014. években a felhalmo-
zasi kiadas a kotvény utan fizetend6 kamat dsszegével magasabb lett
volna, tovabb rontva az egyenleget.

A finanszirozasi mliveletek egyenlege erds ingadozast mutatott, amely-
nek oka a 2012. évi folydszamlahitel felvétele, illetve annak 2013. évi tor-
lesztése volt. (A 101,0 millié Ft a 2012. év végi folydszamla-hitel egyenleg
— a Kincstar Utmutatoja alapjan — likvid hitellé torténd alakitasabdl ado-
dott.) 2014. évben a Velencei-té Kapuja beruhdzashoz kapcsoldodo,
400,8 millié Ft hosszu lejaratu fejlesztési célu hitelfelvétel eredményezte a
pozitiv egyenleg alakuldsat. Addssagkonszolidaciod nélkil, a kotvénytarto-
73s tervezett torlesztési Utemezésével szamitva a 2014. évi egyenleg ala-
csonyabb, de pozitiv értéken alakult volna.

A netté miikodési jovedelem a 2011-2012. években a kotvénytorlesztés
mUkodési jovedelmet meghaladd ¢sszege miatt negativ volt. A 2013. év-
ben a kdtvénytorlesztés és a likvid hitel miatti visszafizetés ellenére, a md-
kddési jovedelem el6z8 évekhez viszonyitott jelentds emelkedése miatt a
nettd mikodési jovedelem pozitivva valt. A 2014. évben a nettéd mldkddési
jovedelem Osszege tovabb emelkedett, és megegyezett a mikodési jove-
delemmel, mert a kdétvény miatt mar, a hitelfelvétel miatt pedig még nem
volt t6ketodrlesztési kotelezettség. Az addssagkonszolidacié nélkul a 2013-
2014. években a nettd mikodési jovedelem alacsonyabb, de pozitiv 6sz-
szeg(i lett volna. A pénzlgyi egyensuly a 2011-2012. években nem volt biz-
tositott. A feladatelldtasban bekovetkezett valtozasok és a sajat hatdskor-
ben megtett intézkedések a 2013-2014. években biztositottdk az egyen-
sulyt. Az 6nként vallalt és a kotelezd feladatok korének és ellatasi formaja-
nak megvaltoztatasa 180,7 millid Ft bevétel kies6 és 397,3 millid Ft kiadas-
csokkentd hatdssal voltak a pénzigyi egyensulyi helyzetre.

Az Onkormadnyzat adatszolgaltatasa alapjan az okmanyirodai feladatok
megszintetése 46,9 millid Ft-tal csdkkentette a kiadasokat. Az évodai in-
tézményfenntartd tarsulds megszlnése 18,3 millié Ft kiadas- és bevétel-
csokkenést okozott, igy nem gyakorolt hatast a pénzligyi helyzetre. Az Is-
kola egyhaz részére torténd atadasa 312,9 millid Ft kiaddscsokkenést és
162,4 millio Ft bevételkiesést okozott. Hivatali feladatok atszervezésének
hatasaként 13,8 millié Ft kiadascsokkenést mutattak ki. Az Ugyeleti tarsu-
lasi feladatok 2012. évi dtadasa a Velencei Jarobeteg Szakellaté Kft. részére
5,4 millié Ft dologi kiadds csokkenést eredményezett.

A pénzlgyi egyensulyi helyzet javitdsara tett bevételndvel6 és kiadas-
csokkentd intézkedések révén 98,4 millio Ft tobbletbevételt és 95,0 mil-
lid Ft kiaddsi megtakaritast értek el az Onkormanyzat adatszolgéltatésa
alapjan.

A bevételndvels intézkedések eredményeképpen 98,4 millié Ft-ot mu-
tattak ki, 100,0%-ban tartds jellegli intézkedések hatdsaként. A helyi addk-
kal kapcsolatos intézkedésekbdl (addemelés, addfelderités) 68,0 millid Ft,
Uj bérleti szerz6dések kotésébdl 28,8 millid Ft, egyéb szerz6désmddositas-
bdl eredéen 1,6 millid Ft tobbletbevétele keletkezett.
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3.2. szamu megallapitas

A kiadascsokkentd intézkedések eredményeképpen 490,1 millid Ft-ot
mutattak ki, melybdl 95,0 millié Ft a tartds jellegl intézkedések hatasa
volt. Az egyéb kiadascsokkentésként kimutatott 395,1 millié Ft megtakari-
tas, amely kizarolag a tdmogatasi el8leg részletfizetésébbl adddott. A rész-
letfizetés az érintett években esedékes kotelezettséget, az adott évben
ténylegesen teljesitett kiaddst csokkentette, a likviditasi helyzetet kedve-
z8en befolyasolta, azonban az nem mindsilt a pénzligyi egyensulyi helyzet
javitasara irdanyuld feladat ellatds (példaul az 6nként vallalt feladatok) ki-
addsainak csokkentésére irdnyuld intézkedésnek. A 95,0 millid Ft személyi
jellegl kiadasokhoz kapcsolédd megtakaritds, amely a tdmogatottnal ki-
sebb létszdmmal torténd feladatellatasbodl, bérkoltségek csdkkentésébdl

(elmaradt jutalom), cafeteria juttatdsok megvondasabdl szarmazott.

A fizetési kotelezettségek teljesitése részben eredeti hataridében,
részben az atiitemezésnek megfelel6en tértént, a kovetelések be-
hajtasa érdekében rendszeresen intézkedéseket tettek. A kdvete-
lések és kotelezettségek szamviteli nyilvantartasaban, értékelésé-
ben feltart hianyossagok miatt viszont az atlathatésag érvényesii-
lése, a pénziigyi helyzet valdsagnak megfelel6 bemutatasa nem
volt biztositott.

4. tablazat

A KOTELEZETTSEGEK ALAKULASA

2011.01.01.
2011.12.31.
2012.12.31.
2013.12.31.
2014.12.31.

1525,7 652,5
1445,7 386,7
1270,6 460,1
4,3 1113,8
420,1 24,7

Forrds: Onkormdnyzati beszdmolék

A fizetési kotelezettségeket részben eredeti hataridében, részben atite-
mezés szerint teljesitették. Az Osszes kotelezettség a 2011. év elgji
2184,8 millid Ft-rél a 2014. évre 446,8 millid Ft-ra csokkent, amelybdl a
hosszu és a rovid lejaratu kotelezettségek (passziv pénzigyi elszamolasok
nélkdl) évenkénti alakuldsat a 4. tablazat tartalmazza.

A hosszU lejaratu kotelezettségek csaknem teljes 6sszegét 2011-2012.
években a kotvénytartozas tette ki. (1439,2 millio Ft és 1265,1 millié Ft). A
2014. évben az addssagkonszolidacié miatt mar nem allt fenn koétvénytar-
tozds, azonban hosszu lejaratu hitelfelvétel miatt 400,8 millio Ft kotele-
zettség keletkezett (illetve 15,0 millid Ft Kincstartdl kapott elleg, allam-
haztartdson bellli megelSlegezés visszafizetése, és 4,3 millio Ft koltségve-
tési évet kovets kotelezettség beruhdazasra).

A rovid lejaratu kotelezettségek alakuldsdban meghatérozoak voltak a
tdmogatasi program el6lege, a kotvénytartozas targyévi torlesztése, a fo-
lyészamlahitel és a szallitdi dllomany valtozasa:

—® 3 Velencei-td Kapuja beruhdazas keretében nyujtott EU-s tamogatasi
el6legbdl 249,6 millid Ft 6sszeggel a kivitelez6 nem szamolt el, igy
azt a tdmogatdval kotott visszafizetési kotelezettséget rogzité meg-
allapodas 2012. szeptember 17-i aldirdsat kovet6en a szamviteli nyil-
vantartasokban, mint kotelezettség kellett volna kimutatni. A sza-
balytalan nyilvantartassal megsértették a Szamv. tv. 15. § (2)-(3) be-
kezdései szerinti teljesség és valddisag elvét;

a kotvény mérlegben kimutatott, kdvetkez§ évet terhel§ torlesztd
részletét vették nyilvantartasba. A 2013. évi magas 0sszeg oka, hogy
a fennallé kotvénytartozast a rovid lejaratu kotelezettségek kozott
szerepeltették. A 2014. évben az addssagkonszolidacio eredménye-
képpen mar nem allt fenn kotvénytartozas;

a likvid hitellé atalakitott folydszamlahitelbél szarmazo kotelezett-
ség 101,0 M Ft volt 2012. év végén;
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—® as73llitdi kotelezettségeket az 5. tablazat mutatja be. A 2011. év eleji

5. tabldzat és a 2013. évi kiugro értékeket a Velencei-td Kapuja EU-s tdmoga-
SZALLITO!I KOTELEZETTSEGEK tassal megvaldsuld finanszirozas okozta. A lejart (meghatarozdan 30
(millié Ft-ban) napon beliili) szallitéi tartozas dsszege minimalis volt. (Evenkénti
- Bsszeg/Széllitsi finan- Osszege: 3,7 0,2, 0,04, 0,0 millid Ft.) A 2014. évben nem volt lejart
szirozés szallitéi tartozds. A szdllitokkal minden év végén megtorténtek az

2011.01.01. 161,8/138,4 egyeztetések a fennallé tartozasokkal kapcsolatban.
2011.12.31. 29,4 Az dtmeneti likviditasi problémak megolddsa, a fizet6képesség folyama-
2012.12.31. 5,3 tos fenntartdasa érdekében minden évben sor kerilt folydszamlahitel
2013.12.31. 226,0/204,1 igénybevételére. A folydszamlahitel atlagos napi allomanya a 2011. évi
2014.12.31. 03 3,5 millid Ft-rél a 2012. évre 10,6 millid Ft-ra, a 2013. évre 35,0 millid Ft-ra

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgdltatds

nétt, majd a 2014. évre 2,6 millid Ft-ra csokkent. A hitellel zart napok
szama évenként, 59-47-124-80 nap volt. A 2013. és a 2014. évet fennalld
keret nélkal zartak.

A mérleg szerinti kovetelés a 2011. év eleji 315,4 millid Ft-rél a 2014. év
végére 207,9 millid Ft-ra csokkent, évenkénti alakuldsat a 6. tdblazat mu-
tatja be. A kdveteléseken belll az addsok és vevék mérlegértéke 2011-rél
6. tablazat 2014-re kozel kétszeresére nétt. A kovetelések 41%-at a vevdk, 33%-at az
pn y — addsok tették ki 2014. évben. A vev6kovetelések kdzott a 2011. év elején
KOVETELESEK (milli6 Ft-ban) | ' g5 2 k576t (30,0 milliG Ft), év végén a 91-180 nap kozott lejartak

(25,9 millio Ft), a tovabbi években a 360 napon tuliak (30,8 millié Ft, 42,7

2011.01.01. 315,4

millio Ft, 52,9 millid Ft) képviselték a legnagyobb aranyt.

2011.12.31. 168,5 - , , P . . sy

—_—nr 1717 Vevé kdvetelések legnagyobb része gazdasagi tarsasagok bérleti dij tar-
2013'12'31' 234'5 tozasabdl szdrmazott. A tartozasokrdl tértivevényes levélben értesitették
2014.13.31. 2079 a tartozdkat nyolc napos fizetési hatdridével. Nemfizetés esetén atadtdk a

Forrds: Onkormanyzati beszamolok | hatralékkezelést, a behajtdst a jogi képvisel6nek. Az adéhatralékok behaj-
tdsanak kezelése sordn a nem teljesitd addzokkal szemben jogszabalyi el6-
iras szerint jartak el. A hatralékosok felé az egyenlegértesitén kivil, éven-
ként legaldbb egyszer fizetési felszélitast kildtek. A felszélitas ellenére nem
fizet6 magdnszemélyek kdrében munkabérbdl, nyugdijbdl torténd letiltast,
cégek esetében bankszamldra kibocsatott azonnali beszedési megbizast al-
kalmaztak.

Az évrél-évre ndvekvl Osszegben kimutatott adéhatralékbdl (bekeri-
[ési értéken a 2011. évben 141,9 M Ft, a 2012. évben 167,9 M Ft, a 2013.
évben 190,5 M Ft, a 2014. évben 196,4 M Ft) jelentds mértékd volt a fel-
szamolas, cs6deljaras alatt allo tarsasagok tartozasa.

A lejart addsok bekeriilési és mérleg szerinti értékének, illetve az elsza-
molt értékvesztés dsszegének alakuldsat a 7. tablazat mutatja.

7. tablazat

ADOHATRALEK MERLEG SZERINTI ERTEKE (MILLIO FT)

Id6pont Adodsok beke-  Lejart adosok be- Elszamolt Mérleg sze-
riilési értéke keriilési értéke értékvesz- rinti érték
tés
2011. januar 1. 119,0 nincs adat 84,3 34,7
2011. december 31. 145,7 141,9 100,5 45,2
2012. december 31. 174,3 167,9 112,0 62,3
2013. december 31. 197,8t 190,5 117,8 80,0
2014. december 31. 203,9 196,4 134,9 69,0

Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds
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3.3. szamu megallapitas

A beruhdzasra adott el6legek allomanya a 2011. januar 1-jei nyité
537,9 M Ft-rél a 2013. év végére 382,0 millid Ft-ra csokkent. A Képvisel6-
testllet Z-187/2011. (X. 11.) hatarozatéval a véllalkozé nem teljesitése mi-
att a Velencei-t6 Kapuja projekt kivitelezéjével kotott szerz6dés felmonda-
sarol dontott. A szerz6dés felmondasardl széld dontéssel egyidejlleg a
Képvisel6-testilet Z-189/2011. (X. 11.) hatdrozataval dontott arrdl, hogy a
kivitelez6 2010. évi mérlegadatai és a felszamold el6zetes tajékoztatasa
alapjan ismeretlen tettes ellen bintetd feljelentést tesz. A felszamolasi el-
jaras alatt allé kivitelez6vel szemben fennalld kovetelések, illetve a kdtbér
érvényesitése érdekében a hitelezéi igényt bejelentették. A felszdmolasi
eljards 2014. december 31-ig nem zarult le. A felszamold-biztos 2011. nov-
ember 18-i hitelezdi igény visszaigazoldsat - 382,0 millid Ft t6ke (beruha-
zasi el6Sleg), 227,1 millié Ft kotbér, 6,3 millié Ft egyéb koltség és 0,2 mil-
lio Ft regisztracios dij - kovetden a kovetelések kozé nem vezették at, azt
tovabbra is konyveikben, mint beruhazasi elleg mutattak ki, ezzel meg-
sértve a Szamv. tv. 15. § (2)-(3) bekezdésekben foglalt teljesség és valodi-
sag elvét.

A 2012-2013. években értékvesztés elszamoldsa a Szamv. tv. 15. § (8)
és az Ahsz.1 31.§ (2) bekezdésekben el@irtak ellenére nem tortént. A
2014. évi évzards keretében az értékvesztést 90%-ban elszamoltdk, a
38,2 millid Ft-t, mint kovetelés vették nyilvantartdsba.

A kockazatkezelési rendszer miikddtetése soran a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasolo kockazatokat csak részben azonositottdk be, ezal-
tal nem tettek meg mindent a kozfeladat ellatas biztonsaganak ér-
dekében.

A kockazatkezelési rendszert részben megfelel6en mdkodtették a pénz-
Ugyi egyensulyt befolydsold kockazatok mérséklésére. A FEUVE és a belsé
kontrollrendszer szabdlyzatban nem mérték fel az egyedileg jellemz6, gaz-
dalkodassal 6sszefliggd, a pénzigyi egyensulyi helyzetet befolyasold koc-
kazatokat, valamint nem hataroztdk meg az azokkal kapcsolatban szlksé-
ges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon ko-
vetésének modjat, 2011. évben az Aht.; 121. § (2) bekezdés b) pont, az
Amr. 157. § (1)-(3) bekezdései a 2012. évtél a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdései
ellenére. A szabdlyzatok altaldnos pénzlgyi kockazatként rogzitették a kolt-
ségvetési, a csalds/lopas, a biztositasi és a felel6sségvallaldsi kockazatokat,
igy a kockazatkezelési rendszerben a pénziigyi egyensulyi helyzetet befo-
lydsold kockazatokat csak részben értékelték. A kockazatok (arfolyam-, ka-
mat-, torlesztési kockazatok) alakuldsara vonatkozdan a polgdrmester és a
jegyz6 a KépviselS-testlletet 2012. szeptember és 2013. junius kozott
rendszeresen tajékoztatta:

—® 3 folyészamlahitel igénybevételérdl;

—® 3 Velencei-té Kapuja projekt 382,0 M Ft-os beruhdzasi el6leg kove-
telése lGgyének allasarol;

—® a3 kotvénnyel kapcsolatos fizetési kotelezettségrél;

—® esetenként az addssagkonszolidaciérdl, valamint az Uj kintlévdsé-
gekrdl.

A miikod&képesség megbrzéséhez a 2011-2012. években ONHIKI ta-
mogatast, a 2013-2014. években a m(ikoddképesség megbrzését szolgald

24



Megdllapitasok

3.4. szamu megallapitas

kiegészit6 tamogatdst nem igényeltek, igy ez nem gyakorolt hatast a pénz-
Ugyi helyzetére. Az ipar(izési adobevétel 75,0%-a haromnal tébb addalany-
tél szdrmazott. Az Onkorményzatnak volt egyéb bevétel ndvelési lehets-
sége, a kivetett helyi adok mértéke nem érte el a torvényi maximumot (ki-
véve a 2013-2014. években az iparlizési adot), ezért ezek a tényez6k nem
jelentettek bevételi kitettség miatti kockazatot.

A nemfizetési kockdazatot jelent§ tényez6k kozll egyéb visszterhes ké-
telezettségek miatti kockazatot jelentett a 2011-2013. években a visszafi-
zetend§ tdmogatasi el6legbdl fennalld 249,6 millid Ft dsszegl kotelezett-
ség koltségvetési kiadasokhoz viszonyitott magas aranya. A fizetési kotele-
zettség atltemezését kovetden, a 2014. évtdl kezd6dben teljesitették a
torlesztést.

A 2011-2013. években, CHF**-ben fenndllé kétvénytartozds arfolyam-
kockazatot jelentett, azonban az addssagkonszolidacié eredményeképpen
ebbdl eredé kotelezettség a 2014. év végén mar nem volt. A 2012. évi fo-
lydszamlahitel visszafizetése a 2013. évben megtortént. Kockazatot jelent-
het, hogy a 2014. évben 400,8 millié Ft 6sszegl hitel felvételére kerUlt sor,
melynek t6ketdrlesztése a 2016. évtdl esedékes.

Az ellenérzott idészakban megvaldsult hitelfelvétel, illetve kisebb
szamviteli hidanyossagon tul az addéssagkonszolidacioval kapcsola-
tos feladatok szabalyszer(i végrehajtasa hozzajarult a miikodési fel-
tételek javitasahoz.

2014. majus 6-an, a Velencei-td Kapuja projekthez kapcsoléddan (eurdpai
unids szervezett6l az dnkormanyzat altal megnyert palyazat 6nrészének
biztositdsara szolgald, képvisel-testiileti dontés alapjan beruhazasi hitel-
szerzGdést kotottek kozbeszerzési eljarasdban nyertes pénzintézettel.

A 400,8 millio Ft hitel lehivasara egy 6sszegben kerdlt sor, amelynek t6-
ketorlesztése a tlrelmi idészak lejartat kovetSen (2016. marcius 30.) kez-
dédik, lejarata 2023. december 31.

A 353/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet*® 3. § (1) bekezdésében el8irt
adatszolgaltatasi kotelezettségnek eleget tettek. A hitelfelvétel szandéka-
rél a Stabilitasi torvényben®’ foglaltak szerint a kotelezd adatszolgaltatdst
teljesitették, igy a Stabilitasi torvény 10. § (7a) bekezdése ezen lgyletre
nem vonatkozik.

Az addssagkonszolidacioval 6sszefliggs feladatokat szabalyszerden lat-
ték el, egy esetet kivéve, ahol nem megfeleld arfolyamot alkalmaztak. Az
addssagkonszolidacié soran a Képviseld-testilet hatarozataval dontott ar-
rél, hogy igénybe kivanja venni adéssagallomanyanak a Magyar Allam altal
torténd atvallalasat, tovabba felhatalmazta a polgarmestert az errdl sz6l6
megallapodds megkotésére.

A 2013. évi Kvtv. elBirdsdnak megfelelSen az allamhaztartasért felel6s
miniszter, a helyi Snkorményzatokért felel8s miniszter és az Onkormanyzat
2013. februar 28-an megallapodast kotott, amelyben a 2013. évi Kvtv.-ben
meghatarozottakat figyelembe véve, 50,0%-0s mértékben a Magyar Allam
728,4 millid Ft 6sszegl addssagot és jarulékait vallalta at. A devizaban de-
nominalt Ugyletek forint értéke a 2012. december 31-i MNB kozéparfolya-
mon kerilt meghatdrozasra. Az adéssagbdl a 2013. évi Kvtv.-ben eldirt ha-
tarid6ben, 2013. junius 28-an a Kincstar 50,5 millié Ft-ot egyszeri, vissza
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nem téritendd koltségvetési tamogatasként utalt, az addssag tobbi, kot-
vénytartozasbdl eredd részének kiegyenlitése atvallalassal tortént. A jog-
szabdlyi elSirasnak megfelels hataridén belil a Magyar Allam, az Onkor-
manyzat és a kdtvénytulajdonos pénzintézet tartozasatvallalasi szerz8dést
kotott. A konyvekbdl kivezetett kdtelezettség 6sszege 711,5 millié Ft volt,
melybdl 50,5 millié Ft a likvid hitelhez, 661,0 millid Ft a kdtvényhez kapcso-
l[6dott. A kotvénytartozas konyvekbdl torténd kivezetésekor megallapo-
dasban rogzitett arfolyam helyett (241,06 HUF/CHF) a kincstari Utmutaté-
ban a torlesztési célu tamogatasokhoz megadott arfolyamot alkalmaztak
(235,09 HUF/CHF) annak ellenére, hogy a kotvény esetén nem tamogatas
folydsitasara, hanem addssag atvallalasra kerUlt sor. Ezdltal a kotelezett-
ségdllomanyt az el6irtnal alacsonyabb 6sszeggel csokkentették (16,9 mil-
lio Ft-tal), ezzel megsértve a Szamv.tv. 15. § (3) bekezdésben foglalt valé-
disag elvét.

Az Onkormanyzatot 2013. december 31-én 613,5 millid Ft kdtvénybél
fennallé addssag terhelte. A 2014. évi Kvtv. alapjan a 2013. december
31-én fenndlld addssag atvallalasara 2014. februar 28-ig sor kerilt, amely-
nek konyvekbdl torténd kivezetése megtdrtént. A Kincstdr a jogszabalyban
biztositott felllvizsgalat lehet&ségével nem élt.

4. A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolo mérlegének
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belsé sza-
balyzatokban eléirt kovetelményeknek?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az 6nkormanyzati vagyon nyilvantartasa, a koltségvetési be-
szamoldk mérlegének alatamasztottsaga a jogszabdlyi és a
bels6 szabalyzatok elGirasainak teljes korlien nem felelt meg,
amely kockazatot jelentett az atlathatdsag, a vagyonnal valé

felel6s gazdalkodas szempontjabol.

Az analitikus (részletezd) nyilvantartasok vezetésében feltart hia-
nyossagokbdl, valamint a vagyonnyilvantartasok kozotti egyez6ség
hidnyabél adédéan az Onkormanyzat vagyoni helyzetének valsag-
nak megfelel6 bemutatasa maradéktalanul nem volt biztositott.

A 2014. évben a f6konyvi szamldk aldbontdsaval és analitikus nyilvantarta-
sok vezetésével biztositottdk a torzsvagyon (forgalomképtelen és a korla-
tozottan forgalomképes), illetve az Uzleti (forgalomképes) vagyon elkiloni-
tett nyilvantartasat. A fékonyvi szamlakhoz kapcsolédtak analitikus nyil-
vantartdsok, amelyek a jogszabalyi el6irasoknak teljes kbrlen nem feleltek
meg, mivel a 2014. évben a részesedések részletezd nyilvantartdsa nem
tartalmazta az Ahsz., 39. § (3) bekezdés, 14. melléklet VIII. 2. pont c), e),
g), h) és i) alpontjai, valamint a 3. pontja szerint a részesedés megszerzé-
sének céljat, a részesedés szdzalékos aranyat, gazdasagi tarsasag esetén
annak mindsitését (tobbségi, stb.), a kovetelések és a kotelezettségvallala-
sok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasaval valé kapcsolatok leira-
sat, a tarsasag piaci megitélésének f6bb mutatdit, és a részesedés Nvtv.
szerinti besoroldsat, ezen tul a részvénytarsasagok esetében a nyilvantar-
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tads nem tartalmazta a részvények, mint értékpapirok azonositdsahoz szuk-
séges adatokat, a részvények tipusat, a letéti igazolasok sorszamat, vala-
mint a részvénykdnyvet vezet§ megnevezését.

A fékonyvi szamlak és a kapcsolddo analitikus nyilvantartas adatai nem
egyeztek meg minden eszkdz és forras adat esetében, a Szamv. tv. 69. §
(2) bekezdésében eldirt egyeztetést nem végezték el. A koltségvetési év-
ben esedékes kotelezettségként dologi kiaddsokra az analitikus nyilvantar-
tasban 14,5 millid Ft, a fékonyvi konyvelésben 14,9 millié Ft szerepelt.
A befektetett pénzlgyi eszkdzokhoz kapcsoldddan a részvények analitikus
nyilvantartasaban a KOZVIL Zrt. részvény év végi zard értéke 55,8 millié Ft.
A 2014. év végi 1,1 millid Ft vasarlasbdl szarmazéd novekedés a fékonyvi
kdényvelésbe nem kerlt feladasra. A nem szabalyszer( konyveléssel meg-
sértették a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében foglalt teljesség elvét.

A 2011-2014. évi vagyonkimutatasok szerkezete, tartalma teljes koérien
nem felelt meg az Ahsz.1,-ben el&irt tartalmi kévetelményeknek, a hia-
nyossagokra vonatkozé megallapitasokat a 2.2. szamu pontban rogzitet-
tik. A 2014. évi vagyonkimutatdsban szerepl§ ingatlanvagyon szamviteli
nyilvantartas szerinti bruttd értékének és az ingatlan vagyonkataszteri nyil-
vantartasban szerepl§ ingatlanvagyon brutté értékének egyezfségét nem
biztositottdk, megsértve ezzel az Ahsz, 30. § (4) bekezdésében foglaltakat.
Az eltéréseket a 8. tablazat mutatja be. A bels6 ellenérzés a 2013. évi el-
lenérzése alapjan javaslatot fogalmazott meg a nyilvantartasok egyez@sé-
gének biztositasara, amelyet annak ellenére nem hajtottak végre, hogy in-
tézkedési tervben is eldirtak, mint feladat 2014. junius 30-i hataridével.

8. tablazat

A 2014. EVI INGATLANVAGYON NYILVANTARTAS BRUTTO ERTEKEINEK
EGYEZTETESE (MILLIO FT)

Fé-

’ T . ElGjeltal fiig-
Ingatlanok és vagyoni értékii jogok Kataszter kényv/Ana- X
. getlen hiba
litika
Forgalomképtelen 9271,5 9228,7 42,8
Korlatozottan forgalomképes 478,9 487,7 8,8
Forgalomképes 602,2 606,8 4,6
Osszesen 10352,6 10323,2 56,2

Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds

A 2014. évi mérlegben kimutatott eszkdzdk és forrdsok értékelését a
targyi eszkdzok, az lzemeltetésre dtadott eszk6zok esetében a jogszabalyi
el6irasok szerint végezték el. A mérleg és f6konyvi adatok az analitikus nyil-
vantartasokkal nem egyeztek. Az eszkdz oldalon a KOZVIL Zrt.* részvény
év végi 1,08 millié Ft vasarlast nem vették figyelembe, illetve a forras olda-
lon az analitikus nyilvantartasban a ,Koltségvetési évben esedékes kotele-
zettség” 0,44 millio Ft-tal kevesebb Osszeg szerepelt, mint a mérlegben.
A 2014. évi zarszamadasi rendelet mellékleteként elkészitett vagyonkimu-
tatds nem tartalmazta a ,0”-ra leirt eszkdzok allomanyat az Ahsz., 30. §
(3) bekezdésében elGirtak szerint.
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4.2. szamu megallapitas

A mérlegtételek leltarral térténdé alatamasztasa nem volt teljes

777

kord, a leltarozast és a selejtezést nem az elGirasoknak megfelel6en

végezték, amely kiemelt kockazatot jelent a kozfeladat ellatashoz

rendelkezésre allé vagyon védelme szempontjabol.

Leltarral dokumentdltan nem tdmasztottdk ald —a 2011. év kivételével — a
mérlegeket teljes kor(ien, megsértve ezzel az Ahsz.1 37. § (1)-(2) bekezdé-
seiben és az Ahsz.; 22. § (1) bekezdésében foglalt el&irasokat.

A leltdrozasi eljarast 2012. és 2013. években mennyiségi felvétellel,
2014-ben egyeztetéssel hajtottak végre a jogszabalyi és az azzal 6sszhang-
ban lév6 belsé szabdlyzatnak megfelel6en. 2012. évben az idegen helyen
tarolt részvények egyeztetése a Szamv. tv. 69. § (3) és az Ahsz.1 37. § (3) be-
kezdésekben el&irtak ellenére nem tértént meg. 2013. évben az Ahsz.;
37.§ (2) bekezdésben foglaltakat megsértve a kotelezettségek leltarabdl
hidnyzott a tdmogatasi el6leg visszafizetésébdl adddo kotelezettség. 2014.
évben a leltdrozasi szabalyzats 5.2 pont el8irdsa ellenére az ingatlanok lel-
tarral vald aldtdmasztdsat nem az aktudlis tulajdoni lapok fékonyvvel tor-
ténd egyeztetésével végezték el. A f6konyvi szamldk és a kapcsolddd ana-
litikus nyilvantartdsok adatainak egyeztetésérdl nem gondoskodtak teljes
korden, megsértve ezzel a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdéseiben foglaltakat,
mivel a befektetett pénzlgyi eszkdzoknél 1,1 millid Ft, a koltségvetési év-
ben esedékes kotelezettségeknél 0,4 millid Ft eltérés volt a fékonyvi és a
téves adatokat tartalmazd analitikus nyilvantartds adatai kozott. Az Uze-
meltetésre dtadott eszkdzok, 2011-2014. december 31-i forduldénapra vo-
natkozo értékét az Gzemeltetd altal készitett, hitelesitett leltarral alata-
masztottak.

A 2014. januar 1-jétdl hatalyos leltdrozasi szabalyzatban a Szamv. tv.-
nyel 6sszhangban, harom évenkénti gyakorisdgban hataroztdk meg a lelta-
rozast. A leltadrozasi tevékenység 2014. évben nem felelt meg a leltarozasi
szabalyzats 3.1 és 3.4 pontjaiban foglaltaknak, mivel nem készilt leltarozasi
Utemterv, nem jel6lték ki a leltarozasban résztvevéket. Az eszkdzok 2014,
évi selejtezése soran a selejtezési szabalyzats IV. 3.2., és IV. 2. pontjainak
el6irdsait nem tartottdk be, mivel a selejtezési jegyz6kdnyvet a jegyzd he-
lyett a polgdrmester hagyta jova, tovabbd az abban feltlintetett selejtezési
bizottsagi tagok kijelolése nem tortént meg.

Az eredményszemlélet(i szamvitel bevezetésével kapcsolatos 2013. év
végi feladatokat végrehajtottak. ElSirds szerint a 2013. évi leltdrozas kere-
tében elkészitették a rendezd mérleget aldtdmaszto leltart, amely tartal-
mazta a koltségvetési évben és az azt kovetben esedékes bontasnak meg-
felel6en az eszkozoket és forrasokat, azonban a 36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet 2. § (1) bekezdésében foglalt kdtelezettségvallalasok kozott a ta-
mogatasi el6leg visszafizetési kdtelezettsége szabalytalan nyilvantartds mi-
att nem jelent meg. A rendezé mérleg elkészitését megel6z6en a jogsza-
baly dltal el8irt feladatokat elvégezték.

A 2014. évben a tamogatasi elSlegbdl fennalld 124,8 M Ft-ot a mérleg-
rendezés sordn, a 36/2013. (IX. 13.) NGM® rendelet el8irads alapjan a 0.
szamlaosztélyba — mint tdmogatdsi program eléleg miatti kotelezettséget
— atvezették, mivel azt az Ahsz.1 9. melléklet 4. de), di) pontjaiban foglaltak
ellenére nem a megfelel§ f6konyvi szamlan (szabalytalan kifizetés miatti
kotelezettség helyett tdmogatdsi program el6lege miatti kotelezettség-
ként) tartottak nyilvan.

28



Megdllapitasok

5. Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon osszetételének és nagysaga-
nak valtozasat eredményez6 dontések és azok végrehajtasa?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A vagyon osszetételének és nagysaganak valtozasat eredmé-
nyez6 dontések és azok végrehajtasa soran feltart szabalysze-
riiségi hibak miatt a kézvagyon védelme teljes korlien nem
volt biztositott.

A megkotott szerz6désekben a garancialis elemek beépitésérdl, va-
lamint a szerz6désben foglaltak szerint a késedelmi kotbér érvé-
nyesitésér6l nem gondoskodtak, amely kockazatot jelentett a va-
gyonnal valé gazdalkodas biztonsaga szempontjabol. Az énkor-
manyzati vagyont lizemeltetéket nem szamoltattak be, és nem bi-
zonyosodtak meg rdla, hogy azok a jogszabaly szerint atlathato
szervezetnek mindsilnek-e, ezaltal nem biztositottak az atlathato-
sag teljes érvényesiilését.

A vagyon a 2011. janudr 1-jei 8178,3 millid Ft-rél 2013. december 31-re
8599,5 millié Ft-ra emelkedett’. A vagyon valtozasaban a befektetett esz-
kozok 8,4%-os, 634,0 millid Ft-os allomany novekedése volt a meghata-
rozoé. A térgyi eszkozok adllomanyanak novekedését a 2014. évben aktivalt
Velencei-té Kapuja beruhdzds eredményezte, amelyre 2011-2013. évek-
ben 947,7 millid Ft a 2014. évben 1091,1 millid Ft kifizetést teljesitettek.

Az Onkormanyzat t8keer8ssége (sajat téke aranya a forrdsokon beliil) a
2011-2013. években folyamatosan emelkedett, 69,7%-rél 85,0%-ra n6tt. A
mutatok javuldsat az okozta, hogy a vagyon novekedését eredményezé be-
ruhdzdsokat jelent8s 6sszegli tdmogatasbdl, illetve sajat bevételbdl finan-
sziroztak.

A kovetelések dllomanya a 2011. évi nyitd 315,4 millidé Ft-rol a 2013. év
végére 234,5 millié Ft-ra csokkent. A csdkkenésben az egyéb kovetelések
kdzott nyilvantartott, a fejlesztésekhez kapcsolddd kovetelések Gsszegé-
nek véltozédsa volt a meghatarozo.

A kotelezettségek aranya a 2011. évi 2184,8 millié Ft-rél 2013. év vé-
gére 1119,6 millié Ft-ra mérsékl6dott. A csokkenés meghatdrozo ténye-
z8je a kotvénykibocsatasbol fenndlld tartozasok, a torlesztések, valamint
az addssag allami atvallaldsa volt.

A vagyon Uzemeltetésre atadasa a kozfeladat ellatassal 6sszhangban
tortént. A vagyon Uzemeltetésre atadasaval kapcsolatos el6irdsokat a va-
gyonrendelet; ,-ben hataroztdk meg.

A hatalyban lév6 hat Gzemeltetési szerz8désbdl ot kerilt ellenérzésre,

amelyek adatait a 9. tadblazat mutatja be.

T A 2014. évi adatok az eredményszemlélet(i allamhaztartési szamviteli rendszer
2014. janudr 1-jével tortént bevezetése miatt nem hasonlithatok dssze teljes ko-
rien a megel6z8 évekkel, mivel az Ahsz., értelmében az egyes mérlegsorok tar-
talma lényeges eltérést mutat a korabbiaktdl.
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9. tablazat

UZEMELTETESRE ATADOTT VAGYON NETTO ERTEKE (MILLIO FT)

Uzemeltetési feladat Uzemelteté Szerz6- Nett6

déskotés érték

éve
Velencei-té Kapuja Korzé Gomi Kft. 2009 2487,5
Alt. iskolai oktatas-nevelés Baptista Szeretetszolgélat 2012 1146,0
Szennyvizelvezetd rendszer DRV Zrt. 2007 1142,9
Eszaki strand G-T Kft. 2003 109,1
Tébird strand Kaltob Bt. 2011 88,8
Szocidlis feladatok Human Tarsulas 2013 7,0

Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds

Az Nvtv. 18. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére az izemelteték 2012.
december 31-ig a tulajdonosi szerkezetlk feltdrdsi kotelezettségiknek
nem tettek eleget, az Onkormanyzat az Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdéseknek
valé megfelelés érdekében szerzddéses partnereinek atlathatdsagardl
nem bizonyosodott meg.

Az lzemeltet6k beszdmoltatdsdra vonatkozd el6irdsokat a szerz8dések-
ben, illetve 6nkormanyzati szabdlyozasban nem hatdroztak meg. A vagyon
Gzemeltetdit az 6nkormanyzati vagyon hasznalatarél nem szamoltattak be.

A 2011-2013. években a szamviteli nyilvantartdsokban az Ahsz.1 20. §
(1) bekezdésében el6irtak ellenére az Eszaki (109,1 millié Ft) és a Tébird
strand (88,8 millid Ft) Gizemeltetéséhez kapcsolddd eszkdzoket az lizemel-
tetésre atadott eszkdzok kdzé nem vezették at. A 2013. évi mérlegben az
Uzemeltetésre atadott eszkdzdket elkllonitve nem szerepeltették, azok ér-
tékét a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 1. §-a és a 8. § (1) bekezdés a)
pontjaban és az 1. sz. mellékletben el8irtak ellenére, a 2013. évi folyd kdny-
velés részeként szamoltak el rendezé tételként.

Az ellen8rzott beruhazasi és felljitasi mintatételek esetében a sziksé-
ges kdzbeszerzési eljarasokat lefolytattak. Egy, a kdzbeszerzési értékhatar
alatti, 2013. évi beszerzéssel kapcsolatban a kdzbeszerzési és beszerzési
szabdlyzat®™ 13.4.1. pontjanak el&irasa ellenére a szerz8déses partner kiva-
lasztdsahoz nem kértek ajanlatot.

A mintatételek ellenérzése sordn az ellenérzés megallapitotta, hogy:

—® 3 2012. évben a Velence-té Kapuja projekttel kapcsolatban a 28,3
ora Ugyvédi munkadijrél kidllitott szamlat alatdmaszté dokumen-
tumban (a szamla kisérélevelében) részletezett munkadrak szama
23,8 dra volt. A 4,5 6ra munkadra tobblet nettd 171 ezer Ft tobblet-
kiadast jelentett az Onkormanyzatnak;

—® 3 2014. évi Ut- és jardafelujitas esetében a munka mdszaki atadas-
atvételére 2014. augusztus 28-an, a vallalkozasi szerz6désben meg-
hatarozott hatdrid6t kéveté 100. napon kerdlt sor. A véllalkozasi
szerz6désben rogzitettek ellenére a 15,8 millio Ft késedelmi kotbér
megallapitasara, illetve a vallalkozdi dijba torténd beszamitdsara
nem kerdlt sor.

Garancidlis elemeket — az Onkormanyzat érdekei védelmében — a va-
gyonrendelet, 5. § (2) bekezdése ellenére a szerz6désekben tobb esetben
nem rogzitették. A késedelmes fizetés szankcidjaként mindossze egy bér-
leti szerz6désben rogzitették a késedelmi kamat felszamitasat, azonban a
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bérl6 késedelmes fizetése ellenére a késedelmi kamat felszamitasara nem
kerilt sor.

Az zemeltetési szerz6dések nem tartalmaztak:
—® kettd esetben a vagyon dllaganak, értékének megbrzésére és védel-
mére vonatkozo el6irdsokat, garancialis elemeket;
—® az 6nkormanyzati vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszol-
gdltatasi kotelezettségeket — egy kivétellel.

5.2. szamu megallapitas A beruhazasi és felujitasi dontések szabalyszeriiek voltak, azonban
azok végrehajtdsa soran a vagyonvaltozas nyilvantartasaval kap-
csolatosan a targyi eszk6z6k lizembe helyezésének dokumentadlasa,
az értékcsokkenés szamviteli elszamolasa, valamint az ingatlanva-
gyon kataszter vezetése nem felelt meg az elGirasoknak, ezaltal
nem volt biztositott a vagyoni helyzetre vonatkozé nyilvantartasok

teljes megbizhatésaga.

A targyi eszkdzok Gzembe helyezése, aktivdlasa tobb esetben nem felelt
meg az elBirdasoknak, az ellenérzés soran feltart hidnyossdgokat a 10. tab-
|azat tartalmazza.

10. tablazat

A TARGYI ESZKOZOK UZEMBE HELYEZESE, AKTIVALASA SORAN TAPASZTALT HIANYOSSAGOK

Megnevezés Megsértett jogszabaly Hiba 6sszege

(millié Ft)

Aktivalas az Gzembe helyezési okmdny
szerint: 2011. marcius 25., szamviteli
Jardaépités nyilvantartas szerint: 2011. aprilis 1. Ahsz.1 30. § (1)-(2) bekezdései 1,1
2011. marcius 25-31. kozott nem sza-
moltak el értékcsokkenést.
Aktivalas az Gzembe helyezési okmany
szerint: 2014. julius 14., szamviteli nyil-

L, . vantartas szerint: 2014. november 26. Szamv. tv. 52. § (2), (7) bekezdései
Velencei-té Kapuja o , , 2325,6
2014. julius 14. —2014. november 25. Ahsz; 17. § (1) bekezdése
kdzott nem szamoltak el értékcsokke-
nést.
; i i 2011-2014. években az Gzembe helye-  2011-2013. években az Ahsz.; 30. § (1) be-
Gépek, berendezések, felszerelé- ) o ) ) ) )
3 v zést nem dokumentaltak hitelt érdem- kezdése, a 2014. évben a Szamv. tv. 52. §
sek beszerzése, felujitasa, illetve o , ) o
. o ) I6en. (2) bekezdése, valamint a szamviteli poli- 45,4
illemhely épitési munkalatok, ke- o , o . o o
o Nem éllapithaté meg az értékcsokke- tikay, Il. 2. pontja, illetve a szamviteli poli-
rékparut épitése ) , . , J ] )
nés elszamoldsanak szabdlyossaga. tikas IV. 2. pontja

Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds

A kataszteri nyilvantartdsban az ingatlan valdsdgos allapotdban, értéké-
ben bekovetkezett valtozast a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. § (1) be-
kezdésében foglaltak szerint dtvezették, azonban:

—® 3 2011.évi kerékparut épités kapcsan a valtozast a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése ellenére a ka-
taszterben 90 napon tul, az aktivalast kbvetéen masfél évvel vezet-
ték at;

—® 3 Velencei-té Kapuja projekt esetében az Gzembe helyezési okma-
nyon az Uzembe helyezés ddtumaként 2014. julius 14-e szerepelt, a
kataszterinyilvantartasban 2014. majus 31-ei ddtummal rogzitették.
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A foldhivatali ingatlan-nyilvantartasban az atvezetés 2014. novem-
ber 25-én tortént meg. Ezzel megsértették a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdésében foglalt el6-
irast, mely szerint a féldhivatali ingatlan-nyilvantartasban valé atve-
zetéséig az ingatlant a kataszterben elkilonitetten, foldhivatallal
rendezendd tételként kell nyilvantartani.

A mikodtetéshez, lizemeltetéshez szlikséges koltségeket az éves kolt-
ségvetésekben betervezték, azonban szamitasokkal nem tamasztottak ald.
Velencei-td Kapuja projekt eredményeként elkészilt Velence Korzét lze-
meltetésre atadtak.

A vagyon értékesitése, el6készitd dokumentumokkal aldtamasztottan,
az arra jogosult altal hozott dontések alapjan, szabdlyszer(en tortént. A
tulajdonost megilletd jogok gyakorlasardl az Otv., illetve az Métv. el8irdsa-
inak megfelel6en a KépviselS-testllet a vagyonrendelet; ;-ben rendelke-
zett.

Egyedi hibaként fordult el8, hogy az ingatlan értékesitést 2012-ben he-
lyi hirdetésben tették kozzé, annak ellenére, hogy a vagyonrendelet; 12. §
(2) bekezdésében egy megyei és egy orszagos napilapot jeloltek meg.
2014. évben fordult el, hogy hasznalt ingdsag értékesitésérdl (20,3 ezer
Ft) az Métv. 41. § (3) bekezdésében foglalt el6irds ellenére képvisel6-tes-
tlleti dontés nem szlletett, a vagyon elidegenitésére vonatkozd dontések-
kel kapcsolatos hatdskoreit a Képviselé-testilet nem ruhazta at.

A szamviteli nyilvantartasbol az értékesitett targyi eszkdzok kivezetése
altaldban szabdlyszerlen kidllitott bizonylat alapjan tortént. Egyedi hiba
volt, hogy ingatlan értékesitése soran a kidllitott allomanycsokkenési bi-
zonylat a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése és a Szamv. tv. 167. § (1) bekez-
dés d) pontja ellenére a kdonyvvitelben rogzitends és a mas jogszabalyban
el6irt adatokat nem a valésagnak megfelelGen tartalmazta, nem felelt meg
a bizonylat altaldnos tartalmi kévetelményeinek, mivel az értékesitésre
2013. aprilis 4-én kerllt sor, az allomanycsokkenési bizonylat datuma
2013. december 31. volt.

A kataszterben a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésé-
ben foglalt folyamatos vezetést az ingatlanértékesités vonatkozdsaban
nem biztositotta, el6fordult, hogy a valtozas dtvezetésére a jogszabalyi els-
iras ellenére, az értékesitéstél szamitott nyolc hdnapon tul kerdlt sor.

A vagyon bérbeaddsa, a bérleti dij beszedéséhez kapcsolddo elszamo-
lasok részben megfelelSek voltak. A bérbeadds utjan torténé vagyonhasz-
nositasrél a dontést tobbségében a Képvisel§-testilet hozta meg. Egyedi
eset volt, hogy a bérbeadasrdl, illetve a bérleti dijrol (2012. év 101,6 ezer
Ft) az Otv. 9. § (1) bekezdésében foglalt elSirds ellenére képvisels-testiileti
dontés nem sziiletett.

A bevételt minden esetben kiszamlaztak. A bérleti dij biztositotta a
bérbe adott eszkozok amortizacidjanak idGaranyos részét. A kiszamlazott
bérleti dijak dontérészt a fizetési hataridékre teljestltek. A befizetések ha-
taridében torténd teljesitésének figyelését, a fizetési felszolitasok, a bevé-
tel behajtdsa érdekében tett intézkedések eljarasrendjét nem szabalyoz-
tak. A pénzlgyi-gazdasagi f6el6add munkakori leirasaban rogzitették, hogy
figyeli a szamldk pénzlgyi rendezését, nemfizetés esetében felszdlitast
kild, azonban a feladathoz tartozé hatarid6ket nem hatdroztak meg. A
jegyz6 altal elkészitett ellenérzési nyomvonal az Amr. 156. § (2) bekezdése,
illetve a Bkr. 6. § (3) bekezdése ellenére nem tartalmazta a folyamattal
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5.3. szamu megallapitas

kapcsolatos feleldsségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi
és ellen6rzési folyamatokat.

A kovetelések szamviteli nyilvantartasa, a kévetelésekrdl valé le-
mondas, valamint a behajthatatlan kovetelések leirasa az ellendr-
z0tt tételek esetében nem szabalyszeriien tértént, amely kiemelt
kockazatot jelentett a kozvagyon védelme szempontjabdl.

Az Aht.; 108. § (2) bekezdése, illetve az Aht., 97. § (2) bekezdése ellenére
a kovetelésrdl torténd lemondds maddjat és eseteit rendeletben nem sza-
balyoztak. Az Onkormanyzat adatszolgaltatdsa alapjan 2011-2012. évek-
ben kovetelés elengedésre nem kerUlt sor. A 2013. évi 1,4 millid Ft kovete-
|és elengedésre a Képvisel§-testiilet hatarozatat dnkormanyzati szabalyo-
zas hidanyaban hozta, a szamviteli nyilvantartasokban valé rogzités megfe-
lelt az Ahsz.;-ben foglalt el&irasoknak.

2014. években a 87/2014. (V.19.) és a 88/2014. (V.19) szdmU hataroza-
tokban a Képvisel6-testilet nettd 26,0 millid Ft kdvetelésrél gy mondott
le, hogy dokumentumokkal az aldtdmasztds nem tortént meg, a szamviteli
nyilvantartasban a kovetelés — kiszamldzott dsszeget kivéve — nem szere-
pelt. 2011 el6tt tobb bérlével tertletbérleti, illetve folhasznalati dijra vo-
natkozd szerz6déseket kotottek. A szerz6désekben rogzitették, hogy a
foldhaszndlod koteles az engedélyezett szolgaltatd tevékenységet minden
év junius 1-t6l augusztus 31-ig folyamatos nyitva tartdssal biztositani.
Ugyanakkor a foéldhasznalatért meghatarozott bérleti dijat a szerz6désben
foglaltak szerint attdl fuggetlenll is fizetni kellett, hogy az éplletet és a
foldterlletet ténylegesen hasznalni tudtak-e. A foldtertlet-hasznalok ré-
szére a 2011. év |. félévi terllethasznalati dijrol dsszesen bruttd 4,8 mil-
lio Ft értékben bocsatottak ki szamlat. A bérl6k a bérleti dijat nem fizették
meg, az elismerésrél dokumentum nem allt rendelkezésre, igy a kovetelés-
ként torténd nyilvantartasba vétel az Ahsz.1 22. § (1) bekezdés a) pontjaban
foglaltak nem teljesilése ellenére tértént. 2014. majus 19-én a Képvisel6-
testllet elé nettd 26 millid Ft dsszegl kdvetelés elengedést terjesztett a
polgdrmester, amely 2011-2013. id6szakra nettd 19,3 millié Ft, és 2014.
id6aranyos id6szakara nettd 6,7 millié Ft volt. A 2014. majus 19-én hozott
képviselS-testiileti dontés nem volt szabalyszerd, mivel az Aht., 97. § (2)
bekezdésében meghatdrozottak ellenére dnkormanyzati rendeletben nem
hataroztak meg a kovetelésrdl lemondas eseteit és maodjat.

A 2011-2014. években 6sszesen 80,9 ezer Ft érték( kovetelés behajt-
hatatlanna mindsitésére kerdilt sor. 2013. februdr 18-ig a jegyz6 nem tett
eleget az Amr. 156. § (1) bekezdése b) pontjéban, illetve a Bkr. 6. § (1) be-
kezdés b) pontjaban foglalt kotelezettségének, mivel nem alakitott ki olyan
kontrollkbrnyezetet, ahol a behajthatatlan kovetelések vonatkozasaban
egyértelmUek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok. A kdvetelés
behajthatatlannak mingsitésének eljarasrendjét, a dontésre jogosultak ko-
rét a vagyonrendelet, hatdlyba Iépésével, 2013. februar 19-t6l meghata-
roztak.

A 2013. évben 13,6 ezer Ft 6sszeget a belsé szabdlyozastdl eltérben, a
vagyonrendelet; 6. § (1) bekezdése ellenére mindsitett a pénzlgyi-gazda-
sagi vezet6 behajthatatlannak. A kovetelés behajthatatlannd mingsitésé-
nek oka az ellenérzétt mintatételek esetében megfelelt az Ahsz.1 5. § 3.

bekezdés c) pontjaban foglaltaknak. A behajthatatlansag tényét és mérté-
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két az Ahsz.1 5. § 3. pontjaban foglalt elSirdsoknak megfelelSen aldtdmasz-
tottak, azonban a 2013. februar 19-t6l hatdlyos vagyonrendelet; értelmé-
ben 50,0 ezer Ft-os 0sszeghatarig a polgarmester, ezt meghaladdan a Kép-
visel§-testiilet hataskore volt a kovetelést behajthatatlanna mindsiteni.

A kovetelések konyvekbdl torténd kivezetése a 2011. évben nem felelt
meg a jogszabalyi elGirasoknak, a 2013. évben szabalyszerlien tortént. A
2011. évben a behajthatatlan koveteléseket az Ahsz.; 34. § (10) bekezdése
ellenére nem hitelezési veszteségként irtak le a sajat t6kével szemben.

5.4. szamu megallapitas Az Onkormanyzat megkotott szerz6dései vonatkozasaban a kozzé-
tételi kotelezettséget teljes koriien nem teljesitette, ezaltal a nyil-
vanossag tajékoztatasa nem volt biztositott.

A szerz8dések kozzétételérsl a 2011. évben az Eisztv.>? 6. § (1) bekezdésé-
ben és az Eisztv. mellékletének I1l/4. pontjdban, az Aht.; 15/B. § (1) bekez-
désében, a 2012. évtdl az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az Info tv.
1. melléklet I1I/4. pontjdban, illetve a kdzzétételi szabalyzat 7.2. pontjaban
elGirtak ellenére az Uzemeltetési szerz6dések esetében teljes kériien nem
gondoskodtak (kdzoktatdsi megdllapodas, szennyvizhdlézat Uzemelte-
tése). Az Onkormanyzat honlapjan a beruhazésra és tizemeltetésre kotott
szerz8dések kdzzététele részben felelt meg az elGirtaknak, mivel nem tin-
tették fel a beruhdzdsra és a vagyonhasznositdsara vonatkozod szerzédés
megnevezését (tipusat).

5.5. szamu megallapitas Az ellendrzés altal feltart, a jogszabalyi elGiras alapjan jelent6s 6sz-
szeglinek mindsiil6 szamviteli hiba kiemelt kockazatot jelentett a
vagyonnyilvantartasok megbizhatdsaga szempontjabal.

A vagyon valtozdsanak ellen6rzése sordn feltart szabdlytalan konywvviteli
nyilvantartdssal és beszamoldban torténd szerepeltetéssel megsértették a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében és a 16. § (3) bekezdésében foglalt ,va-
I6disag” és ,a tartalom elsédlegessége a formdval szemben” elveket. A
kdnyvvizsgald a 2011-2014. évi jelentéseiben a hitelesité zaradékot kiadta,
az éves beszamold alapjan a pénzigyi és jévedelmi helyzetet meghizhato-
nak és valésnak minésitette. A szamvevdszéki ellenérzés altal feltart, a
Szdmv.tv. 3. § (3) bekezdés 3) pontjanak, az Ahsz., 1. § (1) bekezdés
3. pontjanak megfeleld jelentds 6sszegl hibat — a részesedések ellendrzés
altal szamitott értékvesztés és nyilvantartasi hibak nélkil —a 11. tablazat
szemlélteti.
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11. tablazat
AZ ASZ ELLENORZES ALTAL A KONYVVITELI NYILVANTARTASBAN FELTART HIBAK (MILLIO FT)
Mérleg sorok 2011 2012 2013 2014 Jogszabalyi hivatkozas
Mérlegf6osszeg 8161,3 8267,3 8599,5 9413,0

Beruhdzdsra adott elélegek

HIBA (kivitelezdi szerz6dés felbontasat kbvetden valt

koveteléssé)

Uzemeltetésre dtadott eszkézk

HIBA (év kozbeni kivezetés) 36/2013. (IX.13.) NGM rend.1. §, 3.

382,0 382,0 382,0 Szamv. tv. 29. § (1) bekezdés

2238,9
§(2), 8.8 (1) a) pont, 1. sz. mell.

HIBA (lizemeltetéséhez kapcsol6dd eszkdzoket az lize- . ,

., o, L, 197,2 197,2 Ahsz.1 20. § (1) bekezdésé
meltetésre dtadott eszkdzok kozé nem vezették at)
Kévetelés
HIBA (beruhazaési el6leg)* 382,0 382,0 382,0 Szamv. tv. 29.§ (1) bekezdés
Kételezettség
HIBA (tamogatdsi program el6leg 0. szamlaosztalyba
torténd atvezetése és az azt terhel6 kamat kotelezett- 131,6** Ahsz., 5. melléklet IlI. 1.
ségként valé allomanyba vételének elmulasztasa)
HIBA (téves arfolyam alkalmazasa, kétvény) 16,8 Szamv. tv. 68. § (4) bekezdés
HIBA Gsszesen 961,2 961,2 4084,2 131,6
HIBA hatas 961,2 961,2 4084,2 263,2
Mérlegf6osszeg 2%-a Szamv. tv. 3.§ (3) bekezdés 3. pont,

163,2 165,3 172,0 188,3

Ahsz.; 1. § (2) bekezdés

* el nem szdmolt értékvesztés miatti hibdk szamszer(isitését a tablazat nem tartalmazza

**124,8 millio Ft t6ke+6,8 millié Ft kamat

Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds

6. Felelosen gazdalkodott-e az onkormanyzat a tartos részesedé-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-
lezettségeit?

Osszegz6 megallapitas A tartds részesedésekkel kapcsolatosan a tulajdonosi kotele-
zettségek teljesitésében feltart hianyossagok alapjan a va-
gyonnal valo felelds gazdalkodas nem érvényesiilt.

6.1. szamu megallapitas A gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos eljaras soran a hataskoroket
nem a jogszabalyi elGirasnak, illetve a képviselG-testiileti déntés-
nek megfelel6en gyakoroltak, amely kockazatot jelentett a vagyon-

gazdalkodas szabdlyszer(isége, a vagyon védelme szempontjabdl.

Az Onkormanyzat hét gazdasagi tarsasagban rendelkezett tulajdonosi ré-
szesedéssel, amelyet az V. szamu melléklet mutat be.

A gazdasagi tarsasagok mikodésével kapcsolatban a Képvisel6-testilet
nem adott at dontési jogkdrt sem a bizottsdgok, sem a polgdrmester sza-
mara. A vagyonrendelet; nem tartalmazott el8irdst az Onkormanyzat rész-
vételével mikods gazdasagi tarsasagokra vonatkozoan. A 2013. évben el-
fogadott vagyonrendelet; 5. § (3) bekezdése rogzitette, hogy a tulajdonosi
képviseletre — eltérd képviselS-testileti hatarozat hianyaban — a polgar-
mester jogosult. A rendelet el6irdsanak megfelel6en a tobbségi tulajdonu
kft-k taggy(ilésein a polgdrmester vett részt, a VHG Kft.> kivételével, ahol
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6.2. szamu megallapitas

a Képvisel6-testilet hatarozata értelmében allandd meghatalmazassal az
egyik dnkormanyzati képviseld jart el. A VHG Kft. 2012. majus 23-i taggyU-
|ésén a KépviselS-testilet egy alkalomra sz6l6 felhatalmazdsaval a Pénz-
Ugyi Bizottsag elndke vett részt.

A tdrsasagi szerz6dések a jogszabalyi elSirdsnak megfeleléen megne-
vezték a vezetl tisztségviselSket. A tdbbségi tulajdonu gazdasagi tarsasa-
gok a torvényi elbirdssal 6sszhangban rendelkeztek haromfés felligyelSbi-
zottsaggal.

A Velence-Plus Kft. UgyvezetSjének és fellgyel6bizottsdga tagjainak
megbizatdsat meghosszabbitd, 2013. majus 15-i tarsasagi szerz6désmaodo-
sitasra képvisel&-testileti dontés nem volt. A Velencei Jarébeteg Szakellato
Kft. 2012. majus 16-i tarsasagi szerz6dés modositasat —amely a konyvvizs-
gald megbizdsat hosszabbitotta meg 2013. majus 31-ig—a 2012. julius 19-
i tarsasagi szerz6dés modositasat — amely a tevékenységi kor fogorvosi el-
latdssal torténd kibGvitését tartalmazta — képvisel6-testileti dontés nem
tdmasztotta ald. A tarsasagi szerz6désmaddositasok szabalytalanul tortén-
tek, az alairé polgdrmester és alpolgdrmester sajat hatdskorben, testileti
felhatalmazas hianyaban jart el, az Otv. 9. § (3) és az Motv. 41. § (1) és (4)
bekezdéseinek érvényesitése nélkl.

A Képvisel8-testiilet az Onkormanyzat tdbbségi tulajdondban 1évé tar-
sasagok éves beszamoloéit hatdrozataival elfogadta.

Az Nvtv. 18. § (4) bekezdésében elSirtak 2012. december 31-ig nem
vizsgaltak felll a tarsasagi szerz8déseket — illetve azt kdvetéen sem — an-
nak érdekében, hogy a gazdasdgi tarsasag vagy valamely tagja megfelel-e
az atlathatd szervezetre vonatkozé el6irdsoknak.

Az Onkormanyzat belsé ellenérzése az ellen8rzési terv szerint 2011. év-
ben a Velence Plus Kft., 2013. évben a Velence Gydgyszertar Kft. és a Ve-
lencei Jarobeteg Szakellatd Kft. szabalyozottsagat, midkddését, gazdalko-
dasat vizsgdlta. Az ellen6rzés javaslatokat fogalmazott meg a feltart hia-
nyossagok rendezésére, amelyeket az intézkedési tervek alapjan —a Velen-
cei Jarobeteg Szakellato Kft. kivételével — végrehajtottak.

77 _ 7,

A mindsitett tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag részére
irasbeli szerz6dés hianyaban folydsitott tagi kélcson, tovabba a kél-
csonkovetelésrdl valo lemondas jogszabalyi elGirast sérté maédon,
a nemzeti vagyongazdalkodas alapelveivel ellentétesen tortént. A
2011-2012. években a pénziigyi egyensuly nem volt biztositott, ez-
altal az 6nként vallalt feladatra (jaré beteg ellatasra) forditott ki-
addasok teljesitése veszélyeztette a gazdalkodas biztonsagat, a koz-

vagyon védelmét.

A Velencei Jarébeteg Kft. sajat t6kéje és a jegyzett téke aranya évente 72-
77-70-74% volt. A t6kevesztés mértéke nem érte el a jogszabalyban meg-
hatarozott, tulajdonosi intézkedés meghozatalahoz szlikséges szintet.

A Velencei Jarobeteg Szakellato Kft. 2011. évi vesztesége 14,7 millio Ft,
2013. évi vesztesége 15,7 millid Ft volt. A tarsasag megalakitdsakor az volt
az Onkorményzat terve, hogy a rentabilis m{ikodés érdekében az llami fi-
nanszirozast a Velence Gyodgyszertar Kft. altal fizetett osztalékbdl és bérleti
dijbdl egésziti ki. Az Onkorményzat t8kehidnyosan alapitotta meg a Velen-
cei Jardbeteg Szakellatd Kft-t, mivel 2010-ben 60,0 millid Ft tagi kdlcson
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nyujtasara volt szikség a szakorvosi rendel8intézet épiletének befejezé-
séhez és a m(kodés elinditdsahoz. A képvisel8-testlleti hatarozat szerint a
kodlcsdnt hat héonap alatt, egyenlé részletekben kellett volna a Velencei
Jarobeteg Szakellatd Kft.-nek visszafizetnie, havi rendszerességgel torténd
kamatfizetés mellett. A kamat mértékét a mindenkori jegybanki alapkamat
+1% osszegben hatdroztdk meg. Az Onkormdnyzat és a tarsasag kozott a
képvisel6-testiileti dontéssel ellentétesen a tagi kdlcson nyujtdsrol irasbeli
szerz6dés nem késziilt, megsértve az Amr. 74. § (1) bekezdését, amely sze-
rint kotelezettséget vallalni kizardlag ellenjegyzés utan, irdsban lehet. A
képvisel6-testileti hatdrozatban foglalt ,jogi feltételek biztositasara” sem
kertlt sor. A kolcsont az eredeti feltételek szerint a Velencei Jarébeteg
Szakellaté Kft. nem tudta torleszteni, mivel annak jelentds hanyada beru-
hazasi forrasként szolgdlt. A KépviselS-testilet hatarozatban, SZMSZ-ben
rogzitett hataskorében a kolcson visszafizetésének hatdridejét kétszer — a
fizetési hataridét megel6z6en — médositotta, az addig fizetendé kamatrél
(6sszesen 4,2 millié Ft) mindkét esetben lemondott, annak ellenére, hogy
az Aht.; 108. § (2) bekezdésében foglalt kovetelés elengedés eseteit dn-
kormdnyzati rendeletben nem rogzitették. A tagi kdlcsonbdl fennallo tar-
tozas alakuldsat a 12. tdblazat mutatja be.

12. tablazat

VELENCEI JAROBETEG SZAKELLATO KFT KOLCSONENEK ALAKULASA (FT)

Id&szak Kolcson dsszege Torlesztés
2011.06.17-2012.03.19. 60.000.000
2012.03.20. 9.712.500
(Uzletrész)
2012.03.20-2012.04.15. 50.287.500
2012.04.16. 13.924.134
(apport)
2012.04.16-2012.11.05. 36.363.366
2012.11.06. 13.492.500
(bérleti dij)
2012.11.06-2014.05.18. 22.870.866
2014.05.19. 22.870.866
(apport)
Osszesen: 60.000.000 60.000.000

Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds

A kolcsonbdl az elsé dsszeg visszafizetésére 2012. marcius 20-an kerllt
sor, melynek forrasa a Velencei Jarobeteg Szakellatd Kft. tulajdonaban lévé
Velence Gyodgyszertar Kft. Uzletrészének értékesitésébdl befolyt bevétel
volt. A kolcson bevételbdl torténd torlesztésére még egy alkalommal kerdilt
sor, 2012. november 6-an. Ezt kévet&en a Velence Jardbeteg Szakellatod Kft.
a tulajdonosok hozzdjaruldsaval felbontotta a Velence Gydgyszertar Kft.-
vel megkotott bérleti szerz8dést, majd az Onkormanyzattal Uj szerz8dést
kotott a gyogyszertdr altal hasznalt teriletre vonatkozdan, annak érdeké-
ben, hogy az Onkormanyzat &ltal tiz évre el6re megfizetett bérleti dijat a
kodlcsontorlesztésre fordithassa. Az Gzletrész megvasarldsaval, és a bérleti
szerz6dés felbontdsaval a Képvisel6-testilet a kdlcson torlesztést helyezte
el6térbe, igy a Velencei Jarobeteg Szakellatd Kft. elesett biztos bevételi for-
rdsaitol, ami a tervek szerint az eredményes miikodés gazdasagi alapja volt.
A Velence Gyogyszertar Kft. az Onkormanyzat részére 2012. év utédn
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6.3. szamu megallapitas

15,0 millié Ft, 2013. év utan 11,8 millié Ft, 2014. év utadn 23,7 millié Ft
osztalékot utalt.

A tagi kolcson torlesztéséhez felhasznalt, a Velencei Jarébeteg Szakel-
[até Kft. tulajdonaban lév6é 5250 ezer Ft névértékl Gzletrészt a Képvisels-
testilet Z-52/2012. (11.27.) hatérozata szerinti dontésével piaci aron vasa-
rolta meg 9712,5 ezer Ft-ért. A képvisel6-testileti elSterjesztés nem tar-
talmazott az ar meghatdrozdsahoz szamitdst vagy értékelést. A Velencei
Jardbeteg Szakellatd Kft. 2012. marcius 5-i taggy(lésének jegyzékonyve
szerint a vételar kialakitasa a 2011. december 31-i dllapotnak megfeleld
sajat t6ke/jegyzett t6ke ardnydban tortént, ami 5512,5 ezer Ft-os vételarat
alapozott volna meg.

A tagi kolcson teljes 6sszegének visszafizetése a kolcsdnbél eredd kove-
telés apportjaval, tékeemelésbe torténé beszamitasaval tortént meg, két
részletben. A dontéshez kapcsolddd elbterjesztés tévesen hatdrozta meg
avisszafizetésig (2014. majus 19-ig) szamitandd kamat 6sszegét, mivel egy-
részt nem vette figyelembe, hogy a KépviselS-testilet 114/2011. (VI.20.)
hatarozata az 1,9 millid Ft kamatot 2011. junius 16-ig engedte el, masrészt
ezt kovetben a kolcson lejaratdt hatarozattal nem modositottak, ezért a
Ptk.1 301. § (1) bekezdés szerinti késedelmi kamatfizetés feltételei beko-
vetkeztek. (A késedelmi kamat 6sszege 8,6 millid Ft lett volna.) Az Onkor-
manyzat az Aht.1.108. § (2) bekezdés el8irdsat megsértve mondott le a tagi
kdlcsdn utani kamatkovetelésérdl.

A részesedések szamviteli nyilvantartdsa, év végi értékelése, az ér-
tékvesztés elszamolasa nem felelt meg az elGirdasoknak, igy a mér-

legben nem a valdsagnak megfelel6 allapot szerepelt, amely nem
tamogatta az atlathatdsag, a kozvagyon védelme érvényesiilését.

A gazdasdgi tarsasagok bemutatdsa 2011. évben az Onkormanyzat besza-
moldjanak széveges értékelésében nem felelt meg az Ahsz.; 40.§ (9) be-
kezdése el6irdsanak, mert a tulajdoni hanyadok feltlintetése nem tortént
meg. A részesedések részletezd nyilvantartasa 2014. évben nem tartal-
mazta az Ahsz., 14. melléklet VIII. 2-3. pontjaiban el6irtakat.

A Részesedések nyilvantartasba vétele a KOZVIL Zrt. részvényei és a Ve-
lence Gyodgyszertdr Kft. Uzletrésze esetében nem bekerilési (beszerzési)
értéken tortént, hanem a névértéknek megfelel 6sszegben. A KOZVIL Zrt.
részvények megvasarlasara kettd szerzédést kotottek — 2011. évet meg-
el6z6en — amelyben a vételar megfizetését 10 évre (itemezetten hatédroz-
tak meg. A részvények a szerz8désekben rogzitett fizetési Utemezésnek
megfeleléen keriltek az Onkorményzat tulajdondba. Az elsé temben a
részvények vételdra megegyezett a névértékkel, a mdasodiknal azonban
mar nem. A masodik esetben a részvényvasarlast nem a Szamv. tv. 49. §
(3) és az Ahsz.129. § (1) bekezdése szerinti beszerzési értéken vették nyil-
vantartdsba, hanem a névértéknek megfelel§ 6sszegben, ezért 2011. dec-
ember 31-én a mérlegben —az ASZ ellenérzés szamitasa szerint — 1,7 millié
Ft-tal alacsonyabb 6sszegben mutattak ki a tartds részesedések értékét a
valésagosnal. A hiba végig huzddik az ellenérzott id6szakon, évente néve-
kedve az adott évi beszerzés névértéke és a beszerzési ar eltérésébdl
adodé kulonbozettel. 2012. december 31-én 2,3 millid Ft, 2013. december
31-én 2,9 millié Ft, 2014. december 31-én 4,6 millié Ft volt a differencia.

A Velence Gydgyszertar Kft. Uzletrészének bekeriilési értéke a 2013. évi
beszamoldban nem felelt meg a Szamv. tv. 49. § (3) és az Ahsz.1 29. § (1)
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bekezdései elGirdsdnak, mivel azokat nem a beszerzési értéken tartottak
nyilvan a kényvekben, tovabba az lzletrész értékesitésekor a csokkenés
Osszegét a téves arbdl kiindulva hatdroztak meg. Az ebbdl ered6 hiba ko-
vetkeztében 2013. december 31-én a mérlegben kimutatott tartds része-
sedések értéke 4,4 millié Ft-tal alacsonyabb a valdsagosnal.

Az értékvesztés elszdmoldsdra vonatkozo szabalyokat a szamviteli poli-
tikai 2 3-ban, tovabba az értékelési szabdlyzat, ;3 4-ban rogzitették.

A részesedések értékeléséhez a gazdasagi tarsasagok beszamoldi nem
alltak teljes kortien rendelkezésre, amelyek hidnyaban helyes kévetkezte-
tést értékelést nem vontdk le, igy az indokolt értékvesztés elszamolasat
nem hajtottak végre. A 2013-2014. években az értékelési szabdlyzatys
9.2.1. pontjadban, az értékelési szabdlyzats 12.1. pontjaban el8irt jegyz6-
kdnyv a februar 15-i hataridét kovetben készilt el, a hivatkozott értékelési
szabdlyzatok el6irdsait megsértve az értékelést nem az arra kijel6lt felel6s
végerzte el és a jegyzGi jovahagyds nem volt dokumentalt.

Nem megfelel6en végezték el a részesedések értékelését, mivel nem
szamoltak el az értékvesztést a KOZVIL Zrt. részvényei utan 2011. évtél, és
a Velencei Jarébeteg Szakellato Kft.-nél 2012. évtdl kezd6dben, megsértve
ezaltal a Szdmv. tv. 54.& (1), valamint az Ahsz..31. § (1) és az
Ahsz., 18. § (1) bekezdéseit. A Velencei Jardbeteg Szakellatd Kft.-nél az ér-
tékvesztés elszdmoldsa a 2014. évi értékelés soran tortént meg.

Atéves kdnyv szerinti érték és az Onkormanyzat 4ltal nem megallapitott
értékvesztések kdvetkeztében a mérlegekben a tartds részesedések kimu-
tatdsa nem felelt meg a Szamv. tv. 15. § (2)-(3) és (8) bekezdéseiben meg-
fogalmazott teljesség, valdodisag, Ovatossag alapelveknek, tovabba az
Ahsz.132. § (1) bekezdésében és az Ahsz., 21. § (3) bekezdésében foglal-
taknak, az ASZ ellendrzés altal szamitott eltéréseket a 13. tablazat szemlél-
teti.

13. tablazat

A HIBAS NYILVANTARTASI ERTEKEK KIMUTATASA (MILLIO FT)

Megnevezés 2011 2012 2013 2014
Tartds részesedés mérleg szerinti értéke 245,5 275,7 272,3 227,9
Konyv szerinti érték miatti hiba - Gydgyszertar +4,4 +4,4
Koényv szerinti érték miatti hiba -KOZVIL +1,7 +2,3 +2,9 +4,6
Ertékvesztés - KOZVIL -4,6 -4,4 -3,4 -6,1
Ertékvesztés - Jarébeteg -58,5  -46,9 -0,3
ASZ &ltal szamitott érték 242,6 2151  229,3 230,5

Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds
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/. Az onkormanyzat az eroéforrasokkal valo szabalyszeri gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasu-
kat szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas

A felel6s gazdalkodas érvényesitése tekintetében kockazatot
jelentettek az erdforrasokkal valo szabalyszeri gazdalkodas-

hoz sziikséges kovetelmények kialakitasaban, szamonkérésé-
ben feltart hianyossagok.

Az Onkormanyzat az eréforrasokkal, igy kiiléndsen az eléiranyzatokkal, |ét-
szamokkal és vagyonnal vald szabdlyszerl gazdalkodasi kbvetelményeket a
kozép- és hosszu tavl vagyongazdalkoddsi tervében®?, telepllésfejlesztési
koncepciodjaban, valamint az éves koltségvetésekben, elGirdnyzat felhasz-
nalasi Utemtervekben meghatarozta. A szocialis szolgdltatastervezési kon-
cepcidt™ elkészitették, azonban annak tartalmat — az 1993. évi lll. tv.>®
92. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — kétévente nem vizsgaltak feltl,
nem aktualizaltdk. A 1995. évi LIll. tv.>® 46.§ (1) bekezdés b) pontjaban
elGirtak ellenére kdrnyezetvédelmi programot nem dolgoztak ki, arrél kép-
visel8-testiileti hatdrozat nem sziiletett. Az Otv. 91. § (6)-(7) bekezdésében
el8irt gazdasagi program nem allt az Onkorményzat rendelkezésére, annak
ellenére, hogy azt dnkormanyzati hatarozattal (205/2010. (X.18.)) elfogad-
tak. A 2014-2019. évi gazdasagi program elfogadasara 2015. aprilis 27-én
kerilt sor igy 2014. évre elfogadott gazdasagi programmal a 2014. évben
sem rendelkeztek.

A koltségvetési rendeletekben évente hatdroztak meg kilonbozé célki-
tlzéseket (pl. intézményeknél keletkezett megtakaritas felhasznalasi sza-
balyok, energiafelhasznalasok csdkkentése, gazdasagosabb mlkddést szol-
gald palyazati lehet8ségek, fejlesztési forrasbevétel-ndvelés szorgalma-
zasa, kovetelések minél nagyobb aranyu behajtasa). A feladatellatasra jel-
lemz6 mutatdszamokkal kapcsolatos kovetelményeket nem hatdroztak
meg, a jegyz8 a Bkr. 10. § dban el6irtak ellenére a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszert nem alakitotta ki.

A belsd ellenbrzést végz6 személy jogalldsat, feladatait a Polgarmesteri
Hivatal SZMSZ-ének hidnydban a Ber.>” 4. § (2) bekezdése, illetve a Bkr. 15.
§ (2) bekezdésében rogzitettek ellenére SZMSZ-ben nem, csak a Polgar-
mesteri Hivatal GUgyrendjében szabdlyoztak. A jegyz6 kilsé szakérté cég
megbizasaval gondoskodott a bels6 ellenbrzés mikodtetésérdl. A 2011-
2014. években az elszdmoldsok megfelel6ségével, a vagyon megdvasaval,
a beszamoldk szabdlyszerlségével kapcsolatban folytattak le ellenérzése-
ket.

A pénzlgyi bizottsag az elGirasoknak megfelel6en véleményezte a kolt-
ségvetési javaslatokat és a végrehajtasukrol szélo féléves és éves besza-
mold tervezeteket, a beszdmoldk elfogaddsdval, figyelemmel kisérte a kolt-
ségvetési bevételek és a vagyonvaltozas alakuldsat. Az addssagot keletkez-
tetd kotelezettségvallaldsokat jovahagyta, azonban az Otv. 92. § (13) be-
kezdés c) pontja, az Motv. 120. § (1) bekezdés c) pontjaiban el6irt indokok
és megalapozottsagok vizsgalatardl nem gondoskodott.
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8. Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas

Az erdéforrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz kovetelmé-
nyeket nem alakitottak ki.

Az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pontja, az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontja
ellenére az Onkormanyzat az eréforrasokkal vald hatékony gazdalkodas ko-
vetelményeit nem alakitotta ki.

A feladatellatassal kapcsolatban hatékonysagi szamitdsokat nem alkal-
maztak, annak ellenére, hogy a FEUVE, illetve a belsé kontrollrendszer sza-
balyzat ezt elbirta.

Az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodas érdekében 2012-ben —az
ASZ ellenbrzést kovetSen — intézkedési tervben a pénziigyi helyzet javita-
sat tlzték ki célul. Ennek sordn az intézményvezeték javaslatot nyujtottak
be a bevételszerzb és kiaddscsokkentd lehetéségekre, a Polgdrmesteri Hi-
vatal intézkedett a kintlév&ségek behajtdsara, amelyek végrehajtdsat azon-
ban nem ellendrizték.

9. Az onkormanyzat intézkedett-e az integritasi szemlélet érvé-
nyesitése érdekében?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az integritasi szemlélet érvényesitése érde-
kében nem intézkedett, ezaltal a jelenlévé korrupcios kocka-
zatok nem megfeleld kezelése nem tamogatta a felelGs, atlat-
haté gazdalkodast.

Az Onkormanyzat az elmult harom évben énként részt vett az ASZ Integri-
tas-felmérésében, ezért az ellenérzés keretében az Onkorményzat — énbe-
vallas atjan — egy roviditett, a kontrollrendszerre 6sszpontositd tanusit-
vany kitoltésével szolgdltatott adatokat.

Az értékelés 6t terlletre kiterjedd dnkormanyzati adatszolgaltatds alap-
jan készllt, amely a kontrollok mikddtetésének hidnyossagaira mutatott
rd. Az 0sszesités alapjan az integritds kontrollrendszere fejlesztendd, me-
lyet az ellenérzés sordn tett megallapitdsok is aldtdmasztottak.

Az 6sszeférhetetlenség, az etikai elvarasok, a nemkivanatos magatartds
kezelése, a humanpolitikai tevékenység szabalyozdsanak, a szervezeten
belllrél érkezd kozérdekl bejelentések eljdrasrendjének hidanya, valamint
a ,négy szem elvének” alkalmazdsa, a belsé ellendrzési tervek megalapo-
zasdhoz kockdzatelemzés, illetve korrupcids kockazatelemzés, tovabba a
szervezeten kivilrél érkezd panaszokat és kdzérdek( bejelentéseket ke-
zel6 rendszer alkalmazasanak hidnya arra utal, hogy az Onkormanyzatnak
figyelmet kell forditania az integritds szemlélet teljes kord érvényesitésére.

A vezetés nem tudatositotta az alkalmazottakban az integritds fontossagat,
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nem szabalyoztdk, illetve nem hivtak fel a korrupcids szempontbdl veszé-
lyeztetett beosztasban dolgozd alkalmazottak figyelmét a jellemzé kocka-
zatokra és a kockazatokat megel6z6 intézkedésekre.
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Az ASZ tv.58 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Az erdforrasokkal valo szabdlyszerii és hatékony gazdalkodas érdekeé-
ben intézkedjen:

a) a Polgarmesteri Hivatal jogszabdlyi elGirasoknak megfeleld tar-
talmu szervezeti és miikodési szabalyzatanak jovahagyasarol;
(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

b) avagyongazdalkodassal kapcsolatos szabalyok meghatdrozdsa ér-
dekében a jogszabalyi eloirasoknak megfeleld rendelettervezet el-
fogadasardl szolo eldterjesztés képviselo-testiileti iilés napirend-
Jjére vételéenek kezdeményezéseérdl.

(1.3. sz. megallapitas 3-4. bekezdés alapjan)

2. | A pénziigyi gazddlkoddas szabdlyszeriisége és a pénziigyi egyensuly biz-
tositasa érdekében intézkedjen a jogszabalyi elGirasoknak megfelelo
koltségvetési rendelettervezetek elfogadasarol szolo eléterjesztés kép-
viselo-testiileti iilés napirendjére vételének kezdeményezésérol.

(2.1. sz. megallapitas 2-4. bekezdés alapjan)

3. | 4 vagyongazdailkodds szabdlyszeriiségének biztositdsa érdekében in-
tézkedjen az 6nkormanyzati vagyont érinté dontések soran a képvisels-
testiilet dltal meghatarozott szabdlyok, a jogszabalyi eldirdsok betar-
tasarol, valamint a megkotott szerzodésekben foglaltak érvényesitésé-
rol.

(5.1. sz. megallapitas 10. bekezdés, 12. bekezdés, 13. bekezdés,
5.2. sz. megallapitas 7. és 10. bekezdés,

5.3. sz. megallapitas 1-2. és 4. bekezdés, 6.1. sz. megallapitas 4. be-
kezdés, 6.2. sz. megallapitas 2. és 5. bekezdés alapjan)
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a jegyzonek:

1. | Az erdforrasokkal valo szabdlyszerii és hatékony gazdalkodas érdeké-
ben intézkedjen:

a) a Polgdarmesteri Hivatal jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld tar-
talmu szervezeti és miikodeési szabalyzata elkészitésérol;

(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdés, 2.3. sz. megallapitas 2. bekezdés,
7. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

b) ajogszabdlyi eldirasoknak megfelels tartalmu szamviteli politika
kiadasarol;

(1.1 sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

C) avagyongazdalkoddssal kapcsolatos szabdalyok meghatdrozdsa ér-
dekében a jogszabalyi elirasoknak megfeleld rendelettervezet el-
készitesérol és beterjesztésének kezdeményezésérol.

(1.3. sz. megallapitas 3-4. bekezdés alapjan)

2. | A pénziigyi gazdalkodas szabdlyszeriisége és a pénziigyi egyensuily biz-
tositasa érdekében intézkedjen:

a) ajogszabdlyi eldirasoknak megfeleld koltségvetési rendeletterve-
zetek elkészitésérdl és beterjesztésének kezdeményezésérdl;

(2.1. sz. megallapitas 2-4. bekezdés alapjan)

b) abelsd kontrollrendszer — ennek keretében a pénziigyi ellenjegyzés
és az érvényesités — jogszabalyi eléirasoknak, illetve belso szabaly-
zatoknak megfeleld miikodtetésérdl;

(2.3. sz. megallapitas 4. bekezdés alapjan)

C) a likviditasi terv jogszabalyi elirdsoknak megfeleld feliilvizsgala-
tarol;

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

d) a pénziigyi egyensulyt befolyasolo kockazatok kezelésére alkalmas
kockazatkezelési rendszer miikodtetésérol.

(3.3. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)
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A vagyongazdailkodas szabalyszeriisegének biztositisa érdekében in-
tézkedjen:
a) a jogszabdlyi eldirasnak megfelelé vagyonkimutatds elkészitésé-
rol;
(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

b) az eszkdzok és forrdsok szamviteli (f6kényvi és részletezd) nyilvan-
tartasokban torténd jogszabalyi elGirasoknak megfelelé kimuta-
tasa erdekeben,

(3.2. sz. megallapitas 13. bekezdés, 4.1. sz. megallapitas 1-2. bekez-
dés, 4.2. sz. megallapitas 4-5. bekezdés, 5.1. sz. megallapitas 9. be-

kezdés, 5.2. sz. megallapitas 10. tablazat, 5.3. sz. megallapitas 2. és
5. bekezdés, 6.3. sz. megallapitas 1-3. bekezdés alapjan)

C) az eszkozok értékelésének jogszabalyi elGirdsoknak megfeleld el-
végzéserol;

(3.2. sz. megallapitas 14. bekezdés,

6.3. sz. megallapitas 5-7. bekezdés alapjan)

d) az éves koltségvetési beszamolok mérlegének a jogszabalyi eldird-
soknak megfelel6 alatamasztasarol, a leltarozasi és selejtezési fel-
adatok belsd szabdlyzatoknak megfeleld teljesitésérdl;

(4.2. sz. megallapitas 1-3. bekezdés alapjan)

e) az ingatlanvagyon kataszteri és szamviteli nyilvantartasok jogsza-
balyi eldirasoknak megfeleld vezetéserdl és egyezéségének biztosi-
tasarol;

(4.1. sz. megallapitas 3. bekezdés
5.2 sz. megallapitas 2-4. és 9. bekezdés alapjan)

f) a kozérdekii adatok jogszabalyi eldirasoknak megfelels kozzététe-
lérol;
(5.4. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

0) az ellendrzés soran feltart jelentls dsszegii szamviteli hibak jog-
szabalyi elirdasoknak megfelelé javitdasarol és kimutatasarol.

(5.5. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)
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4. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése soran feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasdra iranyulo eljaras meginditdsarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedeseket.

(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdés, 3.1. sz. megallapitas 1. bekezdés,
3.2. sz. megallapitas 13. bekezdés., 4.1. sz. megallapitas 1-3. bekez-
dés, 4.2. sz. megallapitas 1-5. bekezdés, 5.2. sz. megallapitas 10.
tabla, 2-4. és 9. bekezdés, 5.3. sz. megallapitas 2. és 5. bekezdés,
5.4. sz. megallapitas 1. bekezdés, 5.5. sz. megallapitas 1. bekezdés,
6.3. sz. megallapitas 1-3. és 5-7. sz. megallapitas bekezdés alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagkonszolidacio
arfolyamkockdzat

atlathaté szervezet

beruhazas

bevételi kitettség

CLF médszer

csédeljaras

elemi koltségvetés

el6iranyzat-modositas

érvényesités

fejlesztés

felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas
felujitas

A helyi 6nkormdanyzatok addssdganak allam altal torténd atvallaldsa.

Annak kockazata, hogy a kulféldi devizaban fennalld pénzigyi eszkdzok hazai fize-
t6eszkozben kifejezett értéke az arfolyam elmozduldsaval megvaltozik.
Allamigazgatasi, egyhazi, kdztestiileti, 6nkormdnyzati, nemzetkdzi szervezet vagy
gazdalkodd szervezet, amely a torvényben meghatarozott feltételek szerinti tulaj-
donosi szerkezettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi tarsulat, amely-
nek a torvényben meghatdrozott feltételek szerint vezet6 tisztségvisel6i megismer-
hetdk. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja)

Atargyi eszkoz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban torténd elGallitasa, a be-
szerzett targyi eszkdz izembe helyezése. A beruhdazas a meglévé targyi eszkdz bé-
vitését, rendeltetésének megvaltoztatdsat, atalakitasat, élettartamanak, teljesits-
képességének kozvetlen novelését eredményezs tevékenység. (Forras: Szamv. tv.
3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Olyan fligg6ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzetét meghatarozé bevé-
telek nagysaga kilsé koriilmények hatasara azonnal és kedvezétlen irdnyba valtoz-
hat.

Az 6nkormanyzatok koltségvetése elemzésének mddszere, amely a pénziigyi kapa-
citds (nettd mikodési jovedelem) fogalmat helyezi a kozéppontba. A mddszer ko-
vetkezetesen elkiloniti a folyd és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiada-
sait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logi-
kai elemeit érvényesiti az 6nkormanyzatok pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizs-
galata soran.

Kalon torvényben szabalyozott eljaras, amelynek soran az adds — a cs6degyezség
megkotése érdekében — fizetési haladékot kezdeményez, illetve csédegyezség
megkotésére tesz kisérletet. A csGdeljaras polgari nem peres eljards, amelyet az
adods székhelye szerint illetékes torvényszék folytat le.

Az dllamhaztartas kézponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek, a fejezeti
kezelésu elGiranyzatok, az elkllonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositads
pénzugyi alapjai kincstari koltségvetésben, a helyi 6nkormdnyzatok, nemzetiségi
onkormanyzatok, tarsulasok, térségi fejlesztési tanacsok, valamint az altaluk iranyi-
tott koltségvetési szervek koltségvetési rendeletben, hatarozatban megallapitott
bevételei és kiadasai kozgazdasagi tartalom szerinti tovabbi részletezésérdl készilé
dokumentum. (Forras: Aht.> 28. § (3) bekezdés)

A megdllapitott kiadasi elGiranyzat ndvelése vagy csokkentése, a bevételi elGirany-
zatok egyidej(i ndvelése vagy csokkentése mellett. (Forrds: Aht.> 2. § (1) f) pont)
Kifizetések esetén a teljesités igazoldsa alapjan az érvényesitének ellenériznie kell
az Osszegszerliséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a megel6z6 ligymenetben az
Aht., az dllamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet el6irdsait, tovabba a belsé sza-
balyzatokban foglaltakat megtartottak-e. (Forras: Avr. 58. § (1) bekezdés)
Alapvet6en felhalmozasi kiaddasokban megtestesils tevékenység, amely Uj, vagy a
korabbinal miszaki, technikai szempontbdl korszer(bb targyi eszk6z 1étrehozdasara
iranyul, illetve meglévd targyi eszk6z miszaki, technikai paramétereinek korszer-
sitését valdsitja meg. (Forras: Avr. 1. § b) pontja)

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési bevételei.

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.

Az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga) helyrealli-
tdsat szolgald idGszakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az esz-
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folyd bevétel
folyo kiadas
folyd koltségvetés egyenlege

forditott addzas afa esetében

garanciavallalas

hasznositas

hiba hatas

integritds

Integritas Projekt

kezességvallalds

kezességvallalds kockazata

koz élettartama megnovekszik, minGsége, hasznalata jelentdsen javul, igy a potlé-
lagos raforditasbdl a jovében gazdasagi el6nyok szarmaznak. (Forras: Szamuv. tv. 3.
§ (4) bekezdés 8. pontja)

Az dnkormdnyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési bevételei.

Az 6nkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési kiadasai.

A folyd koltségvetés egyenlege, azaz a mlikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kdtelezd és onként vallalt
feladatellatashoz kapcsolddd éves folyd kiadasara. A miikodési jovedelem negativ
értéke pénzigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke meg-
takaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormdnyzat fennallé kételezettsé-
gei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Az dltaldnos forgalmi adérdl sz6l6 2007. évi CXXVIL. torvény 142. §-dban meghata-
rozott termékekre és szolgdltatasokra alkalmazott addzasi rend, melynek kereté-
ben az altalanos forgalmi adot a termék beszerzdje, szolgaltatas igénybevevdije fi-
zeti meg és vallja be. (Forras: az altalanos forgalmi adérdl szolé 2007. évi CXXVIL.
térvény 142. §)

Olyan kotelezettségvallalds, ahol a garanciat vallalé valamely jév&beni esemény
bekovetkezésekor, a szerz6désben meghatdrozott feltételek bealltakor a garancia
kedvezményezettje szamara meghatarozott O0sszegig, meghatarozott idépontig,
felszélitdsra azonnal fizet.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely
—a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

Eredményt, sajat t6két novelG-csokkents értékének egylttes (el6jeltdl fuggetlen)
értéke (Forras: Szamv.tv. 3. § (3) bekezdés 3) pont)

Az ,integritas” — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cse-
lekvések, mddszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatar-
tdsmaddot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel. Integritds-irdnyitasi rend-
szer bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok integritas
szempontu ellatasat, az érték alapui m(ikodéssel (integritassal) 0sszefliggd szerve-
zeti kovetelmények kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forras: ,,Magyarorszagi
allamhdéztartasi belsé kontroll standardok Utmutatd”, kiadta az NGM 2012 decem-
berében)

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérké-
pezése —Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unids for-
rasbdl megvaldsitott Integritas Projektet, amelynek célja, hogy — 6nbevallason ala-
puld adatbekéréssel — felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockazatoknak
vald kitettségét, illetGleg azok mérséklésre hivatott un. integritaskontrollok szint-
jét. (Forras: Allami Szdmvev&szék: Elemzés a 2013. évi integritas felmérés , helyi
6nkormanyzatok” intézménycsoportban mért eredményeirdl,
http://integritas.asz.hu)

Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra vallal kotelezett-
séget, hogy ha a szerz3dés kotelezettje nem teljesit a kezes maga fog helyette tel-
jesiteni a jogosultnak. (Forras: Ptk.1 272. §, Ptk.2 6:416.8).

Annak kockazata, hogy a szerz6dés kotelezettje a szerz6désben vallalt kotelezett-
ségeit nem teljesiti a jogosultnak azokért a kezes koteles helytallni. A kezes kotele-
zettsége nem valhat terhesebbé, mint amit a szerz6dés megkotésekor elvallalt.
Nem koteles helytallni a kezes a kotelezettségért, amig a teljesités a kotelezettdl
vagy olyan kezesektél behajthatd, akik 6t megel6z6en, rea tekintet nélkiil vallaltak
kezességet. A kezes, amennyiben teljesiteni koteles, mintegy az eredeti kotelezett
helyébe lép, érvényesitheti azokat a kifogdsokat, amelyeket a kotelezett érvénye-
sithet a jogosulttal szemben. Amennyiben teljesit, a kezességgel biztositott jogok
(ideértve a kezességvallalast megelGz6en keletkezett jogokat és a végrehaijtasi jo-
got is) atszallnak a kezesre.
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koltségvetési beszamold

koltségvetési koncepcid

mutatdszam

nemfizetési kockazat

nettd miikodési jovedelem

ONHIKI tAmogatas

o6nkormanyzat

o6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban
|évé gazdasagi tarsasagok

pénziigyi ellenjegyzés

pénzigyi kapacitas

pénzigyi kockazat

A konyvek zarasat kovetSen bizonylatokkal, szabalyszerl konyvvezetéssel, folya-
matosan vezetett részletezd nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran készitett
fékonyvi kivonattal, valamint leltarral aldtamasztott éves koltségvetési beszamoldt
kell késziteni. (Forras: Ahsz.> 5.§ (1) bekezdés)

A tervezés elsG szakasza a tervezés f6 kereteit meghatarozo koltségvetési iranyel-
vek - helyi 6nkormanyzat, helyi kisebbségi 6nkormanyzat esetén a koltségvetési
koncepcio - sszeallitasa. A helyi 6nkormanyzat koltségvetési koncepcidjat a hely-
ben képz6dd6 tervévi bevételek, valamint az ismert kotelezettségek, tovabba a terv-
évre vonatkozd koltségvetési torvényjavaslat figyelembevételével dllitja Gssze.
(Forras: Amr. 25. § (1) és 35. § (1) bekezdései)

A feladatellatast jellemz6 kapacitds-, feladat-, teljesitmény- és eredménymutatdk
értékei (Forras: Amr. 24. § (1) d) pont)

Annak kockazata, hogy a kotelezett fennalld kotelezettségét atmenetileg vagy vég-
legesen nem tudja hataridére megfizetni.

A nettd mikodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja a
mUkodési bevételekbdl a mikodési kiadasok és a hitelek téketdrlesztésének kifize-
tése utan fennmarado jévedelmet.

Az dnkormanyzatok m(ikodéképességét szolgald, onhibajukon kivil hatranyos
helyzetben levé telepilési nkormdnyzatok tdmogatasa.

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képvi-
sel6-testiilet és szervei biztositjdk. A képvisel6testiilet szervei: a polgarmester, a
fépolgarmester, a megyei kdzgy(lés elndke, a képviselS-testiilet bizottsagai, a rész-
onkormanyzat testllete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal,
a kozos 6nkormanyzati hivatal, a jegyz8, tovabba a tarsulds. A képvisel6-testilet a
feladatkorébe tartozd kdzszolgaltatasok ellatasara - jogszabalyban meghatarozot-
tak szerint - koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrol szolé 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodo szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapit-
hat, tovdbba szerz6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkez6 szervezettel. (Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései)
Azok a gazdasagi tarsasagok, amelyekben az 6nkormdnyzat a szavazatok tébb mint
Otven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghata-
rozo befolydssal rendelkezik. A befolydssal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatdrozo befolydssal, ha annak tagja, illetve részvényese, és jogo-
sult e jogi személy vezet6 tisztségviselGi vagy felligyelS-bizottsaga tagjai tobbségé-
nek megvdlasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi személy mas tagjaival, il-
letve részvényeseivel kotott megdllapodds alapjan egyedil rendelkezik a szavaza-
tok tobb mint 6tven szdzalékdval. A meghatarozoé befolyds akkor is fennall, ha a
befolyassal rendelkez8 szdmara e jogosultsdgok kézvetett médon (koztes vallalko-
zésain keresztiil) biztositottak. [Forras: Ptk.1 685/B. § (2)-(4), Ptk.2 8:2.§ (1)-(3) be-
kezdései]

Kotelezettséget véllalni a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel csak pénziigyi
ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megelGzGen, irdsban lehet.
A pénziigyi ellenjegyz6nek meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy a szabad elGiranyzat ren-
delkezésre 4ll, a tervezett kifizetési id6pontokban a pénziigyi fedezet biztositott, és
a kotelezettségvallalds nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabdlyokat. (Forras:
Aht.137. § (1) bekezdés)

A pénzigyi kapacitas az addsok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol
még novelni tudjak az addssagot anélkil, hogy a fizet6képtelenség elkerilése ér-
dekében csokkentenilik kellene akar az aktualis, akar a jov6ben esedékes kiadasa-
ikat.

A pénzlgyi kockdzat magaban foglalja mindazon kockazatokat, amelyek a szervezet
pénziigyi helyzetére hatdssal vannak. Pl.: az addssagszolgalat miatti kockazatot, ar-
folyamkockazatot, felhalmozasi kockazatot, fizet6képességi kockazatot, jovébeni
kotelezettségek kifizethet6ségének kockazatat, kamatkockazatot, kezességvallalas

49



Mellékletek

polgarmesteri hivatal

szerkezeti valtozas

szintrehozas

teljesitésigazolas

torlesztési kockazat

térzsvagyon

tulajdonosi joggyakorld

utalvanyozas

Uzemeltetésre dtadott eszk6z6k az
6nkormanyzatnal

vagyongazdalkodas

kockazatat, likviditasi kockazatot, mérlegen kivili tételek kockazatat, nemfizetési
kockazatot stb.

A polgdrmesteri hivatal megnevezés alatt értjiik a polgarmesteri hivatalt, a f6pol-
garmesteri hivatalt, a megyei 6nkormanyzati hivatalt, a kozés 6nkormanyzati hiva-
talt.

Szerkezeti valtozasként kell szerepeltetni:

a) a megsz(ing feladatok elGirdanyzatainak éves szint( torlését,

b) a tervévet megel6z6 évben tartds jelleggel atadott, illetve atvett elGiranyzatok
Osszegét,

c) a feladat atadas-atvételébdl, illetve megsz(inésbdl, intézmény atszervezésébdl
és belsé szerkezeti korszerUsitésbél adodo elbiranyzat-valtoztatasokat, egyeztetve
az érintett tobbi iranyito szervvel,

d) a tervévet megel6zG6 évben a bevételi elGiranyzatok valtozasat,

e) a kiemelt elGiranyzatoknak a feladatstruktura, tobbletbevétel miatti médosula-
sat.

(Forras: Amr. 28. § (3) bekezdés)

Szintrehozasként kell szamitasba venni a koltségvetési évet megel6z6 évben nem
teljes éven at ellatott, a koltségvetésbe szerkezeti valtozasként beépiilt feladatok,
finanszirozasi kotelezettségek egész évi kiadasi és bevételi elGirdnyzatanak megfe-
lelS 6sszeg(i kiegészitését. (Forras: Amr. 28. § (4) bekezdés)

A teljesités igazolasa sordn ellenGrizhetd okmanyok alapjan ellenérizni és igazolni
kell a kiaddsok teljesitésének jogossagat, 0sszegszer(iségét, ellenszolgaltatast is
magaban foglald kotelezettségvallalas esetében - ha a kifizetés vagy annak egy ré-
sze az ellenszolgaltatas teljesitését kovet6en esedékes - annak teljesitését. (Forras:
Avr. 57. § (1) bekezdés)

Annak kockazata, hogy a megfelel6 id6ben és mértékben a hitelt felvevénél ren-
delkezésre fognak allni a pénzintézetek és egyéb szervek felé fennallo kotelezett-
ségek visszafizetéséhez, a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez sziikséges pénziigyi
forrasok.

A torzsvagyon korébe tartozo tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy korlatozottan
forgalomképes. (Forras: Otv. 78. § és 79. §-ai)

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé azon vagyon, amely kozvetlenil a kote-
lez6 6nkormdnyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgdlja, és
amelyet:

a) az Nvtv. kizardlagos 6nkormanyzati tulajdonban allé vagyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl ki-
emelt jelent&ségli nemzeti vagyonnak mingsit;

c) térvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes va-
gyonelemként allapit meg. (Forras: Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté tu-
lajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorldsara jogosult. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A kiadasok teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése.

Az 6nkormanyzat tulajdondban lévé azon eszkozok, amelyeket nem sajat maga,
vagy fellUgyelete alatt allé koltségvetési szervei izemeltetnek, hanem az lizemelte-
tését, miikodtetését mas szervekre bizta. Az 6nkormanyzat szamviteli nyilvantar-
tdsdban elkiilonitetten kell nyilvantartani ezen eszkdzok bruttd értékét és érték-
csOkkenését.

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lel, az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, el-
sGdlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sztikségletek ki-
elégitéséhez szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltség-
takarékos mikodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értéknoévels
hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
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vagyonkezeldi jog

feladatanak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése.
(Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A vagyonkezelGi szerz6dés alapjan a vagyonkezel6 jogosult meghatdrozott szerve-
zeti tulajdondba tartozo dolog birtoklasara és hasznai szedésére. A vagyonkezel§
koteles a vagyontargy értékét megdrizni, dllaganak megdvasardl, karbantartasardl,
mUkodtetésérdl gondoskodni, tovabba dijat fizetni vagy a szerz6désben eldirt ko-
telezettséget teljesiteni.
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B |l.SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZAT FELADATELLATASABAN RESZTVEVOK A 2011-2014. EVEK KOZOTT

Igazgatasi, Varosiizemeltetési feladatok . .
Polgarmesteri Hivatal

Ovodai nevelés Meseliget Ovoda

Zoldliget Magyar-Angol Két Tanitasi

Alapfoku oktatas R s
P Nyelv( Altaldnos Iskola

Jarobeteg szakellstas Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg
g Szakellatdé Kézhasznu Nonprofit Kft
Kézmiivelddési konyvtari feladatok ella-

, Varosi Konyvtar
tasa

Orvosi ligyelet Orvosi lgyeleti ellatas tarsulassal

Hazi segitségnyujtas, csaladsegitési, gyer-
mekjoléti szolgaltatas, jelz6rendszeres hazi
segitségnyujtas

"Human" Csaladsegit6 és Gyermek-
joléti Szolgalat
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Valtozas id6pontja

2011. junius 30. Kormanyzati dontés-
sel az okmanyirodai feladatok ellatasa
megsz(inik.

|

2013. julius 1-jével a Nadapi Tagdvoda
kivalik.

|

2012. augusztus 1.

Il

2012. oktober 1.

|

2013. julius 1.

|

Polgarmesteri Hivatal

Meseliget Ovoda

Fenntartdi jog atadasa a Baptista
Szeretetszolgalat Egyhazi Jogi
Személy részére

Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg
Szakellaté K6zhasznud Nonprofit
Kft.

Varosi Konyvtar

Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg
Szakellaté K6zhasznud Nonprofit
Kft. részére

Fenntartd a jogi személyiségl
"Human" Csalddsegitd és Gyer-
mekjoléti Szolgalat Intézményi

Tarsulas lett
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W [ll. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES A FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A 2011-2013. EVEKBEN

Mérlegsor megnevezése 2011.01.01. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. Valtozas (%)

(M Ft) (M Ft) (M Ft) (M Ft) 2013.12.31/

2011.01.01.
Immaterialis javak 2,8 1,9 1,0 0,0 0,0
Targyi eszkdzok 5968,9 6294,3 5348,1 7913,7 132,6
ebbdl: Ingatlanok 5020,0 5095,0 4182,6 6256,7 124,6
Gépek, berendezések, felsz. 84,1 82,0 19,4 42,4 50,4
JarmUvek 3,7 1,8 0,8 1,7 45,9
Beruhdazasok, felujitasok 323,2 733,5 763,3 1230,9 380,8
Beruhdzasra adott elélegek 537,9 382,0 382,0 382,0 71,0
Befektetett pénzligyi eszkdzok 248,3 255,7 285,6 281,1 113,2
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 1340,8 1291,3 2238,9 0,0 -
BEFEKTETETT ESZKOZOK 7560,8 7843,2 7873,6 8194,8 108,4
Készletek 0,0 2,2 0,0 0,0 -
Kévetelések 315,4 168,5 171,7 234,5 74,3
ebbdl: Vevék 37,6 60,3 84,0 90,7 241,2
Adosok 34,7 45,2 62,3 80,0 230,5
Pénzeszkzok 268,1 142,2 220,7 169,5 60,1
Egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok 34,0 5,2 1,3 0,7 2,1
FORGOESZKOZOK 617,5 318,1 393,7 404,7 65,5
ESZKOZOK OSSZESEN 8178,3 8161,3 8267,3 8599,5 105,2
SAJAT TOKE 5698,0 6181,5 6415,6 7311,2 128,3
TARTALEKOK 295,5 143,9 121,0 168,7 57,1
Hosszl lejaratu kot. 1525,6 1445,7 1270,6 4,3 0,3
ebbdl: Tartozasok kotvénykibocsatds- 1336,3 1439,2 1265,1 0,0 0,0

bél

Révid lejarata kot. 652,5 386,7 460,1 1113,9 170,7
ebbdl: Szallitdk 161,8 29,4 53 226,0 139,7
Egyéb passziv pénzligyi elsz. 6,7 3,5 0,0 1,4 20,9
KOTELEZETTSEGEK 2184,8 1835,9 1730,7 1119,6 51,2
FORRASOK OSSZESEN 8178,3 8161,3 8267,3 8599,5 105,2
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B |V.SZ. MELLEKLET: A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET CLF MODSZER SZERINTI ERTEKELESE A 2011-2014. EVEKBEN

adossagkonszolidacio

MEGNEVEZES 2011.év  2012.év | 2013.év  2014.év nélkal
2013. év 2014. év

1. FOLYO KOLTSEGVETES

1.1.1. Sajat miikodési bevételek 401,6 318,5 401,2 549,5 401,2 549,5
1.1.2. Kéltségvetési ta asok a miikédéképesség megérzését szolgald kiegészitd ta ssok nélkiil 242,3 236,9 475,0 442,7 *424,5 442,7
1.1.3.A dett bevételek 198,0 200,5 18,3 18,4 18,3 18,4
1.1.4. Allamhéztartason beliilrél kapott ta 3sol 115,5 78,5 68,0 53,8 68,0 53,8
1.1.5. EU-tdl és kiilfoldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilr6l kapott bevételek 0,0 0,5 42,7 0,3 42,7 0,3
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 0,1 9,8 7,2 1,1 7,2 1,1
1.1.8. Kolcsonok vi ériilése, igénybevétel 0,0 23,2 0,0 22,9 0,0 22,9
1.1.9. E1626 évi pé advény atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.10. A miikéd6képesség megbrzését szolgalo kiegészitd ta asok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.4+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.4+1.1.9.+1.1.10. 957,5 867,9 1012,4 1088,7 961,9 1088,7
1.2.1. Miikdési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 817,4 694,3 528,3 695,8 528,3 695,8
1.2.2. Allamhaztartason beliilre dtadott pé 620 4,1 1,6 50,4 62,9 50,4 62,9
1.2.3.1. vdllalkozdsoknak 12,0 40,2 35,7 78,9 35,7 78,9
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilféldre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. 4 slveknek 59,6 55,7 55,1 0,0 55,1 0,0
1.2.3.4. non-profit szer knek 14,6 16,4 20,6 42,2 20,6 42,2
1.2.3. Transzferkiaddsok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.+1.2.3.4.) 86,2 112,3 111,4 121,1 111,4 121,1
1.2.4. Kamatkiadasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.5. K6lcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.6. El6: vi pé advany dtadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 907,7 808,2 690,1 879,8 690,1 879,8
1.3. Foly6 kéltségvetés egyenlege, miikédési jovedelem (1.1. - 1.2.) 49,8 59,7 322,3 208,9 271,8 208,9

2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajat t6kebevételek 101,3 121,3 161,0 0,0 161,0 0,0
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 0,0 0,0 0,4 0,6 0,4 0,6
2.1.3. Allamha tason beliilr6l kapott tdmogatésok 414,6 10,2 274,4 790,0 274,4 790,0
2.1.4. EU-tdl és kiilfoldrél kapott ta L 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamha tason kiviilrgl kapott bevételek 0,3 0,0 0,0 2,9 0,0 2,9
2.1.6. Hozam- és kamatbevétele 4,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.7. Kolcsonok vi ériilése, igénybevétel 2,0 2,0 2,3 2,0 2,3 2,0
2.1.8. EI626 évi pé advany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.4+2.1.2+2.1.3+2.1.4.42.1.5.42.1.6.42.1.7.+2.1.8. 522,9 133,5 438,1 795,5 438,1 795,5
2.2.1. Sajat beruhézasi kiadas afaval 357,2 54,9 612,6 1111,7 612,6 1111,7
2.2.2.Sajat felGjitasi kiadas afaval 83,5 35,0 10,3 157,9 10,3 157,9
2.2.3. Allamhd tdson beliilre atadott pé kozok 115,9 0,0 0,0 124,8 0,0 124,8
2.2.4. EU-nak és kiilféldnek adott pé kozok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamha tason kiviilre adott pénzeszk6z6k 0,0 1,2 1,2 9,5 1,2 9,5
2.2.6. Befektetési célu ré dések vasarlasa 7,0 16,3 1,2 26,7 1,2 26,7
2.2.7. Kamatkiaddsok 17,5 15,9 11,4 17,6 *16,1 *30,8
2.2.8. K6lcsonok nyujtasa, torlesztése 2,5 1,6 1,1 0,1 1,1 0,1
2.2.9. El626 évi pé advéany atadds 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 56,4 1,0 2,4 0,0 2,4 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok =2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.4+2.2.4.42.2.5.42.2.6.+2.2.7.+2.2.8.4+2.2.9.4+2.2.10. 640,0 125,9 640,2 14483 644,9 1461,5
2.3. Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -117,1 7,6 -202,1 -652,8 -206,8 -666,0
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) -67,3 67,3 120,2 -443,9 65,0 -457,1

4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0,0 101,0 0,0 400,8 0,0 400,8
4.2. Hiteltorlesztés 0,0 0,0 101,0 0,0 101,0 0,0
4.3. Forgatasi és k ési célu irok kib: ata 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és k ési célu értél irok bevalta 84,3 90,3 68,8 0,0 *90,6 *90,6
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesité 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és k ési célu értél irok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfutd, kiegyenlits) -3,1 -3,5 1,4 14,9 1,4 14,9
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggé, atfutd, kiegyenlits) -28,8 -4,0 -0,4 0,0 -0,4 0,0
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.44.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -58,6 11,2 -168,0 415,7 -189,8 325,1
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) -125,9 78,5 47,8 -28,2 -124,8 -132,0
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikddési jovedelem (1.3.) - téketérlesztés (4.2+4.4) 34,5 30,6 152,5 208,9 80,2 118,3

TAJEKOZTATO ADATOK

Osszes kételezettség 1835,9 1730,7 1119,6 446,8 *1758,0 *1630,7
ebbdl révid lejaratu 386,7 460,1 1113,8 24,7 *590,9 *115,3
Osszes szallit6i kotelezettség 29,4 53 226,0 0,3 226,0 0,3
ebbél lejart (tandsitvanybol) 3,7 0,2 14,1 0,0 14,1 0,0
Pénz és tékepiaci kotelezettség (addssag) 1535,5 1456,7 613,5 400,8 *1265,1 *1575,3
ebbél révid lejarata 96,2 191,6 0,0 0,0 *90,6 *90,6
ebbél hosszu lejaratu kotel tségek kovetkez6 évet terhel6 torleszt6 részletei 96,2 90,6 613,5 0,0 *90,6 *90,6
PPP szerzGdéses dllomany jelenértéken (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbél lejart szolgaltatasi dij miatti kételezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Folyé la-, likvid- és kabé | napi atlagos allomanya (tanusitvanybél) 3,5 10,6 35,0 2,6 35,0 2,6
K ég és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jogerds birdsagi itéletekbél ad6do kételezettségek (tandsitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fi irozasba bevonhaté eszkozok: 142,2 220,7 169,5 141,7 169,5 141,7
Tartds hitelviszonyt megtestesitd érték irok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejarati bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pé 620k (idegen nélkiil) 142,2 220,7 169,5 141,7 169,5 141,7
Forgdesz} o 318,1 393,7 404,7 0,0 404,7 0,0

* korrigalt dsszeg
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Mellékletek
B V.SZ MELLEKLET: KIMUTATAS A RESZESEDESEK VALTOZASAROL

2011.01.01 2014.12.31
Alapi-
A részesedés megnevezése/tevékenységi  tds/része-  yaidoni részesedés tarsasdg sa- :(es zesedeés tulajdoni részesedés tarsasag sa- Les zesedes
kor sedésva-  (ssyarany  Gsszege jat tokéje onyv sze- részarany  Osszege jat tokéje el
sarlasa (%)  (milli6Fy) (millisFy) muerteke o millioFy)  (millioFy " erteke
° (milli6 Ft) > (milli6 Ft)
Velencei Jardbeteg Szakellato Kft. 2011. év
o - . 99,6% 188,3 150,5 1883  99,7% 2333 174,2 163,3
szakorvosi jarobeteg ellatds elétt
Velence Gydgyszertar Kft. .
’ 2012. év 74,0% 5,2%* 21,1 5,2
gyogyszer kiskereskedelem
Velence Plus Kft. 2011. é
- , 01l.ev 51,0% 1,5 9,5 15  51,0% 1,5 7,7 1,5
termalviz rendszer lizemeltetése elétt
VHG Nonprofit Kft. 2011. é
, , OL1.ev 33,0% 3,0 90,7 30  33,0% 3,0 256,0 3,0
hulladékkezelés elétt
KOZVIL Zrt. 4
o o 2011 ev 1,9% 52,5 2548, 52,5 1,9% 54,7%* 2670,4 54,7
kozvilagitas korszer(sitése elétt
K6zép-Duna Vidéke Zrt. :
P 2011. ev 0,4% 0,1 13,2 0,1 0,4% 0,1 -84,5 0,1
hulladékkezelés el6tt
DRV Zrt. 4
2011. v 0,0%* 0,1 7873,1 0,1 0,0% 0,1 4831,1 0,1
vizszolgaltatas eldtt
Részesedések Osszesen: 245,5 10685,4 245,5 297,9 7876,0 227,9
*0,0023%

**Hibds adat az Onkormdnyzat 4ltal tévesen meghatérozott nyilvantartasi ar miatt
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indokldsat.

£29. § (1) Az Allami Szadmvevdszék az ellendrzési megallapitasait megkuldi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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VELENCE VAROS Iktatoszam: 427/2016
POLGARMESTERE, Eléadé: Nochtané Sulyok Mariann
572481 Velence, Topart u. 26. Melléklet:

& 22/589-402, Fax: 22/472 -747

E-mail: hivatalwvelence.hu

Targy: ,, Az énkormadnyzatok pénziigyi és
vagyongazdalkoddsa megfeleldségének
ellendrzése — Velence” cimti ASZ

jelentéstervezet
Allami Szdmvevészék ALLAMI SZ: i\Wh\/(’iS?FK
/ Ry / ,/

Budapest
Apéczai Csere Janos utca 10. Erkezell Zmﬁ FEBR 2 3 L

= e 0] | £
Mt Ikldmsmm“.\. ..... 0865 ................ [ = ‘IGA
Domokos Laszl6 elnok részére Mcllck 7‘/‘ ,,,,,,,

Tisztelt Domokos L4szlé Elnék Ur!

2016. februar 2. napjén megkaptuk a V-0865-458/2015. iktatészamu, , Az énkormdnyzatok
pénziigyi  és  vagyongazddlkoddsa megfelelGségének ellendrzése — Velence” cimii
jelentéstervezetet.

Az ellendrzés megéllapitésaira — az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI térvény
(ASz tv.) 29. § (2) bekezdése szerinti - irdsos észrevételt nem kivanunk tenni, az abban
foglaltakat elfogadjuk.

Az Allami Szamvevészék Velence Varos Onkormanyzata pénziigyi és vagyongazdalkodasét a
2011. janudr 1. és 2014. december 31. kdzotti iddszakra vonatkozéan ellendrizte.

Szeretném azonban tajékoztatni Tisztelt EIn6k Urat az azéta eltelt idészakban tortént jelentés
véltozasokrdl. A 2014. évi onkormaényzati vélasztasokon Uij polgarmesternek szavazott bizalmat
a lakossag, 2015. junius 15. napjatdl 0j jegyz6 keriilt a polgdrmesteri hivatal élére, és az
osztalyvezetdk jelentds része is lecserélédstt.

Az uj vezetés elkételezett a szabalyos, koltséghatékony, gazdaségos, eredményes gazdalkodas
irant, a meghozott intézkedések a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, a kozvagyonnal
val6 hatékony gazddlkodast hivatottak el8segiteni. Kiemelt cél a pénziigyi egyensuly
fenntartasa, az 6nkormanyzati vagyon ndvelése.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A fenti célok érdekében 2015. jiniusatol kezdédden az alabbi intézkedések tdrténtek meg:

1

Elfogadasra keriilt Velence Varos Onkorméanyzat Képviselo-testiiletének 14/2015.
(IX.25.) rendelete a Képviseld-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol, amely
rendelkezik a polgarmesteri hivatal felépitésér6l (organogram), munkarendjérél. A
képviselo-testillet SZMSZ-ével egyidejiilleg elkésziilt a Polgarmesteri Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabalyzata is.

A pénziigyi, szamviteli szabalyzatok feliilvizsgalata és aktualizélasa megtdrtént.

A szamviteli politika a jogszabalyi eldirasoknak megfelel6en kialakitasra kertilt, ennek
keretében intézkedtiink a vagyonkimutatas, az eszkdzok és forrasok nyilvantartasainak,
értékeléseinek szabalyairdl, az éves koltségvetési beszamolok mérlegének megfeleld
alatdmasztasardl, a leltarozasi és selejtezési feladatokrol.

Pétlasra kertiltek a hidanyzd szabélyzatok.

Az 6nkorményzati rendeletek a folyamatosan zajlé jogharmonizaci6 eredményeképpen
feliilvizsgalatra keriiltek, a nem megfelel6, elavult jogszabélyok deregulacidja
megtortént, a kodifikacios eljarasok nagy része lezajlott.

A pénziigyi egyenstly biztositdsa érdekében kialakitasra Kkeriilt a belsod
kontrollrendszer, a likviditési terv havi feliilvizsgalata folyamatos, a kockéazatkezelési
rendszer mikodtetésérdl rendelkeztiink.

Reményeink szerint Velence Varos Onkorményzata mindent megtett és a jovében is meg
fog tenni annak érdekében, hogy a nemzeti vagyon, az 6nkormanyzat és a polgarmesteri
hivatal 4tlathato, szabalyszer(i miikddtetésére vonatkozo kovetelményeket teljesitse.

Velence, 2016. februar 17.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Kttv.

2 Képvisel8-testiilet
3 polgdrmester
*jegyz8

> Onkormanyzat
6SZMSZ

7 Métv.
8 Kormanyhivatal

° Polgédrmesteri Hivatal

10 Aht.
11 Aht.o

12 szamviteli politika

13 szdmlarend

14 hizonylati rend

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl (hatdlyos: 2012. marcius
1-jétdl)

Velence Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete

Velence Varos polgdrmestere

Velence Varos jegyzdje 2011-2014. kozott

Velence Varos Onkormanyzata

1. Velence Varos Onkorméanyzat Képvisel6-testiilletének Szervezeti és Mkddési
Szabdlyzatardl szolé 23/2006. (X.31.) rendelete (moddositasai: Velence Varos
Onkormanyzat KépviselS-testiletének 27/2007. (XI1.31.), 13/2008. (IV.28)),
8/2009. (1l.9.), 6/2010. (IIl.8.), 18/2010. (XI.2.) rendeletei) (hatalyos: 2006.
oktdber 31-t6l)

2. Velence Véaros Onkormdanyzat KépviselS-testiletének 11/2011. (IV.18.)
dnkormanyzati rendelete Velence Véaros Onkormanyzatdnak Szervezeti és
MUikodési Szabalyzatardl (hatalyos: 2011. aprilis 18-t6l)

3. Velence Véros Onkorményzat Képvisel6-testiletének 25/2011. (X.25.)
dnkormanyzati rendelete Velence Véros Onkorméanyzatdnak Szervezeti és
M(ik6dési Szabalyzatardl (médositasai: Velence Varos Onkorményzat Képvisels-
testtletének 10/2012. (111.01.), 24/2012. (VII.03.), 9/2013. (V.31.) 6nkormanyzati
rendeletei) (hatalyos: 2011. oktéber 25-t6l)

s, Velence Véaros Onkormanyzat Képvisel6-testiletének 2/2014. (11.10.)
dnkormanyzati rendelete Velence Véros Onkormanyzatdnak Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzatardl (hatalyos: 2014. februar 10-t6l)

5. Velence Varos Onkormdnyzat KépviselS-testiiletének 18/2014. (VII.21.)
dnkormanyzati rendelete Velence Véaros Onkorményzatdnak Szervezeti és
M(ik6dési Szabalyzatardl (mddositasa: Velence Varos Onkormanyzat Képvisels-
testiletének 21/2014. (X.28.), d6nkormanyzati rendelete) (hatalyos: 2014. jdlius
21-t6l)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

Fejér Megyei Kormanyhivatal

Velence Varos Polgarmesteri Hivatala, 2013. julius 1-jétél Velencei Polgarmesteri
Hivatal

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartasrél (hatalytalan: 2012. janudr 1-jétél)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
1. Szamviteli politika (hatélyos: 2010. janudr 1-jétdl)

2. Szamviteli politika (hatdlyos: 2012. 4prilis 1-jétdl)

3, Szamviteli politika (hatalyos 2014. januar 1-jétél)

4. Szamviteli politika (hatalyos 2014. oktober 13-tél)

1. Szamlarend (hatalyos: 2010. januar 1-jétdl)

2. Szamlarend (hatélyos: 2014. januar 1-jétdl)

3. Szamlarend (hatdlyos: 2014. oktdber 13-t6l)

1. Bizonylati rend (hatalyos: 2010. januar 1-jétél)

2. Bizonylati rend (hatalyos: 2012. aprilis 1-jétdl)

3. Bizonylati rend (hatalyos: 2014. januar 1-jét6l)

4. Bizonylati rend (hatalyos: 2014. oktéber 13-t6l)
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Roviditések jegyzéke

5 leltarozasi szabalyzat

16 grtékelési szabdlyzat

17 5nkoltségszamitasi szabalyzat

18 pénzkezelési szabdlyzat

19 Szamv. tv.

20 Amr.
2L Avr.,
22 mobiltelefon hasznalat szabalyzata

23 kdzszolgalati szabélyzat

%4 pelfoldi kikiildetés szabalyozésa

2 gépjarmivek haszndlatdnak szabalyozdasa
26 FEUVE szabalyzat

27 belsd kontrollrendszer szabalyzat

28 kdzzétételi szabalyzat

29 Bkr.
30 Info. tv.

31 vagyonrendelet

32 Nvtv.
332013. évi Kvtv.

1.Velence Varos Onkormanyzata Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat (hatdlyos:
2010. januar 1-t6l)

2. Velence Véros Onkormanyzata és Intézményei Leltdrozasi és leltarkészitési
szabalyzat (hatalyos: 2012. aprilis 1-t8l)

3. Velence Varos Onkormanyzata és Intézményei Leltdrozasi és leltarkészitési
szabdlyzat (hatalyos: 2014. januar 1-tél)

4. Velence Véros Onkorményzata és Intézményei Leltdrozasi és leltarkészitési
szabdlyzat (hatalyos: 2014. oktéber 13-tdl)

1. Velence Véaros Onkorményzata Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata
(hatalyos: 2010. januar 1-t4l)

2. Velence Véros Onkormanyzata és Intézményei Eszkdzok és Forrasok Ertékelési
Szabalyzata (hatélyos: 2012. aprilis 1-t4l)

3. Velence Véros Onkormanyzata és Intézményei Eszkdzok és Forrasok Ertékelési
Szabalyzata (hatélyos: 2014. januar 1-t6l)

4. Velence Véros Onkormanyzata és Intézményei Eszkdzok és Forrasok Ertékelési
Szabalyzata (hatalyos: 2014. oktdber 13-tdl)

Onkoltségszamitasi szabalyzat (hatélyos: 2010. janudr 1-jétél)

1. Pénzkezelési szabalyzat (hatdlyos: 2010. januar 1-jétél)

2. Pénzkezelési szabdlyzat (hatalyos: 2012. dprilis 1-jétdl)

3. Pénzkezelési szabalyzat (hatalyos: 2014. januar 1-jétél)

4. Pénzkezelési szabalyzat (hatalyos: 2014. oktdber 13-t4l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartds muikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétél)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtdsardl (hatalyos: 2012. januar 1-t6l)

2/2008. sz. Szabalyzat munkahelyi vezetékes telefonok hasznélatardl (hatélyos:
2007. november 1-jétdl)

Kozszolgdlati szabalyzat (hatalyos: 2013. januar 7-t4l)

Szabalyzat a belfoldi kiktldetés rendjérdl (hatdlyos: 2003. marcius 1-jétél)
Hivatali gépjarmd hasznalati szabdlyzat (hatalyos: 2003. julius 15-t6l)

Folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellenérzés rendszere (hatalyos:
2006. december 1-jétél)

Belsé kontrollrendszer (hatalyos: 2011. szeptember 1-jét6l)

1/2010. szdmU jegyz8i utasitds A kozérdek( adatok megismerésére irdnyuld
kérelmek, tovabba a kotelez6en kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak
rendjérdl (hatdlyos: 2010. augusztus 5-t6l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
2011. évi CXIl. torvény az informaciés onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

1.Velence Nagykdzség Onkormanyzat Képvisel8-testiiletének 24/2003. (1X.15.) Ok.
szamu rendelete az Onkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodds
szabdlyairdl (hatdlytalan: 2013. februar 19-t6l)

2. Velence Varos Onkorméanyzat Képvisel6-testiletének 3/2013. (I1.19.)
onkormanyzati rendelete Velence Véaros Onkormanyzat vagyonardl és
vagyongazdalkoddsardl (hatalyos: 2013. februar 19-t6l)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2011. december 31-t6l)
2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kdzponti kdltségvetésérdl
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Réviditések jegyzéke

342014. évi Kvtv.

35 Pénziigyi és Teleplilésfejlesztési Bizottsag
36 Kincstar

37 |skola

38 Ovoda

39.38/2013. NGM rendelet

40 Koltségvetési rendelet

1 Ahsz.,

42 Ahsz.q

43 Velence Gydgyszertar Kft.

4 Velencei Jarébeteg Szakellato Kft.

“ CHF
46353/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet

47 Stabilitasi térvény
48 KOZVIL Zrt.
4936/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

0 kdzbeszerzési és beszerzési szabalyzat
51 Eisztv.

52 VHG Kft.

3 kbzép- és hosszU tavl
vagyongazdalkodasi terv

54 szocidlis szolgdltatastervezési koncepciod

51993, évi lll. tv.
°6.1995. évi LIl tv.

7 Ber.

58 ASZ tv.

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszdg 2014. évi kdzponti koltségvetésérs|
Velence Varos Onkormanyzatdnak Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsaga
Magyar Allamkincstar

Zoldliget Magyar-Angol Két Tanitasi Nyelv( Altalanos Iskola

Meseliget Ovoda, 2013. julius 1-jétél Velencei Meseliget Ovoda

38/2013. (IX.19.) NGM rendelet az dllamhéaztartasban felmerils egyes gyakoribb
gazdasagi események kotelezd elszamolasi modjardl

1. Velence Véros Onkormanyzatanak 2011. évi koltségvetésérdl szélé 6/2011. (Il
16.) szamu koltségvetési rendelete

2. Velence Véaros Onkormanyzatédnak 2012. évi kdltségvetésérdl szol6 7/2012. (Il
12.) szdmu koltségvetési rendelete

3. Velence Varos Onkormanyzatdnak 2013. évi koltségvetésérdl szolé 1/2013. (1.
23.) szamu koltségvetési rendelete

4. Velence Varos Onkorményzatanak 2014. évi kdltségvetésérdl sz616 3/2014. (Il
03.) szamu koltségvetési rendelete

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és
kdnyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairol

Velence Gydgyszertar Korlatolt FelelGsségl Tarsasag

Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakellatd Kozhasznd Nonprofit Korlatolt
FelelGsségl Tarsasag

svajci frank

353/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet az addssagot keletkeztetd tgyletekhez torténd
hozzdjarulas részletes szabalyairdl

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
KOZVIL Els8 Magyar Kdzvilagitdsi Zartkoriien Mkdds Részvénytarsasag

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az allamhaztartds szamvitelének 2014. évi
megvaltozdsaval kapcsolatos feladatokrél (hatalyos: 2013. szeptember 14-t6l)

Velence Véros Onkormdnyzatanak Kozbeszerzési és beszerzési szabdlyzat
(hatalyos: 2012. marcius 20-t6l)

2005. évi XC. torvény az elektronikus
2011. december 31-ig)

VHG Velencei Hulladékgazdalkodasi Korlatolt Felel§sségli Tarsasag

informacidszabadsagrdl (hatdlyos:

Velence Varos Onkorményzata KépviselS-testiletének 216/2012. (IX.17.) szamu
hatarozata az Onkorméanyzat kézép és hosszu tavi vagyongazdalkodasi tervérdl

Velence Varos Onkorményzat Szocialis Szolgéltatastervezési koncepcidja, (késziilt:
2004. december 7.)

1993. évi lll. toérvény a szocialis igazgatdsrol
1995. évi LIll. torvény a kérnyezet védelmének altalanos szabdalyairdl

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek bels§ ellendrzésérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl, hatalyos 2011. julius 1-jétél
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