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OSSZEGZES

Az Allami Szémvevészék (ASZ) Szentes Viros Onkormdnyzata pénziigyi és vagyongazddl-
kodasat 2011. januar 1. és 2014. december 3 1. kozotti idoszakra vonatkozoan ellenorizte. A
pénziigyi gazdalkodas szabalyozottsaga a feltart hianyossdagok miatt nem teljes kortien felelt
meqg az eldirasoknak. A vagyongazdalkodas szabdlyozottsaga megfelels volt. A pénziigyi
egyensuly a 2011. évben biztositott volt, a 2012-2014. években nem allt fenn. Az Onkor-
mdnyzat* vagyona az ellendrzétt idészakban jelentésen nem vdltozott.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

e s

ey

manyzatok ellenbrzése soran értékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, a kockazatokat feltarja, és az ellenbrzések
helyszineit kockdzatelemzés alapjan vélasztja ki. Az ASZ szerepet vallal a korrupcié és a csalds elleni kiizdelemben.
Kozremikodik a korrupcios kockazatok és a korrupcio elleni fellépés hatékony és eredményes eszkozeinek beazono-
sitasdban, alkalmazasaban, tovabba hasznalatuk elterjesztésében, az integritds alapu kozigazgatasi kultura kialakita-
saban.

Fobb megél]apitésok, kovetkeztetések, !' avaslatok

A Szamviteli Politika, a leltdrozasi szabalyzat és a szdmlarend nem felelt meg teljes korlien a jogszabdlyban elGirtak-
nak, tovabbd nem aktualizdltak az értékelési szabdlyzatot, ezéltal nem tdmogattak maradéktalanul a szdmviteli elsza-
moldsok végrehajtdsat. A vagyongazddlkodds szabdlyainak kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak.

A 2012. évben a koltségvetési tervezés soran a beruhazasi, felljitasi kiadasokat nem a jogszabalyban el8irt médon
hataroztak meg.

Az el6irdnyzat-mddositasok és azok szamviteli nyilvantartasa megfelelt az el8irdsoknak.

A gazdalkodasi jogkoroket gyakorldk személye, aldiras-mintaja naprakész nyilvantartasanak hidnyaban a jogkor
gyakorlasara vonatkozd jogosultsdg nem volt atlathatd, ami veszélyeztette a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat.

A pénzligyi egyensuly a 2012-2014. években nem volt biztositott, tovabba a likviditasi terveket nem az el8irasok-
nak megfelel6en készitették el, amely kockdzatot hordoz a fizet6képesség fenntartasara nézve.

Az Onkormanyzatnak a fizet6képesség fenntartasara, pénziigyi egyensulyi helyzetének biztositasa érdekében jog-
szabadly alapjan illetve sajat hataskorben tett intézkedései megfelel6ek voltak. A fizetési kotelezettségek teljesitése
részben eredeti hatdrid6ben, részben az atitemezésnek megfelel6en tortént, a kbvetelések behajtdsa érdekében
rendszeresen intézkedéseket tettek.

A gazdalkodassal sszefliggd, pénziigyi egyensulyt befolydsold kockazatok mérséklésére megfelel6en mikodtet-
ték a kockazat-kezelési rendszert. Az addssagot keletkeztetd Ugyletek megkdtése soran az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirdsoknak megfelelGen jart el.

Az addssagkonszolidacié hozzajarult a mikodési feltételek javitdsahoz, azonban a szamviteli elszamolasban feltart
jelentds Osszegl szabalytalansag miatt annak végrehajtdsa nem volt szabalyszerl, amely befolydsolta a pénzlgyi
helyzet valds bemutatdsat. Az addssagkonszolidacidval dsszefliiggd dnkormanyzati feladatok végrehajtdsa soran a
szamviteli nyilvantartdsokban, 2013. évben

—® 3 pénzforgalommal bonyolitott 1 676 millié Ft addssagatvallalasbdl csak 9 millié Ft jelent meg egyéb felhal-
mozasi célu kozponti tamogatasként az éves beszamoldban.



Osszegzés

—® 3 pénzforgalom nélkil konszolidalt 935 millid Ft kotelezettségek koziilt tortént kivezetése bizonylatanak
megd@rzésérél nem gondoskodott.

A vagyongazdalkodas keretében az ingatlanvagyon 2014. évi nyilvantartasanak ingatlanvagyon-kataszter adatai-
val, valamint a foldhivatali nyilvantartdssal valo egyez8ségét a megfelel6 dokumentacié hidnya miatt nem biztositot-
tak.

A leltdrozast és a selejtezést az el6irasoknak megfelel6en végezték, azonban a mérlegtételek leltarral térténd
alatdmasztasa nem volt teljes kord, amely kiemelt kockdzatot jelent a kdzfeladat ellatdsahoz rendelkezésre allé va-
gyon védelme szempontjabdl. Az dnkormanyzat tulajdondban allé ingatlanokat — a jogszabalyi el8irds ellenére — té-
teles mennyiségi felvétel helyett egyeztetetéssel leltaroztak.

Az 6nkormadnyzati vagyont Gzemeltet8kkel kotott, az ellenérzés ala vont szerz8dések és a téritésmentes vagyon-
atadas szerz8désének mellékletei hianyoztak, amelyek hianyaban nem volt biztositott a vagyonvaltozasok elszamo-
lasanak atlathatésaga. A vagyonvaltozassal kapcsolatosan a targyi eszkdzok Gzembe helyezésének dokumentalasa,
annak szamviteli elszamolasa szabalyszer( volt, azonban a vagyonvaltozdsok ingatlanvagyon-kataszteren torténd at-
vezetése nem felelt meg az el6irdasoknak, ezaltal nem volt biztositott a vagyoni helyzetre vonatkozd nyilvantartasok
teljes megbizhatdsaga. A vagyonértékesités és bérbeadds nyilvantartasa, tovabba a vagyonértékesités dontései soran
nem tartottdk be a jogszabdlyokban és a belsd szabalyozasban foglaltakat, amely kiemelt kockazatot jelentett a koz-
vagyon védelme szempontjabdl. A megkdtott szerz6désekben a késedelmi kotbér érvényesitésérdl és szerz§désko-
téskor az atlathatdsag kovetelményeinek érvényesiilésérél nem gondoskodtak, amely kockazatot jelentett a vagyon-
nal valé gazdalkodas biztonsdga szempontjabdl.

A gazdasagi tdrsasagok tulajdonosi felligyelete nem teljes korden felelt meg az el6irasoknak. Az ellenérzott id6-
szakban az dnkormanyzat résztulajdondban allé gazdasagi tarsasagok tagjai atlathatod szervezetekre vonatkozé eld-
irdsoknak valé megfelelségének fellilvizsgdlata nem tortént meg, amely kockazatot jelentett a gazdalkodas szabaly-
szer(isége, a vagyon védelme szempontjabdl.

A gazdasdgi tarsasagok veszteséges gazdalkoddsanak elkerilése érdekében a Képvisel6-testilet nem tette meg
minden esetben a sziikséges intézkedéseket, mivel nem élt a kisebbségi tag szamara jogszabaly altal biztositott joga-
ival a gazdasagi tarsasagok veszteségei miatti t6ke- és vagyonvesztése elkeriilése érdekében, amellyel veszélyeztette
a kozvagyonnal vald felel8s gazdélkoddst. Az Onkorményzat egy alkalommal olyan gazdasdagi tarsasag részére torténd
potbefizetésrdl hatdrozott, ahol ezt a lehet8séget az alapitd okirat nem tartalmazta, a szabdlytalansag a vagyon vé-
delme szempontjabdl kockazatot hordozott.

A veszteséges gazdasagi tarsasagok részére tobb alkalommal, jelentds 6sszegben, biztositék kikdtése nélkil és a
visszafizetés kockazata mellett nydjtott tagi kdlcsén magas kockazatot jelentett a vagyonvesztésre. Egy alkalommal
a Képvisel6-testilet jovahagyasa nélkil utaltak at a tagi kolcson 6sszegét.

A részesedések szamviteli nyilvantartasa, év végi értékelése, az értékvesztés elszamoldsa nem felelt meg az el6-
irdsoknak, igy az Onkormanyzat mérlegeiben bemutatott vagyoni helyzete nem a valésagot tikrozte, ezért a besza-
moldk nem tamogattak az atlathatdsag, a kézvagyon védelme érvényesiilését.

Az eréforrasokkal vald szabalyszer( gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket kialakitottdk, a Szocialis Szolgal-
tatdstervezési Koncepcio aktualizdldsa azonban elmaradt, ez kockazatot jelentett a felel6s gazdalkodas szempontja-
bol. Az eréforrasokkal vald hatékony gazdalkoddshoz szikséges kdvetelményeket nem hataroztak meg.

Az Onkormanyzat dnértékelése szerint az integritds szemlélet érvényesitése érdekében intézkedett, azonban az

ellenérzés sordn tapasztalt hidanyossagok és szabdlytalansdgok miatt nem tamogatta a felelds, atlathato gazdalkodast,
az integritas szemlélet fejlesztendd.



AZ ELLENORZES CELJA

Szentes Varos Onkormanyzata pénziigyi és
vagyongazdalkodasa megfeleloségének ellenorzése

AZ ELLENORZES CELJA az 4nkormanyzat
pénzlgyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas szaba-
lyossaganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénz-
Ggyi egyensuly megteremtése, az éves koltségvetési be-
szamolas, a vagyongazdalkodas, a vagyon szambavétele,
a gazdasagi események elszamoldsa és a pénzgazdalkodas
szabdlyszer(isége alapjan; valamint annak értékelése,
hogy kialakitott-e az Gnkormanyzat az er6forrasokkal vald

szabalyszer( és hatékony gazdalkodashoz szikséges ko-

vetelményeket, megvaldsitotta-e azok szamon kérését,

ellenérzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szentes Varos Onkormanyzata

1. tablazat

Szentes a Dél-Alfoldon, Csongrad megye északi részén a Tisza-
tol keletre fekszik, a Kurca-folyd szeli ketté. A varos Eurdpdban
egyedildlld kincse a 32 db termalkut. Népességszama 2014.
januar 1-jén 28 190 6 volt.

A Képvisel8-testiilet? tagjainak szédma 15 f6 volt, munkaju-
kat 6t allandd bizottsag segitette. A 2014. oktdberi valasztaso-
kat kbvetéen az allandd bizottsagok szama hatra modosult. Az
ellendrzott id8szakban a polgarmester® és a jegyz8* személye
nem valtozott.

Az 6nalldan mikods és gazdalkodd koltségvetési intézme-
nyek 2011. évi szdma 9-rél 2014. év végére 6-ra csokkent. Az
Onkormadnyzat feladatellatdsdban bekdvetkezett véltozasokat
a ll. sz. melléklet szemlélteti.

A Polgdrmesteri hivatal® &tlag létszdma 2011. évben
120,5 f6, 2014. évben 84,0 f6 volt.

2014. december 31-én 6t tobbségi tulajdoni hanyadu gaz-
dasdgi tarsasagban rendelkezett részesedéssel az Onkormanyzat. A tarsa-
sagok konyvtarszolgaltatassal, tavh@szolgaltatassal, ingatlankezeléssel, az
uszoda mikodtetésével, telepilési hulladékgylijtéssel kapcsolatos felada-
tokat lattak el. A gazdalkodasra jellemzé f6bb adatokat az 1. szamu tablazat
mutatja be.

GAZDALKODASI ADATOK 2011.12.31. - 2014.12.31. (MILLIO FT)

Teljesitett koltségvetési

2011
2012
2013
2014

bevételek
8070,5
6789,1
5694,2
90144

Teljesitett koltségvetési Eszkdzvagyon Kovetelések Kotelezettségek
kiadasok
8226,2 34 620,5 345,3 5 804,5
7 334,8 34123,0 246,4 5883,9
5845,8 34 449,2 252,0 3532,7
5 888,6 338323 508,2 289,3

Forrds: Onkormdnyzat beszdmoldi



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

——————————————————————————————————

Az allamhaztartdas onkormanyzati alrendszerének kozpénz felhasznalasa, az onkormadnyza-
tok dltal ellatott kozfeladatok és onkeént vallalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladat
ellatasdahoz rendelt vagyon nagysdgrendje indokolja, hogy az ASZ ellendrzéseket folytasson
a penziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén.

Az ellenorzés varhatoan tobb szinten hasznosul

AZ ALLAMHAZTARTAS ONKORMANYZATI AL-

RENDSZERENEK kozpénz felhasznalasa, az dnkormanyzatok altal
ellatott kozfeladatok és dnként vallalt feladatok sokrétlisége, valamint a
feladat elldtdsdhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ
ellendrzéseket folytasson a pénzigyi és vagyongazdalkodas terlletén. Az
ASZ az 6nkormanyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével in-
ditotta el 2011-ben, és a nagy vagyonnal rendelkez8, magas kockazatu on-
kormanyzatok esetében a vagyongazdalkodas ellenérzésével folytatta. Az
elmult idészakban az dnkormanyzati gazdalkodds kockazatai beépitésre
kertltek az ellen6rzott dnkormanyzatok kivalasztasi rendszerébe. Az el-
mult négy év ellenérzéseinek tapasztalatai megmutattak, hogy tovabbra is
indokolt az egyrészt elemz6, értékeld, a pénzlgyi helyzet kockdzatat is mi-
ndsité, masrészt a pénzigyi és vagyongazdalkodasi tevékenység szabaly-
szer(iségét értékeld ASZ ellendrzések folytatasa.

ELLENORZESEINK HOZZAJARULNAK az 6nkorméanyza-
tok pénzigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azaltal, hogy a pénz-
Ugyi helyzetet a vagyoni helyzettel egyltt értékeljik, amelyek egylttesen
hatdrozzdk meg az dnkormdnyzatok fejlesztési képességét és gyakorolnak
hatdst a feladatellatasra. Feltarjuk az dnkormanyzati gazdalkodast megha-
tarozd szabalyozdsok 6sszhangjanak hidnyossagait, a szabalyozdssal nem
érintett gazdalkodasi terlleteket, valamint a pénzlgyi és vagyongazdalko-
das esetleges szabdlytalansagait. Beazonositjuk a pénzlgyi egyensulyi
helyzet megbomldsakor a kivalté okok mellett azok kialakulasat is. Bemu-
tatjuk az addssagkonszolidacié dnkormanyzat altali végrehajtdsanak sza-
balyszer(iségét, az addssagallomany Ujratermelédésének elkerilése érde-
kében hozott intézkedéseket. Az ellenérzés kitér a gazdalkodashoz kapcso-
|6d6 integritas kontrollok meglétének és mikodésének ellendrzésére is.

A pénzlgyi és vagyongazdalkodds szabdlyszerliségének ellenérzése al-
tal a megallapitdasokkal 6sszefliggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az
onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga, valamint a ,,jé gyakorla-
tok” terjesztésén keresztll azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv
példdkat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ. Ellenérzéseink eredménye-
képpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az dnkormanyzatok pénzigyi
egyensulya fenntartdsaval kapcsolatos problémak rendszerszemlélet(i ke-
zelésére, felszamolasara.




FOKUSZKERDESEK

eloirasoknak?

?— A pénziigyi és vagyongazddlkodas szabalyozasa megfelelt-e az

A pénziigyi és vagyongazddalkodas szabalyozasa megfelelt-e az
eloirasoknak?

A koltségvetés tervezés, az éves koltségvetési beszamolds és a
pénzgazdalkodas szabdlyszerii volt-€?

Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkez-
teto tigyletek vallalasara a jogszabalyi eloirasoknak megfele-
loen keriilt sor?

A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolo mérlegének
aldtamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso
szabalyzatokban eloirt kovetelmenyeknek?

Szabdlyszeriiek voltak-e a vagyon osszetetelének és nagysaga-
nak valtozasat eredményezo dontések és azok végrehajtasa?

Felelosen gazdalkodott-e az onkormanyzat a tartos részesede-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-
lezettsegeit?

—8 88 8 s
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Fokuszkérdések

Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo szabadlyszerii gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasu-
kat szamon kerte-e, ellenorizte-e?

Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelmenyeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kerte-e, ellenorizte-e?

Az onkormanyzat intézkedett-e az integritas szemlélet érvenye-
sitése érdekeben?

11



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

Az ellenOrzés targya

A 2011. januar 1-je és 2014. december 31-e kozotti id6szak. Az ellendrzott
idGszakba beleértendd az ellendrzott évekre vonatkozd tervezési felada-
tok, beszamolasi kotelezettségek teljesitésének iddszaka is. A vagyonnyil-
vantartdsok egyezdségét, a leltdrozas, selejtezés folyamatat a 2014. évre
vonatkozdan értékeltik.

Az dnkormanyzat pénzlgyi és vagyongazddalkodasa, a pénzligyi egyensuly
megteremtése, a tulajdonosi és iranyité szervi feladatok ellatasa, az integ-
ritas szemlélet érvényesulése.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

‘ Szentes Varos Onkorményzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrél szolé 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdésének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint
az adllamhaztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének
el6irdsai képezik.

Az ellenorzés modszerei

.——

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program kérdései, az adott id6szakban hatalyos jogszabalyok, a szak-
mai szabdlyok és modszertanok figyelembe vételével végeztiik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A gazddlkodas hibdinak kijavitasara, a kozpénzekkel vald felel6s gazdal-
kodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatdlyos jogszaba-
lyok voltak az iranyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljardssal tor-
tént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabdl relevans informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellen8rzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott ada-
tok, informacidk, a tanusitvanyok adatai valddisaganak kontrollja az ellen-
6rzés keretében tortént.

Az ellen8rzést az Onkorményzat miikodésével kapcsolatos feladatokat
elldtd Polgdrmesteri hivatalban végezziik. Az Onkormdnyzat az intézmé-
nyei és gazdasagi tarsasagai ellenérzéssel érintett dokumentumait, tanu-
sitvanyait a Polgdrmesteri hivatal Utjan bocsatotta az ellenérzés rendelke-
zésére.,

A pénzigyi és vagyongazdalkodds szabdalyozottsagat az Onkormanyzat
rendeletei, hatdrozatai, illetve a 2011. évben a Polgdrmesteri hivatal, a
2012. évtsl az Onkormanyzat (mint 6nalld éves koltségvetési beszamoldt
készitd szerv) és a Polgdrmesteri hivatal bels szabalyozasai alapjan érté-
keltik. A koltségvetési tervezési, végrehajtasi és beszamolasi feladatok el-
lendrzése, a pénzigyi egyensuly, a vagyonnyilvantartds, a mérleg alata-
masztottsaganak megitélése az 6nkormanyzat 6sszevont adatai alapjan
tortént. A leltarozasi, értékelési és selejtezési folyamat szabalyszer(iségére
a Polgarmesteri hivatal altal végzett 2014. évi leltarozasi folyamat ellenér-
zése alapjan tettink megallapitdsokat.

Az Onkormdnyzat vagyonvaltozast eredményezd dontéseinek és azok
végrehajtasanak ellendrzésére irdnyitott, valamint véletlen mintavételi el-
jarassal és tételes ellenérzéssel kerUlt sor. A pénzforgalmi tételek ellenér-
zése véletlen mintavételi eljdrassal — 2011. évben a Polgdrmesteri hivatal,
2012. évtdl a Polgarmesteri hivatal és az Onkorményzat (mint 6nalld éves
koltségvetési beszamolot készitd koltségvetési szerv) f6konyvi dllomanya-
bél — kivalasztott minta alapjan tortént. Kockazat alapd mintavétel alapjan
az ellenérzott idészakban hatédlyos 6t legmagasabb kdnyvszerinti értéket
képvisel§ Gzemeltetési szerz6dést és az 6t-6t legnagyobb 6sszegli kdvete-
lés elengedést és behajthatatlan kovetelés leirdst ellendriztik. Ardnyos ré-
tegzett minta vétellel, 50-50-50 elemszammal ellendriztik a beruhazaso-
kat-feldjitasokat, a vagyonértékesitést és a vagyon bérbeaddssal torténd
hasznositasat.

A részesedések értékelését tételesen ellendriztik. Az ellen6rzott id6-
szakban téritésmentes atadasra egy, vagyonkezelési szerz6dés megkoté-
sére két alkalommal kerilt sor, ezért ezek ellen6rzése szintén tételesen
tortént.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A beruhdzasok és felljitasok elszdmolasanak, valamint a kapcsolddo ki-
fizetések esetében a gazddlkodasi jogkorok gyakorolasanak és a vagyon
bérbeaddssal torténd hasznositdsanak szabdlyszerlségét véletlen minta-
vétellel ellendriztlik. A vagyonértékesitéseket teljes korlen ellendriztik.

A véletlen minta alapjan a sokasagra vonatkozd hibaaranyt becsiltik.
,,Megfelel6nek” értékeltlik az ellen6rzott teriletet, amennyiben 95%-o0s
bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben
megfelel6nek” értékeltik, ha a hibaarany fels§ hatara 10-30% kozott volt,
,nem megfelel6nek” pedig akkor, ha a mintavételi eredmények alapjan a
sokasagbeli hibaarany felsé hatara meghaladta a 30%-ot.

Az ellen8rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, hogy az On-
kormanyzat pénzlgyi gazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabalyokban és a
belsé szabalyzatokban meghatarozottaknak, biztositott volt-e a pénzlgyi
egyensuly. Ertékeltiik a vagyongazdalkodas szabalyszer(iségét, a vagyon-
valtozast eredményezé dontések és a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabaly-
szer(iségét. Ertékelést adunk arrél, hogy az Onkormanyzatnal kialakitottak-
e az er6forrasokkal valé szabdlyszer( és hatékony gazdalkodashoz szliksé-
ges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szamon kérését, ellenérzé-
sét. Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése az bnkormanyzat
altal 6nbevalldssal kitoltdtt tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasa megfelelt-e az

eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megdllapitas

A pénziigyi gazdalkodas szabalyozottsaga korében feltart hia-
nyossagok miatt a szabadlyszer(i és atlathato miikodés nem
volt teljes korilen biztositott. A vagyongazdalkodas szabalyo-
zottsaga megfelelt az el6irasoknak.

A Szamwviteli Politika, a leltarozasi szabalyzat és a szamlarend nem
felelt meg teljes korlien a jogszabalyban elGirtaknak, tovabba nem
aktualizaltdk az értékelési szabalyzatot, ezdltal nem tamogattak

maradéktalanul a szamviteli elszdamolasok végrehajtasat.

Az Onkormanyzat és szervei rendelkeztek a mikddésiik részletes szabalyo-
zasét tartalmazé SZMSZ’-szel.

A Szdmviteli politikaty 28, annak keretében a leltarozési®-, az értékelési
szabdlyzatot; 20, és a pénzkezelési szabalyzatot: ' a helyi sajatossagoknak
megfelel8en elkészitették. A szdmviteli szabdlyozas kdrében az alabbi
hidnyossagok mutatkoztak:

3| —® Nem rendelkeztek az 6nkdltségszamitds rendjére vonatkozd

szabdlyzattal a 2011-2013. években, megsértve ezaltal a
Szdmv. tv.1?2 14. § (5) bekezdésének c) pontjat.

—® A 2014. évtdl hatdlyos szamviteli politika, a Szamv. tv. 14. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta azokat a
szabdlyokat, el6irdsokat, modszereket, amelyekkel meghatdrozhaté,
hogy mit tekintenek a szamviteli elszamolas, az értékelés
szempontjabdl [ényegesnek, nem lényegesnek.

—® A leltérozasi szabdlyzat az ellendrzési id6szak egészében nem volt
teljes korl, mert nem tartalmazta a leltdrozas maédjat a konyvviteli
mérlegben értékkel nem szerepl6, haszndlt és hasznalatban levé
készletekre, kis értékld immateridlis javakra, targyi eszkozdkre
vonatkozdan az Ahsz:'® 37. § (6) bekezdésének, valamint a 2014. év-
t6l az Ahsz, 22. § (2) b) pontjanak eldirasa ellenére.

—® Azellendrzésiidészakot megel6zGen kiadott értékelési szabalyzatot;
a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésének elGirasa ellenére a torvénymo-
dositasokat kovetéen nem aktualizaltak.

—® A szamlarend® a teljes ellen8rzési id6szakban nem felelt meg a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak, mert nem
tartalmazta a szamla értéke névekedésének, csokkenésének jogci-
meit, a szamlat érint6 gazdasagi eseményeket, tovabba az adott
szamla mas szamldakkal valé kapcsolatat.

A bizonylatokra vonatkozé el6irasokat a pénzkezelési szabalyzat és a
gazdalkoddsi szabalyzat®® tartalmazta.
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

A jegyz8 szabalyozta a gazdalkodds, a beszerzések'®-, kdzbeszerzések?”
lebonyolitasdnak, a bel- és kiilfoldi kikildetések'® elrendelésével, elszdmo-
lasdval kapcsolatos kérdéseket, a gépjarmdvek igénybevételének és hasz-
nalatanak® rendjével kapcsolatos el8irdsokat, a kozérdek(i adatok megis-
merésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéte-
endd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

A pénzigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések
kozul a jegyz8 nem rendezte

—® 32011-2013. években a reprezentacios?! kiadasok felosztasat, elsza-
molasat, a 2011. évben hatélyos Amr.?2 20. § (3) bekezdése f) pontja
és a 2012. évtél hatalyos Avr.22 13. § (2) bekezdése e) pontja el8ira-
sanak ellenére (2014. évben az Onkormanyzat rendelkezett hatalyos
reprezentacios szabalyzattal);

—® 2011-2012. években a vezetékes telefonok?*- hasznalatat az Amr.
20. § (3) bekezdése h) pontjanak és az Avr. 13. § (2) bekezdése g)
pontjanak rendelkezése ellenére (2013. februdr 1-jét8l az Onkor-
manyzat rendelkezett a telefonok hasznalati rendjérél sz6l6 szabaly-
zattal).

A kontrolltevékenység részeként biztositottak a folyamatba épitett, el8-
zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést, melynek eljarasrendjét a FEUVE sza-

balyzat?® tartalmazta.

A vagyongazdalkodas szabdlyainak kialakitasa megfelelt a jogsza-

777

balyi elGirasoknak.

Vagyongazdélkodasi rendeletében?® a KépviselS-testiilet az dnkormanyzati
vagyonnal torténé gazdalkodas szabdlyait a teljes vagyoni korre kiterje-
d6éen meghatdrozta. Kijeldlte az 6nkormanyzati feladatellatast biztositd
torzsvagyont, elktlénitette a korldtozottan forgalomképes, és a forgalom-
képtelen vagyonelemeket. A jogszabalyi valtozasokat kdvetben a sziiksé-
ges felllvizsgdlatokat az el8irt hatarid6ben teljesitette.

A Képvisel6-testiilet a vagyongazdalkodasi rendeletben meghatarozta a
vagyonkezelGi jog megszerzésének, gyakorlasanak, ellenérzésének részle-
tes szabalyait, a tulajdonosi jogainak, érdekeinek védelmét szolgald garan-
cidlis elemeket. A vagyongazdalkodasi rendelet tartalmazta azt az értékha-
tart, amely felett csak nyilvdnos pdlydzat Utjan lehet a vagyont hasznosi-
tani.
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Megdllapitasok

2. A koltségvetés tervezés, az éves koltségvetési beszamolas és a
pénzgazdalkodas szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A gazdalkodasi jogkorok nyilvantartasaval kapcsolatban fel-
tart hianyossagok miatt kockazat jelentkezett a kézpénzfel-
hasznalas szabalyszerlisége szempontjabol.

A 2012. évben a koltségvetési tervezés soran a beruhazasi, felujitasi
kiadasokat nem a jogszabalyban el6irt médon hataroztak meg.

2.2. szamu megallapitas

A koltségvetés tervezése soran a koltségvetési koncepcidkban a koltségve-
tési torvényekben elGirtakat figyelembe vették, szamitdsokkal megalapoz-
tak. A 2012. évi felhalmozasi kiaddsok tervezése sordn —megsértve az Amr.
35. § (1) bekezdésében foglaltakat, mely szerint a helyi 6nkormanyzat kolt-
ségvetési koncepcidjat a helyben képz8d6 tervévi bevételek, valamint az
ismert kotelezettségek figyelembe vételével dllitja dssze — nem csak a kolt-
ségvetési évben teljeslld beruhdzasi és feldjitasi kiadasok elSirdnyzott 6sz-
szegét vették figyelembe, hanem a teljes beruhazasok, felujitasok dssze-
gét, bevételi oldalon pedig a teljes elnyert tdmogatdsi 6sszeget palyazati
finanszirozas esetén.

A Képvisel6-testilet a kdltségvetési koncepciot a Pénzligyi Bizottsag vé-
leményének ismeretében fogadta el.

A koltségvetési rendelettervezetek tartalmaztak a koltségvetési bevé-
teleket és koltségvetési kiaddsokat elGirdnyzat-csoportok, kiemelt el6-
irdnyzatok, kotelez6 és dnként vallalt feladatok szerinti bontdsban, a kolt-
ségvetési maradvany igénybevételét, az addssagot keletkeztetd tgylet var-
hatd Osszegét, az 6bnkormanyzat irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szer-
vek engedélyezett |étszamat. Elklldnitetten szerepeltek az évkozi tobblet-
igények, valamint az elmaradt bevételek potlasara szolgdlo altalanos tarta-
|ékok és céltartalékok. A Képvisel6-testilet a jogszabalyi el6irdsoknak meg-
felel6en rendeletben allapitotta meg a koltségvetést.

Az elemi koltségvetést hatdrid6ben kildték meg a Kincstar terileti szer-
véhez.

Az intézmények kozil a — legmagasabb koltségvetési f6dsszeggel ren-
delkez§ — Varosellatd Intézmény koltségvetése szamitdsokkal megalapo-
zottan kerUlt megtervezésre, Polgarmesteri hivatal altali felllvizsgalata
megtortént.

Az elGiranyzat-moédositasok és azok szamviteli nyilvantartasa osz-
szességében megfelelt az elGirasoknak, 2011-2014 kozott a kiada-
sok és bevételek az elGiranyzathoz képest alacsonyabb 6sszegben

teljesiiltek.

Az el6irdnyzatok atcsoportositdsara vonatkozd dontéseket az arra jogosult
Képvisel6-testilet hozta meg, kellGen részletes informaciok birtokdban. Az
el6irdnyzat modositasokra-atcsoportositasokra évkozben, negyedévente
kerUlt sor, utolsd alkalommal az éves koltségvetési beszamold elkészitése-
kor. A bevételi és kiadasi elGiranyzatok mdodositasanak nyilvantartasba vé-
tele és elszamoldsa megfelelt az elirdsoknak.
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Az Onkorméanyzat a jovahagyott sszes bevételi és kiadasi elSirdnyza-
tain belll gazdalkodott.

Az elfogadott kiemelt kiadasi elSirdnyzatokat nem |épte tul, a mikodési
kiadasok csokkenését a feladatelldtasban bekovetkezett valtozast — az al-
talanos iskolai oktatds, alapfokd mdvészetoktatds, a tlzoltdsag, az ok-
manyirodai feladatok ataddsa — a felhalmozasi kiadasoknal tapasztalhaté
jelentds alulteljesitést a tervezési gyakorlat okozta.

A moédositott kiadasi el6iranyzatokat, azok teljestlését és ezek szdzalé-
kos ardnyat a 2. tabldzat tartalmazza.

2. tablazat

A KIADASI ELOIRANYZATOK TELJESITESE (MILLIO FT)

Megnevezések MUkodeési Felhalmozas Koltségvetési
NEEe]S
Modositott ei. 7123 5539 12 663
2011 Teljesités 6192 1799 7991
Teljesités %-a 86,9 % 325% 63,1%
Médositott ei. 6373 4719 11093
2012 Teljesités 5503 1649 7 152
Teljesités %-a 86,3 % 34,9% 64,5 %
Modositott ei. 4611 5874 10 485
2013 Teljesités 4 346 1551 5897
Teljesités %-a 94,3 % 26,4 % 56,2 %
Médositott ei. 4633 7 644 12 278
2014 Teljesités 4320 4923 9243
Teljesités %-a 93,2% 64,4 % 75,3 %

Forrds: Onkormdnyzati beszdmolok

A moédositott bevételi el@iranyzatokat, teljestlését és ezek szazalékos
aranyat a 3. tabldzat tartalmazza.

3. tdbldzat

A BEVETELI ELOIRANYZATOK TELJESITESE (MILLIO FT))

Megnevezések Mikodési Felhalmozas Koltségvetési
Bevétel
Modositott ei. 7123 5539 12 663
2011 Teljesités 7208 1641 8 850
Teljesités %-a 101,2 % 29,6 % 69,9 %
Madositott ei. 6373 4719 11093
2012 Teljesités 6 368 1547 7916
Teljesités %-a 99,9 % 32,8% 71,4 %
Modositott ei. 4611 5874 10 485
2013 Teljesités 4710 1615 6325
Teljesités %-a 102,1 % 27,5% 60,3 %
Madositott ei. 5282 6 995 12 278
2014 Teljesités 4 644 4987 9632
Teljesités %-a 87,9 % 71,3 % 78,5 %

Forrds: Onkormdnyzati beszdmoldk

A mlkodési bevételek esetében 2011. és 2013. évben tortént tultelje-
sités, mely tobbek kozott a szocidlis feladatokhoz év kdzben igénybe ve-
het6 kozpontositott forrasok kiutalasaval, illetve az intézményi, dnkor-
manyzati palyazatokkal van 6sszefliggésben.
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A 2012., 2014. évben a bevételi elmaradast tobbek kdzott a palyazati
tamogatasokbdl szarmazd pénzeszkozok a vartnal alacsonyabb 6sszegben
tortént folydsitdsa, az adohatdsagtol visszaigényelhetd afa alacsony telje-
sllése és az ellatasi dijak elmaraddsa okozta.

2.3. szamu megallapitas A beszamolé készités soran az Onkormanyzat a jogszabalyoknak
megfelelGen jart el.

Az Onkormanyzat elemi kéltségvetési beszdmoldjat a jogszabdlyban meg-
hatarozott hataridére és tartalommal készitette el és nyUjtott be a Kincs-
tarnak.

A polgdrmester minden évben a jogszabalyban meghatdrozott hatar-
idGig terjesztette be a Képvisel6-testlletnek a jegyzd altal készitett zar-
szamadasi rendelettervezeteket, melyekhez csatoltdk a jogszabalyok altal
kotelez6en el8irt mellékleteket.

2.4. szamu megallapitas A gazddlkodasi jogkoroket gyakorldk személye, aldiras-mintdja
naprakész nyilvantartasanak hidanyaban a jogkor gyakorldsara vo-
natkozd jogosultsag nem volt atlathato, ami veszélyeztette a koz-
pénzfelhaszndlds szabalyossagat.

Az ellenérzott id6szakban a pénzlgyi ellenjegyzés, az érvényesités, a telje-
sitésigazolds, és az utalvanyozds gyakorldsa a felhalmozasi kiaddsok minta-
tételei tekintetében nem teljes korlen felelt meg az elGirdsoknak. A gaz-
dalkodasi jogkort gyakorldk személyérél, aldiras mintajarol nem vezettek
naprakész nyilvantartdst, az Amr. 80. § (3), valamint az Avr. 60. § (3) bekez-
désének elGirdsa ellenére. Az ellendrzés sordn tapasztalt hidnyossagokat
az 4. tdblazat mutatja be.

4. tablazat

GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK ELLENORZESE SORAN TAPASZTALT HIANYOSSAGOK

Gazdalkodasi jogkor Megallapitott szabalytalansag

1. pénzlgyiellenjegyzés Az Amr. 74. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére az ellenjegyzést a kotelezettségvallalas doku-
mentuma nem minden ellendrzott tétel esetében tartalmazta, valamint az ellenjegyzést kijelolés nélkal,
jogosulatlanul gyakoroltak néhany alkalommal az Avr. 55. § (1) bekezdésének és (2) bekezdése f) pont-
janak el&irasai ellenére.

2. teljesitésigazolas Az Avr. 57. § (4) bekezdésének elirasa ellenére egyes mintatételeknél a teljesités igazoldsara jogosult
személyt a kotelezettségvallalé irdsban nem jelélte ki. Az Avr. 57. & (1) bekezdése ellenére a kiaddsok
jogossaganak, 6sszegszerlségének igazoldsa nem mindig tortént meg.

3. érvényesités Az érvényesits az Amr. 77. § (1), illetve az Avr. 58. § (1) bekezdései ellenére nem kifogasolta, hogy a
kotelezettségvallalas el6tt nem tortént meg a pénzigyi ellenjegyzés, illetve a teljesités igazoldsat nem
szabalyszer(ien kijeldlt személy végezte, és a szabalytalansagok miatt az Avr. 58. § (2) bekezdés ellenére
nem élt jelzéssel az utalvanyozé felé. Az ellen6rzés részére atadasra kerllt olyan mintatétel, ahol az
Avr. 58. § (4) bekezdés elbirasa ellenére az érvényesits feladatat kijeldlés hidnyaban jogszer(tleniil latta

el.
Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds
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3. Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkez-

rr ee

teto ugyletek vallalasara a jogszabalyi eloirasoknak megfele-

loen Kkeriilt sor?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A 2012-2014. években a pénziigyi egyenstly nem volt biztosi-
tott, azonban a likviditasi helyzet az addssagkonszolidaciot
kovet6en javult, a pénziigyi kockazatkezelési rendszert mi-
kodtették. Az addssagot keletkeztetd ligylet szabalyszerii val-
lalasa hozzajarult a kozfeladat biztonsagos teljesitéséhez,
azonban a likviditasi tervek kisebb tartalmi hidanyossagai és az
addssagkonszolidacié szamviteli nyilvantartasaban feltart je-
lentGs Osszegli hiba befolyasoltak a pénziigyi helyzet valdsag-
nak megfelel6 bemutatasat.

A pénziigyi egyensuly a 2012-2014. években nem volt biztositott,
tovabba a likviditasi terveket nem az elGirdasoknak megfelel6en ké-
szitették el, amely kockazatot hordoz a fizet6képesség fenntarta-
sara nézve.

A LIKVIDITASI TERVEKET az Onkormanyzat kisebb hianyos-
sagokkal szabalyszerlen elkészitette és aktualizalta. A likviditasi tervek tar-
talma nem felelt meg teljes korlien az Aht., 78. § (2) bekezdésében és az
Avr. 122. § (1)-(2) bekezdésében el6irtaknak, mert kizarélag a varhatd be-
vételeket és a targyhdnap vonatkozasaban teljesitheté kiadasokat tartal-
maztak, az idészak elején rendelkezésre allé készpénz- és szamladllomany
egyUttes Osszegét azonban nem.

A LIKVIDITASI MUTATOK értéke alapjan 2011-2012. években
az Osszes forgdeszkdz az Osszes rovid lejdratu kotelezettség toredékére
nyljtott fedezetet. 2013-ban az addssagkonszolidacié hatdsdra az érték
1,0 folé emelkedett. A likviditdsi gyorsrata alapjan a likvid eszkdzok — ér-
tékpapirok és pénzeszk6zok — csak a rovidlejaratu kotelezettségek 3-7-
12%-ra nyljtottak fedezetet 2011. januar 1. — 2012. december 31. kdzott.
2013. év végén a likvid eszkdzok értéke meghaladta a rovid lejaratu kote-
lezettségek Osszegét. 2014. év végén a masodik addssagkonszolidaciot ko-
vetden a rovid lejaratu kotelezettségek allomanya 5,9 millio Ft, a likvid esz-
kozok értéke 356,4 millio Ft volt. A likviditds elemzésére szolgald
mutatdszamok szerint az Onkormdényzat fizet6képessége a 2011-2012.
évben nem volt biztositott.

A PENZUGYI EGYENSULY a2012-2014. években a CLF méd-
szerrel szamitva nem volt biztositott. A nettd mikodési jovedelem a 2011.
év pozitiv 0sszegét kovetben a 2012-2014. években negativ értéket vett
fel, igy ezekben az években képz&dott miikodési jovedelem nem nydjtott
fedezetet az adott évben esedékes hiteltorlesztésekre. A CLF modszer sze-
rint szamitott mutatok alakuldsat a 2013. és 2014. évi allami addssagkon-
szolidacid nélkiul a 1. dbra szemlélteti, a fébb adatokat az 5. tablazat tartal-

mazza.
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1.dbra

-100

\

e M (kO déi jOVEdElem

-600
= t3rgyévi pénzligyi pozicid
netté mukodési jovedelem

Forrds: ASZ kimutatds

3.2. szamu megallapitas

5. tablazat

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI HELYZETE A 2011-2014. EVEKBEN,
MILLIO FT-BAN

2011. 2012. 2013. 2014.

Megnevezés

Foly6 bevételek 7 188,3 5973,0 4797,1 4.419,7
Folyé kiaddsok 6351,3 5931,7 4715,7 4205,9
I\{Iukodem jovedelem (folyd koltségve- 837.0 413 814 213,8
tés egyenlege)

Felhalmozési bevételek 875,6 816,2 887,9 1293,8
Felhalmozasi kiadasok 1868,5 1403,0 1130,1 1682,8
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -992,9 -586,8 -242,2 -389,0
Flna'n'sIZ|rozaS| m(iveletek nélkdli (GFS) 1559 5455 160,8 1752
pozicié

Finanszirozasi miveletek egyenlege 233,6 608,5 524,4 -211,9
Targyévi pénzigyi pozicid 77,7 63,0 363,6 -387,1
Netté mkodési jovedelem 686,5 -48,6 -129,1 -58,6

Forrds: dnkormdnyzati beszamoldk

Az 6nkormanyzat folyod koltségvetésének egyenlege, a mikodési jove-
delem az ellenérzott id6szakban pozitiv volt, a 2011-2014. évben 6sszesen
1173,5 M Ft tobbletet mutatott. A mikodSképesség megbrzésére kapott
tdmogatas nélkil 2011-ben, 2013-ban és a 2014. évben is pozitiv lett volna
a mlkodési jovedelem, ezért ezekben az években nem jelentkezett az 6n-
kormanyzatnal az ONHIKI tdmogatds altal okozott bevételi kitettség. A kii-
l6nb6z8 feladatataddsok kovetkeztében az dnkormanyzat sajat mikodési
bevételei és kiadasai is csokkend tendenciat mutattak.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege valamennyi, az ellenérzés ala
es@ évben negativ volt, mivel a felhalmozasi kiaddsok mértéke a folyd be-
ruhdzdsok miatt jelentésen meghaladta a felhalmozasi bevételekét. ,Az
O6nkormadnyzat fejlesztési feladatainak tébbségét pdlydzati forrdsok bevo-
ndsdval hajtotta végre, melyekhez az énerét a sajdt bevételek korldtozott
volta miatt hitelfelvétellel, illetve kétvénykibocsdtdssal tudta biztositani.”
(Forrds: Az Szentesi Onkormdnyzat 2012. évi széveges beszdmoldja). Az
Onkormanyzatnak sajat forrasait folyamatosan meghaladé beruhazas-fi-
nanszirozasi politikdja azonban kockdaztatta az eladdsodast és a fizet6ké-
pesség hosszu tavu fenntarthatésagat

A finanszirozasi mliveletek egyenlege a 2011-2013. évben pozitiv

egyenlegli volt, mert az dnkormanyzat hitelfelvétele mindharom évben
meghaladta az adott évi hiteltorlesztések 6sszegét.

Az Onkormanyzatnak a fizet6képesség fenntartasara, pénziigyi
egyensulyi helyzetének biztositasa érdekében jogszabaly alapjan il-
letve sajat hataskorben tett intézkedései megfelel6ek voltak. A fi-
zetési kotelezettségek teljesitése részben eredeti hataridében,
részben az atiitemezésnek megfelel6en tortént, a kovetelések be-
hajtasa érdekében rendszeresen intézkedéseket tettek.

A SZALLITOK FELE FENNALLO TARTOZAST azeléirt
fizetési hatarid6re nem minden esetben teljesitették.
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A szallitékkal szembeni kotelezettségek allomanya folyamatosan csok-
kent. A lejart hataridejl szallitdi kotelezettségek allomanya 2011. januar 1-
jén volt alegmagasabb, 10,7 millio Ft, amely 2014. december 31-re 0,7 mil-
lid Ft-ra csokkent. 30 napon tuli lejart tartozasa 2011-ben 0,7 millié Ft volt,
2014. év végére ilyen tartozassal nem rendelkeztek. A szdllitoi kotelezett-
ségeinek alakuldsat a 2011-2014. években a 2. dbra szemlélteti:

2. dbra

AZ ONKORMANYZAT EV VEGI SZALLITOI KOTELEZETTSEGEI
(2011-2014), ADATOK MILLIO FT-BAN

5033 5117 6341

739

2011. 2012. 2013. 2014.
december 31. december 31. december31. december 31.

e 573|{t0i kOtelezettség = |ejart szallitoi kotelezettség

Forrds: 6nkormdnyzati adatszolgdltatds

HosszU lejaratu kotelezettségei fejlesztési céld kotvénykibocsatdshoz,
beruhdzasi és fejlesztési hitelek igénybevételéhez kapcsolodtak. A kotvény
és a hitelek torlesztd részleteit és a kamatok fizetését az el6irdsoknak meg-
felel6en hatdrid6ben teljesitették.

Folydszamlahitele és az egyéb rovid lejaratu kotelezettségei tekinteté-
ben fizetési elmaraddsa nem volt.

A KOVETELESEK BEHAJTASA, BEHAJTHATAT-

LANNA MINOSITESE, ELENGEDESE a: ellendrzitt minta-
tételek esetében a torvényben és az 6nkormanyzati rendeletben foglaltak-
nak megfelelGen tortént. Az eljardsok soran fizetési felszdlitasokat és
egyenlegkozl§ leveleket kildtek ki, indokolt esetben intézkedett a végre-
hajtas meginditasarol. Az addsok dllomanya a 2011. januar 1-jei 124,8 mil-
lio Ft-rél 2014. december 31-re 86,9 millié Ft-ra csokkent.

Behajthatatlansag cimén a 2011-2014. években 37,2 millié Ft 6sszeg-
ben kerillt sor kdvetelések nyilvantartasbol valo kivezetésére. A kdvetelés
behajthatatlansaga, konyvekbdl tortént kivezetése dokumentumokkal ala-
tdmasztott volt. A behajthatatlan kdvetelések jelent8s hanyada egy felsza-
molas alatt |év6 szbvetkezet elmaradt (épitményadd, foldbérleti dij, gép-
jarmUadé és az ipar(izési add) addbefizetésébdl szarmazott.

BEVETELNOVELO ES KIADASCSOKKENTO IN-

TEZKEDESEKET TETTEK a pénziigyi egyensulyi helyzet javita-
sara, melyek 6sszességében dsszhangban voltak a jogszabalyi elSirdsokkal.

22



Megdllapitasok

3.3. szamu megallapitas

A kotelez8 és 6nként vallalt feladatokat sajat koltségvetési szervekkel
és gazdasagi tarsasagokkal lattak el, megsziintetve a tarsuldsi formaban
torténd feladatellatast. Az dnként vallalt feladatokat, a feladat elldtassal
Osszefliggésben felmerild kiaddasokat nem csokkentették.

A kozoktatdsi kozfeladatok hatékonyabb teljesitése érdekében 2011-
ben az Onkormanyzat megsziintette a Petéfi Sandor Altaldnos Iskoldt a
Klauzal Gébor Altalanos Iskolaba torténd beolvadéssal, de a Petdfi Sandor
Iskola megsziintetésével kapcsolatos kiaddscsokkenést nem szamszerdsi-
tették.

Az dllami feladatatvételek — kdznevelési intézmények allami fenntar-
tdsba kerilése, jarasi hivatalok létrehozdsa — 231,4 M Ft kiaddscsokkenést
eredményeztek.

A bevételnovel§ intézkedések a helyi addkat érintették. A 2011. évi be-
szamolo szerint az eredeti elGiranyzathoz képest 14,58 %-os tobbletbevé-
tel az adozok tevékenységi korével (import arfolyamnyereség), illetve a be-
hajtasi munka eredményességével hozhatd Osszefliggésbe. A 2012. és
2013. években a teljesitett helyi adébevételek — 2,9 %-kal, illetve 1,7 %-kal
— elmaradtak a tervezett bevételi értékektél. A 2014. évben helyi addkbdl
az eredeti elGirdnyzatndl 1,48 %-kal, az el6z6 évi bevételhez képest tobb
mint 100 millié forinttal magasabb dsszeget realizalt az Onkorményzat.

A gazddlkoddassal dsszefiiggd, pénziigyi egyensulyt befolyasolé koc-
kazatok mérséklésére megfeleléen miikodtették a kockazatkeze-
lési rendszert.

3.4. szamu megallapitas

A KOCKAZATKEZELES cljaras rendjét FEUVE szabalyzatban ha-
tadroztak meg. A szabalyozds szerint minden szervezeti egység vezetdje az
éves munkaterv elkészitése soran koteles volt elemezni a terUleti célkit(-
zések végrehajtasat akadalyozé kockazatokat és meghatarozni azok keze-
lési médjat. A belsé ellenérzések megalapozasa érdekében a készitett koc-
kazatelemzés beazonositotta, mindsitette a kockazatokat. Rendelkezetek
éves ellendrzési tervvel, valamint minden évben elkészitették az éves el-
lendrzési jelentést.

A helyi ipar(izési ado tekintetében nem volt bevételi kitettsége az 6n-
kormanyzatnak, mivel a beszedett iparlzési adé jelent6s része nem a ha-
rom legnagyobb adételjesitménnyel rendelkez§ befizet6tdl szarmazott. A
telekadd nem kerllt bevezetésre. A kivetett adok esetében - az ipar(izési
ado kivételével - az alkalmazott adémérték egyik adénemben sem érte el
a torvényben meghatarozott legmagasabb adomértéket

Nemfizetés miatti kockazatot jelentd tényezd volt 2011-2012. években
a pénzintézeti kotelezettséghez kapcsolddd kezességvallaldsok dsszege. A
2013. évben lejart kezességvallalasokat kovetSen Ujabbak vallaldsara nem
kerult sor.

Az Onkorméanyzat az addssagot keletkeztetd iligyletek megkotése

777

soran a jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen jart el.

A FELVETT HITELHEZ 2 Kormény el6zetes hozzajaruldsara — a
Gst. 10.§ (3) bekezdésének ca) alpontjaval dsszhangban — nem volt szik-
ség, mivel az a megnyert unids pdlydzat onrészének és a tamogatas el6fi-
nanszirozasanak biztositasara szolgalt. A hitel keretdsszege 399,0 millid Ft
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3.5. szamu megallapitas

volt, melyet az Onkormdnyzat 2013. januar 1. és 2016. december 31. ké-
z6tt vehetett igénybe. Az ellen6rzott idészakban — 2014 decemberében —
az Onkormanyzat a rendelkezésére all6 keretdsszegbdl 91,1 millié Ft-ot hi-
vott le.

Az adossagkonszolidacio hozzdajarult a miikodési feltételek javita-
sahoz, azonban a 2013. évi szamviteli elszamolasban feltart jelen-
tos osszegli szabalytalansag miatt annak végrehajtasa nem volt sza-
balyszer(i, amely befolyasolta a pénziigyi helyzet valés bemutata-
sat.

A Magyar Allam részérél 2013-ban atvéllalt addssagallomany és jarulékai-
nak 6sszege 2 611,0 millié Ft, a 2014. évi 3 199,6 millié Ft volt. Az Onkor-
manyzat az addssagatvallalashoz kapcsolddd adatszolgaltatasi kotelezett-
ségének eleget tett, a Képvisels-testilet a kapott tdjékoztatast kovetben a
szUkséges hatdrozatokat meghozta, felhatalmazdst megadta. Az addssag-
konszolidaciét 2013. évben a Magyar Allamkincstér (Kincstar), 2014. évben
részben a Kincstdr, a részben az Allamaddssag Kezel8 Kdzpont Zrt.
(AKK Zrt.) kdzrem(ikodésével bonyolitottak le.

Az Onkorményzat adatszolgéltatdsa szerint a 2013. évi 2 611,0 millié Ft
Osszegl addssagatvallalasbdl 1 676,0 millio Ft pénzforgalommal, mig
935,0 millié Ft pénzforgalom nélkil bonyolddott le. A pénzforgalommal
jaro 1 676,0 millié Ft dsszegli tdmogatast — a hatalyos Ahsz; 9. szamu mel-
léklete 4. pont f) alpontjaban foglaltak szerint — az egyéb felhalmozasi célu
kdzponti tdmogatds soron kellett volna kimutatni, azonban mind&ssze
9,1 millié Ft jelent meg az éves beszamoldban ezen a jogcimen. A fennma-
radé 1 666,9 millié Ft-ot — az Ahsz; 9. szdmu melléklete 4. pontja h) al-
pontja szerinti — 4tfutd bevételként, helyteleniil kényvelte az Onkormany-
zat, mivel az atadott pénzeszkdz rendeltetése tisztazott volt, illetve annak
bevételi el6irdnyzata szerepelt a koltségvetés bevételi jogcimei kdzott. A
pénzforgalom nélkil konszolidalt 935,0 millié Ft 6sszegl tartozas az allo-
manyi szamlaval szemben kerUlt kivezetésre, vegyes kdnyvelési napld alap-
jan, amelynek visszakeresheté maédon torténé megérzése nem volt bizto-
sitott, megsértve a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdését.

A 2013. évi addssagkonszolidacidhoz kapcsolddo, pénzforgalommal
jaro tételek téves és hianyos kdnyvviteli elszamoldsok bemutatdsra, annak
a valds adattdl valo eltérése az Onkormanyzat szamviteli politikaja Ill. feje-
zetének 3. pontja szerint jelentésnek mingsdl.
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4. A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolo mérlegének
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso sza-
balyzatokban eloirt kovetelményeknek?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az 6nkormanyzati vagyon nyilvantartasa, a koltségvetési be-
szamolok mérlegének alatamasztottsaga a jogszabalyi, és a
bels6 szabalyzatok eldirasainak teljes koriien nem felelt meg,
amely kockazatot jelentett az atlathatdsag, a vagyonnal valé

felel6s gazdalkodas szempontjabol.

Az ingatlanvagyon 2014. évi nyilvantartasanak ingatlanvagyon-ka-
taszter adataival, valamint a foldhivatali nyilvantartassal val6 egye-
z6ségét a megfelel6 dokumentacié hianya miatt nem biztositottak.

4.2. szamu megallapitas

A nyilvantartdsok biztositottak a forgalomképes, a korlatozottan forgalom-
képes, illetve a forgalomképtelen vagyon elkilonitését.

A szamviteli nyilvantartas szerinti ingatlanvagyon, ingatlanvagyon ka-
taszter, valamint a foldhivatali nyilvantartds adatainak egyez8sége a 2014.
évben részben volt biztositott. A szamviteli nyilvantartds adatai év végén
megegyeztek az ingatlanvagyon kataszter adataival. Az ingatlanvagyon ka-
taszter adatainak a foldhivatali nyilvantartas adataival valé egyez8ségét
dokumentaéltan nem tdmasztottak ala, ezzel a 147/1991 (XI. 6) Korm. ren-
delet 1. § (2) bekezdésében foglaltakat nem tartottak be.
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A leltarozast és a selejtezést az elGirasoknak megfelel6en végezték,
azonban a mérlegtételek leltarral torténd alatamasztasa nem volt
teljes kérd, amely kiemelt kockazatot jelent a kozfeladat ellatasa-
hoz rendelkezésre all6 vagyon védelme szempontjabdl. Az ered-
ményszemléletii szamvitel bevezetése soran a jogszabaly altal el6-
irt feladatokat a helyi 6nkormanyzat nem teljes koériien hajtotta
végre, mivel a rendez6 mérleg elkészitését megel6z6en az 6nkor-
manyzat tulajdondban allé ingatlanokat tételes mennyiségi felvétel
helyett egyeztetetéssel leltaroztak.

A 2014. EVI FORDULONAPI LELTAROZAS clrendelé-
sérél a jegyzd gondoskodott, Gtemterveket készitett és kijeldlte a leltaro-
zasban résztvevéket. A leltdrozas irdnyitdsa, végrehajtasa, ellenbrzése kap-
csan betartottdk az 6sszeférhetetlenségi szabdlyokat. A leltdrozashoz lel-
tdrozasi utasitas, a leltdrozas megkezdésérdl és befejezésérél jegyzékony-
vek, valamint leltarfelvételi ivek készultek.

A LELTARAK dokumentéltan nem tdmasztottak ald a mérlegeket tel-
jes korien, megsértve ezzel az Ahsz.; 37. § (1)-(2) bekezdésében és az
Ahsz.,%” 22. § (1) bekezdéseiben foglalt el6irdsokat. A 2011-2013. években
dokumentdltan nem tortént meg a tartds részesedések leltdrozasa a
Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére. A 2012-2014. években
az ingatlanok leltadrozasa nem felelt meg az Ahsz.; 37. § (2) bekezdésében
és az Ahsz., 22. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert az ingatlanok szam-

bavétele a vagyonkataszteri nyilvantartds tételes egyeztetésével valdsult
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meg az ingatlanok tényleges felvételével egyidejlileg végrehajtott vagyon-
kataszteri nyilvantartassal tortén6 egyeztetése helyett. A 2014. évi leltar
és a mérleg sem tartalmazta az év soran felvett 91,1 millid Ft hitelfelvétel-
bél eredd kotelezettséget. A f6konyvi szamldk és az analitikus nyilvantar-
tasok adatainak egyeztetésérdl nem gondoskodtak teljes korden, meg-
sértve ezzel a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésében foglaltakat, mivel a tartés
részesedések mérlegsortdl a kapcsolddd analitikus nyilvantartasok 2012-
2013. években 0,6 millié Ft-al, 2014. évben 0,5 millié Ft-tal magasabb 6sz-
szeget tartalmaztak, tovabbd a 2014. évi mérleg ingatlanok sordhoz kap-
csolodo f6konyvi szamla és az analitikus nyilvantartas kozott nettd 0,1 mil-
lio Ft érték( eltérés volt.

A leltdr az ellen6rzott id6szakban tartalmazott olyan nyomdai Uton el6-
allitott OTP részvényt 0,3 millié Ft névértékben, amely értéket mar nem
képviselt, mivel az Onkormanyzat a rendelkezésére all6 hataridén belil el-
mulasztotta atalakittatni dematerializélt értékpapirrd. A Komplett Zrt.?®
0,4 millié Ft névértékd dematerializalt részvényeirdl Ugyvédi irodatél szar-
mazo letéti igazolassal rendelkeztek.

Az Alfldviz Zrt.? 0,1 millid Ft névérték( részesedésérdl analitikus nyil-
vantartd karton nem készdlt.

Az Uzemeltetésre atadott eszkdzok esetében az Uzemeltetk a jogsza-
balyi el6irdsoknak megfelel6en végezték el a leltarozast.

A Szentes Kézponti Ovoda 2014. évi mérlegének leltarral torténd alata-
masztasa tételesen kerlt ellendérizésre, amely az el6irdsoknak megfelelt.

A TARGYI ESZKOZOK SELEJTEZESI ELJARASA
2014. évben a selejtezési szabdlyzatonak®® megfelelGen tortént.

AZ EREDMENYSZEMLELETU SZAMVITEL bevezetésé-
vel kapcsolatos 2013. év végi feladatokat hidnyossagokkal hajtottak végre.

A rendez8 mérleg elkészitését megel6z8en a leltdrozas nem volt teljes
kord, mivel nem gondoskodtak a koltségvetési évben esedékes és a kolt-
ségvetési évet kovetd években esedékes kovetelések, kotelezettségek
bontdsrdl, tovabba az ingatlanokat tételes egyeztetéssel és nem tételes
mennyiségi felvétellel vették szamba a 36/2013. (IX.13.) NMG rendelet 2. §
(1) bekezdésében, valamint a 2. § (2) bekezdés c) pontjaban foglalt el&ira-
sokkal ellentétben.
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5. Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon osszetételének és nagysaga-
nak valtozasat eredményez6 dontések és azok végrehajtasa?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A vagyon osszetételének és nagysaganak valtozasat eredmé-
nyez6 dontések és azok végrehajtasa soran feltart szabalysze-
riiségi hibak miatt a kézvagyon védelme teljes korlien nem
volt biztositott.

Az ellenérzés ala vont, az 6nkormanyzati vagyont lizemeltetékkel
kotott szerz6déseknek és a téritésmentes vagyonatadas szerz6dé-
sének mellékletei hidnyoztak, amelyek hianyaban nem volt biztosi-
tott a vagyonvaltozasok elszamolasanak atlathatosaga.

A VAGYON OSSZETETELEBEN, értékében lényeges valtozas
nem kovetkezett be, a vagyon jelent8s részét — 97 % — a targyi eszkdzok,
az Uzemeltelésre, vagyonkezelésbe adott eszkozok tették ki.

Az Onkorményzat vagyondnak alakuldsara a megvaldsitott beruhdzéso-
kon tul a Hivatdsos Onkormanyzati Tlzoltdsag 2011. év végével a Kataszt-
rofavédelemhez kerilése, a GYEMSZI-nek dtadott Dr Bugyi Istvan Kérhaz,
a Petdfi Sdndor Altalanos Iskola 6sszevondsa a Klauzal Gabor Altalanos is-
kolaval és a Deédk Ferenc Altaldnos iskola tagiskoldjanak megsziintetése
volt befolydssal. A Terney Béla Kollégium, az Egységes Pedagdgiai Szakszol-
gdlat, valamint a Dedk Ferenc, a Koszta Jézsef és a Klauzal Gabor 4ltalanos
iskoldk, tovabba a Lajtha LaszIé Alapfokd MUvészeti Iskola és Hangverseny
kdzpontnak a Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont vagyonkezelésébe
kertlése nem gyakorolt hatast az 5nkormanyzati vagyon nagysagara, mivel
az csak az adott eszk6zok szamviteli nyilvantartdsat érintette. A Varosellatd
Intézményt megsziintették, feladatat vagyonkezelésbe vett eszkdzokkel a
2013. évben alakult Szentes Varosellatd NKft.3! vette 4t. A 2013. évben az
Onkormdényzat vagyona nétt a téritésmentesen atvett eszkdzok nettd ér-
tékével: a Szentes- Viz Kft. téritésmentesen adta at a lakossagi kozmUveze-
tékeket, a Hofer Magyarorszag Ingatlan Kft a kozlekedési létesitményt és a
Szentes Kistérségi Tobbcélu Tarsulds az ingatlant és a gépeket, felszerelé-
seket.

A mérlegében a forrasoldal 6sszetétele az addssagkonszolidacid kovet-
keztében valtozott meg jelentésen, amelynek hatdsaként a sajat téke ara-
nya nétt, a kotelezettségé csdkkent.

A VAGYONKEZELOI JOG létesitése a két vagyonkezeldi szer-
z6dés alapjan megfeleld volt.

A vagyonkezel8i jogok a kdznevelési és a hulladékgazdalkodasra vonat-
kozd térvényi valtozasokkal osszefliggésben keriltek |étesitésre a Klebels-
berg Intézményfenntartd Kézponttal és Szentesi Varosellatd Nkft.-vel. A
vagyonkezelési szerzdések tartalmaztak a vagyonkezelésbe vett 6nkor-
manyzati vagyonnal kapcsolatos nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi kotele-
zettségek teljesitésének modjat és formajat, a vagyonnal valé elszdmolasra
vonatkozdé rendelkezéseket. A vagyonkezelésbe adott eszkdzok konyvviteli
rendezése mindkét esetben megtortént. Az ingatlanok vagyonkezel&i joga-

nak foldhivatali nyilvantartdsba torténé bejegyzése a Szentes Varosellatd
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5.2. szamu megallapitas

Nonprofit Kft-nek atadott ingatlanok esetében nem tortént meg, meg-
sértve ezzel a 147/1992. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésének elGirasat.

AZ UZEMELTETESI SZERZODESEK ellen6rzott mintaté-
telei nem feleltek meg teljes korlen az el6irdsoknak. A palyazati kiirdsok
nyilvanossagat biztositottdk, a szerz6d6 partnerek felllvizsgdlata megtor-
tént a tulajdonosi szerkezet ,atlathatd szervezet” elGirdsainak valé megfe-
lelGsége szempontjabdl. A megkotdtt szerz8déseket a vonatkozo elGirdasok
szerint kozzétették. A szerz6dések tobbsége tartalmazta az elldtandé fel-
adatot, a vagyonnal vald gazdalkodas feltételeit, a vagyonnal kapcsolatos
nyilvantartdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi kotelezettségeket. Az ize-
meltetésre dtadott eszkdzoknél, a szamviteli nyilvantartasokban vald atve-
zetések ellenérzésénél harom esetben — a Pszichiatriai Apolé Otthon &t-
addsara vonatkozdan, a Szivarvany Alapfokd M(ivészeti Iskolaval, és a Szen-
tes és Kornyéke Vizgazdalkodasi Tarsulattal kotott szerz6dések tekinteté-
ben — az dtadott eszkdzok értéke nem volt meghatarozhatd, mivel az On-
kormanyzat a Pszichiatriai Apolé Otthon esetében az lizemeltetési megal-
lapodast, a Szivarvany Alapfoku Mdivészeti Iskola és a Szentes és Kornyéke
Vizgazdalkodasi Tarsulat esetében annak mellékleteit az ellen6rzés részére
bemutatni nem tudta. Az eljaras ellentétes az Ahsz.1 20. § (1) bekezdésé-
ben, valamint az 51. § (1) bekezdés b) pontjdban foglaltakkal, tovabba
megsértette a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében, valamint a (3) bekez-
dés b) pontjaban foglaltakat.

A TERITESMENTES VAGYONATADAS részben felelt meg
az el6irdsoknak. Téritésmentes atadasra egy alkalommal, dllamhdaztartason
beliil, térvényi rendelkezés™ alapjan a GYEMSZI részére kerlilt sor. A szer-
z8dés a vagyonatadassal kapcsolatban nem rogzitett adatokat, a szerz6dés
mellékletei nem alltak rendelkezésre, igy a nyilvantartdsok rendezése nem
igazolhatd. Az eljaras ellentétes az Ahsz.1 51. § (1) bekezdés b) pontjaban,
valamint a Szamv. tv 165. § (1) és a (2) bekezdésében foglaltaknak.

A vagyonvaltozassal kapcsolatosan a targyi eszk6z6k Gizembe he-
lyezésének dokumentaldsa, annak szamviteli elszamolasa szabaly-
szerl volt, azonban a vagyonvaltozasok ingatlanvagyon-kataszte-
ren térténd atvezetése nem felelt meg az elGirasoknak, ezaltal nem
volt biztositott a vagyoni helyzetre vonatkozé nyilvantartasok tel-
jes megbizhatdsaga.

A BERUHAZASOK ES FELUJITASOK a: elfogadott gazda-
sagi programban szerepeltek, azzal 6sszhangban voltak, megvaldsitasukrol
a Képvisel6-testilet dontott.

A sziikséges kozbeszerzési eljarasokat lefolytattak, a jogszabalyban eld-
irt kozzétételi kotelezettségnek eleget tettek. A szerz8désekben rogzitet-
ték az Onkormanyzat érdekeit védd garancidlis elemeket. A kivitelez8k ha-
taridére és az eldirt minGségben végezték el feladataikat. A megvaldsult
beruhdazasok és felljitasok esetében a mUszaki atadas-atvételt, valamint a

*2012. évi XXXVIII. tv a teleplilési 5nkormanyzatok fekvébeteg-szakellatd intézmé-
nyeinek atvételérdl és az atvételhez kapcsolddd egyes torvények modositasardl
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5.3. szamu megallapitas

teljesités igazolasat kdvetben az izembe helyezést és a szamviteli nyilvan-
tartasok rendezését bizonylattal alatamasztottan végrehajtottak. Az ingat-
lan beruhazas, értékndveld feldjitas esetén az ingatlanvagyon-kataszter-
ben az dtvezetés megtortént, de a 147/1992. Korm. rendelet 4. § (1) be-
kezdésében rogzitett 90 napos hatarid6t kdvetben.

A vagyonértékesités és bérbeaddas szamviteli nyilvantartasa és a va-
gyonértékesités dontései soran nem tartottak be a jogszabalyok-

ban és a bels6 szabalyozasban foglaltakat, amely kiemelt kockaza-

tot jelentett a kdozvagyon védelme szempontjabol. A megkotott

szerzGdésekben a késedelmi kotbér érvényesitésérdl és szerz6dés-
kotéskor az atlathatdsag kovetelményeinek érvényesiilésérdl nem

gondoskodtak, amely kockazatot jelentett a vagyonnal valé gazdal-

kodas biztonsaga szempontjabal.

A VAGYONERTEKESITES szabalyszer(isége nem felelt meg tel-
jes korlien a jogszabalyoknak. Annak ellenére, hogy a Képvisel6-testilet
hataskorébe tartozott — mindsitett tobbséggel meghozott dontéssel — az
Onkormanyzat véllalkozdi vagyonanak elidegenitése 2,0 millid Ft feletti
egyedi értékhatdr esetén, a dontést a polgarmester hozta meg, ezzel meg-
sértették a vagyongazdalkodasi rendelet; 14. § (2) bekezdésének elGirdsat.

A 2011-ben alapitott szolgalmi jog ellenértékének meghatdrozasahoz
forgalmi értékbecslést nem készittettek, megsértve a vagyongazdalkodasi
rendelet; 5. § (1) bekezdésének, valamint a vagyongazdalkodasi rendelet;
11. § (2) bekezdésének elbirasait.

Az adasvételi szerz6dések egyike sem tartalmazta teljes korlen az 6n-
kormanyzat érdekeit védé f6bb garancialis elemeket, a foldhivatali bejegy-
zés feltételeit, a késedelmes fizetés szankcidit és az eldllasi feltételeket.

A bevételrdl egy esetben nem tudtak szamlat bemutatni — 59,6 ezer Ft
értékben megallapitott foldhasznalati jog értékesitése soran — megsértve
az Afa tv.32 159. § (1) bekezdése el6irasat.

A bevételek a szerz6déseknek megfelel§ dsszegben realizalddtak. Az el-
lendrzott ingatlan addsvételi szerz6désekhez kapcsolddd pénzigyi rende-
zéseknél az ellen6rzés néhdny esetben 30 napot meg nem haladg, illetve
30 napon tuli, de két hdnapot meg nem haladé fizetési késedelmet tart fel.
A késedelmes fizetés esetén a késedelmi kamat érvényesitésére nem ke-
rdlt sor.

Két esetben a targyi eszkdzt az eladasi ar kiegyenlitését megelSzGen ve-
zették ki a szamviteli nyilvantartasokbdl, ezzel sériilt a Szamv. tv. 15. § (3)
bekezdése szerinti valddisag elve. Egy ingatlant érintéen oly mddon kerilt
sor a felépitményhez tartozo ingatlanrészek elidegenitésére, hogy a szer-
z6dések megkotésekor a szamviteli nyilvantartasok a felépitményt nem
tartalmaztak, az Onkormanyzat ezzel megsértette az Ahsz.; 18. § (1) be-
kezdésének és a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésének elbirdsait. Tovabbi egy
esetben a vagyon értékesitését kdvetéen — az ellen6rzés megkezdéséig —
nem kerUlt sor a szamviteli nyilvantartdsok mddositasara, megsértve az
Ahsz.; 51. § (1) b) pontjanak a rendelkezéseit.

Nem minden esetben tortént meg az ingatlanvagyon-kataszter mddo-
sitasa hataridén belll, tovabbi egy esetben egyaltaldn nem kerUlt sor az
ingatlanvagyon-kataszter mddositasara, megsértve a 147/1992. (XI. 6.)

Korm. rendelet® 4. § (1) bekezdésében foglaltakat. Két esetben oly mdédon
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kerllt sor a felépitményhez tartozé ingatlanrészek elidegenitésére, hogy a
szerz6dések megkdtésekor az ingatlanvagyon-kataszter a felépitményt
nem tartalmazta.

A vagyonértékesitések soran nem gy6z&dtek meg az atlathatdsag kove-
telményének az Nvtv. 3. § (2) bekezdésében el6irt moédon valé érvényesi-
[ésérdl.

Az értékesitett ingd vagyonelemeket szabalyszer(ien vezették ki a szam-
viteli nyilvantartdsokbal.

A BERBEADAS Utjan torténd vagyonhasznositas részben megfelels
volt.

A dontéseket el6készitd6 dokumentumokkal aldtdmasztottak, a szerz6-
dések sordn minden esetben az arra jogosult hozta meg a dontést. A bérleti
szerz6désekben az Onkormdnyzat érdekeit véds garancidlis elemeket nem
minden esetben hataroztdk meg, nem rogzitették a késedelmes fizetéshez
kapcsolddo szankcidkat.

Az az ellenérzott mintatételeknél az ellenérzés feltart olyan lgyletet,
melynek esetében a bérleti dij nem a megfelel§ dsszegben realizdlddott.
Az Onkormanyzat a 178/2012. (VIII. 31.) Kt. hatdrozat® (1) bekezdése a)
pontjatdl eltéréen a hasznositott mezégazdasagi rendeltetés( foldterilet
bérleti dijat 2 Ft/m?/év + Afa dsszegben hatdrozta meg a haszonbérleti
szerz6désben, amely 2014. év vonatkozasaban 1,8 ezer Ft bevétel elmara-
dast jelentett. Az ellen6rzési id6szak kordbbi éveiben, a féldtertlet hasz-
nositasdra kotott bérleti szerz6dések tovabbi 4,7 ezer Ft bérleti dij elmara-
dast eredményeztek.

Az Onkorményzat éltal az ellenérzés részére dtadott mintatételek ko-
70tt szerepel olyan — bérbeadas Utjan hasznositott — ingatlan, amely sem a
szamviteli nyilvantartasokban, sem az ingatlanvagyon-kataszterben nem
volt megtaldlhatd, ezért megsértette az Ahsz., 11. § (3) a) pontjaban és a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében foglaltakat.

Az Onkormanyzat nem gy8z6dott meg az atldthatdsag kdvetelményé-
nek az Nvtv. 3. § (2) bekezdésében el6irt modon vald érvényesilésérdl a
2012. janudr 1-je utdn kotott bérleti szerz8dések esetében.

Az Onkormdényzat az 5 millid Ft feletti Ugyletek kdzzétételérsl — jogsza-
balyi el6irdsnak eleget téve - gondoskodott.
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6. Felelosen gazdalkodott-e az onkormanyzat a tartos részesedé-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-

lezettségeit?

Osszegz6 megallapitas

6.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat tartds részesedéseivel kapcsolatos tulajdo-

nosi kotelezettségei teljesitésében feltart hianyossagok alap-

jan a vagyonnal vald felelds gazdalkodas nem érvényesiilt.

A gazdasagi tarsasagok tulajdonosi feliigyelete nem teljes koriien
felelt meg az elGirasoknak. Az ellen6rzott id6szakban az 6nkor-

manyzat résztulajdonaban allé gazdasagi tarsasagok tagjai atlat-

hato szervezetekre vonatkozo elGirasoknak valé megfelel6ségének

fellilvizsgalata nem tortént meg, amely kockazatot jelentett a gaz-

dalkodas szabalyszer(isége, a vagyon védelme szempontjabadl.

Az Onkormanyzat 2014. év végén 13 db gazdasagi trsasagban rendelke-
zett tulajdoni részesedéssel, amelyet az V. szamu melléklet mutat be.

A Képvisel6-testllet gondoskodott a gazdasagi tarsasagok feladatainak
meghatdrozasardl, feladat ellatashoz rendelt vagyon rendelkezésre bocsa-
tasarodl, a tisztségvisel6k megvalasztasardl, a megbizasok meghosszabbita-
sarol. A fellgyel6bizottsdagok harom fével, a torvényi eléirdsnak megfele-
I6en keriiltek megvalasztasra. A Szentesi Udil6kdzpont NKft®>,, a Szentes
Vérosi Kényvtar NKKft36,, és a Szentesi Média NKKft.¥ felugyel8bizottsdga
nem rendelkezett Ugyrenddel a Gt.> 34. § (4) bekezdése, illetve a Ptk,*®
3:122. § (3) bekezdésében foglalt elGiras ellenére.

A Vagyonrendelet;; szerint a tulajdonost megilleté jogok — a polgar-
mesterre dtruhdzott hataskorok kivételével —a Képvisel6-testilet kizardla-
gos hatdskorébe tartoztak. A polgarmester képviseleti jogkdrében eljarva
alkalomszerlen szamolt be tevékenységérél a ,szdbeli tdjékoztatd a két
llés kbzott tértént fontosabb eseményekrdl” napirendi pont keretében.

A Szentesterv Kft.*° 2013. augusztus 8-i taggy(lésén az Onkorméanyza-
tot jogtandcsosa képviselte. A polgdrmester altal jogszerlen alairt megha-
talmazast a Gt. 142. § (1) bekezdésének elGirasa ellenére nem teljes bizo-
nyitd erejd maganokiratba foglaltak.

A Képvisel6-testilet a tarsasagok szamviteli torvény szerinti beszamo-
|6it a fellgyelSbizottsag irdsbeli jelentésének, konyvvizsgaldval rendelkezé
tarsasagok esetében a konywvizsgald jelentésének birtokaban fogadta el.

A tarsasdgok gazdalkoddsara vonatkozdan — a fellgyel6 bizottsagok és
a kénywvizsgalok mikddésén tul —az Onkormanyzat belsd ellenérzése a
2011., 2012., 2013. években az éves ellendrzési terv Utemezésének és el-
lendrzési programnak megfelelen végzett ellendrzést, 2014-ben terven
fellli szabalyszer(ségi ellendrzést hajtott végre. A 2011-2013. évi ellenér-
zések a hatralékok gazdasagi tarsasagok altali kezelésére, a 2014. évi ellen-
Brzés a Tiszai Udul8terileten kialakitott telkek nyilvantartasénak, és azok
bérleti dijanak beszedésére irdanyultak. Az ellenérzések intézkedést igénylé

megallapitast nem tettek.
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6.2. szamu megallapitas

Az Nvtv. 18. § (4) bekezdésében elirt hatariddig — 2012. december 31-
ig — illetve azt kbvetben sem vizsgaltak felll a tarsasdgi szerz6déseket an-
nak érdekében, hogy a gazdasagi tarsasag tagjai megfelelnek-e az atlathaté
szervezetekre vonatkozo el8irasoknak.

A gazdasagi tarsasagok veszteséges gazdalkodasanak elkeriilése ér-

dekében a Képvisel6-testiilet nem tette meg minden esetben a
sziikséges intézkedéseket, mivel nem élt a kisebbségi tag szamara

jogszabaly altal biztositott jogaival a gazdasagi tarsasagok veszte-

ségei miatti t6ke- és vagyonvesztése elkeriilése érdekében, amely-
lyel veszélyeztette a kdzvagyonnal valo felel6s gazdalkodast.

A Szentesi Média NKKft. 2011. évi vesztesége 3 502 ezer Ft volt. A veszte-
ség kovetkeztében a tdrsasag elvesztette sajat t6kéjét. A veszteség oka,
hogy a torvényi valtozasok miatt a radié ideiglenes mlsorszolgaltatasi en-
gedéllyel tudott csak mikodni, amely jelentés tobbletraforditassal jart. A
Képvisels-testiilet a radidmdsor szolgaltatas tevékenységének megsziinte-
tése, a tarsasag atalakuldasa mellett dontott, a Szentes Varosi Konyvtar
NKKft.-be torténd beolvadassal, 31/2012. (11.24.) hatdrozataban.

A Szentesterv Kft. 2012. évi vesztesége 2 592 ezer Ft volt. A tarsasag
taggy(ilése megallapitotta, hogy a mikddést gazdasagosan tovabb foly-
tatninem tudja, ezért a tarsasag végelszamolasa mellett dontottek 3/2013.
VIII. (27.) szamU hatarozatukkal.

Szentes SPA & Medical Kft.*! sajat t8kéje mar az alapitds — 2011 — évé-
ben a jegyzett téke szintje ald csokkent, 2012. évre elvesztette tékéjét.
2012. évi vesztesége 3 991 ezer Ft, a tdrsasag sajat tékéje minusz
3127 ezer Ft volt. A 2012. évi beszamolo elfogadasakor a Képvisel6-testi-
let annak ellenére nem hozott taggy(ilésen képviselendé dontést a veszte-
ség rendezésével kapcsolatos intézkedések megtétele céljabdl, hogy tu-
dott a veszteséghdl adddd sajat téke csokkenésrél, és annak mértékérdl. A
2013. évben a veszteség tovabb, 21 161 ezer Ft-ra nétt.

Pendola-Szentes Kft.*? sajat tékéje az ellendrzott idészakban folyama-
tosan negativ volt, 2014. december 31-i fordulénapi értéke minusz 45,6
millio Ft. A Képvisel6-testllet a tarsasag éves beszamoldinak elfogaddsat
indoklas nélkul, rendre elutasitotta.

A tulajdonos Onkorményzat nem tett intézkedést a Szentes SPA &
Medical Kft. és a Pendola-Szentes Kft. tékevesztésének megakadalyoza-
sara, a vagyon megdvasara, az Aht.,*>104. § (3) és az Nvtv. 7.§ (2) bekez-
déseiben megfogalmazott alapelvek ellenére, holott a Képviselé-testiilet a
kdzvagyon védelme érdekében élhetett volna a gazdasdagi tarsasagok ki-
sebbségi tagjai szamdra a Gt. 49. § (1) bekezdésében, 2014. marcius 15-t6l
kezd6d6 hatallyal pedig az Uj Ptk. 3:103. § (1) bekezdésében biztositott jo-
gokkal.

A Pendola-Szentes Kft. a 2011-2014. években, a Szentes SPA & Medical
Kft. a 2012-2014 években nem rendelkezett a jegyzett t6kének megfeleld
osszegli sajat tékével. igy a Gt. 51. § (1) bekezdése és az Uj Ptk. 3: 133. §
(2) bekezdése alapjan a Pendola Szentes Kft-nek a 2012. évi, a Szentes SPA
& Medical Kft-nek a 2013. évi beszamoldja elfogaddsatdl szamitott 3 hona-
pon belll gondoskodnia kellett volna a sziikséges sajat téke biztositasardl.
ennek hidnydban a Gt. szerint rendelkeznie kellett volna a mds gazdasagi
tarsasagga valo atalakuldsrdl, a jogutdd nélkili megszlinésérdl.
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6.3. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat olyan gazdasagi tarsasag részére torténd potbe-
fizetésrdl hatarozott, ahol ezt a lehetdséget az alapité okirat nem
tartalmazta, amely dontés a vagyon védelme szempontjabol koc-
kazatot hordozott.

6.4. szamu megallapitas

A KépviselS-testiilet 102/2011. (V. 20.) Kt. hatarozatdban az Udilékézpont
Nonprofit Kft veszteséges gazdalkodadsa miatt a tulajdonos szamara pétbe-
fizetési kotelezettséget irt elS. A pdtbefizetés lehetbségét az alapitod okirat
nem tartalmazta. Az alapitd okirat rendelkezésének hianyaban a Képvisels-
testiilet 102/2011. (V.20.) Kt. hatdrozatdban pétbefizetéssel kapcsolatban
meghozott dontése a Gt. 120. § (1) bekezdése elGirasaval ellentétes volt.

A veszteséges gazdasagi tarsasagok részére tobb alkalommal, jelen-
tés Osszegben, biztositék kikotése nélkiil és a visszafizetés kocka-
zata mellett nyujtott tagi kolcs6n magas kockazatot jelentett a va-
gyonvesztésre. Egy alkalommal a Képvisel6-testiilet jovahagyasa
nélkiil utaltak at a tagi kdlcson Osszegét.

6. tablazat

Az Onkormanyzat altal nydjtott tagi kdlcsonok
(2011-2014. - adatok millié Ft-ban)

Szentesi Udiil6koz- 84,7
pont Nkft.

Pendola Szentes Kft 50,0
Szentes SPA & 68,4
Medical Kft

Szentes SPA & 190 ezer USD

Medical Kft (keretosszeg)
Forrds: Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

Az Onkormadnyzat gazdasagi tdrsasagai szamara nyujtott tagi kdlcson
szerz6désekben meghatdrozta a felhasznalas céljat, de nem irt el§ szam-
adasi kotelezettséget a felhasznalasroél, szerzédést biztositd mellékkotele-
zettséget nem rogzitett.

A Szentesi Udul8kdzpont NKft. részére az Onkormanyzat 84,7 millié Ft
tagi kolcsont nyujtott. A 2014. januar 14-én aldirt kdlcsonszerzédésben
rogzitették, hogy a kdlcson céljaa DAOP-2.1.1/J-12-2012-0051 palyazatbol
megvaldsuld Géphaz kivitelezési és miszaki ellenérzési szamlakbol fenn-
allé hatralék kiegyenlitése. A szerz6dés rendelkezett a visszafizetés hatar-
idejérdl és forrasardl és kamatfizetésben is megallapodtak a szerz6d6 fe-
lek.

A Pendola-Szentes Kft. és az Onkorményzat 2010. 4prilis 16-an megal-
lapoddst kotott tagi kdlcson nydjtdsardl 50,0 millio Ft 6sszegben a Petdfi
Szallé I. Gtemének kiviteli tervei finanszirozasa céljabdl. A kélcson futam-
idejét 6 honapban hatdroztak meg, ,EURIBOR+2,5%" dsszegli kamat mel-
lett, de az EURIBOR id@szakat a kdlcsdnszerz6dés nem rogzitette.

A kolcson elsd torlesztd részletét és a teljes 6sszeg utdn szamitott ka-
matot a megallapoddasban szerepld 2,5%-0s kamatlabbal szamitva, a tarsa-
sag 2011. janudr 31-én hidnytalanul dtutalta az Onkormanyzat bankszam-
ldjara. A fennmaradd 20 millid Ft-ot és kamatat a tdrsasag a Pet6fi Szalld
jogerds épitési engedélyének az Onkormanyzat részére torténd értékesi-
tésébdl szarmazd bevételébdl, kompenzacidval rendezte a tarsasag.

A Szentes SPA & Medical Kft-nek az Onkormanyzat tébb alkalommal
nyujtott tagi kdlcsont 2011-2014. években, 6sszesen 68 ,4 millid Ft 6sszeg-
ben. A kblcsonok célja a gydgyturizmus fejlesztését, ahhoz kapcsolddva in-
tegralt varosfejlesztési program megvaldsitasat el6készité koncepcid pénz-
Ugyi megel6legezése volt.

Az Onkormdnyzat és a Szentes SPA & Medical Kft. 2011. oktdber 25-én
megallapodast irt alda 190 484 USD tagi kolcson nyujtasardl. A tagi kdleson
nyUjtdsanak a célja a The Vitala Group ajanlata alapjan turisztikai, gazda-
sagi koncepciod elkészitése. A megallapodas tartalmazta, hogy a tagi kol-
cson visszafizetésének hatdrideje 2013. marcius 31., a kdlcson kamata a

mindenkori jegybanki alapkamat+0,5%. A kdlcson harom részletben kerilt
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6.5. szamu megallapitas

folyositasra. 2012. év soran tovabbi 6sszegek atutalasara kerilt sor, 2012.
julius 11-én 0,4 millid Ft, oktéber 19-én 0,8 millié Ft, oktéber 31-én 0,7 mil-
lio Ft, 6sszesen 1,9 millid Ft értékben. A 2013. év soran tdbb alkalommal
dsszesen 14,9 millié Ft dtutaldsara kerilt sor. A Képvisel§-testiilet 14/2013.
(VII. 17) szdmU az Onkorményzat 2013. évi kdltségvetési rendeletének mo-
dositasarol szélo rendeletében 13,2 millid Ft-ot hagyott jova. A két Osszeg
kozotti kalonbség 1,7 millié Ft, amelyet — a Képvisel6-testilet 14/2013.
(VII. 17) szdmu rendeletében foglaltak ellenére - a Képvisel6-testilet jova-
hagyasa nélkil utaltak at.

2014. februdr 10-én tovéabbi 10,0 millié Ft-ot utalt az Onkorményzat tagi
kélcson cimén a Szentes SPA & Medical Kft. szamlajara. A megallapodas
rogzitette a kolcson visszafizetési hataridejét —2014. junius 30 —, és a szo-
kasos kamatfeltételeket.

A KépviselS-testilet a lejart kdlcsonok hatdridejét 2014. december 31-
ig meghosszabbitotta.

A részesedések szamviteli nyilvantartasa, év végi értékelése, az ér-

tékvesztés elszamolasa nem felelt meg az elGirasoknak, igy a mér-

legben nem a valdsagnak megfelel6 allapot szerepelt, amely nem
tamogatta az atlathatdsag, a kozvagyon védelme érvényesiilését.

A GAZDASAGI TARSASAGOK BEMUTATASA a besza-
moldk szdveges értékelésében nem felelt meg az Ahsz; 40. § (9) bekezdése
el6irdsanak, mivel nem tintették fel a részesedések mennyiségét, és a tar-
sasagok székhelyét. A 2011. december 31-re vonatkozé kimutatas helyte-
lentl tartalmazta a Dél-Alfoldi ZRt. nevét, mivel atalakulds el6tti nevén,
Duna-Tisza Regionalis Fejlesztési Rt. néven szerepelt. AKomplett Rt., a Dre-
her Sorgyarak Rt., a MEH, az OTP Bank Rt. a tarsasag formdja — részvény-
tarsasag — nem a tényleges mikoddési forma szerint — zart, nyilt — kerdlt
feltlintetésre a beszamoldk szoveges értékelésében. A 2014. évi besza-
mold tartalmazta a Hungerit Vizisportot Tdamogaté Nonprofit Kft. 0,4 mil-
li6 Ft névértékl uzletrészét, amellyel, az Onkormanyzat, mint tulajdonos
nem rendelkezett.

Az Uzletrészek részletezé nyilvantartasa 2014. évben nem tartalmazta
az Ahsz, 14. melléklet VIII. 2-3. pontjaiban felsoroltakat.

A RESZESEDESEK KONYVSZERINTI ERTEKE nem
felelt meg a Szamv. tv. 49. § (5) bekezdésének, mivel a 2011. évi beszamo-
I6ban a Szentesi Média NKKft. 3 millid Ft kdnyv szerinti értékkel szerepelt,
annak ellenére, hogy az Onkormdényzat a tarsasag jegyzett t&kéjét 2 mil-
lio Ft-ra leszallitotta. A Dél-Alfoldi ZRt. 2012. szeptember 24-ei kozgy(ilési
hatdrozata szerinti t6keleszallitdst az Onkormanyzat nem vezette 4t a
konyveiben, az ebbdél adddé eltérés 1,1 millié Ft volt.

Az ellen6rzott id6szakot megel§z6 beszamold az értékvesztés bemuta-
tasara vonatkozoan két eltéré adatot — 6,5 millio Ft, illetve 5,6 millid Ft —
tartalmazott. A két 6sszeg kozotti 0,9 millid Ft kilonbozetet 2011. decem-
ber 31-én vegyes konyvelési bizonylaton szamoltak el. A bizonylat a kony-
velés dokumentumai kozott nem volt fellelhetd, igy annak tartalmat hitelt
érdemlSen nem lehetett megéllapitani, amivel az Onkormanyzat megsér-
tette a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésének elbirasait.
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A RESZESEDESEK ERTEKELESET a-2014. év kivételével
—nem a Szamviteli Politikdban; meghatarozott jegyz6konyv formaban, to-
vabba az Ertékelési Szabdlyzatban meghatdrozott janudr 31-i hataridSig ké-
szitették el.

A részesedések értékeléséhez sziikséges informacidok nem alltak teljes
korlen rendelkezésre, mivel nem, illetve hibdsan tartalmaztak az értékelés
alapjaul szolgalé sajat téke értékét. (Szentesterv Kft., Szentes Varosi Konyv-
tar NKKft., Dél-Alfoldi ZRt., Duna-Tisza Regionalis Fejlesztési Rt., a Radid
Szentes*, Pendola-Szentes Kft., Komplett Zrt., a Dreher Sérgyéarak Rt.*> a
SZVSZ Kft.*® a Szentes Viz- és Csatornam( Kft.#’, Szentes SPA & Medical Kft,
Szentesi Udiil6kdzpont NKft).

Az Onkormanyzat nem szdmolta el a Szamv. tv. 54. § (1) bekezdése sze-
rinti értékvesztést a 7. tdblazatban bemutatdsra keril6 tartds részesedései
utan:

7. téblazat

TARTOS RESZESEDESEK ERTEKVESZTESE (MILLIO FT)

Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014.
Szentesi Udiil6kdzpont NKft . 0,5 .
Pendola-Szentes Kft. 0,3 0,3 0,3 0,3
Dél-magyarorszagi MEH Zrt. 0,9 0,9
Dél-Alféldi ZRt. 6,0 6,0
Dréher Sorgyarak Zrt. 3,8 3,8
Szentesterv Kft. 1,3 1,3
Szentes SPA & Medical Kft 0,4 0,4

Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds

2012. évben értékvesztés elszdmoldsa helyett tartds részesedései kdzul
kivezette a MEH-ben 1év§ tartds tulajdoni részesedését, az Ahsz; 24. §
(4) bekezdésével ellentétesen, annak ellenére, hogy a felszamolasi eljaras
2014. december 31-én még nem fejez6dott be.

/. Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo szabalyszeru gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasu-
kat szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas

Az erdforrasokkal valé szabalyszerl gazdalkodashoz sziiksé-
ges kovetelményeket kialakitottak, a Szocialis Szolgaltataster-
vezési Koncepcio aktualizalasa azonban elmaradt, ez kockaza-
tot jelentett a felel6s gazdalkodas szempontjabdl.

Az Onkormdnyzat megalkotta a jogszabalyban el8irt dokumentumokat,
melyek az er6forrasokkal vald szabalyszerl gazddlkodas alapjat képezték.

A Gazdasagi Programot az Otv.*® 91. § (7) bekezdésében és a
Motv.* 116. § (5) bekezdésében el&irtaktol eltéréen nem az alakuld Glést
kdvetd hat hdnapon beliil fogadta el a Képvisel6-testilet. A program felUl-
vizsgalata megtortént, az abban megfogalmazott célokon és az annak vég-

rehajtdsara rendelt eszkdzrendszeren nem valtoztattak.
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A jogszabalyi el8irasnak megfelel8en elkészitették a Vagyongazdalko-
dasi Tervet.

A Szocidlis Szolgdltatastervezési Koncepcidban nem készitettek Gtem-
tervet a szolgdltatdsok biztositasardl, a fejlesztési feladatokat altaldnossag-
ban hatdroztak meg. A szocidlis igazgatdsroél és szocidlis ellatasokroél szold
1993. évi lll. torvény 92.§ (3) bekezdésében eldirt kétévenkénti felllvizsga-
latot és aktualizaldst nem végezték el.

A telepllés adottsdgaival, sajatossagaival és gazdasagi lehetGségeivel
dsszhangban az Onkormanyzatnal kidolgoztak a Kérnyezetvédelmi Progra-
mot.

A jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen az Onkormdnyzatnal minden
évben elkészitették az d5nkormanyzat elGiranyzat felhasznalasi Gtemtervét,
amelyet a koltségvetés el6terjesztése soran a Képvisel6-testiletnek bemu-
tattak.

A Pénziigyi és Tulajdonosi Bizottsdg minden évben véleményezte az On-
kormanyzat koltségvetési javaslatat és a végrehajtasarol szolé id6szakos és
éves beszamolod tervezeteket, figyelemmel kisérte a koltségvetési bevéte-
lek, a vagyonvaltozas alakuldsat.

8. Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas

Az erdéforrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz sziikséges,

&4

jogszabalyban eldirt kovetelményeket nem hataroztak meg.

A Gazdasdagi Programban, a Vagyongazdalkodasi Tervben, a Szocidlis Szol-
galtatasi Koncepcidban, tovabbd a Kérnyezetvédelmi Programban az On-
kormanyzat altal megfogalmazott feladatok, célok, tervek és koncepciok
megvaldsitdsa hatékonysdgat - mérhetd, szamon kérhet§ kritériumok, mu-
tatok rogzitése hidnyaban — az Onkormdnyzat ellendrizni, szamon kérni
nem tudta, ezéltal nem tett eleget az Aht; 49. § (5) bekezdésének f) pont-
jaban, valamint az Aht, *° 9. § (1) bekezdésének f) foglalt kotelezettségé-
nek.

9. Az onkormanyzat intézkedett-e az integritas szemlélet érvé-
nyesitese éerdekében?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat 6nértékelése szerint az integritas szemlélet
érvényesitése érdekében intézkedett, azonban az ellendrzés
soran tapasztalt hidnyossagok és szabalytalansagok miatt
nem tamogatta a felelds, atlathaté gazdalkodast, az integritas
szemlélet fejlesztendd.

Az integritds szemlélet érvényesiilése ellendrzéséhez az Onkormanyzat az
ellendrzés keretében toltotte ki az integritds kérdGivet.
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Az Onkormanyzat altal kitoltott kérd8iv értékelése alapjan mind a ve-
szélyeztetettség mind a korrupcios veszélyeztetettség szintje magas volt,
ugyanakkor a szervezetnél kiépilt kockdzatokat mérséklé kontrollok
szintje is magas volt.

A kérdéiv értékelése szerint az Onkormanyzatnal a jelenlévé korrupcios
kockazatok, valamint az azok kezelésére kiépilt kontrollok szintje kozott
egyensuly volt, igy a kiépilt kontrollok képesek voltak kezelni a kockazato-
kat, valamint tdmogatni a szervezet feladatellatasat.

Az ellen6rzés megallapitasai ugyanakkor nem tdmasztottak ald a kér-
déiv kitoltése sordn kapott eredményeket, az integritds szemlélet fejlesz-
tendé.
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Az ASZ tv.5! 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hatarido-
ben, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az ASZ elndke az
ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | A vagyongazdalkodas szabalyszeriiségének biztositdsa érdekében in-
tézkedjen
a) az onkormdnyzati vagyont érinté dontések soran a Képvisels-tes-
tiilet altal meghatarozott szabalyok, a jogszabalyi eléirdsok betar-
tasarol;
(5.3 megallapitas 1. bekezdése, 6.4 megallapitas 6. bekezdése
alapjan)

b) az Onkormanyzat gazdasagi tarsasdgainak miikodési egyensiilyat
megteremtd intézkedésekrdl, a tarsasagok mds tarsasaggd torténd
atalakitasardl, vagy jogutod nélkiili megsziintetésérdl szo0lo dontési
Jjavaslat Képviselo-testiilet elé terjesztésérol,

(6.2 megallapitas 5-6. bekezdései alapjan)

2. | Az erdforrasokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazdalkodds érdeké-
ben intézkedjen a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen feliilvizsgalt
szocialis szolgaltatastervezési koncepcio Képviselo-testiilet elé terjesz-
tésérol.

(7. fokuszkérdés 4. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenbrzése sordn feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelGsség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(6.2 megallapitas 5-6 bekezdései és 6.3 megallapitas 1. bekezdése
alapjan)
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a jegyzonek:

1. | Az erdforrasokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazdalkodads érdeké-
ben intézkedjen:

a) ajogszabdlyi elGirasoknak megfeleld tartalmu szamviteli politika,
leltdarozasi szabalyzat és szamlarend kiaddsarol, az értékelési sza-
balyzat aktualizdalasarol;

(1.1 megallapitas 2 bekezdés 2-4 pontjai alapjan)

b) jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen feliilvizsgalt szocidlis szol-
galtatastervezési koncepcio elkészitésérdl és beterjesztésének kez-
deményezésérdl.

(7. fokuszkérdés 4. bekezdése alapjan)

2. | A pénziigyi gazddlkodas szabdlyszeriisége és a pénziigyi egyensuly biz-

tositasa érdekében intézkedjen:

a) a belsd kontrollrendszer — ennek keretében a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas és ervényesités kontrol-
lok - jogszabadlyi eldirasoknak, illetve belsd szabdlyzatoknak meg-

felelé miikodtetéseérdl, a gazdalkodasi jogkoroket gyakorlok szemé-

lye, aldiras-mintaja naprakész nyilvantartasanak vezetésérdol,
(2.4. sz. megallapitas 1. bekezdése és a 4. tablazat 1-3 sorai
alapjan)

| b) a likviditasi terv jogszabadlyi elGirdsoknak megfelel elkészitésérdl;

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

C) a gazdasdgi események jogszabdlyoknak megfelels rogzitésérdl a
szamviteli nyilvantartasokban.

(3.5. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

3. A vagyongazdailkodds szabalyszeriiségének biztositasa érdekében in-
tézkedjen:

a) az ingatlanvagyon nyilvantartds jogszabadlyi elGirdasoknak megfe-
lel6 vezetéserol, egyezoségenek biztositasarol;

(4.1. sz. megallapitas 2. bekezdése, 5.2 megallapitas 2. bekezdése,
5.3 megallapitas 7. bekezdése alapjan)

b) az éves koltségvetési beszamolo mérlegének a jogszabdlyi elbird-
soknak megfelel6 alatamasztasarol;
(4.2. megallapitas 2., és utolso bekezdései alapjan)
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C) az eszkozok értékelésének jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld el-
végzeserol,

(6.5. sz. megallapitas 7. bekezdés és 7. tablazat alapjan)

d) a gazdasagi események jogszabadlyi eldirdsoknak megfeleld doku-
mentumokkal valo alatamasztasarol;
(5.1 megallapitas 6-7 bekezdései, 5.3 megallapitas 4, 13. bekezdé-
sei, 6.5 megallapitas 4. bekezdése alapjan)

e) az ellendrzés sordn feltart jelentds osszegii szamviteli hibak jog-
szabalyi eléirasoknak megfeleld javitasarol és kimutatasarol;

(3.5 megallapitas 2-3. bekezdései alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hid-
nyossdgok és/vagy szabdlytalansagok tekintetében a munkajogi fele-
l6sség tisztazasara iranyulo eljards meginditasarol, és ennek eredmeé-
nye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
(3.5 megallapitas 2. bekezdés, 5.3 megallapitas 4. bekezdése, 6.5
megallapitas 7 bekezdés és 7. tablazat alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagkonszolidacio
arfolyamkockdzat

atlathaté szervezet

beruhazas

bevételi kitettség

CLF médszer

csédeljaras

elemi koltségvetés

el6iranyzat atcsoportositas

el6iranyzat-modositas

érvényesités

fejlesztés

A helyi 6nkormdanyzatok addssaganak allam altal torténd atvallaldsa.

Annak kockazata, hogy a kilfoldi devizaban fennallé pénziigyi eszkdzok hazai fize-
t6eszkozben kifejezett értéke az arfolyam elmozduldsaval megvaltozik.
Allamigazgatdsi, egyhazi, kdztestiileti, 6nkormdnyzati, nemzetkdzi szervezet vagy
gazdalkodo szervezet, amely a térvényben meghatarozott feltételek szerinti tulaj-
donosi szerkezettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi tarsulat, amely-
nek a torvényben meghatdrozott feltételek szerint vezet6 tisztségvisel6i megismer-
het6k. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja)

A targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozdsban torténd eléallitasa, a be-
szerzett targyi eszkdz lizembe helyezése. A beruhdzas a meglévé targyi eszkdz bé-
vitését, rendeltetésének megvaltoztatdsat, atalakitasat, élettartamanak, teljesits-
képességének kozvetlen novelését eredményezd tevékenység. (Forras:
Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Olyan fligg6ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzetét meghatdrozé bevé-
telek nagysaga kiilsé koriilmények hatasara azonnal és kedvezétlen irdnyba valtoz-
hat.

Az 6nkormanyzatok koltségvetése elemzésének mddszere, amely a pénziigyi kapa-
citds (nettd mikodési jovedelem) fogalmat helyezi a kozéppontba. A médszer ko-
vetkezetesen elkiloniti a folyd és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiada-
sait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logi-
kai elemeit érvényesiti az 6nkormanyzatok pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizs-
galata soran.

Kulon térvényben szabdlyozott eljaras, amelynek sordn az adés — a cs6degyezség
megkotése érdekében — fizetési haladékot kezdeményez, illetve csédegyezség
megkotésére tesz kisérletet. A csGdeljards polgari nem peres eljaras, amelyet az
adds székhelye szerint illetékes torvényszék folytat le.

Az dllamhaztartas kézponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek, a fejezeti
kezelésu elGiranyzatok, az elkllonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositds
pénzugyi alapjai kincstari koltségvetésben, a helyi 6nkormdnyzatok, nemzetiségi
onkormanyzatok, tarsulasok, térségi fejlesztési tanacsok, valamint az altaluk iranyi-
tott koltségvetési szervek koltségvetési rendeletben, hatidrozatban megallapitott
bevételei és kiadasai kozgazdasagi tartalom szerinti tovabbi részletezésérdl készilé
dokumentum.

(Forras: Aht., 28. § (3) bekezdés)

A kiadasi elGiranyzatok f60sszegének valtozatlansaga mellett, a kiadasi elGiranyza-
tok egyidejli csokkentésével és novelésével végrehajtott elGiranyzat mddositas.
(Forras: Aht.2 2. § (1) bekezdés e) pont.)

A megdllapitott kiadasi elGiranyzat ndvelése vagy csokkentése, a bevételi elGirany-
zatok egyidejl novelése vagy csokkentése mellett.

(Forras: Aht.2 2. § (1) f) pont)

Kifizetések esetén a teljesités igazoldsa alapjan az érvényesitének ellenériznie kell
az Osszegszerliséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a megel6z6 tigymenetben az
Aht., az dllamhéztartasi szamviteli kormanyrendelet elGirasait, tovabba a belsé sza-
balyzatokban foglaltakat megtartottdk-e.

(Forras: Avr. 58. § (1) bekezdés)

Alapvet6en felhalmozasi kiaddasokban megtestesils tevékenység, amely Uj, vagy a
korabbinal muszaki, technikai szempontbdl korszer(bb targyi eszk6z létrehozasara
iranyul, illetve meglévd targyi eszk6z miszaki, technikai paramétereinek korszer-
sitését valdsitja meg. (Forras: Avr. 1. § b) pontja)
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felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas
feldjitas

folyd bevétel
folyd kiadas
folyd koltségvetés egyenlege

garanciavallalas

hasznositas

integritas

kezességvallalds

kiemelt kiadasi el6iranyzatok

koltségvetési beszamold

koltségvetési koncepcid

mutatdszam

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési bevételei.

Az dnkormdnyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.

Az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitasa, pontossaga) helyrealli-
tdsat szolgald idGszakonként visszatérG olyan tevékenység, melynek soran az esz-
koz élettartama megnovekszik, minGsége, hasznalata jelentdsen javul, igy a potlé-
lagos raforditasbol a jovGben gazdasdgi elénydk szarmaznak. (Forrds:
Szamwv. tv. 3. & (4) bekezdés 8. pontja)

Az dnkormdnyzatok targyévi miikodési célu koltségvetési bevételei.

Az dnkormdnyzatok targyévi miikodési célu koltségvetési kiadasai.

A folyo koltségvetés egyenlege, azaz a miikddési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként vallalt
feladatellatashoz kapcsol6dd éves folyd kiaddsara. A miikodési jovedelem negativ
értéke pénzugyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke meg-
takaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormanyzat fennallé kotelezettsé-
gei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Olyan kotelezettségvallalds, ahol a garanciat vallalé valamely jov6beni esemény
bekovetkezésekor, a szerz6désben meghatdrozott feltételek bealltakor a garancia
kedvezményezettje szamara meghatarozott 0sszegig, meghatarozott idépontig,
felszdlitasra azonnal fizet.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely
—a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

Az ,integritas” — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cse-
lekvések, madszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatar-
tdsmaddot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel. Integritds-irdnyitasi rend-
szer bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok integritds
szempontu ellatasat, az érték alapu miikodéssel (integritassal) 0sszefliggs szerve-
zeti kovetelmények kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forras: ,,Magyarorszagi
allamhdéztartasi belsé kontroll standardok Utmutatd”, kiadta az NGM 2012 decem-
berében)

Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra vallal kotelezett-
séget, hogy ha a szerz6dés kotelezettje nem teljesit a kezes maga fog helyette tel-
jesiteni a jogosultnak. (Forrds: Ptk.1 272. §, Ptk.2 6:416. §).

A mUikodési koltségvetés a kiadasi elGirdanyzatokat személyi juttatasok, munkaadoé-
kat terheld jarulékok és szocidlis hozzajarulasi add, dologi kiadasok, ellatottak
pénzbeli juttatasai, és egyéb mikodési célu kiadasok, a felhalmozasi koltségvetés
intézményi beruhazasok, feldjitdsok, kormanyzati beruhazasok, lakastdmogatas,
lakasépités, és egyéb felhalmozasi kiadasok szerinti bontdsban tartalmazza.
(Forras: Aht.> 6. § (3) bekezdés)

A konyvek zarasat kdvetGen bizonylatokkal, szabalyszerl kényvvezetéssel, folya-
matosan vezetett részletez8 nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran készitett
fékonyvi kivonattal, valamint leltarral alatamasztott éves koltségvetési beszamolot
kell késziteni.

(Forras: Ahsz.2 5. § (1) bekezdés)

A tervezés els6 szakasza a tervezés 6 kereteit meghatarozo koltségvetési irdnyel-
vek - helyi 6nkormanyzat, helyi kisebbségi 6nkormanyzat esetén a koltségvetési
koncepcid - 6sszeadllitasa. A helyi dGnkormanyzat kéltségvetési koncepciodjat a hely-
ben képzddd tervévi bevételek, valamint az ismert kotelezettségek, tovabba a terv-
évre vonatkozo koltségvetési torvényjavaslat figyelembevételével allitja 6ssze.
(Forras: Amr. 25. § (1) és 35. § (1) bekezdései)

A feladatellatast jellemzd kapacitas-, feladat-, teljesitmény- és eredménymutaték
értékei

(Forras: Amr. 24. § (1) d) pont)
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netté mdkodési jovedelem

ONHIKI tdmogatas

onkormanyzat

pénziigyi ellenjegyzés

pénzilgyi kapacitas

polgarmesteri hivatal

teljesitésigazolas

térzsvagyon

utalvanyozas
vagyongazdalkodas

vagyonkezelGi jog

A netté mikodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja a
mikodési bevételekbdl a miikodési kiadasok és a hitelek téketorlesztésének kifize-
tése utdn fennmaradd jovedelmet.

Az 6nkormanyzatok m(ikod6képességét szolgdld, dnhibdjukon kivil hatranyos
helyzetben levé telepiilési onkormanyzatok tamogatasa.

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormdnyzati feladatok ellatasat a képvi-
sel6-testiilet és szervei biztositjak. A képviselGtestiilet szervei: a polgarmester, a
fépolgarmester, a megyei kdzgy(ilés elndke, a képviselG-testiilet bizottsagai, a rész-
onkormanyzat testllete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal,
a kozos 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulds. A képvisel6-testiilet a
feladatkorébe tartozd kdzszolgaltatasok ellatasara - jogszabdlyban meghatarozot-
tak szerint - koltségvetési szervet, a Polgdri perrendtartdsrol sz616 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazdalkodé szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodé szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerz6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezettel. (Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései)
Kotelezettséget vdllalni a Kormdany rendeletében foglalt kivételekkel csak pénzigyi
ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megelGzGen, irdsban lehet.
A pénzigyi ellenjegyz6nek meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy a szabad elGiranyzat ren-
delkezésre all, a tervezett kifizetési id6pontokban a pénziigyi fedezet biztositott, és
a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.

(Forras: Aht.1 37. § (1) bekezdés)

A pénzigyi kapacitas az addsok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol
még novelni tudjak az addssagot anélkil, hogy a fizet6képtelenség elkerilése ér-
dekében csokkentenilik kellene akar az aktualis, akar a jovében esedékes kiadasa-
ikat.

A polgarmesteri hivatal megnevezés alatt értjik a polgdrmesteri hivatalt, a f6pol-
garmesteri hivatalt, a megyei dnkormanyzati hivatalt, a k6z6s Gnkormanyzati hiva-
talt.

A teljesités igazolasa soran ellenérizheté okmanyok alapjan ellendrizni és igazolni
kell a kiaddsok teljesitésének jogossagat, 6sszegszerliségét, ellenszolgaltatast is
magaban foglald kotelezettségvallalas esetében - ha a kifizetés vagy annak egy ré-
sze az ellenszolgaltatas teljesitését kovetben esedékes - annak teljesitését.
(Forras: Avr. 57. § (1) bekezdés)

A torzsvagyon korébe tartozo tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy korlatozottan
forgalomképes. (Forras: Otv. 78. § és 79. §-ai)

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé azon vagyon, amely kdzvetlendl a kote-
lez6 6nkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja, és
amelyet

a) az Nvtv. kizarélagos dnkormanyzati tulajdonban allé vagyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbal
kiemelt jelent6ségl nemzeti vagyonnak mindsit;

c) térvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes va-
gyonelemként allapit meg. (Forras: Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

A kiadasok teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése.

A nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lelg, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, el-
sGdlegesen a kozfeladatok ellatasdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek ki-
elégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltség-
takarékos miikodtetése, értékének meglrzése, allaganak védelme, értéknoveld
hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabbd az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése.
(Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A vagyonkezelGi szerz6dés alapjan a vagyonkezel6 jogosult meghatarozott szerve-
zeti tulajdonaba tartozé dolog birtoklasara és hasznai szedésére. A vagyonkezel6
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koteles a vagyontargy értékét megdrizni, dllaganak megdvasardl, karbantartasardl,
mikodtetésérdl gondoskodni, tovabba dijat fizetni vagy a szerz6désben elbirt ko-
telezettséget teljesiteni.
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] II. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZAT FELADATELLATASABAN RESZT VEVOK ES AZOK VALTOZASA AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN

Igazgatas

Alapfoku oktatas

Ovoda

Varosuzemeltetési feladatok

Szocialis

Sport

Kdzmiivelédés

Egyéb

Polgarmesteri Hivatal

Petéfi Sandor Altaldnos Iskola

Terney Béla Kollégium, Egységes Pedago-
giai Szakszolgdlat, Dedk Ferenc, Koszta J6-
zsef és Klauzal Gabor Altaldnos iskoldk,
Lajtha Laszlo Alapfoku Mvészeti Iskola és
Hangverseny kdzpont

Kertvéarosi Ovoda, Kdzponti Ovoda

Varosellaté Intézmény

Bolcséde, Gondozasi Kozpont, Dr. Sipos
Ferenc Parkerd6 Otthon, Csalddsegit6 Koz-
pont, Hajléktalan Segit6 Kbzpont

Spotkdzpont

Szentesi MUvel6dési Kézpont

VIGI Intézménykodzpont, Kdzponti Gyer-
mekélelmezési Konyha, Hivatasos Onkor-
manyzati T(izoltdsag
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Valtozas idGpontja

2013. '|anuér 1. l

K&z6s Onkormanyzati Hivatal

Az Okmanyiroda, a Gyambhivatal és a
Szabalysértési Hatdsag megsz(inik.

Klauzal Gabor Altalédnos Iskola

2011. junius 30-an beoliada's

2012. december 31-én atadas
d Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont

2013. junius 30-an atalakitva

—>
——>

2014. januar 1. atszervezés

Kertvérosi Ovoda, Kdzponti Ovoda

Szentes Varosellatd Nonprofit Kft.

Bolcséde, Gondozasi Kbzpont, Dr. Sipos
Ferenc Parkerd6 Otthon, Csalddsegit6 Koz-
pont, Hajléktalan Segit6 Kbzpont

VIGI

2013. julius 1. atvétel a Megyei
Szentesi M(ivel6dési Kozpont

Koszta Jozsef MUzeum

Onkorményzaiél

2012. januar 1-jétdl a Tlzoltosagot a

Katasztréfavédelei atveszi

VIGI Intézménykdzpont, Kbzponti Gyer-
mekélelmezési Konyha
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W Il. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A 2011-2013. EVEKBEN

2011.01.01 2011.12.31 2012.12.31 2013.12.31 Valtozés (%)
Mérlegsor megnevezése (M Ft) (M Ft) (M Ft) (M Ft) 2013.12.31
| 2011.01.01
| Immateridlis javak . 27,1 . 17,0 . 7,7 . 3,6 . 13,3
Targyi eszkdzok 28 602,4 28842,4 29 115,2 28754,0 100,5
ebbdl: Ingatlanok 25 879,6 27 874,9 27 673,1 27517,0 106,3
Gépek, berendezések, felsz. 249,1 295,4 286,9 259,2 104,1
Jarmdvek 196,5 145,9 68,4 57,2 29,1
Beruhazasok, feldjitasok 22771 526,2 1090,8 920,5 40,4
Beruhdzasra adott elélegek 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Befektetett pénzlgyi eszkdzok 172,9 165,5 142,6 149,0 86,2
Uzemeltetésre tadott eszkdzok 4274,2 4312,4 3759,2 4679,0 109,5
BEFEKTETETT ESZKOZOK 33076,6 33337,3 33028,7 33 585,6 101,5
Készletek 16,2 16,5 13,9 11,0 67,4
Kovetelések 207,4 345,3 246,4 252,0 121,5
ebbdl: Vevok 48,5 67,8 58,7 93,3 192,4
Addsok 124,8 236,1 151,6 121,2 97,1
Pénzeszkdzok 35,5 121,7 191,5 400,83 1129,1
Egyéb aktiv pénzigyi elszamolasok 7311 799,7 642,5 199,8 27,3
FORGOESZKOZOK 990,2 1283,2 1094,3 863,6 87,2
ESZKOZOK OSSZESEN 34 066,8 34 620,5 34123,0 34 449,2 101,1
SAJAT TGKE 28 485,3 27 961,4 27 491,7 30410,4 106,8
TARTALEKOK 673,4 854,6 7474 506,1 75,2
Hosszu lejaratu kotelezettségek 3448,0 4075,9 4201,8 3160,2 91,7
ebbdl: Tartozasok kotvénykibocsatdsbol 2130,7 2483,4 22231 1050,6 49,3
Roévid lejaratd kotelezettségek 1366,9 1661,8 1595,5 278,0 20,3
ebbdl: Szallitok 81,7 122,0 67,0 45,0 55,0
Egyéb passziv pénzligyi elszamolasok 93,2 66,8 86,6 94,5 101,4
KOTELEZETTSEGEK 4908,1 5804,5 5883,9 35327 72,0
FORRASOK OSSZESEN 34 066,8 34 620,5 34123,0 34 449,2 101,1

Forrds: 2011-2013. évi beszamolék mérlegadatai
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W V. SZ. MELLEKLET: A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET CLF MODSZER SZERINTI ERTEKELESE A 2011-2014. EVEKBEN

millié Ft

adodssagkonszolidacios
tamogatas nélkal

1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2011. év|2012. év|2013. év|2014. év
2012.év | 2013.év | 2014.év
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
. Sajat miikodési bevételek 31783 2879,9 2569,4 23781 28799 2569,4 2378,
- Kltségvetési ta asok a miikd megdrzését it§ témogatasok nélkil** 212638 15291 13874 15228 15291 13874 152238
dett bevételek 795,8 688,3 74,8 773 6883 74,8 77,3]
Allamhéztartason beliilrél kapott tdmogatésok 535,0. 481,7 108 4283 481,7 10,8 4283
. EU-t6l és kiilféldrél kapott bevételek 98,2 33,0 21,8 0,0 33,0 21,8 0,0
. Allamhéztartason kiviilrl kapott bevételek 43 1,7 19 2,7 1,7 19 2,7|
. Hozam- és kamatbevételek** 19,6 324 10,5 9,6 324 10,5 9,6
. Kolcst k visszatériilése, igénybevétele 1,7 14 1,1 0,7 1,4 1,1 0,7|
. EI§26 évi pé advany atvétel 2051 2373 680,1 0,2 2373 680,1 02
1.1.10. A miikoddképesség megSrzését al6 kiegészit6 ta asok 2235 88,2 39,3 00 88,2 39,3 0,0
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.4+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 71883 5973,0 4797,1 44197 5973,0 47971 44197
1.2.1. Miikédési kiada kamatkiadasok nélkiil 5366,1 50104 3630,5 3667,9 50104, 36250 3590,0]
1.2.2. Allamhdztartason beliilre dtadott pé k620 k 185,0 83,9 0,0 262,3 83,9 0,0 262,3
1.2.3.1. vdl G 133,7 1208 167,0 0,0 1208 167,0 0,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilféldre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. G 3 306,4. 3341 244,1 0,0 3341 244,1 0,0
1.2.3.4. non-profit szer knek 1125 79,8 62,4 3354 79,8 62,4 3354
1.2.3. Transzferkiaddsok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.+1.2.3.4.) 552,6 534,7 4735 3354 534,7 4735 3354
1.2.4. Kama' dasok** 3,2 32,6 0,1 0,8 326 0,1 0,8
1.2.5. Kolcs k nyujtasa, torlesztése 2,0 1,3 1,2 17,4 13 1,2 17,4
1.2.6. EI6z6 évi pé advdny dtadas 242,4 268,8 615,9 0,0 268,8 615,9 0,0]
1.2. Folyé kiadasok =1.2.1.+41.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 6351,3 5931,7 47212 428338 5931,7 47157 4205,9)
1.3. Foly6 koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1. - 1.2.) 837,0 413 75,9 1359 41,3 81,4 2138
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
. Sajat tékebevételek 186,1 181,0 191,8 35,9 181,0 1918 35,9
. Kéltségvetési td 4 0,0 0,0 815 0,0 0,0 723 0,0
. Allamhéztartason beliilrél kapott tdmogatasok 28,4 53,1 0,0 285,7 53,1 0,0 22,3]
. EU-t6| és kiilféldré| kapott ta 4 597,8 5204 524,7 0,0 5204 5247 0,0
. Allamhéztartason kiviilrsl kapott bevételek 0,5 3,7 0,0 4153,9 3,7 0,0 1124,9
. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 9,7 0,0 0,0 9,7 0,0]
. K6lcsonak visszatériilése, igénybevétele 19,5 22,9 19,5 1104 229 19,5 1104
. E1626 évi pé advany atvétel 433 35,1 69,9 03 351 69,9 03

2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.4+2.1.2+2.1.3+2.1.4.42.1.5.42.1.6.+2.1.7.+2.1.8.

875,6. 816,2 897,1 4586,2 816,2 8879 1293 8]
2.2.1. Sajat beruhdazési kiadas afaval 559,3 706,7 778,5 12859 706,7. 7785 1285,9
2.2.2.Sajat felujitasi kiadas afaval 1003,5 172,3 204,7 67,9 172,3 204,7 67,9
2.2.3. Allamhéztartason beliilre stadott pé 626 00 00 0,0 814 00 00 1,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pé k620 k 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhdztartéson kiviilre adott pé 5 156,4 4227 33,1 94 422,7 33,1 89,9
2.2.6. Befektetési célu ré iések vasarlasa 04 0,0 7,4 52,4 0,0 74 52,4
2.2.7. Kamatkiadésok 134,1 96,2 98,2 26,9 96,2 1037 104,9
2.2.8. Kélcséndk nyujtasa, torlesztése 12,8 5,1 2,7 80,8 5,1 2,7 80,8
2.2.9. EI628 évi pé advany 4tadés 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. Felhal asi kiadasok =2.2.1.42.2.2.42.2.3.42.2.4.+2.2.5.4+2.2.6.+2.2.7.4+2.2.8.42.2.9.42.2.10. 1868,5 1403,0 11246 1604,7 1403,0 1130,1 1682,8
2.3. Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege (2.1.-2.2.) -992,9 -586,8 2275 2981,5 -586,8 2422 -389,0
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.42.3.)
-155,9 5455 -1516 31174 5455 -160,8 -175,2]
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 4845 5294 313,8 91,1 5294 313,38 91,1
4.2. Hiteltorlesztés 150,5 89,9 107,7 21859 89,9 117,9 179,8]
4.3. Forgatasi és k ési célu értékpapirok kibocsata 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és b ési célu érté irok bevalta 0,0 0,0 2953 0,0 0,0 92,6 92,6
4.5. Forgatdsi és k célu értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0|
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 1095,9 0,0 0,0 0,0|
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfutd, kiegyenlits) 31,8 14,6 21,2 42,6 146 21,2 42,6
4.8. Egyéb fii irozasi kiada (fiigg6, atfutd, kiegyenlitd) 68,6 -154,4 -442,3 73,2 -154,4 -442,3 73,2
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 2336 608,5 3319 32213 608,5 5244 2119
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+2.3.44.9.)
77,7 63,0 180,3 -103,9 63,0 363,6 -387,1]
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM =
miik6dési jévedelem (1.3.) - t6ketorlesztés (4.2+4.4) 686,5 486 327,1 -2050,0 48,6 129,1 58,6
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotel tség 5804,5 5884,0 3532,7 289,3 5884,0 5760,3 54744
ebbél rovid lejaratu 16619 15955 278,0 289,3 15955 1306,0 1286,3
Osszes szallitéi kotel tség 122,0 67,0 45,0 253 67,0 45,0 25,3
ebbél lejart (tanusitvanybdl) 45 51 7.9 07 5,1 79 0,7
Pénz és tbkepiaci kdtelezettség (addssag) 4075,9 4201,8 3160,2 0,0 42018 57350 5449,1
ebbél révid lejaratu 15399 15285 233,0 0,0 15285 1261,0 1261,0
ebbél hosszu lejaratu ko tségek kovetkezd évet terhel§ torlesztd részletei 44,9 194,7 76,4 0,0 194,7 3773 389,5
PPP szerz8déses dllomany jelenértéken (tandsitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Folyésza , likvid- és érhitel napi atlagos dllomanya (tanusitvanybdl) 46,3 59 02 186 59 0.2 18,6
és garanciavallalasok (tanusitvanybdl) 120,0 63,4 0,0 0,0 63,4 0,0 0,0
Jogerds birésagi ité 61 adédé ko tségek (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhatd esz 5k: 114,3 177,1 357,3 318,4 177,1 3573 3184
Tartos hitelviszonyt megtestesits értékpapirok 01 01 01 0,1 0,1 0,1 0,1
Hosszu lejaratd bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Erté irok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pé kozok (idegen nélkiil) 114,2 177,0 357,2 3183 177,0 357,2 3183
Forgbeszk6z6k & 12821 10933 863,6 879,0 12821 10933 879,0

Forrds: 2011-2014. évi beszamolok mérlegadatai
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Mellékletek
B V.SZ MELLEKLET: KIMUTATAS AZ ONKORMANYZAT TULAIDONBAN LEVO RESZESEDESEKROL

2011.01.01 2014.12.31

részesedés ; ;
részesedés

konyv szerinti
értéke (millié
Ft)

A részesedés megnevezése/tevékenységi kor Alapitas/Vasarlas  tulajdoni részesedés tarsasag sajat kényv tulajdoni részesedés tarsasag sajat
részarany Osszege  tokéje (milli6  szerinti részarany  Osszege (milli6  tokéje (millid
(%) (millié Ft) Ft) értéke (%) Ft) Ft)
(milli6 Ft)

Radid Szentes, radiomdsor szolgaltatds 2011. év elbtt 100 3,0 2,3 3,0 - - - -

Szentes Varosellatdé Nonprofit Kft., nem veszélyes

hulladék gytijtése 2013. év - - - - 100 3,0 25,9 3,0
Szentesi Udiil6kdzpont NKft. (idiilési szolgaltatés 2011. év el6tt 100 0,5 -4,6 0,5 52,0 57,2 110,8 57,2
SZVSZ Kft., ingatlan-kezelés, tavh§szolgaltatas 2011. év el6tt 100 23,0 202,9 23,0 100 23,0 237,8 23,0
szentes Varosi Konyvtar NKKft., konyveari 2011. év elétt 100 3,0 10,5 3,0 100 3,0 7,9 3,0
tevékenység
Szentes-Viz Kft. (Szentes Energia Kft.52)

2011. év el6tt 100 18,4 485,5 18,4 98,9 18,4 223,1 18,4
viztermelés, kezelés (ingatlanhasznositas)
Szentesterv Kft., tervezési munka 2011. év el6tt 45 1,3 4,6 1,3 45 1,3 végelszamolas 1,3
Pendola-Szentes Kit. . 2011. év el6tt 10,0 03 6,9 0,3 10,0 0,3 45,6 0,3
ingatlan beruhdzas, szallodalizemeltetés
Dél-Alfoldi Zrt., projekt megvaldsitas, tandcsadas 2011. év el6tt 0,85 11,0 1034,7 5,4 1,0 11,0 1128,8 5,4
Del-r,nf':\gYa'\r?rszagl MEH Zrt., hulladékkezelés (felsza- 2011, év elétt 0,39 0,9 nincs adat 0,9 ) _ : :
molasi eljaras folyamatban)
Komplett Zrt., kereskedelem 2011. év el6tt 0,14 0,4 382,4 0,3 0,14 0,4 381,7 0,3
Dreher Sorgyarak Zrt., sorgyartas 2011. év el6tt 0,04 3,8 9108,6 3,8 0,04 3,8 nincs adat 3,8
OTP Bank Nyrt., banki szolgaltatas 2011. év el6tt 0,00 0,3 1308 929,0 0,3 0,00 0,3 1264 166,0 0,3
Szentes SPA & Medical Kft., ingatlan beruhazas 2012. év - - - - 39,0 0,4 -27,1 0,4
Alféldviz Zrt., vizszolgaltatas 2013. év - - - - 0,00 0,1 4963,9 0,1

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgdltatds
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indokldsat.

729, § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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SZENTES VAROS POLGARMESTERETOL,
FROM MAYOR OF SZENTES

Targy: Eszrevétel
Hiv.szam: V-0669-320/2015.
Mell.: 1db

V-0C69 - *5-15'/ch@_
U-2387/2016.

Allami Szamvevészék Elnokének
1052 Budapest
Apéczai Csere Janos u. 10.

Tisztelt Domokos Laszl6 Ur!

A 2016. januar 07-én kézhez vett ,Az Onkorményzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa
megfelel6ségének ellendrzése — Szentes™ targy jelentéstervezetet attanulmanyoztam és a 2011.
évi LXVL tv. 29.§ (2) bekezdésében foglaltakat figyelembe véve az ellendrzés megallapitasaira
az alabbi észrevételt teszem:

1. Pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasa megfelelt e az eléirasoknak?

o 1.1 szamu megallapitas 1. bekezdésben foglaltakhoz: a szamvitelrdl sz616 2000.
évi C torvény 14.§ (6) — (7) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az
Onkormanyzat 2011-2013. években nem volt kotelezett 6nkoltség szamitdsi
szabalyzat készitésére. Mivel az Onkorményzat, mint koltségvetési szerv az
észrevételezett idészakban ~ nem  végzet  termékértékesitési  vagy
szolgaltatasnyujtasi tevékenységet, igy az Ahsz 249/2000.(X11.24.) Korm. 8. §
(4) bekezdés szerint sem volt kotelezett Onkoltség-szamitasi —szabalyzat
készitésére.

o 1.1 szami megallapitias 5. bekezdésében foglaltakhoz: a 2007. aprilis 15-t6l
hatélyos (minden évben kiegészitett) szamlarend Osszevontan (nem fokonyvi
szamlanként) tartalmazta a szamlaérték novekedésének ¢és csokkenésének
jogcimeit, a szamlat érinté gazdasagi eseményeket, az adott szdmla mas
szamlakkal vald kapcsolatat (feltoltve 2015. januar 13. File név:
Szentes 098 szamlarend.pdf)

o 1.1 szamu megallapitas 7. bekezdésében foglaltakra vonatkozéan a Jegyzd
2006. szeptember 01-t6l, illetve 2011. junius 01-t61 hatalyos utasitdsa rendelkezett
a telefonhasznalatrol (feltéltve 2015. janius 15. File név:Telefon_szabalyzat.pdf)

quemesag, . [ ' ST
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; 7} ( Sgel Onkormanyzat A & %
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ropa Plakett SZENTES

HUNGARY 6600 SZENTES, KOSSUTH TER 6. TEL.:+36-63-510-302 FAX:+36-63-510-341 E-MAIL: SZIRBIK@SZENTES.HU WEB: HTTP:/WWW.SZENTES.HU
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Fiiggelék: Eszrevételek

2. Kboltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamoldas és a pénzgazdalkodis
szabalyszeri volt e?

o 2.1. szamd megallapitds 1. bekezdés¢ben foglaltakhoz kapcsolodod megallapitas

esetében kérem figyelembe venni, hogy a beruhdzasok, feldjitasok nagyobb
részben palyazatokhoz kapcsolodtak. A palyazaton vald részvételnél minden
esetben alapkovetelmény volt a teljes koltség €s a forras Osszetétel bemutatasa,
annak dokumentélasa, hogy a palyazattal megvaldsuld beruhazas koltségét a
koltségvetés tartalmazza. Ezért a beruhazas inditasa évében a kiadasi oldalon a
teljes koltség, bevételi oldalon a kapesolddo teljes palyazati timogatés, valamint
az Onerd Osszegének a koltségvetésben torténd figyelembe vételére sziikség volt.
Azoknal a beruhazasoknal, ahol a beruhazas tobb évet érintett az adott évi
koltségek, illetve azok forrasa szerepelt a koltségvetésben. El6fordult, hogy a
tervezett kiadasi eldiranyzatok nem a tervezetteknek megfeleléen keriiltek
felhasznalasra mivel a miszaki késziiltség és a szerz6désben vallalt fizetési
hatarid6é eltéré volt. A bevételek tekintetében a lemaradast a pélyazathoz
kapcsolddo tamogatasi 6sszeg kiszamithatatlan kiutaldsa okozta.

2.1. szamu megaillapitas 3. bekezdés szerinti megallapitishoz észrevételem,
hogy a 2013-2014. években a koltségvetés mitkodési és felhalmozasi cél szerint
megbontva (2013. évi koltségvetésben a II1. illetve a III/a szamu tablazat, 2014.
évben pedig a III. szamu tablazat) tartalmazta (Feltoltve: 2015, januar 20. File
név: Szentes_174_2013_koltsegvetes_elfogadott.pdf, illetve 2015. majus 04. File
név: Szentes_311_2014_koltsegvetes_eloterjesztes.pdf).

2.2. szamu megallapitas utolsé bekezdésében hivatkozott jogszabaly hely nem ir
eld kotelezettséget az onkormanyzatra.

2.4. szamu megallapitashoz kérem figyelembe venni, hogy a 2015.jalius 09-én
95_1_aalairas.pdf file néven feltsltott dokumentumok alapjan a gazdalkodasi
jogkort gyakorlok személyér6l, alairas mintdirél naprakész, valtozasokat kovetd
nyilvantartas volt.

3. Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az addéssagot keletkezteté iigyletek vallalisara a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen keriilt sor?

o 3.1. szamu megallapitis Likviditasi mutatok bekezdésben foglaltakhoz

megjegyezni kivdnom, hogy az elemzési modszer szerint ugyan az énkormanyzat
2011-2012. évi fizetdképessége nem volt biztositott, azonban lejart fizetési
hatéridej kifizetetlen szamla nem volt az Onkorményzatnal.

4. A vagyonnyilvintartis, a koltségvetési beszamolé mérlegének aldtaimasztottsiga
megfelelt-e a jogszabalyokban és a belsé szabalyzatokban eldirt kovetelményeknek?

o 4.2. szamu megallapitis masodik bekezdésében foglaltak szerint a 2014. évi

fordulonapi leltarozas soran nem tortént meg a tartos részesedések leltarozasa,
ugyanakkor a 2015. jilius 28-an feltsltstt 120 2 Onk.pdf nevii file-ban
részletezettek szerint a polgarmesteri megbizé levélben is szerepel hivatkozott
eszkozok leltarozasara vonatkozd utasitas, illetve tartalmazza a részesedések
tételes felsorolasat, értékét.

4.2. szamu megallapitas ,,az eredményszemléletii szamvitel” bekezdésben
foglaltak szerint 25 nap késéssel késziilt el a rendezé mérleg. A mérleg
feldolgozasat, feladasat lehetové tevd KGR-Kll-es internet alapu
szamitastechnikai rendszerbe - a mellékelt dokumentum szerint - az adatfeltoltési
lehetdség - a jogszabalyban meghatéarozott hataridé napjan — 2014. mércius 31-én
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Fiiggelék: Eszrevételek

(8]

22 éra 25 perckor nyilt meg, melyhez a Magyar Allamkincstar  a

Nemzetgazdasagi Minisztériumra hivatkozva 25 nap hataridd hosszabbitasrol

tajékoztatott. A tényleges feladas tehat a megadott hataridén beliil tortént, amit a

2015. szeptember 1-én SINEO42315090107380.pdf file-ban foglaltak igazolnak.
5. Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon dsszetételének és nagysaganak valtozasat eredményezé
dontések és azok végrehajtasa?

o 5.1. szamu megallapitas ,,az iizemeltetési szerzédések” bekezdés szerint a
Pszichiatriai Apold Otthon, a Szivarvany Alapfoku Muvészeti Iskola, a Szentes és
Kornyéke Vizgazdalkodasi Tarsulat részére iizemeltetésre atadott eszkozok a
szamviteli nyilvantartasban nem szerepeltek. A digitalis adathordozén — CD-n —
atadott mintatételek (22/6, 22/7, 22/8) szerint a fenti szervezeteknek atadott
eszkozok az Onkorményzat nyilvantartasaban szerepeltek, szerepelnek.

o 5.3. szamu megallapitas ,vagyonértékesités” bekezdés szerint véllalkozoi
vagyon elidegenités tortént polgdrmesteri dontés alapjan bruttd 2 millio Ft érték
felett. A mintatételek bizonylatait figyelembe véve elidegenités nem tortént
Képvisel6-testiileti dontés nélkiil a helyi rendelettd] eltéren.

6. Felelosen gazdalkodott-e az onkorméinyzat a tartés részesedéseivel, €lt-e tulajdonosi
jogaival, telJeSItette-e tulajdonosi kotelezettségeit?

5 6.4. szama megallapitas hatodik bekezdése szerint a Képviseld-testiilet
jovahagyasa nélkiil keriiltek egyes tagi kolcsonok atutalasra az 6nkormanyzati
érdekeltségi korbe tartozé gazdasagi tarsasagok részére. A 2007. december 29.
napjan a 38/2007. (XI1.29.) 6nkormanyzati rendelettel moédositott 13/2005.(V.14.)
OR. rendelet 4.§ (7) bekezdése szerint ,A Képviselo-testillet 5 milli6 forint
értékhatar alatt ... a gazdasagi tarsasdgokban az 6nkormanyzatot megillet6
tagsagi jogok gyakorldsaval a polgarmestert hatalmazza fel “(Feltoltve: 2015.
januar 13. File név: Szentes 089 _vagyonrendelet.pdf). A 2013. februar 12. napjan
médositott  vagyonrendelet  (Feltdltve: 2015, junius 11. File név:
vagyonredelet.pdf) is hatdlyban tartotta a fenti eléirast. A 15/2013. (VIL17.)
onkormanyzati  rendelet  (Feltdltve:  2015.  januar 13.  File név:
Szentes 093 vagyonrendelet.pdf) is tartalmazza a fenti felhatalmazast, igy a
kifogasolt tagi kolcsonok folyositasara felhatalmazdssal —rendelkezett a
polgarmester.

o 6.5. szamu megallapitis részesedések értékelése bekezdéshez: az értékelés
idépontjdban valéban tobbségében nem alltak rendelkezésre az adott gazdasagi
tarsasdg adott évi beszamoloi, azonban az értékelésnél a szakmai szabalyok
szerint jart el az 6nkormanyzat, a megel6z6 (2) év beszamoloja alapjan tortént az
értékelés. A beszamoldsi év, illetve a megel6z6 év beszamoldja alapjan végzett
értékelés természetesen eltérd eredményt mutathat.

Kérem a fentiek értékelését és a vizsgalati jelentés végleges Osszedllitdsa soran az észrevételek
figyelembe vételét.

Szentes, 2016. januar 20.
Tisztelettel:

Szirbik Imre
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Fiiggelék: Eszrevételek

s ELNOK
) ALLAMI )
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0669-326/2016.

Szirbik Imre Gr
polgarmester

Szentes Varos Onkormanyzata

Szentes

Tisztelt Polgarmester Ur!

Készonettel megkaptam ,, Az onkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazdalkoddasa megfelelGsége
ellendrzésérdl — Szentes” cimii jelentéstervezet megallapitasaira tett észrevételét.

Az ellenérzési megéllapitasokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevészékrdl szolo
2011. évi LXVL. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatdrozott tizendt napos hatéaridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapcsolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feltigyeleti vezeté 4ltal készitett, a jelentéstervezetre tett észrevételre adott valasz tartal-
mazza.

Budapest, 2016. &L hénap 7/ nap

Tisztelettel:

= ALLAMI
sZAMV EVOSZEK ¢

.';

Domokos Laszl6 -

g Lo
Melléklet: Eszrevételre adott valasz

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

1.  szima melléklet
a V-0669-326/2016. szamu levélhez

wAz dnkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazddilkoddsa megfelelosége ellendrzésérol —

Szentes” cimi jelentéstervezetre tett észrevételre adott valasz

Eszrevétel:

Az 1.1. szamu megallapitas 1. bekezdésében foglaltakhoz (.Nem rendelkeztek az
onkoltségszamitdas  rendjére vonatkozé  szabdlyzattal a 2011-2013. években,
megserive ezdlial a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésének ¢) pontjdr. ) tett észrevétel:

Allispontjuk_szerint mivel az Onkorményzat nem végzett termékértékesitési és
szolgéltatasnyujtasi tevékenységet a 2011-2013. években, nem volt kotelezett n-
koltség szamitési szabalyzat készitésére a szamvitelrél szolo C. torvény 14. § (6)-(7)
bekezdésében. tovabba az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairol sz616 249/2000. (XII. 24.) Korm.rendelet $. §4)
bekezdése szerint.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az allamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kitelezettségének saja-
tossagairol sz616 249/2000. (XII. 24.) Korm.rendelet (tovibbiakban Ahsz;) 2. §(3)
bekezdése szerint a szamvitelrl sz616 2000. évi C. torvény (tovabbiakban Szamv.
tv.) 14. § (6)-(7) bekezdésében foglaltakat az allamhéztartas szervezete — a eazdal-
kodasa sajatossagaira tekintettel — nem alkalmazza. Az Ahsz; 8. § (4) bekezdése nem
tartalmaz szabdlyozast az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsd szabalyozas
aloli mentességekrél. Az allamhaztartas szervezeteinek — a termékértékesités és
szolgaltatasnyujtas mellett —az Ahsz; 8. § (16) bekezdése szerint a kozérdekii adat-
szolgaltatdshoz kapesolodo koltségtérités megallapitasara vonatkozd szabdlyokat is
az onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsé szabdlyzatban kellett meghatarozni
2013. december 31-ig.

Eszrevétel:

Az 1.1. szamu megéllapitas 5. bekezdésében foglaltakhoz (.A szdmlarend a teljes
ellendr=ési idészakban nem felelt meg a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés b) pontjaban

Joglaltaknak, mert nem tartalmazia a szamla éridke novekeddsének, csékkenésének
Jogeimeil. a szamldt érinté gazdasagi eseményeket. tovabbd az adotr s=amla mds

szamldakkal vald kapesolatar ) tett észrevétel:

Allaspontjuk szerint a 2007. aprilis 15-t6l hatdlyos (minden évben kiegészitett)
szamlarend Gsszevontan (nem fokonyvi szamlanként) tartalmazta a szamlaérték ng-
vekedésének és csokkenésének jogeimeit, a szamlat érintd gazdasagi eseményeket,
az adott szamla mas szamlakkal valé kapesolatat.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Nem értelmezheté az észrevételben az ..ésszevonian tartalmazia™ Kifejezés. Az ész-
revételben hivatkozott szamlarend tartalmazta az adott évben alkalmazott szamla
megnevezését, szamjelét, elnevezése alapjan lehetett kovetkeztetni a tartalmara,
azonban nem tartalmazta a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak
ellenére a szamla értéke ndvekedésének. csokkenésének jogeimeit. a szamlat érintd
gazdasagi eseményeket. azok mas szamldkkal valo kapesolatat.

Eszrevétel:

Az 1.1. szamu megallapitas 7. bekezdésében foglaltakhoz ("« jegy=6 nem rendezie
2011-2012. években a vezeiékes- és rdadiotelefonok haszndlatdt, a= Amr. 20. S3)
bekezdése h) pontjdanak és az Avr. 13. 8 (2) bekezdése ) pontjanak rendelkezése
ellenére ™) tett észrevétel:
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Fiiggelék: Eszrevételek

Allaspontjuk szerint a Jegyz6 2006. szeptember 01-t6l, illetve 2011. junius 01-t6l
hatalyos utasitasa rendelkezett a telefonhasznalatrél (a dokumentumot feltoltotték az
ellendrzés soran)

Vilasz:

Az Allami Szimvevoszék az észrevételt részben elfogadja.

Indoklas:

Az észrevételezett megallapitas feliilvizsgalata soran megéllapitast nyert. hogy a
jegyz6a2011-2012. években a mobiltelefonok hasznalatat szabalyozta (2006. szept-
ember 1-jét6l, illetve 2011. julius 1-jétél hatalyos Jegyz6i utasitas Szentes Varos
Onkorményzata Polgarmesteri hivatalaban a mobiltelefonok hasznalati rendjérol). A
megallapitisbol a ,.radiotelefonok™ kifejezés torlésre kerdlt.

Eszrevétel:

A 2.1. szamu megallapitas 1. bekezdésében foglaltakhoz (.. 4 2012. évi felhalmozasi
kiadasok tervezése sordn — megsérive az Amr. 35, § (1) bekezdésében foglaltakat,
mely szerint a helyi onkormdnyzal koltségvetési koncepciojat a helyben képzédd
tervévi bevételek, valamint az ismert kotelezettségek figyelembe vételével dllitja ész-
sze — nem csak a koltségvetési évben teljesiild beruhdzdsi és felijitdsi kiaddsok eld-
irdnyzott dsszegét vették figyelembe, hanem a teljes beruhdzdasok, felijitasok dssze-
gét. bevételi oldalon pedig a teljes elnyert tamogatasi dsszegel pdlydzati finansziro-
zds esetén.”) tett észrevétel:

Alldspontjuk szerint a palyazaton valo részvételnél minden esetben alapkovetel-
mény volt a teljes koltség és a forras osszetételének bemutatasa. annak dokumenta-
lasa. hogy a palyazattal megvalosulo beruhdzas koltségét a koltségvetés tartalmazza.
Ezért a beruhazas inditasa évében a kiaddsi oldalon a teljes koltség. bevételi oldalon
a kapesolddo teljes palyazati timogatds, valamint az dnerd Osszegének a koltségve-
tésben torténd figyelembe vételére sziikség volt. Azokndl a beruhazasoknal. ahol a
beruhazas tobb évet érintett az adott évi koltségek. illetve azok forrdsa szerepelt a
koltségvetésben.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben altalanossagban fogalmaztak meg a palyazati dton t6rténé felhal-
mozasi kiadasok tervezési technikajat. Az allitasuk alatimasztasdra dokumentumot
nem csatoltak.

Eszrevétel:

A 2.1. szam( megallapitas 3. bekezdésében foglaltakhoz (.4 2013-2014. évben a
koltségvetdsi egvenleg dsszegél az Aht> 23 8 (2) bekezdésének ¢) pontjdaban eldirta-
kat figvelmen kiviil hagyva. nem bontottdk meg miikodési és felhalmozdsi cél sze-
rint. ") tett észrevétel:

Allaspontjuk szerint a 2013-2014. években a koltségvetés muikodési és felhalmo-
zasi cél szerint megbontva (2013, évi kéltségvetésben a 111 illetve I11/a szamu tab-
lazat, 2014. évben pedig a I11. szamu tablazat) tartalmazza.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevételezett megallapitas feliilvizsgalata soran megallapitast nyert, hogy a
2013-2014. évben a kltségvetési egyenleg dsszegét az allamhdztartasrol szolo 201 1.
évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht>) 23. § (2) bekezdésének ¢) pontjaban eldir-
taknak megfeleléen megbontottak mikddési és felhalmozasi cél szerint.

Eszrevétel:

Alldspontjuk szerint a 2.2. szamu megallapitds utolsd bekezdésében hivatkozott
jogszabaly hely nem ir el6 kotelezettséget az dnkormanyzatra.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

8]
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Indoklas:

Az Aht>. 34. § (5) bekezdésében rogzitettek nem irnak eld kotelezettséget az dnkor-
manyzat szamdra a tervezett bevételektél vald elmaradas esetére, ezért a megallapi-
tast toroltik.

Eszrevétel:

A 2.4, szaml megallapitasban foglaltakhoz (.4 gazddlkodasi jogkort gyakorlék sze-
melyérdl. — aldirds — mintdjarél  nem  vezettek  naprakész nyilvantartast,  az
Amr. 80. $(3). valamint az Avr. 60. S (3) bekezdésének eldirdasa ellenédre. ) tett ész-
revétel:

All:ispontjuk szerint az ellenérzéshez rendelkezésre bocsatott 95 1 alairas.pdf file
alapjan a gazdalkoddsi jogkort gyakorlok személyérol, alairas mintajarél naprakész.
valtozasokat koveto nyilvantartas volt.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az észrevételben hivatkozott dokumentumot az ellenérzés sordn nem lehet teljes ko-
rinek tekinteni, mert a gazdalkodasi jogkort gyakorlok személye és alairds mintdja
egy adott id6pontra vonatkozott, a dokumentumra utélag, kézzel keriilt ravezetésre.
hogy azok a személyek melyik idészakban lattak el feladatukat, tovabba nem minden
kijelolt személy mellett volt alairas. A teljesités igazoldsara kijelolt személyeket és
alairas mintdjukat csak a 2013. szeptember 30- 2014. december 31 kozott érvényes
nyilvantartas tartalmazta. de hidnyzott annak jelslése, hogy mely tevékenység tekin-
tetében latjdk el feladatukat. A 2011. évben a kotelezettségvallalasi jogkart ellatok-
rol és alairds mintdjukrol a nyilvantartas nem tartalmazott informéciot.

Eszrevétel:

A 3.1. szamt megallapitas ..Likviditasi mutatok™ bekezdésben foglaltakhoz az On-
kormanyzat polgarmestere megjegyezte. hogy az elemzési modszer szerint ugyan az
onkormdnyzat 2011-2012. évi fizetdképessége nem volt biztositott. azonban lejart
fizetési hatarideji kifizetetlen szamla nem volt az Onkormanyzatnal.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az észrevétel elsd részében a polgarmester az ASZ megallapitassal egyet ért. Az
eszrevétel utolso tagmondataban szereplé dllitas nem helytallo. mert a 3.4 szama
megéllapitasban az szerepel. hogy .4 lejdrt hatdridejii s=cllitéi kotelezettségek dllo-
manya 201 1. janudr 1-jén volt a legmagasabb, 10,7 millié Fi, amely 2014. december
31-re 0.7 milli6 Ft-ra csokkent. 30 napon nili lejdrt tarto=dsa 201 1-ben 0.7 millié Fi
voll. 2014. év végére ilyen tartozdssal nem rendelkeztek.” A megallapitast az Onkor-
manyzat altal kitoltstt 8. szamu tandsitvany timasztja ala.

Eszrevétel:

A 4.2 szaml megéllapitas masodik bekezdésében foglaltak szerint a 2014. évi for-
dulonapi leltarozas soran nem tértént meg a tartds részesedések leltarozasa.
Alldspontjuk szerint az ellendrzés részére atadott 120 2 Onk.pdf nevii file-ban
részletezettek szerint a 2014. évi fordulénapi leltarozassal kapcsolatban a polgar-
mesteri megbizé levélben is szerepel a hivatkozott eszk$zok leltarozasara vonatkozo
utasitas, illetve tartalmazza a részesedések tételes felsorolasat, értékét.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklis:

Az észrevételben hivatkozott dokumentum szerint a tartds részesedésekre vonatkozo
2014. évi fordulonapi leltarozast — a leltarozasra vonatkozo megbizasban feltiintetett
idéponttal egyezden — 2015. marcius 9-én végezték el.

Eszrevétel:

A 4.2 szamu megallapitas ..az eredményszemléletii szamvitel” bekezdésben foglal-
tak szerint 25 nap késéssel késziilt el a rendez6 mérleg.

L8]
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Allaspontjuk szerint a mérleg feldolgozasat, feladasat lehetové tevo KGR-K11-es
internet alapu szamitastechnikai rendszerbe az adatfeltdltési lehetoség — a jogsza-
balyban meghatirozott hataridé napjan —2014. marcius 31-¢n 22 6ra 25 perckor nyilt
meg. A tényleges feladds a Magyar Allamkincstar altal megadott pothataridén beliil
tortént.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt elfogadja.

Indoklis:

Az Onkorméanyzat a Magyar Allamkinestartl kapott. 25 napos hatarid6 hosszabbi-
tasrol szolo tajékoztatast csatolta.

Eszrevétel:

Az 5.1 szam( megallapitas ..az lizemeltetési szerzodések™ bekezdés szerint a Pszi-
chiatriai Apolo Otthon atadasara vonatkozdan, a Szivarvany Alapfoku Miivészeti
Iskolaval. és a Szentes és Kérnyéke Vizgazdalkodasi Tarsulat részére tizemeltetésre
atadott eszkozok a szamviteli nyilvantartasban nem szerepeltek.

Allaspontjuk szerint az ellendrzés részére — CD-n — atadott dokumentumok (22/6-
22/8 mintatételek) szerint a fenti szervezeteknek atadott eszkdzok az Onkormanyzat
nyilvantartasaban szerepeltek. szerepelnek.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az ASZ megallapitas nem arra vonatkozott, hogy a szervezetek részére atadott esz-
k6zok az Onkorméanyzat nyilvantartasiban nem szerepeltek volna. A megallapitas-
ban foglaltak arra vonatkoztak. hogy a kérdéses eszkozok szamviteli nyilvantarta-
sokban torténd atvezetésének ellendrzését azért nem lehetett elvégezni. mert az at-
adott eszkozok értéke nem volt meghatarozhatd. A megallapitast ennek megfeleloen
pontositottuk. Az Onkormanyzat a Pszichidtriai Apol6 Otthon esetében az lizemel-
tetési megallapodast. a Szivarvany Alapfok Miivészeti Iskola és a Szentes és Kor-
nyéke Vizgazdalkodasi Tarsulat esetében annak mellékleteit az ellendrzés részére
bemutatni nem tudta és ezt az észrevételhez csatolt dokumentumok sem tartalmaz-
tak.

Eszrevétel:

Az 5.3 szami megallapitas ..vagyonértékesités™ bekezdés szerint vallalkozoi vagyon
elidegenités tortént polgarmesteri dontés alapjan brutto 2 millié Ft érték felett.
Allaspontjuk szerint a mintatételek bizonylatait figyelembe véve elidegenités nem
tortént Képviselo-testiileti dontés nélkiil a helyi rendelettdl eltéroen.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A 2010. oktober 22-i adasvételi szerzodés szerint az Onkormanyzat ketté millio fo-
rint + afa értékben 6 darab iiveghazat értékesitett. Az Onkormanyzat vagyona feletti
tulajdonjog gyakorlasanak szabdlyairdl sz616 13/2005. (V.14) OR. rendelet 14. § (1)-
(2) bekezdése szerint a vallalkozoi vagyon elidegenitési korébe tartozo 2 millié Ft
értékhatarig — palyaztatas nélkiil — az nkormdnyzati vagyon elidegenitése. illetve a
tulajdonjog véltozéassal jaro barmilyen mas dontés a polgarmester hataskorébe tarto-
zik. Ketté millio forint értékhatar felett a Képviseld-testiilet dont. A rendelet szerint
a vagyonértékelés a forgalmi értékbecslés alapjan torténik. A forgalmi érték. mas
néven piaci érték. amit a kereslet-kindlat hataroz meg. tehat amelyért a vagyontargy
érickesithetd. Az ellendrzott adasvétel forgalmi értéke 2.5 millio Ft. azaz az értéke-
sités értéke meghaladta a kettd millio forintot. mely értékhatar felett testiileti dontés
valt volna sziikségessé. A megallapitast pontositottuk.

Eszrevétel:

6.4 szamt megallapitas hatodik bekezdése szerint a Képviselo-testiilet jovahagyasa
nélkiil keriiltek egyes tagi kolesonok atutalasra az onkormdnyzati érdekeltségi korbe
tartozo gazdasagi tarsasagok részére.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Allispontjuk szerint a 13/2005. (V.14) OR. rendelet 4. § (7) bekezdése szerint ., A
Képviseld-testiilet 5 millié forint ériékhaidr alatt ... a gazdasdgi tarsasdgokban a=
dnkormanyzatot megillet$ tagsagi jogok gvakorldasdval a polgdarmestert hatalmazza

Jel™. A 2013. februdr 12. napjan modositott vagyonrendelet is hatdlyban tartotta a

fenti eldirast. A 15/2013. (VIL. 17) 6nkormanyzati rendelet is tartalmazta a felhatal-
mazast, igy a Kifogasolt tagi kdlesondk folyositasara felhatalmazassal rendelkezett a
polgarmester.,

Vilasz:

Az Allami Szimvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

A Képviselo-testiilet 14/2013. (VII. 17) szamu, az Onkormanyzat 2013. évi koltség-
vetési rendeletének modositasardl szold rendelet 4/a mellékletében tagi koleson
megnevezessel 13.2 millié Ft-ot hagyott jova a Szentes SPA&Medical Kft. részére.
A 2013. év sordn t6bb alkalommal 6sszesen 14.9 millié Ft atutalasara keriilt sor a
Kft. részére. A két dsszeg kozotti kiilonbség 1.7 millié Ft kifizetése szabalytalan
volt. mivel — a Képviselo-testiilet 14/2013. (VII. 17) szamu rendeletében foglaltak
ellenére - a Képvisel6-testiilet jovahagyasa nélkiil utaltak at. A 2013. jalius 17-tl
hatalyos vagyongazdalkodasi rendelet 6. § (1) bekezdés h) és 1) pontja szerint (ezt
megeldzden a rendelet 6. § (4) bekezdés h.. és 1. pontja) a rendelet alkalmazasaban
avagyonnal valo rendelkezés ¢és a tulajdonosi jogok gyakorldsa: a gazdasagi tarsasag
lizletrész alapjan az 6nkormanyzatot megilleté tulajdonosi jog gyakorlasa és a pénz-
eszkozokkel valo gazddlkodas a kéltségvetési. allamhaztartasi torvény és dnkor-
manyzati rendelet alapjan. A fentiek alapjan a polgarmester a pénzeszkdzokkel valo
gazdalkodas tekintetében nem volt jogosult az 6nall6 tulajdonosi jog gyakorlasra.

Eszrevétel:

6.5 szamu megdllapitas részesedések értékelése bekezdéséhez tett észrevétel: az ér-
tékelés idopontjaban valoban tbbségében nem alltak rendelkezésre az adott vazda-
sagi tarsasag adott évi beszamoloi. azonban az értékelésnél a szakmai szabalyok sze-
rint jart el az 6nkormanyzat. a megel6z6 (2) év beszamoldja alapjan tortént az érté-
kelés. A beszamoldsi év. illetve a megel6z6 év beszamoldja alapjan végzett értékelés
természetesen eltérd eredményt mutathat.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

Az észrevételben emlitett ..szakmai szabdlyok™. azaz a megel6z6 (2) év beszamoloja
alapjan tortént értékelés nincs 6sszhangban a Szamv. tv. 54. § (1) bekezdésében fog-
laltakkal. A térvény alapjan értékvesztést kell elszamolni a bu‘d\tetes konyv szerinti
¢rtéke €s piaci értéke kozott a veszteségjellegii kiilonbozet tartosnak mutatkozik.
vagy jelentds 0sszegli. Az adott évi értékelést megalapozo tényeket hitelt érdemlden
dokumentalni kell.

Téjékoztatom Polgarmester urat. hogy az Allami Szamvevdszekrdl sz616 2011, évi LXVI. torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék a figyvelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltiintetni. és megindokolni. hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. a2
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Képvisel8-testiilet
3 polgdrmester
*jegyz8

5> Polgarmesteri hivatal

6 ASZ SZMSZ
7 SZMSZ

8 szamviteli politika

% leltdrozasi szabalyzat

10 értékelési szabalyzat

1 pénzkezelési szabélyzat

12 573mv. tv.

13 Ahszs

14 szdmlarend

15 gazdalkodasi szabalyzat

16 beszerzési szabalyzat

17 kdzbeszerzési szabalyzat

Szentes Varos Onkorményzata

Szentes Varos Onkorményzat Képvisel§-testiilete
Szentes Varos polgarmestere

Szentes Varos jegyz6je

1Szentesi Polgarmesteri Hivatal

22013. janudr 1-t8l Szentesi Koz6s Onkormanyzati Hivatal

Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

1Szentes Véaros Onkormanyzata Képvisel6-testiletének 8/2003. (IV.4.) Kt.
rendelete az Onkormanyzat és szervei Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatarol

2Szentes Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 5/2011. (IV.11.)
dnkormanyzati rendelete Szentes Varos Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének
Szervezeti és M(kodési Szabalyzatardl

sSzentes Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 19/2013. (X.14.)
dnkormanyzati rendelete Szentes Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
Szervezeti és M(kodési Szabalyzatardl

1Szentes Varos Polgarmesteri Hivatal Szamviteli Politikdja, hatdlyos 2011. januar
1-tél

2 Szamviteli Politika, hatalyos 2014. januar 1-tél

1 Szentes Varos Polgdrmesteri Hivatalanak Leltarozasi Szabalyzata, hatalyos 2007.
junius 1-t6l

1Eszk6zok és forrdsok értékelési szabalyzata, hatalyos 2004. januar 1-t6l

2 Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata, hatalyos 2014. januar 1-t6l

1 Szentes Varos Onkormanyzata Polgérmesteri Hivatalanak Pénzkezelési
Szabalyzata, hatalyos 2007. mércius 1-tél

2 Szentes Varos Onkorméanyzata Polgdrmesteri Hivatalanak Pénzkezelési
Szabalyzata, hatadlyos 2011. junius 1-t6l

A szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény (hatdlyos 2001. januar 1-jétél)

Az dllamhdztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatalytalan 2014.
januar 1-jétdl)

1 Szentes Varos Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatal Szamlarendje, hatélyos
2007. aprilis 15-t6l

A Polgdrmesteri Hivatal Gazddlkodasi Szabalyzata, hatdlyos 2007. januar 1-t6l
Gazdalkodasi szabalyzat, hatdlyos 2014. januar 2-t6l

Gazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, érvényesitési,
utalvdnyozasi hataskorok rendjének részletes szabalyai, hatdlyos 2003. junius 10-
tol

Szentes Varos Onkorményzata Polgarmesteri Hivatal kotelezettségvallalds,
utalvdnyozas, pénzigyi ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabdlyzata,
hatdlyos 2012. januar 1-t6l

Belsd Intézkedés, hatdlyos 2009. marcius 9.
Beszerzések lebonyolitasanak szabdlyzata, hatadlyos 2014. janudr 15-t6l

1 Szentes Varos Onkormanyzata Kdzbeszerzési Szabélyzata, hatalyos 2009. 4prilis
26-tol

61



Roviditések jegyzéke

18 bel- és kulfoldi kikildetések

1% gépjarmi szabalyzat

20 k3zzétételi szabdlyzat

21 reprezentacios szabalyzat

2 Amr.
2 Avr,

24 vezetékes telefonok hasznalata

% FEUVE

%6 vagyongazdalkodasi rendelet

27 Ahsza

28 Komplett Zrt.
2 Alfoldviz Zrt.

30 selejtezési szabalyzat

31 Szentes Varosellatd Nonprofit Kft.

32 Afa tv.

2 Szentes Varos Onkorményzata Kézbeszerzési Szabdlyzata, hatdlyos 2011. 4prilis
1-t6l

3Szentes Varos Onkorményzata Kézbeszerzési Szabalyzata, hatdlyos 2011.
november 28-tdl

4 Szentes Varos Onkorményzata Kézbeszerzési Szabdlyzata, hatdlyos 2012. prilis
1-t6l

Belfoldi és kulfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasaval,
elszamolasdval kapcsolatos szabalyzat, hatalyos 2011. julius 1-tél

Belfoldi és kulfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasaval,
elszamolasdval kapcsolatos szabdlyzat, hatalyos 2014. januar 15-tél

1 A Szentesi K6zés Onkormanyzati Hivatal jegyz6jének 1/2011. szdmu utasitdsa A
Szentesi K6z6s Onkorményzati Hivatal tulajdondban és tizemeltetésében |évé
gépkocsik Gzemeltetésérdl, igénybevételll és elszdmoldsuk rendjérdl, hatalyos
2011. februar 1-t6l

2 A Szentesi K&z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6jének 1/2014. szamu utasitasa A
Szentesi K&6z6s Onkorményzati Hivatal tulajdondban és tizemeltetésében lévé
gépkocsik Gzemeltetésérdl, igénybevételll és elszdamoldsuk rendjérdl, hatalyos
2014. januar 10-t6l

Egyes kozzétételi kotelezettségek teljesitési rendjérdl, hatdlyos 2007. januar 1-t6l

Szentes Varos Onkorményzaténak Polgdrmesteri Hivatala 1/2011. szamu jegyz6i
utasitds, hatdlyos 2012. januar 1-t6l

Reprezentdcids kiadasok szabdlyzata, hatdlyos 2014. januar 1-tél

292/2009. (X11.19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds mdkodési rendjérdl
(hatalytalan 2012. janudr 1-t6l)

368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasroél sz6l6 torvény
végrehajtasardl

Szentes Varos Onkormadnyzata, Szentesi K6z8s Onkormanyzati Hivatal vezetékes
telefonhaszndlattal kapcsolatos eljarasi rend szabalyozasa, hatalyos 2013.
februdr 1-tél

Folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyzata, hatalyos
2011.

1 Szentes Varos Onkorméanyzata Képvisel$-testiiletének 13/2005. (V. 14.)
dnkormanyzati rendelete az Onkorméanyzat vagyona feletti tulajdonjog
gyakorldsanak szabalyairdl (hatdlytalan 2013. julius 18-tdl)

» Szentes Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 15/2013. (VII. 18.)
dnkormanyzati rendelete az Onkorméanyzat vagyonardl, a vagyona feletti
tulajdonjog gyakorlasanak, hasznositasanak és vagyonkezelésbe adasanak
szabalyairdl (hatdlyos 2013. julius 18-tdl)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhéaztartas szamvitelérdl (hatalyos 2014.
januar 1-jétél)

Komplett Kereskedelmi Zartkorden Mkod6 Részvénytarsasag

Alféldviz Regionalis Vizik6zm- szolgaltatd Zartkorlen Mkods Részvénytarsasag

1Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsanak és selejtezésének szabdlyzata,
hatalyos 2011. januar 1-t6l

2Felesleges vagyontdrgyak hasznositasanak és selejtezésének szabdlyzata,
hatalyos 2014. janudr 8-tdl

Szentes Varosellatd Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasag

Az altalanos forgalmi adordl szold 2007. évi CXXVIL. torvény (hatdlyos 2008.
januar 1-jétél)
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Réviditések jegyzéke

33147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

34178/2012. (VIII. 31.) Kt. hatdrozat

3 Szentesi Udiil6kdzpont NKft.
36 Szentes Vérosi Konyvtar NKKft.
37 Szentesi Média NKKft.

8 Gt.

39 ptk.o

40 Szentesterv Kft.

41 Szentes SPA & Medical Kft.

42 pendola-Szentes Kft.

3 Aht.s

44 R4dio Szentes

4 Dreher Sorgyérak Zrt.

46 S7ZVSZ Kft.

47 Szentes Viz- és Csatornam( Kft.
8 Otv.

49 Motv.

50 Aht2
51ASZ tv.

52 Szentes Energia Kft.

Az 6nkormdnyzatok tulajdonaban |évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és
adatszolgaltatasi rendjérdl szol6 147/1992. (XI. 6) Korm. rendelet (hatédlyos 1993.
januar 1-jétdl)

Szentes Varos Onkormanyzata Képviselé-testiletének 178/2012. (VIII. 31.) Kt.
hatarozata az Onkormanyzat tulajdondban |évé mez8gazdasagi rendeltetési
foldek hasznositasardl (hatdlyos 2012. augusztus 31-tél)

Szentesi Udil6kézpont Nonprofit Korlatolt felel8sség(i Tarsasag

Szentes Varosi Konyvtar Nonprofit Kdzhasznd Korlatolt Felel8sségli Tarsasag
Szentesi Média Nonprofit Kdzhasznu Korldtolt Felel6sségli Tarsasag

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrél (hatdlyos 2014. marcius 15-ig)
2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)
Szentesterv M(iszaki Tervezd és Szolgaltatod Korldtolt FelelGsségli Tarsasag

Szentes SPA & Medical Ingatlanberuhdzé, Uzemeltetd és Szolgaltatd Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag

Pendola-Szentes Ingatlanberuhdazé és Szallodatzemeltetd Korlatolt FelelGsségl
Tarsasag

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartasrdl (hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)
Radid Szentes Nonprofit Kozhasznu Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

Dreher Sorgyarak Zartkorlien M(ikods Részvénytarsasag

Szentes Varosi Szolgaltatd Korldtolt Felel6sségli Tarsasag

Szentes Viz- és Csatornam Korlatolt FelelGsségl Tarsasag

1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (hatadlyos
2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrol (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl, hatalyos 2011. julius 1-jétél

Szentes Energia Korlatolt Felel&sségli Tarsasag
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