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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék a Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis
Hivatal irdnyité szervének' feladatellatasat, belsé kontroll-
rendszerének kialakitasat és mitkodtetését, valamint pénziigyi
és vagyongazdalkoddasanak szabdlyszeriiségét ellendrizte a
2011. januar 1-jétol 2014. december 31-ig terjedo idoszakra
vonatkozéan. Ezen kiviil vizsgalta azt is, hogy az NRSZH?-t
érintd szervezeti és szerkezeti dtalakitasokat szabalyszeriien
hajtottik-e végre. Az dsszesitett értékelés alapjan az ASZ® WSS ,

megallapitotta, hogy az irdnyito szerv NRSZH tekintetében vegzett feladatellatasa részben
volt szabalyszerii. Az NRSZH belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése javulo
tendenciat mutatott, a 2011. evben nem volt szabalyszerii, a 2012. évben részben volt sza-
balyszerti, a 2013-2014. években mar szabalyszerii volt. Az NRSZH pénziigyi gazdalkodasa
osszessegeben részben felelt meg a jogszabalyi és a belso szabdlyzatokban rogzitett eloira-
soknak, vagyongazdalkodasa nem volt teljes mértékben szabalyszerii az ellendrzott idészak-
ban. Az NRSZH-t érintd szervezeti és szerkezeti atalakitisokat szabalyszeriien hajtottdik
végre.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

e s

felhaszndlds megteremtését. Jelen ellenérzés a kozponti alrendszer részét kepezo NRSZH gazdalkodasi tevékenysé-
gére terjedt ki. Az NRSZH pénzlgyi és vagyongazdalkodasanak alapvetd rendeltetése a kdzfeladatok ellatasanak biz-
tositdsa.

A kozpénzek felhasznalasaban meghatdrozd, kdzponti alrendszerbe tartozé intézmények pénzlgyi és vagyongaz-
dalkodasi tevékenységlk, feladatelldtasuk sulya miatt jelentds hatdst gyakorolnak a koltségvetés egyensulyanak
fenntartdsara. Hatassal vannak tovabba az allami vagyonnal valé gazdalkodds mindségére, a kormanyzati (szak) poli-
tikak végrehajtdsara, illetve kozfeladat ellatasuk vonatkozdsaban az dllampolgarok életmindségére, jogaik és kotele-
zettségeik gyakorldsara. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények pénziigyi és vagyongazdalkoddsat, az esetle-
ges atalakuldsok szabalyszerlségét ellenGrizze tobb évre kiterjedden.

Fobb megéllaBitésok, kovetkeztetések

Az irdnyito szerv alapitd okirat* modositasaval és az SZMSZ jovahagydasaval kapcsolatos jogosultsdgainak gyakorldsa
nem felelt meg teljes korlien a jogszabalyi elSirdsoknak, valamint nem érvényesitett az NRSZH kozfeladatainak ella-
tdsara vonatkozo, az eréforrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazdalkodashoz szilkséges kovetelményeket,
ugyanakkor egyéb ellendrzési, iranyitasi és felligyeleti jogosultsagait szabalyszerlen gyakorolta.

Az NRSZH-ndl a kontrollkérnyezet kialakitdsa, a kockdzatkezelési rendszer szabalyozdsa és mikodtetése, valamint
a kontrolltevékenységek kialakitdsa és mikddtetése az ellen6rzott id6szakban javuld tendencidt mutatott, a 2013-
2014. években —a kockdzatkezelési rendszer szabalyozdsa és mikodtetése esetében 2012. és 2014. kdzott —szabaly-
szerd volt. Az informacids és kommunikdacids folyamatok szabdlyozasa szintén folyamatosan javult, 2011-ben nem,
2012-ben részben, a 2013-2014. években mar szabalyszerd volt. Ugyanakkor a monitoring rendszer mkddése az
ellendrzott idészak mindegyik évében részben volt szabalyszerd.



Osszegzés

Az elemi koltségvetés és az elBiranyzatok megdllapitdsa, illetve a kiadasi el8irdnyzatok felhaszndldsa soran az
NRSZH-nal nem tartottak be maradéktalanul a jogszabalyi el6irdsokat és a belsd szabdlyzatokban foglaltakat. A bevé-
teli és kiadasi elGirdanyzatok mddositasa, atcsoportositasa dsszességében részben felelt meg a jogszabalyi el6irdasok-
nak, azonban a sajat hataskérben végrehajtott elSiranyzat modositasok sordn az NRSZH nem megfeleléen jart el,
mivel azokrdl az el&irt hataridén tul tajékoztattdk a Kincstart® és az irdnyitd szervet. Az NRSZH a jovahagyott kiadasi
el6iranyzatokon belil gazdalkodott, azonban a kiadasi el6iranyzatok felhasznaldsa soran a kdzbeszerzési eljarasokra
és a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasara vonatkozo jogszabalyi el6irdsokat nem tartotta be teljes kdrien. A kulcskont-
rollok (2011-ben a szakmai teljesitésigazolas és utalvanyozas ellenjegyzése, 2012-t6l teljesitésigazolds és érvényesi-
tés kontrollok) a 2011-2012. években nem megfelel6en, a 2013-2014. években részben megfelel6en mikodtek. A
bevételek teljesitése az ellenbrzott idészak mindegyik évében elmaradt a modositott elGirdnyzatoktdl. Az NRSZH az
el6irdnyzatok felhasznaldasahoz kapcsolddo évkozi korlatozd intézkedéseket végrehajtotta, az elSirdnyzat-maradvany
megallapitasa és felhasznaldsa részben felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak, a befizetési kdtelezettségét 2013-ban a
jogszabdlyban el6irt hatdridén tul teljesitette.

Az NRSZH intézkedéseket tett a zavartalan feladatellatasahoz sziikséges folyamatos likviditdsanak biztositasa ér-
dekében, azonban azt tdmogatd el8irdnyzat-felhasznalasi-, illetve likviditasi tervet a vonatkozo el8irdsok ellenére
nem készitett.

Az eredményszemléletl szamvitel bevezetésével kapcsolatos feladatok elvégzése, a rendez6 mérleg el6készitése
és Osszedllitdsa nem felelt meg maradéktalanul a jogszabalyi el8irdsoknak.

Az NRSZH vagyonkezelési szerz6dése nem felelt meg teljes korlien a jogszabalyi el6irdsoknak, mivel nem tortént
meg a vagyonkezelési szerz6dés és mddositasainak egységes szerkezetbe foglaldsa. A mérlegben kimutatott eszkdzok
és forrdsok nyilvantartdsa, értékelése soran nem tartottdk be maradéktalanul a jogszabalyokban és a belsé szabaly-
zatokban foglalt el6irdsokat. Az értékmegdbrzési, allagmegdvasi kotelezettségeket a jogszabalyok és a vagyonkezelési
szerz6dés szerint teljesitették.

Az irdnyitod szerv atszervezéshez kapcsolddd alapitdi, iranyitodi, feligyeleti szervi dontései szabdlyszerlek voltak,
tovabbd az NRSZH is szabdlyszerlen latta el az atszervezéshez kapcsolddo feladatait.

Az NRSZH az adatszolgdltatdsa alapjan intézkedéseket tett az integritds szemlélet érvényesitése érdekében, azon-
ban az ASZ ellenérzés Ujabb kockazatokat tart fel a gazdalkodasban.



AZ ELLENORZES CELJA

Az NRSZH ellenorzése

AZ NRSZH PENzUGYI ES VAGYON-
GAZDALKODASANAK ELLENORZESE
annak megallapitasara irdnyult, hogy az NRSZH-ra vonat-
kozo iranyitd szervi feladatellatds a jogszabalyi elGirasok
betartdsaval tortént-e, tovdbba az NRSZH-nal a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa és m(ikodtetése szabalyszerd
volt-e. Az ellenérzés kiterjedt annak megitélésére is, hogy
kialakitottak-e az er6forrdsokkal vald szabalyszerd, gazda-

sagos, hatékony és eredményes gazddlkodashoz sziiksé-

ges kdvetelményeket, megvaldsitottak-e ezek szamon ké-

rését, ellenérzését, az NRSZH pénziigyi és vagyongazdal-
kodasa megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak és belsé szabdlyzatokban foglaltaknak és arra, hogy az NRSZH atalaki-

tasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabalyszerlien tortént-e.

Az NRSZH korrupcidval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében felmértik az integritasi szemlélet

érvényesiilését a gazddlkodasi folyamatokban.

AZ ELLENORZES TELJESITMENY-ELLENORZESI PROGRAMMODULLAL EGE-
SZULT KI, amely a szabélyszer(ségi ellendrzés programjara épiilt. A teljesitmény-ellendrzési kiegészité modul
célja annak értékelése volt, hogy a gazdalkodas folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
kdvetelmények kialakitdsa megtortént-e, azokat miikodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e. A kiegészité modul célja
volt tovabba annak értékelése is, hogy a pénzlgyi és vagyongazdalkodas folyamataira vonatkozdan a koltségvetési
szerv belsé kontroll-rendszerének minéségérél az NRSZH vezetdje altal kiadott vezetdi nyilatkozatban a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kdvetelményeinek érvényesitésére vonat-

kozd nyilatkozat helytalld volt-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Az NRSZH

Az ellendrzés az NRSZH-ra terjedt ki, amely az emberi eréfor-

rdsok minisztere irdnyitdsa ald tartozo, kozponti hivatalként

mUkods kozponti koltségvetési szerv.

Az NRSZH jogeldd intézménye az Orszagos Orvosszakértdi
Intézet volt, amely 2007-t6l Orszagos Rehabilitacids és Szocia-
lis Szakért6i Intézet néven folytatta tevékenységét, majd 2011.
janudr 1-jétél a 331/2010. (XI1.27.) Korm. rendeletben® foglal-
tak alapjan elnevezése Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hi-
vatalra véltozott.

Az NRSZH feladatellatasa rendkiviil szertedgazdé. Rehabilita-
ciés és orvosszakért6i, szocialis, gyermekjoléti, gyermekvé-
delmi és tarsadalmi felzarkozasi, tovabba képzési és modszer-
tani feladatokat Iat el, és ezekkel 6sszefliggésben hatdsagi te-
vékenységet is végez. A hatdskorébe tartozé feladatokat Ma-
gyarorszag egész terlletére kiterjedd illetékességgel 1atja el, és
tevékenységérdl évente beszamol a miniszternek.

Az NRSZH az ellendrzott id6szakban 6nallé jogi személyi-
séggel rendelkezd, onalléan m(ikodé és gazdalkodo, az elSiranyzatok felett
teljes jogkorrel rendelkez6 koltségvetési szerv volt. Az ellenérzott id6szak-
ban kormanydodntések alapjan valtozasok torténtek az NRSZH feladatella-
tasaban, szervezetében. A 2011. évben az FH’-t6l rehabilitacids és szocialis
feladatokat vett at, 2012-ben ugyanakkor elsé fokd hatésagi feladatokat
adott at a kormanyhivataloknal létrejott Uj szakigazgatdsi szerveknek. A
2013. évtdl tovéabbi szocidlis feladatok keriiltek &t az NRSZH-tél az SZGYF8-
hez.

Az NRSZH-t f6igazgatd vezeti, akit a miniszter nevez ki, ment fel és gya-
korolja felette az egyéb munkaltatdi jogokat. Az ellen6rzott id6szakban a
féigazgatd személye egy alkalommal valtozott, a jelenlegi f6igazgatd 2014.
augusztus 25-t8l vezeti az NRSZH-t. Munkajat gazdasagi igazgatd is segiti,
személye az ellen6rzott id6szak sordn egy alkalommal valtozott, a jelenlegi
gazdasagi igazgatd 2014. szeptember 25-én kerilt kinevezésre.

Az NRSZH 2011-ben 39 702,7 M Ft°, a 2014. évben 9 879,7 M Ft kiadast
teljesitett. Bevételi elGiranyzata 2011-ben 45 053,9 M Ft-ban, 2014-ben
12 542,1 M Ft-ban realizdlodott.

Az NRSZH mérleg szerinti vagyona 2011. december 31-én 8 470,1 M Ft
volt, a 2014. december 31-i mérlegében 6 910,3 M Ft vagyon kerilt kimu-
tatdsra. Az NRSZH vagyoni szerkezetének alakuldsat jelentés mértékben
befolyasoltak az ellendrzott idészakban elsésorban EU-s forrasbol megva-
[6sult fejlesztések. A 2011. évhez képest az évek soran az immaterialis ja-
vak dllomanya 1 359,6 M Ft-tal, a targyi eszk6zok allomanya 547,0 M Ft-tal
novekedett.

Az NRSZH az ellenérzott idészakban jelent8sebb dsszegld EU%-s tdmo-
gatasban részesiilt az AROP*, EKOP*?, TAMOP®, TIOP**, KMOP' progra-



Az ellendrzés teriilete

mokon keresztll, tobbek kdzo6tt a komplex rehabilitdcid szakmai és infra-
strukturalis feltételeinek, a kdézponti szocialis informaciés rendszer, vala-
mint a beteg- és gyermekjogi képvisel6i halozat fejlesztésére.

Az NRSZH feladatelldtdsdhoz 2011-ben 702 allashelyet engedélyezett a
fenntartd, amely 2014-re 349 éllashelyre csokkent a kormanydodntések
alapjan megvaldsult feladatataddsok kovetkeztében.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az NRSZH ellenorzésének hattere

Az Alaptorvény®® rendelkezése szerint a nemzeti vagyon meg8rzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkoddsnak a kovetel-
ményeit sarkalatos térvény, az Nvtv. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés dltaldnos és specidlis szabalyait, az allami vagyon nyilvan-
tartdsara és elszdmoldsdara vonatkozo eljardsokat, a vagyonkezelési szerz6-
dés feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és konyvveze-
tési kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A kozponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat ellatasanak valto-
zasait, a kozfeladatok atadasabdl és atvételébdl adodd mddositasait, els-
irdnyzat gazdalkodasara haté tényez6it az Aht.,'® 11. §-a és az Avr.”® 14. §-
a irja el6. A kozfeladatok megszlinésébdl, az intézmény atszervezésébdl,
belsé szerkezeti korszer(sitésébdl vagy mas hasonld okbdl adédé modosi-
tdsai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti
valtozdsként beépllt kozfeladatok szintre hozdsként torténd szamitdsba
vételét az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatarozzak meg.

A tarsadalmi igénnyel dsszhangban az Aht.;?°, az Aht.,, az Amr.?! és a
Bkr.22 is el&irja a koltségvetési szerv részére, hogy olyan szabalyozédsokat,
eljardsokat, folyamatokat alakitson ki, amelyek biztositjdk a mikodés, gaz-
dalkodas, az eréforrasok felhaszndldsa sordn a gazdasagossdag, hatékony-
sag és eredményesség érvényesilését. A gazdasagos, hatékony és ered-
ményes gazdalkodashoz sziikség van a teljesitménymérés feltételeinek ki-
alakitdsara, ugymint az egyértelm(i és mérheté célokra, mutatdszamokra
és az ezekhez rendelt kévetelményekre. Az ASZ jelen ellenérzéssel gy&z6-
dik meg arrdl, hogy az NRSZH-nal a teljesitménycélokat,- mutatdkat,- ko-
vetelményeket kialakitottak-e, azokat miikodtették-e, a kitlizott cél(ok) tel-
jestltek-e.

Az ellenérzés eredményeképpen nemcsak az NRSZH gazdalkodasa ja-
vulhat, hanem atfogd képet kaphatunk annak hidnyossagairdl és a jo gya-
korlatokrdl is. Az ASZ javaslataival és megallapitasaival el6segitheti az
NRSZH pénzlgyi és vagyongazdalkodasa szabdlyozdsanak javitasat. A telje-
sitmény-ellenérzés lefolytatdsa tdmogatdst nyujt tovabba a torvényalkotas
szamara a nemzeti kulcsindikdtorok rendszerének kialakitasahoz. A don-
téshozok, ellendrzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom szamara az Ossze-
hasonlitasi, 6sszemérési lehetdségek kihasznalasaval objektiv visszajelzést
ad a gazdalkodas terlletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékos-
sagi és blrokraciacsokkentd intézkedések hatasairdl, a kdzfeladat ellatds-
nak keretet add pénziigyi és vagyongazdalkodasban mérhet6 teljesitmény-
kovetelmények kialakitdsardl, azok alkalmazasardl. Iranyt mutat a gazdal-
kodasi és kapcsolddd adminisztrativ folyamatok optimalizaciojahoz. Segiti
a kozponti koltségvetési szervek atlathatdsagat, fellgyelhetfségét, a ,,jo
gyakorlatok” elterjesztésével tamogatja a ,jo kormanyzast”.
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FOKUSZKERDESEK

?

Az iranyito szerv NRSZH-ra vonatkozo feladatellatasa szabaly-
szertl volt-e?

Az NRSZ belso kontrollrendszerenek kialakitasa és mukodtetese
megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak?

Az NRSZH peénziigyi gazddlkodasa szabalyszerti volt-€?

Az NRSZH vagyongazdalkodadsa szabalyszerti volt-e?

Szabadlyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
NRSZH-t érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

e B I

Az NRSZH intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
erdekében?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

———————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[

‘ Szabdlyszer(ségi és teljesitmény-ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak

‘ A 2011. janudr 1-jét6l 2014. december 31-ig terjed§ id6szak.
- Az ellenorzes targya

Az ellenBrzés targya az NRSZH-ra vonatkozd irdnyitd szervi feladatok ella-
tdsa, az NRSZH belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése,
pénzlgyi és vagyongazdalkodasa, tovabba az eréforrdsokkal vald szabaly-
szer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz sziikséges ko-
vetelmények kialakitasa, a kialakitott kovetelmények szdmonkérése, ellen-
Grzése, a kapcsolddo vezetdi nyilatkozat helytallésaga volt. Az NRSZH at-
alakitdsa, atszervezése lebonyolitdsanak szabalyszer(lsége szintén az ellen-
Orzés targyat képezte.

Az ellenorzott szervezet

‘ Az NRSZH és annak irdnyitd szerve.

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az Alaptérvény Allam fejezet 43. cikk (1)
bekezdése és az ASZ tv.21.§ (3) bekezdése, 5.8§ (2)-(6) bekezdései,
valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének el&irasai képezték.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellen6rzést az ellenérzési program szempontjai, az ellen6rzott
id6szakban hatélyos jogszabalyok, valamint az ellenérzés szakmai szabalyai
és az ASZ mddszertanok figyelembevételével végeztiik, iranyaddnak
tekintve a nemzetkdzi standardokat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az NRSZH és az EMMI?* tanusitvanyok
kitoltésével és megkiildésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok —
els6sorban elektronikus Uton torténd — megkildésével szolgaltatott
adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja
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helyszini ellen8rzés keretében tortént. Ellenérzés szakmai szempontok
alapjan mintavételi eljardst alkalmaztunk, melynek sordan a mintak
kivdlasztdsa els6sorban reprezentativitast biztositd véletlen mintavételi
eljarassal tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatdt az I.
szamu melléklet, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és
mdkodtetett kontrollrendszer szempontjait a Il. szamd melléklet, a
kiegészit6 teljesitmény-ellenérzés megallapitasait a Ill. szamu melléklet
tartalmazza.

Az NRSZH bels§ kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti
kialakitdsdnak és mdkodtetésének szabalyszer(iségét az erre irdanyuld
ellen8rzési kérdésekre adott valaszok 0Osszesitése alapjan, évenkénti
bontasban pillérenként (kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés rendszer,
monitoring rendszer) és Osszesitetten is mindsitettik. A bels6
kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitdsa és m(ikodtetése
»Sszabalyszer(” volt, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhetd
pontok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa
meghaladta a 84%-ot. ,Részben szabdlyszerd” volt, ha ez a hanyados a
84%-ot nem haladta meg, de 60%-nal nagyobb volt, és ,nem szabalyszer(”
volt, ha az nem haladta meg a 60%-ot. Az NRSZH belsd
kontrollrendszerének dsszesitett értékelése megegyezik a pillérenként
(kontrollteriletenként) alkalmazott %-0s értékelésekkel. A
kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a %-os
értéken felUl tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem
kaphatott ,nem szabdlyszer(i” értékelést, a ,részben szabalyszerd”
értékelés tovabbi feltétele volt, hogy legfeliebb egy ellenérzott
kontrollterilet lehetett ,nem szabdlyszer(” értékelés(i. Az Osszesitett
értékelés a %-os értéktél flggetlenll ,nem szabalyszer(” értékelést
kapott, ha az ellen8rzott kontrollterlletek kozil tobb mint egynek ,nem
szabadlyszer(” volt az értékelése.

A targyi eszkozok nyilvantartdsba vételének, a kdzbeszerzési eljarasok
lefolytatasanak, az elGiranyzatok modositdsdnak és az el8irdnyzat-
maradvany megallapitasanak szabalyszer(iségét, valamint a gazdalkodasi
jogkorok gyakorldsanak szabdlyszerliségét mintavétellel ellendriztik.
Megfelel6nek értékeltik a targyi eszkdzok nyilvantartdsba vételét, az
el6iranyzatok maodositasat és az elSiranyzat-maradvany megallapitdsat,
amennyiben a minta ellen6rzésének eredménye alapjan 95%-o0s
bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibas tételek ardnya kisebb volt, mint
10%, nem megfel6nek értékeltik, ha a hibas tételek ardnya a 10%-ot
meghaladta. A kozbeszerzési eljarasok esetében az ellendrzott tételek
értékelését végeztik el.

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany
ellenjegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érintéen a
teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodését értékeltik.
Megfelel6nek értékeltiik a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat, amennyiben
95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaarany legfeljebb 10%
volt, részben megfelel6nek értékeltilk, ha a hibaardny fels6¢ hatdra
legfeljebb 30% volt, nem megfelel6nek értékeltik akkor, ha a sokasagbeli
hibaarany fels6 hatdra meghaladta a 30%-ot.
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A teljesitmény-ellen6rzés soran a szamvevdszéki ellen6rzés szakmai
szabdlyai szerint, a szabalyszer(iségi ellen8rzést kiegészitve, a teljesitmény-
ellenérzés modszerével, a vonatkozd nemzetkozi standardok figyelembe-
vételével értékeltik, hogy a kdltségvetési szerv vezetbje kialakitotta-e a
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetelményeket, és
azokat muUkodtette-e, a célkitlizéseket elérte-e. Az ellen6rzés a
gazdalkoddsi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatdast nem
értékelte.

Az ASZ Integritds Projektje keretében az NRSZH adatszolgéltatdst
teljesitett az integritas szemlélet érvényesilése érdekében a 2014. évben
tett intézkedéseirdl.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv NRSZH-ra vonatkozo feladatellatasa sza-

balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyito szerv feladatellatasa az NRSZH tekintetében rész-
ben volt szabalyszerd.

Az iranyito szerv alapité okirat médositassal kapcsolatos joganak

777

gyakorlasa nem felelt meg teljes koriien a jogszabalyi el6irasoknak.

AZ NRSZH AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN REN-

DELKEZETT azirdnyitd szerv altal kiadott alapitd okirattal. Az alapitd
okirat modositasdra az ellendrzott id6szakban két alkalommal —2011-ben
és 2012-ben — kerilt sor, tovabba 2014-ben az EMMI minisztere a 2012.
évi egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirathoz kiegészitést adott ki a
2014. janudr 1-jétdl érvényes alaptevékenység besorolasi kéd valtozadsa
miatt.

Az alapité okirat a telephelyek maradéktalan felsorolasa kivételével tar-
talmazta a vonatkozd jogszabalyok altal el&irt tartalmi elemeket.

Az alapito okiratban rogzitették tobbek kozott az intézményi alaptevé-
kenységeket és az elldtandd kdzfeladatokat, valamint rendelkeztek az in-
tézménynél foglalkoztatottak foglalkoztatasi jogviszonyaral.

AZ SZMSZ25-T AZ IRANYITO SZERV JOVA-

HAGYTA, amelynek tartalma a 2011. oktéber 8-ai mddositasat kove-
téen —a 2013. évben jévdhagyott SZMSZ-ben rogzitett egy szakfeladat ki-
vételével — 6sszhangban volt a hatalyos alapité okirattal.

Az irdnyitod szerv gyakorolta tobbek kozott az alapitdi és kinevezési jo-
gokat, ellendrizte a kozfeladatok ellatasat, megdllapitotta a koltségvetést,
élt a hatadskorébe utalt eliranyzat-mddositasi jogkorokkel, iranyitotta a
kormanydontésekkel kijelolt feladat atadas-atvételeket, gyakorolta az
egyéb iranyitasi-ellendrzési jogkoroket.
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Az iranyi{té NRSZH-ra vonatkoz6 feladatellatasaval kapcsolatos szabaly-
talansagokat az 1. szamu tablazat tartalmazza.

1. tablazat

AZ IRANYITO SZERV NRSZH-RA VONATKOZO FELADATELLATASAVAL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAGOK
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. A 2012.julius 1-jétél  hatalyos  alapitdé  okiratban
az Avr. 5. § (1) bekezdés a) pontjaban el&irtak ellenére nem
kerilt felsorolasra az NRSZH valamennyi telephelye.
2. A 2013.november 1-jét6l hatédlyba lépett SZMSZ az
Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjanak elirasa ellenére olyan
szakfeladatot is tartalmazott, amelyet az NRSZH nem latott
el. A megsz(int szakfeladatot az alapito okiratbdl kivezették,

az SZMSZ-t azonban ennek megfeleléen nem maodositottak.
Forrds: ASZ

1.2. szamu megallapitas Az irdnyitd szerv az éves beszamoldt érintGen elGirt kovetelmények
kivételével nem érvényesitett a kozfeladatok ellatasara vonatkozo,
az erdforrasokkal valé szabalyszerl és hatékony gazdalkodashoz
sziikséges kovetelményeket.

Az irdnyito szerv a kozfeladatok ellatasara és a gazdalkodasra vonatkozdan
minden évben elSirta az éves elemi kdltségvetési beszamold és az éves be-
szamold szoveges indokldsanak tartalmi kovetelményét, az elemi koltség-
vetési beszdmoldk ellenbrzését elvégezte.

Az irdnyité NRSZH-ra vonatkozd, eréforrdsokkal vald szabalyszer( és ha-
tékony gazdalkoddshoz szlkséges kovetelmények érvényesitésével kap-
csolatos szabdlytalansagat a 2. szdmu tablazat tartalmazza.

2. tabldzat

AZ IRANYITO SZERV NRSZH-RA VONATKOZO, EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU ES HATEKONY
GAZDALKODASHOZ SZUKSEGES KOVETELMENYEK ERVENYESITESEVEL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAGA
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés ‘
1. Az irdnyitd szerv 2011-ben az Aht.;49.§ (5)bekez- Az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjdban eldirt irdnyitészervi
dés f) pontjdban, mig a 2012-2014. években a 2012.ja- hatdskort 2015. januar 1-jétél a 9. § eb) pontja szabalyozta,
nudr 1-jétSl hatdlyos Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjdban  mely 2015. jinius 19-t8l hatdlytalan.
elGirtak ellenére nem érvényesitett a kozfeladatok ellata-
sara vonatkozd és az eréforrasokkal vald szabalyszer(i és ha-

tékony gazdalkoddshoz sziikséges kovetelményeket.
Forrds: ASZ

1.3. szamu megallapitas Az NRSZH-val kapcsolatos egyéb ellendrzési, iranyitasi és feliligye-
leti jogosultsagok gyakorlasa szabalyszerii volt.

AZ IRANYITO SZERV RENDSZERESEN figyelemmel ki-
sérte az NRSZH bevételi és kiadasi eliranyzatokkal valé gazddlkoddsat és
a kozfeladatok ellatdsat.

Az irdnyitd szerv meghatdrozta a beszamolo készitésének kritériumait
és benyujtasi hataridejét.

Az irdnyité szerv a Szamv. tv.?%-ben meghatérozott szdmviteli beszamo-
lasi kotelezettségen tul az éves szakmai feladatellatasrol beszamoltatta az
NRSZH-t. Az NRSZH a beszamolasi kdtelezettségének minden ellenérzott
évben eleget tett.
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Az éves koltségvetési beszamolok szdveges indokldsat az irdnyité szerv
el6irdsa alapjan dolgoztak ki, abban az NRSZH az elSirtaknak megfelel6en
bemutatta tobbek kozott az adott évre vonatkozd elSiranyzat atcsoporto-
sitasokat és projektenként az EU-s finanszirozasu projektek tdmogatasi
Osszegeit. Ismertette tovabba az adott évi személyi juttatdsokra, az orvos-
szakértdk létszamara, a dolgozodi cafetéridra, a képzésekre és tovabbkép-
zésekre, a szocialis intézményi foglalkoztatdsra, tovabba a megvaltozott
munkaképességliek tdmogatdsara vonatkozd adatokat, azok alakuldsat.

Az NRSZH az éves beszamoldkon tul — jogszabalyi elSirds alapjan — ne-
gyedéves mérlegjelentést nyujtott be az irdnyitd szervhez. Az NRSZH pénz-
Ugyi helyzetének alakulasardl az irdnyité szerv havi szint( informdacidkkal is
rendelkezett a Kincstdr honlapjan kdzzétett havi koltségvetési jelentése-
ken keresztil.

Az NRSZH f6igazgatdjanak és gazdasagi igazgatdjanak iranyitd szerv al-
tali kinevezése, a vezet6i megbizds adasa és visszavonasa szabalyszerlen
tortént.

Az irdnyitd szerv 2011. és 2014. kozott hét alkalommal végzett ellendr-
zést az NRSZH-nal. Sor kerult rendszerellenérzésre és egy-egy célzottan ki-
valasztott terllet szabalyszerlségének ellendrzésére. Két ellenérzés kivé-
telével a megallapitasaik alapjan intézkedést igényl6 javaslatokat tettek. Az
NRSZH intézkedési tervet készitett a javaslatok hasznositdsa érdekében, és
az abban foglaltakat végrehajtotta. Az irdnyitd szerv részérdl utdellendr-
zésre egy ellenérzéshez kapcsoldddan kerilt sor.

2. Az NRSZ belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az NRSZH belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése javulo tendenciat mutatott, a 2011. évben nem volt sza-

balyszerii, a 2012. évben részben volt szabalyszeri, a 2013-
2014. években szabalyszerii volt.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa a 2011-2012. években részben volt
szabalyszer(, a 2013-2014. években szabalyszerii volt.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASA 2 2011-
2012. években részben volt szabdlyszer(, mivel a jogszabalyi és szervezeti
valtozdsokat nem vezették at maradéktalanul a bels6 szabalyzatokban.

A 331/2010. (XII. 27.) Korm. rendeletben?’ foglaltak, valamint az ira-
nyito szerv altal kiadott alapité okirat alapjan 2011. januar 1-jétél az intéz-
mény neve ORSZI%-r4l NRSZH-ra valtozott.

Az NRSZH mikodésére vonatkozd, a 2013-2014. években aktualizalt
szabdlyzatokban meghatdroztdk a pénzigyi és a vagyongazddalkodasi fel-
adatok végrehajtdsanak szabdlyszer(iségét biztositd eljarasrendet, fel-
adat -, hatds- és felel@sségi koroket.

Az NRSZH a 2011. évtdl rendelkezett megfelel§ tartalmu szamviteli po-
litikdval®® és pénzkezelési szabalyzattal.
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1. szamu abra

Kontrollkérnyezet

2011. 2012. 2013. 2014.
év év év év
NSZ nem szabalysze
RSZ részben szaba

SZ szabalyszeru

Forrds: 2.1. szamu megdllapitds

Az NRSZH a megvaltozott feladatellatasahoz és szervezetéhez igazodod
modositott, illetve Uj belsd eljdrasrendek, szabalyzatok egy részét csak
2012-2013.-ban adta ki a f6igazgatd. Megfeleld tartalmu, aktualizalt sza-
bélytalansdgok kezelésének eljdrasrendjével, ellendrzési nyomvonallal®,
kozszolgalati szabdlyzattal*! 2011-t8l rendelkeztek.

A jogszabdlyok dltal el&irt szabalyzatokon kivil a f6igazgatd 2014. ma-
jus 12-én az NRSZH belsé kontrollrendszerének szabalyszer( kialakitdsa és
mUkodtetése érdekében — a feladatok, a felel6sségi szabalyok és hatdsko-
rok meghatdrozasaval — monitoring stratégia® kiaddsardl is rendelkezett.

Az NRSZH-ndl a foglalkoztatottak rendelkeztek munkakori leirdssal,
melyben a feladataikat meghatédroztak.

Az NRSZH f6igazgatdja a 2014. évtél a monitoring stratégidban megha-
tarozta, hogy a munkavallalok a Magyar Kormanytisztviseldi Kar altal elfo-
gadott hivatasetikai kodexben3® rogzitett elvardsoknak megfelelen, az
alapvetd etikai értékek figyelembevételével jarnak el munkavégzésik so-
ran, tovabba az NRSZH-ndl foglalkoztatott orvosokra a Magyar Orvosi Ka-

mara Etikai Kddexe vonatkozott.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsanak értékelését az 1.szamu abra, sza-
balytalansagait pedig a 3. szamu tablazat mutatja be.

3. tablazat
A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK SZABALYTALANSAGAI
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. Az Amr. 20. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az NRSZH Az NRSZH 2011. oktéber 8-tdl hatélyos SZMSZ-ében megha-
hatalyos SZMSZ-ében 2011. oktdber 7-ig nem hatdroztdk taroztak a megvaltozott szervezeti felépitést, feladatella-
meg a 2011. januar 1-jétél megvaltozott szervezeti felépi-  tast.
tést, feladat és hataskoroket.

2. Az SZMSZ-ben 2011-ben az Amr. 20. § (2) bekezdés e) pont- A 2013. november 1-jétél hatdlyos SZMSZ tartalmazta a
jaban és 2012-ben az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjadban  szervezeti egységek engedélyezett |étszamat.
foglaltak ellenére nem rogzitették a szervezeti egységek en-
gedélyezett |étszamat.

3. A f6igazgatd a Szamv. tv. 161. § (4) bekezdésében elSirtak Az NRSZH 2011. december 30-tél rendelkezett a féigazgatod
ellenére 2011. december 29-ig nem gondoskodott érvényes  altal kiadmanyozott szamlarenddel.
szamlarend3* sszeallitasarol.

4. A féigazgatd a 2011-2012. években az Aht.; 91. § (2) bekez- Az NRSZH 2013. november 18-t8| hatélyos leltarozasi sza-
désében, az Aht., 10. § (5) bekezdésében, valamint az bdlyzata és bizonylati rendje, valamint 2013. december 30-
SZMSZ, 13. § c) pontjaban foglalt feladata ellenére a meg-  tdl hatalyos értékelési szabalyzata a mddositott SZMSZ-ben
valtozott szervezeti felépitésnek, feladat és hataskoroknek foglalt feladat- és hataskoroknek, felel6sségi viszonyoknak
megfelel6 értékelési szabalyzat3®, leltarozasi szabdlyzat3®, megfelel6en szabdlyozta az érintett terlleteket.
valamint bizonylati rend3’ kiadasarol nem intézkedett. A sza-
balyzatok hatdlyukat vesztett jogszabalyi hivatkozdsokat, va-
lamint az ORSZI szervezeti egységeit, feladat- és hataskoreit,
felelGsségi viszonyait tartalmaztak.

5. Az NRSZH kozbeszerzési szabalyzata3® a 2012. januar 1-jéig A kozbeszerzési szabalyzat 2012. augusztus 30-tol tartal-
hatdlyos Kbt.13°6. 8§ (1) és (3) bekezdéseiben, valamint a mazta a Kbt., altal el8irt tartalmi elemeket, 6sszhangban a
2012. januar 1-jétél hatalyos Kbt.,%0 22. § (1) bekezdésében  2011. oktdber 8-t6l hatalyba Iépett SZMSZ elbirdsaival.
foglaltaknak 2012. augusztus 29-ig nem felelt meg mara-
déktalanul, mert nem tartalmazta a megvaltozott szervezeti
egységekre vonatkozdan a kézbeszerzési eljaras lefolytata-
sanak rendjét, a felelGsségi koroket.

6. A gazdasagi szervezet Ugyrendje 2011-ben az Amr.20.§ A gazdasagi szervezet tigyrendje 2013. december 16-tdl tar-

(7) bekezdésében és 2012-t6l 2013. december 15-ig az
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Sorszam

2.2. szamu megallapitas

Részmegallapitas
Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartal-
mazta az NRSZH szervezeti egységei munkafolyamatainak
leirasat, a gazdasagi szervezet vezetdinek, alkalmazottainak
feladat- és hataskorét, a helyettesités rendjét, a gazdasagi
szervezet belsé és kilsé kapcsolattartdsanak maédjat, szaba-
lyait. A gazdasagi szervezet ligyrendje 2013. december 15-ig
az O0SZI*! szervezeti egységeit, az ott dolgozok beosztasait,
munkakoreikhez tartozo feladat- és hataskoroket, valamint
hatalyukat vesztett jogszabalyi hivatkozasokat tartalmazott.
A foglalkoztatottak munkakori leirdsaiban nem rogzitették a
2012-2014. években a Kttv.*275. § (1) bekezdés d) pontja-
ban foglalt valamennyi tartalmi elemet. A munkakori leira-
sokban a 2012. évben a végzettség, szakképzettség, szakké-
pesités, tapasztalat és képesség, a 2013. évben a szakkép-
zettség, szakképesités, tapasztalat és képesség, valamint a
2014. évben a szakképzettség és szakképesités kovetelmé-
nyét nem tintették fel teljes kortien.
A f6igazgatd a 2011.évben az Amr.156.§& 1)bekezdés
c) pontjaban és 2012-2013. kozott a Bkr. 6. § (1) bekez-
dés c) pontjaban foglaltak ellenére nem hatarozott meg a
szervezet minden szintjére vonatkozo etikai elvdrdsokat.
50/2013. (II. 25.) Korm.
5. 8§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2013. évben in-
tegritas tanacsadot nem jelolt ki.

A f6igazgatd az rendelet*3

Megjegyzés
feladat- és hataskorét, a helyettesités rendjét, a gazdasagi
szervezet belsd és kils6 kapcsolattartasanak modjat, szaba-
lyait.

A munkakori leirasokban a 2014. évben a szakképzettség és
szakképesités kovetelményét tovabbra sem rogzitették tel-
jes korden.

A monitoring stratégiaban a 2014. évben meghataroztak,
hogy a dolgozdk az alapvetd etikai értékek figyelembevéte-
lével jarnak el munkdjuk soran, a hivatasetikai kdédexben
rogzitett elvardsoknak megfeleléen.

A f8igazgatd az integritdsi tandcsaddt 2014. februar 5-én je-
[Olte ki.

Forrds: ASZ

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011. év-

ben - a kockazatelemzés soran az egyes kockazatokkal kapcsolatos
intézkedések meghatdrozasanak elmaraddsa, valamint a vagyon-
nyilatkozatok kezelése és annak szabalyozatlansaga miatt — rész-
ben volt szabalyszerti, a 2012-2014. években szabalyszer(i volt.

2.szamdu abra

Kockazatkezelés

2011. 2012. 2013. 2014.
év év év év

NSZ nem szabalysze
RSZ részben szaba
SZ szabalyszeri

Forrds: 2. szamu megdllapitds

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER MUKODTETE-

SERE vonatkozd szabélyozast a kockazatkezelési szabalyzatban®, a koc-
kdzatfelmérésben®, valamint a 2014. évben a monitoring stratégiaban
rogzitették. A kockazatkezelési szabdlyzatban meghatédroztak a kockazatok
kezelése érdekében szikséges intézkedések teljesitésének folyamatos
nyomon kovetési modjat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsanak és mikddtetésének értéke-
|ését a 2. szdmu abra szemlélteti.

A kockdazatkezelési rendszer kialakitdsa sordn a kockdzatelemzés kere-
tében felmérték és meghataroztdk a szervezet tevékenységében, gazdal-
kodasaban rejlé kockazatokat. A kockdzatfelmérésben a 2012-2014. évek-
ben meghataroztak az egyes kockazatok kezelése érdekében szlikséges in-
tézkedéseket.

Az SZMSZ-ben rogzitették a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek ko-
rét. Avagyonnyilatkozat 6rzéséért felel6s személy — a kdzszolgalati szabaly-
zatban és az adatvédelmi szabdlyzatban*® meghatérozottak szerint eljarva
— tajékoztatta az érintetteket a soron kovetkez§ vagyonnyilatkozat-tételi

kotelezettség esedékességérdl.
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4. tablazat

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és mikddtetésének szabaly-
talansagait a 4. szamu tablazat mutatja be.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK SZABALYTALANSAGAI

Sorszam
1.

Részmegallapitas

A 2011. évben az Amr. 157. § (3) bekezdésében foglaltak el-
lenére — a kockdzatkezelés sordn a feltdrt és a kockazatfel-
mérésben rogzitett kockazatok esetében — nem hatdroztak
meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatos intézkedéseket és
megtételtk modjat.

A féigazgatd, mint a vagyonnyilatkozatok Grzéséért felelGs
személy a Vnytv.47 11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére
2013. november 3-ig, belsd szabalyzatban nem allapitotta
meg a vagyonnyilatkozatok nyilvantartasara, a vagyonnyilat-
kozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd
szabalyokat.

A f6igazgatd, mint a vagyonnyilatkozatok &rzéséért felelds
személy a Vnytv. 10. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
vagyonnyilatkozat-tétel elmulasztdsa esetén nem minden
esetben dokumentalt mdédon szélitotta fel a kotelezetteket
a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséglk nyolc napon be-

Megjegyzés
A 2012-2014. években a kockazatfelmérésben meghataroz-
tak az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és
azok végrehajtasanak maodjat.

Az adatvédelmi szabalyzatban 2013. november 4-t6l rogzi-
tették a vagyonnyilatkozatok nyilvantartasara, elkilonitett
kezelésére és a személyes adatok védelmére vonatkozo sza-
balyokat.

A vezetett nyilvantartas szerint a benyujtdsra el&irt hatar-
id6re a 2011-2014. években nem allt rendelkezésre minden
kotelezett vagyonnyilatkozata, a hidnyzé vagyonnyilatkoza-
tokat a kotelezettek potoltak.

|Uli pétlasara.

2.3. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése a 2011-
2012. években - a szabalyzatok aktualizalasanak elmaradasa, vala-
mint a kulcskontrollok nem megfelel6 miikodése miatt — nem volt
szabdlyszer(, a 2013-2014. években szabalyszerii volt.

3.5zamu abra

— NSz

2011. 2012. 2013. 2014.
év év év év
NSZ nem szabalyszert
RSZ részben szabal
SZ szabalyszert

Forrds: 2.3. szamu megadllapitds

A KONTROLLTEVEKENYSEG SZABALYOZASI KE-

RETEIT 2011-t8l az ellenérzési nyomvonalban, valamint a gazdasagi
szervezet Ugyrendjében alakitottak ki. A fGigazgatd a 2014. évt6l az NRSZH
belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése érdekében az alap-
elveket, valamint a felel6sségi szabdlyokat és hataskoroket a monitoring
stratégiaban hatdrozta meg.

A kontrolltevékenység kialakitdasanak és mikddtetésének értékelését a
3. szamu dbra szemlélteti.

A 2011. évtdl az ellendrzési nyomvonalban, 2012-t8l az IKSZ-ben*8, az
IBSZ-ben®, valamint 2013-tdl az adatvédelmi szabalyzatban a felelésségi
koroket meghatdroztak, szabalyoztdk az engedélyezési, jévahagydsi és
kontrolleljarasokat, a dokumentumokhoz, informaciékhoz vald hozzafé-
rést, a beszdmolasi eljarasokat.

A 2013. évtdl az adatok biztonsdga, az lzemeltetés, a feladatok és ha-
taskorok meghatdrozasa, az informatikai rendszer szabdlyozasa érdekében
az IKSZ-ben, az IBSZ-ben, valamint az adatvédelmi szabalyzatban kialakitot-
tak a szikséges eljarasi szabalyokat. A 2014. évtdl a szabalyozast kiegészi-
tette az Informatikai FSosztaly®® Ggyrendje is. A kdzszolgalati szabalyzat-
ban rogzitették — és a gyakorlatban alkalmaztdk —a kozszolgalati jogviszony
megsz(inése vagy a munkakor valtozdsa esetén a munkakor dtadasanak

rendjét.
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5. tdblazat

A pénzlgyi dontések eljarasait megalapozd szabdlyzatok aktualizaldsa
révén a 2013-2014. években biztositottdk a FEUVE®! rendszer szabdlyszer(i
érvényesllésének feltételeit.

A gazddlkodasi jogkdrok gyakorldsdra jogosult személyek kijeldlésénél a
jogszabalyi elGirdsokat 6sszességében betartottdk.

A kontrolltevékenység kialakitdsanak és mikodtetésének szabalytalan-
sagait az 5. szamu tablazat tartalmazza.

Sorszam
1.

2.4. szamu megallapitas

Részmegallapitas
A f6igazgatd 2011-ben az Aht.; 121/A. § (1) és (4) bekezdés
b) pontjaban eldirtak ellenére 2012-ben a Bkr. 4. § a) pont-
jaban és 8. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére
nem gondoskodott a forrasok szabalyszer(, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsat bizto-
sitd szabadlyzatok kiaddsardl, eljdrasok kialakitasardl, a
FEUVE rendszer mikodésérdl.
Az NRSZH-ndl a gazdélkodasi jogkdrok gyakorldsara jogosult
személyekrd| és alairas-mintajukrdl az Amr. 80. & (3) bekez-
désében és az Avr. 60. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére
2014. december 21-ig nem vezettek naprakész nyilvantar-
tast.
A bels6 szabdlyzatok egy része 2011-ben az
Amr. 158. § (2) bekezdés a)-c) pontjaiban és 2012-ben a
Bkr. 8. § (4) bekezdése a)-b) pontjaiban foglaltak ellenére a
felel6sségi korok meghatarozasat az engedélyezési, jovaha-
gyasi és kontrolleljarasokat, az informacidkhoz valé hozzafé-
rést nem megfelel6en tartalmaztak, tekintettel arra, hogy
azokat nem modositottak a megvaltozott szervezeti egysé-
gek, felelGsségi viszonyok alapjan.
A f6igazgatd az Ikr.>2 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak el-
lenére nem gondoskodott a 2011-2012. években az iratke-
zelési szoftver dltal kezelt adatok biztonsagardl, az tizembiz-
tonsagi, adatvédelmi szabalyok érvényre juttatasahoz sziik-
séges eljarasi szabalyok kialakitasarol.
A féigazgatd az informatikai rendszer szabalyozdsa soran —
2011-ben az Avtv.>3 10. § (1) bekezdésében és 2012-ben az
Info tv.>* 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére —nem ala-
kitotta ki az adatok biztonsaga érdekében az adat- és titok-
védelmi szabalyok érvényre juttatasahoz sziikséges eljarasi
szabalyokat.

A KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK SZABALYTALANSAGAI

Megjegyzés
A féigazgatd a 2013. évtdl gondoskodott a FEUVE érvénye-
stlésérdl, a forrasok szabalyszerd, szabalyozott, hatékony és
eredményes felhasznaldsat biztositd szabalyzatok kiadasa-
rél, eljarasok kialakitasarol.

2014. december 22-t6l a gazddlkodasi szabalyzatban napra-
kész nyilvantartdst vezettek a gazdalkoddsi jogkdrok gyakor-
|dsdra jogosult személyekr6l és aldiras-mintdjukrol.

A belsé szabdlyzatokban a 2013. évt6l mar a felel8sségi ko-
rok meghatarozasaval az engedélyezési, jovahagyasi és
kontrolleljdrasokat, az informaciékhoz valé hozzaférést az
SZMSZ-ben rogzitett szervezeti egységekre figyelemmel sza-
balyoztak.

AfGigazgatd a 2013. évtdl az iratkezelési szoftver altal kezelt
adatok biztonsagdrdl gondoskodott, az Uzembiztonsagi,
adatvédelmi eljarasi szabalyokat kialakitotta, a kapcsolodd
feladat- és hataskoroket meghatérozta.

A f6igazgatd a 2013. évtél az informatikai rendszer szabalyo-

zdsa soran kialakitotta az adatok biztonsadgdnak, védelmé-
nek érvényre juttatasahoz sziikséges eljarasi szabalyokat.

Forrds: ASZ

Az informdciés és kommunikacios folyamatok kialakitasa a

2011. évben - a szabdlyzatok aktualizalasanak elmaraddasa miatt -
nem volt szabalyszer(, a 2012. évben részben volt szabalyszerd, a
2013-2014. években mar szabalyszerii volt.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS FOLYA-
MATOKAT ¢érintd szabdlyokat a 2011. évtdl a kozérdek(i bejelentések
kezelése eljarasi rendjében®, a kdzszolgalati szabalyzatban, a honlap m-
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4. szamu dbra

6. tdblazat

formacios folymatok

2011. 2012. 2013. 2014.

RSZ részben szabal
SZ szabalyszerd

Forrds: 2.4. szému megadllapitds

kodtetési szabalyzatban®® rogzitették, azonban ezek a szabdlyzatok 6sszes-
ségében nem feleltek meg maradéktalanul a jogszabalyokban el8irtaknak.
Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitdsa a 2012. évben az
aktualizalt IKSZ és IBSZ, valamint a kozérdekd adatok megismerése eljarasi
rendje®” szabdlyzat kiaddsa kdvetkeztében részben szabalyszer(vé vélt. A
2013. évtdl a gazdasagi szervezet lgyrendjében, az adatvédelmi szabaly-
zatban, valamint az NRSZH kiadmanyozasi rendjérél szélo f8igazgatdi uta-
sitdsban a szervezeten belllre és kivilre torténé informacidatadas rend-
szerét mar részletesen rogzitették. igy a dontések el6készitése és a don-
téshozatal soran a szlkséges informacidkat megfelel§ id6ében biztositot-
tak.

Az informacidés és kommunikacios folyamatok kialakitdsanak értékelé-
sét a 4. szamu abra szemlélteti.

Az NRSZH a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozataldnak
rendjét a teljes ellendrzési idészakban szabalyozta, a kdzérdekd adatok
megismerésére vonatkozo eljarasi renddel 2012-t6l rendelkezett, az elekt-
ronikus kozzétételi kotelezettségének pedig 2013-tdl tett eleget.

Az iratok iktatdsaval, az iratforgalom dokumentdldsdval biztositottak,
hogy az Ugyintézés folyamata, az iratok szervezeten bellli Utja pontosan
kovethetd és ellenérizhetd, az iratok fellelhetdsége pedig megallapithaté
legyen. A Levéltar® dltal jovahagyott, megfeleld tartalmu IKSZ-szel a 2012-
2014. években rendelkeztek.

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasanak szabalyta-
lansagait az 6. szamu tablazat tartalmazza.

Sorszam
1.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS FOLYAMATOK KIALAKITASANAK SZABALYTALASAGAI

Részmegallapitas
Af6igazgatd 2011-ben az Amr. 159. § (1)-(2) bekezdéseiben
és 2012-ben a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak elle-
nére nem gondoskodott olyan rendszer kialakitasarol, amely
biztositotta volna a szervezeten belili és kivili hatékony in-
formacidaramlast a szervezeti egységek és kiils6 szerveze-
tek kozott, illetve amelyekben a beszamolasi szintek, hatar-
id6k és modok vildgosan meg vannak hatarozva.
Az adatvédelmi szabalyzat>® 2013. junius 18-ai hatélyon ki-
vil helyezéséig nem volt 6sszhangban a 2011-t6l tébbszor
modosult szervezeti és felelGsségi viszonyokkal, illetve az
Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére 2013. nov-
ember 3-ig nem adott ki a f6igazgatd Uj adatvédelmi sza-
balyzatot.
A f6igazgatd a 2011. évben az Avtv. 20. § (8) bekezdésében,
az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjéban, valamint 2012. ok-
tober 30-ig az Info tv. 30. § (6) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem készitett a kozérdek( adatok megismerésére ira-
nyuld igények teljesitésének rendjét rogzit6 szabalyzatot.
Az IKSZ a 2012.november 20-ig nem felelt meg az
Ltv.60 9. § (4) bekezdésében és 10. § (1) bekezdés a) pontja-
ban, valamint az lkr. 17-54. és 59-64. §-aiban foglalt el&ira-
soknak, mivel nem volt 6sszhangban a megvaltozott szerve-
zeti egységekkel, felelGsségi viszonyokkal, tovabba a Levél-
tar egyetértése nélkul kerdlt kiadasra.
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Megjegyzés
A fGigazgatd a 2013. évtél gondoskodott a szervezeten be-
|tli és kivili informacidaramlas rendszerének szabalyozdsa-
rél, meghatdrozta a beszamolasi szinteket, hataridéket és
maodokat.

A fGigazgatd 2013. november 4-én az Uj adatvédelmi sza-
balyzatot hatdlyba léptette.

Afbigazgatd a 2012. oktdber 31-t6l szabalyzatban (f6igazga-
toi utasitas) hatdrozta meg a kdzérdek( adatok megismeré-
sére iranyuld igények teljesitésének rendjét, amely Gssz-
hangban volt a szervezeti és felel6sségi viszonyokkal.

Az aktualizalt, a szervezeti és felelGsségi viszonyokkal 6ssz-
hangban lévg, 2012. november 21-én hatélyba lépett IKSZ-t
a fGigazgatd a Levéltar egyetértésével adta ki.



Megdllapitasok

Sorszam

Részmegallapitas
5. Az NRSZH a 2011. évben az Eisztv.5! 3. § (1) bekezdésében
ésa2012. évben az Info tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak

Megjegyzés
2013-ban és 2014-ben az elektronikus kozzétételi kotele-
zettségének az NRSZH eleget tett.

ellenére az elektronikus kozzétételi kotelezettségének nem

tett eleget.

2.5. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

A monitoring rendszer miikodése részben volt szabalyszerti, a ren-
delkezésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
hasznalasat biztosito kovetelményeket nem érvényesitették.

5.szamu adbra

Monitoring

2011. 2012. 2013. 2014.
&\ év év év

NSZ nem szabalyszeru
RSZ részben szabalys
SZ szabalyszer(

Forrds: 2.5. szamu megdllapitds

A SZERVEZET CELJAl MEGVALOSITASANAK
NYOMONKOVETESI RENDSZERET az NRSZH kialakitotta.

A monitoring rendszer mikodésének értékelését az 5.szamu dbra
szemlélteti.

A 2011. évtél a kozszolgalati szabdlyzatban szabalyoztdk a kormany-
tisztvisel6k teljesitményének értékelését, a 2012. évtél az IBSZ-ben az
adatvédelmi felel6s ellenérzési feladatait és az informatikai biztonsagi el-
lenérzés végrehajtasanak szabdlyait. A 2013. évtdl a gazdasagi szervezet
tgyrendjében rogzitették a Gazdasagi lgazgatdsag® ellendrzésének rend-
jét, valamint az adatvédelmi szabdlyzatban részletezték az adatvédelmi fe-
lel6s ellendrzési feladatait. Az ellenérzési nyomvonal tartalmazta az egyes
szervezeti egységek altal ellatott feladatokat, felel§sok, hataridé megjelo-
|ésével, valamint a folyamatba épitett kontrollpontokat, felelésoket.

A 2012-2014. években a gazdalkodasi folyamatok takarékos, szabaly-
szer(i, eredményes mlkodésének biztositasa érdekében a Kormany az
NRSZH-hoz koltségvetési feligyelSt rendelt ki.

A BELSO ELLENORZESI RENDSZERT az NRSZH kialaki-
totta, teljes munkaidében foglalkoztatott belsé ellenér alkalmazasaval
gondoskodott a BEK®® és az SZMSZ elBirasai szerint fliggetlen belsd ellen-
6rzés biztositasardl. A belsd ellendrzést végzd személy jogalldsat, feladatait
meghataroztak, szervezeti és funkcionalis fliggetlenségét kozvetlen féigaz-
gatoi irdnyitassal biztositottdk. A belsé ellendri feladatelldtds soran érvé-
nyesitették az dsszeférhetetlenségi el6irdsokat.

Az NRSZH rendelkezett rendszeresen felllvizsgdlt, aktualizalt BEK-kel. A
belsé ellendr a belsé ellenérzési vezeti feladatok ellatdsa keretében ké-
szitette el az éves ellendrzési terveket® amelyeket a f6igazgaté jovéha-
gyott. A f6igazgatd az éves ellendrzési terveket — a 2013. év kivételével —
hatarid6ben megkuldte a fellgyeleti szerv részére.

Az ellendrzési tervekben foglalt feladatokat a bels6 ellenér nem teljes
korden teljesitette. A belsé ellenér a 2011-2014. években 11 lefolytatott
ellenérzés megdllapitdsairdl készitett ellenérzési jelentést, melyekben a
belsé kontrollrendszer kiépitettségének, a gazdalkodasi jogkordk gyakorla-
sanak és a kozbeszerzés, vagyonvédelem végrehajtasanak hidnyossagait,
valamint a szabdlyzatok, Ugyrendek aktualizdldasanak szlikségességét rogzi-
tette. Ugyanakkor a jelen ellenérzés keretében feltart hidnyossagok, sza-
balytalansdgok alapjan a belsé ellenérzés csak részben tdmogatta a gazdal-
kodas szabdlyszerli mikodését, amelynek oka volt tdbbek kozott az is,
hogy az éves ellendrzési tervben foglalt ellenérzéseket nem végezték el
teljes korden.
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7. tablazat

A BELSO ES KULSO ELLENORZESEK ALTAL TETT

MEGALLAPITASOKRA ES JAVASLATOKRA késziiltin-
tézkedési terveket, azok realizalasat és hasznositasat nyomon kovették.

Az ellen8rzések javaslatainak végrehajtasa érdekében az ellenérzott
szervezeti egységek vezetdi a Ber.®® és a Bkr. el6irdsai alapjan intézkedési
terveket készitettek. A belsé és kilsé ellen6rzések soran az ellendrzési je-
lentésekben szerepl6 ellen6rzési javaslatok alapjan megtett intézkedések
nyomon kovetésérdl — éves bontdsban — nyilvdntartdst vezettek.

A monitoring rendszer mikodésének és a rendelkezésre allé forrasok
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndldsat biztositd kdvetelmé-
nyek érvényesitésének szabalytalansagait a 7. szamu tablazat tartalmazza.

A MONITORING RENDSZER MUKODESENEK ES A RENDELKEZESRE ALLO FORRASOK GAZDASAGOS, HATEKONY
ES EREDMENYES FELHASZNALASAT BIZTOSITO KOVETELMENYEK KIALAKITASANAK SZABALYTALANSAGAI

Sorszam
1.

Részmegallapitas
Az NRSZH-ndl 2011-ben az Amr. 160. §-anak és 2012-tél a
Bkr. 10. §-anak elGirasai ellenére az operativ tevékenységek
folyamatos és eseti nyomon kovetése dokumentaltan nem
valdsult meg, mivel monitoring informaciok alapjan jelenté-
seket, feljegyzéseket a dontések el6készitéséhez nem készi-
tettek.
A fGigazgatd a 2013. évben az éves ellendrzési tervet a
Bkr. 32. § (2) bekezdésében rogzitett november 15-ei hatar-
id6n tul, november 26-an kildte meg az EMMI Belsd Ellen-
Grzési Féosztalyara.
A belsé ellen6r — belsé ellenérzési vezetéként — a
Ber. 12. § b) pontjaban és a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pont-
jaban, valamint az SZMSZ,45.§ e)pontjdban és az
SZMSZ; 2. fuggeléke 1.3/e) pontjdban foglaltak ellenére
nem teljes korlien gondoskodott az éves ellendrzési tervek-
ben, valamint a modositasaikban meghatarozott feladatok
végrehajtasarol, mivel a tervezett 23 ellenérzésbél mind-
Ossze 11-et folytatott le és foglalt jelentésbe.
A keltezés hidnya miatt a 2012-2014. években nem volt
kontrolldlhatd, hogy a f6igazgatd — a Bkr. 45. § (4) bekezdé-
sében eldirt —a belsd ellendrzési megallapitasok alapjan ké-
szitett intézkedési tervek kézhezvételétdl szamitott nyolc
napon belll dontott-e azok jovahagyasarol.
A NRSZH f6igazgatdja — az Aht.; 121/A. § (1) bekezdésében
és a Bkr. 6. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére —a rendel-
kezésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznaldsat biztositd kovetelményeket nem érvényesi-
tette. fgy 2011-ben az Aht.1 121. § (3) bekezdésében, 2012-
2014-ben a Bkr. 11. §-dban el6irtak alapjan a belsé kontroll-
rendszer értékelésérdl készitett vezetdi nyilatkozatok — mi-
szerint a fGigazgatd gondoskodott az NRSZH tevékenységé-
ben a hatékonysdg, az eredményesség és a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérél — nem voltak helytal-
l6ak.
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Megjegyzés

A f6igazgatd a 2014. évben az éves ellendrzési tervet hatdr-
id6ben megkuldte a fellgyeleti szerv részére.

Forrds: ASZ



Megadllapitdsok

3. Az NRSZH pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeru volt-?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szdmu megallapitas

Az NRSZH pénziigyi gazdalkodasa részben felelt meg a jogsza-
balyi és a belsé szabalyzatokban rogzitett elGirasoknak.

Az NRSZH az elemi koltségvetés és az el6iranyzatok megallapitasa
soran nem tartotta be maradéktalanul a jogszabalyi elGirasokat és
a belsd szabdalyzatokban foglaltakat, mivel 2012-ben és 2013-ban

hataridon tul teljesitette az adatszolgaltatasi kotelezettségét.

AZ EVES KOLTSEGVETESEK TERVEZESE sorin az
NRSZH az elemi kdltségvetéseit 2011-ben az Amr.-ben, mig 2012-2014 ko-
76tt az Avr.-ben, tovdbba az NGMP® altal évenként kozzétett tervezési kor-
iratban, valamint az NRSZH belsé utasitasaiban — az SZMSZ-ben és a gazda-
sagi szervezet Ugyrendjében — foglaltakra tekintettel allitotta dssze. Az
NRSZH figyelembe vette az el6z6 évi bazis adatokhoz viszonyitott targyévi
kiaddsi, bevételi és tamogatasi terv-el8iranyzatokat, tovabba a koltségve-
tési évre engedélyezett [étszamot. A tervezésben kdzrem(ik6dd munkatar-
sak az SZMSZ-ben kijeldlt vezet6k utasitdsai szerint jartak el, feladataikat
munkakori leirasaik tartalmaztak.

AZ EREDETI BEVETELI ES KIADASI ELOIRANYZA-

TAIT szémitdsokkal alatdmasztva hatdrozta meg az NRSZH. A személyi
juttatdsok esetében szervezeti egységenként és feladatonként, a dologi ki-
addsokndl a jelent&sebb koltségtételekre, azok dsszetételére és volume-
nére tekintettel terveztek.

Az NRSZH eredeti elGirdnyzatait a 6. szdmu abra szemlélteti.

6. szamu abra

Z NRSZH eredeti elGiranyzatai a 2011-2014. években
(M Ft-ban)

¥ eredeti tdmogatasi
elGiranyzatok

¥ eredeti tamogatason feluli
bevételi elGiranyzatok

¥ eredeti kiadasi
elGiranyzatok

Forrds: NRSZH 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi

A TERVEZESSEL KAPCSOLATOS adatszolgaltatasi ktele-
zettségét az NRSZH teljesitette és elemi koltségvetése az ellenbrzott id6-

szakban megfelelt az elirt tartalmi kovetelményeknek.
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Az NRSZH-t érint6, a 2011. és 2012. években végrehajtott feladatatvé-
telek és —atadasok kormanydontéseken alapultak, melyek hatasait a terve-
zés soran az el8iranyzatok megallapitasakor, illetve az egyes években az
el8iranyzat-gazdalkoddsaban, az elSirdnyzatok mddositasakor figyelembe
vették.

A 2011. évben az 1329/2011. (X. 7.) Korm. hatdrozat®” alapjan az FH-tdl
rehabilitacios és szocidlis feladatokra 550,4 M Ft elGirdnyzatot csoportosi-
tottak at az NRSZH-hoz, melyre tekintettel az NRSZH a személyi juttatdsok
és munkaaddi jarulék elGiranyzatokat 399,9 M Ft-tal, a dologi kiadasok el6-
irdnyzatait 141,1 M Ft-tal, a felhalmozasi kiadasok elGiranyzatait pedig
9,4 M Ft-tal megemelte.

A 2012. évben az 1502/2011. (XIl. 29.) Korm. hatdrozat®® alapjan az
RSZSZ% személyi feltételeinek megteremtése, valamint elsé foku hatdségi
feladatok ataddsa miatt az NRSZH-t6l 250 f6 kormanytisztviselSt helyeztek
at az Uj szervezethez. A feladat- és létszamatadas kovetkeztében az NRSZH
a személyi juttatds elGiranyzata 327,1 M Ft-tal, a munkaaddi jaruléké
90,0 M Ft-tal, mig a dologi kiaddsé 85,0 M Ft-tal csokkent.

A 95/2012. (V. 15.) Korm. rendelet’® alapjan az ONYF’*-tél jogorvoslati
feladatokat és ezzel egyltt 10 kormanytisztvisel6t vett at az NRSZH. A fel-
adat- és létszamatvétel 20,8 M Ft személyi juttatds és munkaadadi jarulék,
valamint 2,5 M Ft dologi kiadds el6iranyzat névekedést eredményezett az
NRSZH-nal.

Az OBDK”? létrehozdsardl szélé 214/2012. (VII. 30.) Korm. rendelet’
alapjan az NRSZH jogvédelmi feladatokat, és ezzel egyltt 12 f6 kormany-
tisztvisel6t adott at az Uj szervezetnek. A feladat- és létszamatadas
3,2 M Ft személyi juttatds és munkaaddi jarulék, valamint 5,4 M Ft dologi
kiadas el8iranyzat csdkkenést eredményezett az NRSZH-nal.

A 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet’* és annak végrehajtasardl sz616
1496/2012. (XI. 13.) Korm. hatdrozat’ alapjan az NRSZH szocilis feladato-
kat és ezzel egyltt 25 kormanytisztvisel§i statuszt adott at az SZGYF-nek. A
feladat- és |étszamadtadas Gsszesen 129,9 M Ft el8irdnyzat csokkenést
eredményezett az NRSZH-nal.

Az elemi koltségvetés Osszedllitasaval kapcsolatos szabdlytalansagot a
8. szamu tablazat tartalmazza.

8. tablazat
AZ ELEMI KOLTSEGVETES OSSZEALLITASAVAL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAG
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. Az NRSZH a 2012. és 2013. évek elemi koltségvetését —az Az NRSZH az elemi koltségvetést a 2014. évben hataridében

Avr. 32. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az irdnyité allitotta 6ssze és kiildte meg az iranyitd szervnek.

altal meghatérozott idépontot kovetéen kildte meg az ira-

nyité szerv részére.

Forrds: ASZ
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3.2. szamu megallapitas

A bevételi és a kiadasi elGiranyzatok mdédositasa, atcsoportositasa
Osszességében részben felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak, azon-
ban a sajat hataskérben végrehajtott el6iranyzat médositasok so-
ran az NRSZH nem megfelelGen jart el, mivel azokrdl az elGirt ha-

taridon tul tajékoztattak a Kincstart és az iranyito szervet.

AZ ELOIRANYZAT MODOSITASOKAT az NRSZH — a sajat
hataskorben végrehajtott eldirdnyzat modositasok tajékoztatatasi kotele-
zettsége hataridejének betartasa kivételével — az Aht.1 és az Aht.,-ben fog-
laltakra figyelemmel hajtotta végre. Az NRSZH mddositott kiadasi, bevételi
és tdmogatasi elGiranyzatait a 7. szamu abra szemlélteti.

7.szamu dbra

Az NRSZH modositott elGiranyzatai a 2011-2014.
években (M Ft-ban)

45 115.71

*Imodositott tamogatasi
el6iranyzatok

¥ modositott tamogatason
feltli bevételi elGiranyzatok

¥ modositott kiadasi
elGiranyzatok

2011.€v 5412, év

Forrds: NRSZH 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi

A feladatdtadasok és -atvételek, valamint az ezekhez kapcsolddd sze-
mélyi valtozasok miatt indokolt modositasokat orszaggydlési, kormanyzati,
felUgyeleti szervi, valamint sajat hataskoérben meghozott dontések alapjan

hajtottak végre.
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Az NRSZH kiadasi és bevételi elGiranyzatainak évkdzi moédositasait a
9. szamu tablazat tartalmazza.

9. tablazat

AZ NRSZH KIADASI ES BEVETELI ELOIRANYZATAINAK EVKOZI MODOSITASAI HATASKOR SZERINT (M FT-BAN)

Eredeti Kiadasi elGiranyzat moédositasok hataskor szerint ElGiranyzat val- Mddositott el6- Teljesités
elGiranyzat Orszag- Kormany Iranyito Intézmény tozas Osszesen iranyzat
gylilés szerv
2011. 3125,0 -82,7 573,4 36 388,2 5111,8 41 990,7 45 115,7 39702,7
2012. 4074,3 - -577,4 -59,7 8936,7 8299,6 12 373,9 8953,3
2013. 2 665,0 - -284,6 -65,6 8 344,7 7 994,5 10 659,5 7 267,5
2014. 2293,4 - - -13,4 10 347,3 10 333,9 12 627,3 9 879,7

Eredeti Bevételi-elGiranyzat maddositasok hataskor szerint ElGiranyzat val- Modositott eld- Teljesités
el6iranyzat Orszag-  Kormany Iranyité Intézmény tozas 6sszesen iranyzat
gylilés szerv
2011. 3125,0 -82,7 573,4 36 388,2 5111,8 41990,7 45 115,7 45 053,9
2012. 4074,3 - -577,4 -59,7 8936,7 8 299,6 12 373,9 11 822,8
2013. 2 665,0 - -284,6 -65,6 8 344,7 7 994,5 10 659,5 8900,1
2014. 2293,4 - - -13,4 10347,3 10333,9 12 627,3 12 542,1

Forrds: NRSZH 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoloi

Az NRSZH-nal az eredeti kiadasi és a bevételi eliranyzatok az ellenér-
zott id6szak évei kozil a 2011. évben kiemelkedd mértékben novekedtek.
A novekedést donté részben az irdnyitd szerv altal évkozben a kozponti
koltségvetésbdl biztositott muikodési célu pénzeszkdozok elbirdanyzata
okozta, amelyet megallapodas alapjan a megvaltozott munkaképességliek
foglalkoztatasaval 0sszefliggd koltségkompenzacidra és rehabilitacids kolt-
ségtamogatdsra, a szocialis foglalkoztatast mikodtets fenntartok tamoga-
tasara és kozosségi ellatasokat, tovabba a jelzérendszeres hazi segitség-
nyujtast mikodtets szolgdltatok tdmogatdsara hasznalt fel az NRSZH. A
2014. évben az EU-s tdmogatassal megvaldsuld TAMOP és TIOP projektek-
kel dsszefligg6d évkodzi modositasok kdvetkeztében a személyi juttatasok
eredetileg 1427,7 M Ft-ra tervezett dsszege 3367,4 M Ft-ra, a dologi ki-
addsok eredetileg 392,3 M Ft-ra tervezett 0sszege 2800,5 M Ft-ra, vala-
mint a mlkodési célt pénzeszkdzatadasok eredetileg nem tervezett dsz-
szege 2242,2 M Ft-ra ndvekedett.

Az elGirdnyzat-modositdsok, atcsoportositasok és az el6z8 évi maradva-
nyok targyévi elGiranyzatként valé nyilvantartdsa az irdnyitd szerv altal jo-
vahagyottaknak megfeleléen tortént. A dologi kiadasok elSirdnyzatainak
novelése a személyi jellegl juttatdsok elSiranyzatai terhére tortént. A mo-
dositasokat a konyvelésben rogzitették, a Kincstar azokat visszaigazolta.

Az elGirdnyzat moddositdsdval kapcsolatos szabdlytalansagot a
10. szdmu tédblazat tartalmazza.

10. téblazat
AZ ELOIRANYZAT MODOSITASAVAL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAG
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés ‘
1. Az NRSZH a 2011. évben az Amr. 71. § (6) bekezdésében, il-

letve a 2012-2014. években az Avr. 167. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére a sajat hataskorl el6iranyzat modosita-
sokrol az esetek nagy részében az elirt 6t munkanapos ha-

taridén tul tajékoztatta a Kincstart és az iranyitd szervet.
Forrds: ASZ
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3.3. szamu megallapitas

Az NRSZH a jovahagyott kiadasi el6iranyzatokon beliil gazdalko-
dott, azonban nem tartotta be teljes koriien a kdzbeszerzési eljara-
sokra és a kulcskontrollok gyakorlasara vonatkozé jogszabalyi el6-
irasokat. A pénziigyi folyamatok sordn a kulcskontrollok a 2011.-
2012. években nem megfelel6en, a 2013-2014. években részben
megfeleléen miikédtek. A bevételek teljesitése az elGiranyzattdl
minden évben elmaradt.

A BEVETELEK, ILLETVE KIADASOK TELJESITESE
soran az NRSZH a mddositott eliranyzatokon belil gazdalkodott.

Az ellen6rzott id6szak egyes gazddlkoddsi éveiben a teljesitett kiaddsok
a modositott kiemelt kiadasi elSirdnyzatokat nem haladtdak meg, azonban
a ténylegesen teljesitett bevételek a mddositott bevételi elGiranyzatoktdl
elmaradtak.

A kiaddsi megtakaritasokat jellemz&en a tervezett beruhazasok egy ré-
szének elmaradasa, illetve a beruhazasok tervezettnél alacsonyabb 6sszeg-
ben tortént megvaldsuldsa, valamint a kormanyhivatalok részére évkozben
tortént els6 foku hatdsagi feladat atadasa eredményezte. A bevételek j6-
vahagyott el8iranyzatoktdl vald elmaraddsat els6sorban a modositott el8-
irdnyzatként jovahagyott el6z6 évi maradvanyok felhasznaldsanak részbeni
elmaraddsa okozta, amelyek az EU-s projektekhez kapcsolddd kotelezett-
ségvallalassal terhelt maradvanyok felhasznalasanak elhizodasaval voltak
Osszefliggésben.

Az NRSZH teljesitett kiadasait, bevételeit és tdmogatdsait a 8. szamu
abra tartalmazza.

8. szamu abra

2 NRSZH teljesitett kiadasai, bevételei és tamogatasai
a 2011-2014. években (M Ft-ban)

¥lteljesitett tamogatdsok

*|teljesitett tamogatdson
feluli bevételek

* teljesitett kiadasok

2 294 14

2011.ev 550 o000

Forrds: NRSZH 2011-2014. évi kéltségvetési beszamolodi

A 2011. évi kiemelt 6sszegli tamogatast a megvaltozott munkaképessé-
glek foglalkoztatasaval 6sszefliggé koltségkompenzaciora és rehabilitacids
koltségtamogatdsra, a szocidlis foglalkoztatdst mdkodtetd fenntartdk ta-
mogatdsara és kdzosségi elldtdsokat, a jelzérendszeres hazi segitségnyuj-
tast miikodtetd szolgdltatdk tdmogatdsara biztositott mikodési célu pénz-

eszkdz atvétel eredményezte.
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9. dbra

A belsé6 kontrollok
mukodése a pénziigyi
folyamatok soran

—NM
2011. 2012. 2013. 2014.
év év év év
NM nem megfelelo

RM részben megfe

M Megfelelo

Forrds: 3.3. szamu megadllapitds

11. téblazat

A KIADASI ELOIRANYZATOK FELHASZNALASA so-
ran az NRSZH nem tartotta be maradéktalanul az Aht.,, az Aht.,, az Amr. és
az Avr., valamint a gazdalkodasi szabalyzatban foglaltakat. A pénzgazdalko-
dashoz kapcsolddd kulcskontrollok a 2011-2012. években nem megfele-
I6en, a 2013-2014 években pedig részben megfelel6en mikaddtek.

A kulcskontrollok mikodésének értékelését a 9. szamu abra szemlél-
teti.

Az ellen6rzott id6szak egyes éveiben az atlagos statisztikai allomanyi,
illetve munkajogi létszamadatok nem haladtdk meg az engedélyezett |ét-
szamkereteket.

Az NRSZH megbizasi jogviszony keretében jogvéddket, szakorvosokat,
orvos-szakértéket, jogdszokat, tovabba a funkcionadlis szervezeti egységek-
nél egyéb feladatokat ellatd személyeket, illetve az EU-s projektek kereté-
ben a projektigazgatdkat, tamogatd UgyintézSket alkalmazott. A meghizasi
szerz6désekben tobbek kozott rogzitették a megbizottak feladatait, a tel-
jesitési feltételeket, a felek jogait és kotelezettségeit, valamint a megbizasi
dijak 6sszegeit és azok folydsitasi feltételeit. A kdtelezettségvallalasokat a
gazddlkodasi szabalyzatban kijeloltek szerint az NRSZH részérél a f6igaz-
gato, az ellenjegyzést, illetve a pénzigyi ellenjegyzést a gazdasagi vezetd
végezte.

A mUikodési célu pénzeszkdz dtadasok elsésorban a megvaltozott mun-
kaképességl munkavallaldk foglalkoztatasanak tdmogatdsahoz kapcsolod-
tak. A tdmogatas folydsitdsara az NRSZH és a foglalkoztatdk koltségkom-
penzacids szerzédéseket kotottek, melyekben rogzitették a tdmogatdsok
juttatdsanak feltételeit. A kifizetések a szerz6désekben foglaltak szerint
torténtek.

SZABALYTALAN KOZPENZFELHASZNALAST .
szamveviszéki ellenbrzés az ellenérzés ald vont rendszeres, nem rendsze-
res személyi juttatdsokkal, a pénzeszkozatadasokkal, valamint a megbizasi
jogviszonyhoz kapcsolédd kifizetésekkel 6sszefliggésben rendelkezésre
bocsatott dokumentumok alapjan nem allapitott meg. A kapcsolédo kote-
lezettségvallalasoknak és szerz8déseknek megfelel8en a kifizetések célhoz
kotottek voltak.

A kulcskontrollok miikodésével és a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos sza-
balytansdgokat a 11. szamu tadblazat tartalmazza.

A KULCSKONTROLLOK MUKODESEVEL ES A KOZBESZERZESEKKEL KAPCSOLATOS SZABALYTANSAGOK

Sorszam

Részmegallapitas
1. A 2011. évben az Aht.; 100/C. § (1) bekezdésében, illetve a

Megjegyzés
2014. évben a kotelezettségvallalds szabalyosan tortént.

2012-2013. években az Aht., 37. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére esetenként irasbeli kotelezettségvallalds nem
tortént. A 2013. évben az Avr. 55. § (1) bekezdés elGirasaival

ellentétben eseti hibaként a megrendelésen, mint irasbeli

kotelezettségvallalason nem szerepelt a kotelezettségval-

lalé alairdsa, valamint az Aht., 37. § (1) bekezdésében fog-

laltak ellenére 2013-ban a kotelezettségvallalds megeldzte a

pénzigyi ellenjegyzést.

2. A 2011. évben az Aht.; 100/C. § (3) bekezdésében, illetve a
2012-2014. években az Aht., 37. § (1) bekezdésében foglalt
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Sorszam

Részmegallapitas

el6irast megsértve jelentds szamu kotelezettségvallalasi do-
kumentumrdl hianyzott a pénzigyi ellenjegyzés, vagy —
2011. évben az Amr. 74. § (1) bekezdésében, illetve a 2012-
2014. években az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére —annak keltezése.

A 2011.évben az Amr. 78.§ (2) bekezdés a) pontjaban,
2012. és 2013. években az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontja-
ban foglaltak ellenére az esetek jelent8s részében az utalva-
nyozas datumat az utalvanyrendelet nem tartalmazta.

Az utalvanyozds esetenként — a 2011. évben az
Amr. 78.§ (2) 2012-2013-ban  az
Avr. 59. § (3) bekezdésében el8irtak ellenére —nem volt sza-
balyszerl, mivel 2011-ben az Amr. 80§ (3) bekezdése,
2012-t6l az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvan-

bekezdésében,

tartas (aldirds-minta) alapjan nem volt megallapithatd, hogy
az alairas a kijelolt személytél szarmazott.

A 2011. évben néhany esetben —az Amr. 77. § (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — az érvényesités nem szabdlysze-
rlen tortént, mivel az utalvany rendeletrél az érvényesités
datuma hianyzott.

A teljesités igazoldsa a 2012. és a 2014. években néhdny
esetben —az Avr. 57. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére —
nem volt szabalyszer(i, mivel a teljesitésigazold alairdsa nem
az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantartasban
(aldirdas-minta) szerepld, teljesitésigazoldsra jogosult sze-
mélytdl szarmazott, tovabbd a kotelezettségvallaldas pénz-
ugyi ellenjegyzése a 2014. évben néhdany esetben — az Avr.
55. § 1) bekezdésében eldirtak ellenére — nem volt szabaly-
szer(, mivel a pénzlgyi ellenjegyz6 alairasa nem az Avr. 60.
§ (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantartasban (alairas-
minta) szerepld, pénzigyi ellenjegyzésre jogosult személytdl
szarmazott.

A kotelezettségvallalds pénzigyi ellenjegyzése a 2014. év-
ben —az Avr. 55. § 1) bekezdésében el8irtak ellenére —nem
volt szabdlyszer(, mivel eseti hibaként el6fordult, hogy az
Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantartds (ala-
irds-minta) alapjan nem volt megallapithatd, hogy az alairds
a kijelolt személytél szarmazott.
Eseti hibaként fordult el§, hogy a 2011.évben az
Amr. 77. § (1) bekezdésének és a hatélyos gazdalkodasi sza-
2013. évben az
Avr. 58 § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint a hatélyos gazdal-

balyzat 13.4 pontjanak el&irasaival, a

kodasi szabalyzat 13.4 pontjaban foglaltakkal ellentétben az
érvényesité nem ellendrizte a kiadas 6sszegszer(iségét, mi-
vel 2011-ben a szerz6désben meghatdrozott 6sszeg nem
egyezett meg a szamlan szerepl$ 0sszeggel, valamint 2013-
ban az elszamolt 6sszeg nem egyezett meg a szamlan sze-
repld 0sszeggel.

Az NRSZH a 2013.
Szamv. tv. 165. § (2) bekezdés elGirdsait, mivel egy beszer-

évben  megsértette  a

zése esetében a szamviteli nyilvantartdsaiba szabalyszer(en
kidllitott bizonylat hidnyaban jegyzett be egy 145,8 ezer Ft

0sszegl dologi kiadast.
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Megjegyzés

2014-ben a nyilvantartasban szerepl6 alairds-mintanak
megfelelGen tortént az utalvany alairasa.

2012-t6l az érvényesités szabalyszerlen tortént.

2014-ben az érvényesits ellendrzése a kiadas 0sszegszer(-
ségét érintéen szabalyszerd volt.

2014-ben — az ellendrzott dokumentumok alapjan —a szam-
viteli nyilvantartasokba szabalyszertien kiallitott bizonyla-
tokra alapozva jegyeztek be az NRSZH-nal adatokat.
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Sorszam
10.

11.

3.4. szamu megallapitas

Részmegallapitas

A 2011-2014. években az NRSZH megsértette az Aht.1
100/C. § (6) bekezdésében és az Amr. 76. § (1) bekezdésé-
ben, valamint az Aht, 38 § (1) bekezdésében és az Avr. 57.
§ (1) bekezdésében foglaltakat, mivel tobb esetben a dologi
kiadashoz és személyi juttatas kiaddsahoz kapcsoloddan
nem tortént meg a szakmai teljesités igazolasa, illetve a tel-
jesités igazolasa, tovabba a 2011. évben az Amr. 76. § (3)
bekezdésében foglaltakkal és a 2012-2014. években az Avr.
57. § (3) bekezdésében foglaltakkal ellentétben esetenként
hidanyzott azok keltezése.

Az NRSZH megsértette — a Kbt.; 119. §-ara figyelemmel —a
Kbt., 5. §-aban elGirt kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak
kotelezettségét, mivel az ellenérzott kiadasi elSiranyzatok
felhasznalasanal a kozbeszerzési eljarast tobb esetben (tele-
kommunikacios szolgéltatas, a kozbeszerzési tanacsadas,
elemzési szolgaltatds, a karbantartasi és feldjitasi munkak,
tanulmany készitése, villamos energia beszerzése, tgyfél-
szolgalati szoftver, iratszallitas, kompresszoros matrac, par-
kettazas-festés) nem folytattak le.

Megjegyzés

2014-ben az ellendrzott kozbeszerzési eljarasok esetében
szabalytalansdg nem tortént.

Forrds: ASZ

Az NRSZH az el6iranyzatok felhasznalasahoz kapcsol6dé évkozi kor-

latozé intézkedéseket végrehajtotta, az elGiranyzat-maradvany
megallapitasa és felhasznalasa részben felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak, a befizetési kotelezettségét egy esetben a jogszabalyban

elGirt hatariddn tul teljesitette.

AZ ELOIRANYZATOK FELHASZNALASAHOZ KAP-
CSOLODO évkozi korlatozd intézkedéseket az NRSZH végrehajtotta.

A vonatkozé koltségvetési torvény, illetve kormanyhatarozatok alapjan
2011. augusztus 4-én a dologi kiaddsok el8iranyzatbdl 82,7 M Ft-ot zérol-
tak, amelyet az év végén nem oldottak fel, és az el8iranyzat az NRSZH-tdl
véglegesen elvondasra kerUlt. 2011. szeptember 21-én az iranyitd szerv
454,7 M Ft maradvanytartasi kotelezettséget rendelt el, amelyet az év vé-
gén nem oldottak fel, azt az NRSZH a 2012. évben hasznalta fel. 2012. ju-
lius 10-én a dologi kiadasok elGirdanyzatbdl 43,4 M Ft-ot zdroltak, majd
2013. junius 20-an 300,0 M Ft dologi elGirdnyzat zaroldsat rendelték el. A
zaroldsokat nem oldottdk fel, az emlitett elirdnyzatokat véglegesen elvon-
tak az NRSZH-tél.

Az NRSZH a koltségvetési egyensulyt megtartd intézkedésekrdl szold
kormanyhatdrozatok alapjan a 2011-2013. években betartotta az elrendelt
beszerzési tilalmat.

A 2011-2013. években az elGirdnyzatok zaroldsat a f6konyvi nyilvantar-
tdsaban az NRSZH szabalyszerlien végrehajtotta.

A KOLTSEGVETESI TORVENYEK SZERINTI BEFI-

ZETESI KOTELEZETTSEGEKET az NRSZH — egy kivétellel —
a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen teljesitette.
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A TARGYEVI ELOIRANYZAT-MARADVANY levezetése
megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak. Az elSirdnyzat-maradvanyrdl az ira-
nyito szerv felé az el@irt adatszolgaltatdsi kotelezettségét az NRSZH 2013-
ban teljesitette hataridében.

A 2011-2014. években megallapitott el6iranyzat-maradvany teljes egé-
szében kotelezettségvallalassal terhelt volt, azok megdllapitdsa megfelelt
a jogszabalyi elGirdsoknak.

A kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany a dologi kiadasi el8irdny-
zatok esetében informatikai, illetve kdzlzemi szolgaltatasokhoz, mig a sze-
mélyi jellegl kiaddsok elSirdnyzatokkal 6sszefliggésben belfoldi kiktldeté-
sekhez, valamint a megvaltozott munkaképességl munkavallalék bérkolt-
ség tdmogatdsahoz kapcsolddott.

Az NRSZH elGiranyzat-maradvanyat a 2011-2013. években az dllamhaz-
tartasért felel8s miniszter jovahagydsat kbvetéen az irdnyitd szerv allapi-
totta meg. A 2014. évre vonatkozdan az irdnyitd szerv altal nem tortént
meg a maradvany megallapitdsa az ellenérzés befejezéséig, azonban az en-
nek megtételére el8irt hataridé az Avr. 153. § (3) bekezdésében foglaltak
szerint még nem jart le.

Az elGiranyzat-moédositasokkal és megallapitasukkal, valamint felhasz-

nalasukkal kapcsolatos szabalytalansagokat a 12. szamu tablazat tartal-
mazza.

12. tdblazat

AZ ELOIRANYZAT-MODOSITASOKKAL ES MEGALLAPITASUKKAL, VALAMINT FELHASZNALASUKKAL
KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAGOK

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. Az NRSZH a 2011-2012. években Ahsz.17610. § (1) bekezdé-
sében, a 2014. évben az Ahsz.,”732.§ (1) bekezdésében
rogzitett elGiras ellenére az irdnyito szervnek az elGiranyzat

maradvanyardl az adatszolgaltatasi kotelezettségét nem tel-

jesitette hataridében. A 2011. évi beszamoldjat — melynek

része volt az elGirdnyzat-maradvany kimutatdsa —

2012. marcius 27-én, a 2012. évi beszamoldjat 2013. apri-

lis 2-an, a 2014. évi beszamoldjat pedig 2015. marcius 20-an

kiadmanyozta, majd azt kovetSen kildte meg az irdnyitd

szervnek jovdhagydsra, az elGirt februar 28-ai hataridével

szemben.

2. Az NRSZH az Avr. 154. § (1) bekezdésében elirt 30 napos A 2014. évre vonatkozo befizetési kotelezettség megéllapi-

befizetési hataridd ellenére a 2013. évre vonatkozd —a kolt-  tasa az ellendrzés befejezéség nem tortént meg.
ségvetési szervet meg nem illet§ — 0,2 M Ft-ot hatariddn tul

fizette meg a kozponti koltségvetés részére.
Forrds: ASZ

3.5. szamu megallapitas Az NRSZH intézkedéseket tett a zavartalan feladatellatasahoz sziik-
séges folyamatos likviditasanak biztositasa érdekében, azonban azt
tamogato elGiranyzat-felhasznalasi-, illetve likviditasi tervet a vo-
natkozé el6irasok ellenére nem készitett.

A SZALLITOlI SZAMLAK ES AZ EGYEB KOTELE-

ZETTSEGEK kiegyenlitését az NRSZH a beszamoldk adatai szerint az
esetek tobbségében hatarid6ben teljesitette, a lejart szallitéi dllomany 91-
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13. téblazat

99%-a 30 napon belll volt esedékes. A 2014. december 31-i adatok szerint
az NRSZH-nak lejart szallitéi dllomanya nem volt.

Az NRSZH-nak az éves beszamoldi tanusaga szerint éven tuli lejart szal-
litéi dllomanya nem keletkezett.

A LIKVIDITAS FENNTARTASA érdekében az NRSZH a 2011.
évben elbiranyzat keret el6rehozast, a 2013-2014. években elSirdanyzat at-
csoportositast kezdeményezett az iranyitd szervnél.

A 2011. évben a rehabilitacios célu koltségtdmogatasban, illetve kolt-
ségkompenzacidés tdmogatdsban részeslld szervezetek a maddositott
15/2005. (IX. 2.) FMM rendelet’® alapjan a 2011. II. félévi tdmogatasuk ter-
hére julius, augusztus és szeptember hdnapokra elSleg irdnti kérelmet
nyujtottak be az NRSZH-hoz. Az elbiralt és jévahagyott el6legek kifizetése
érdekében az NRSZH az irdnyito szervt6l a 2011. augusztusi el8irdnyzat ke-
retének 500,0 M Ft-tal torténd megemelését kérte a 2011. oktdberi kerete
terhére. Az el8iranyzat keret el6rehozasi kérelmet az irdnyitd szerv tamo-
gatta, és a kért 0sszeg folyositasardl intézkedett.

A 2013. junius 20-an elrendelt 300,0 M Ft dologi el6irdnyzat zarolasa
miatt az NRSZH kérelmére az iranyité szerv 2013. oktdber 28-an
111,0 M Ft bels6 atcsoportositast engedélyezett a fejezeti kezelésl lebo-
nyolitasi keret terhére. 2014. november 14-én az NRSZH kérelmére az ira-
nyité szerv a fejezeti kezelési el8irdnyzatok kezel6i dijai el§z6 évi maradva-
nyainak, valamint a targyévben felhasznalasra nem kerUl8 kezel8i dijaknak
a felhasznalasat engedélyezte.

Az éves beszamoldk adatai alapjan meghatérozott likviditasi mutatok az
ellenérzott id6szakban az NRSZH megfelel$ szint(i és folyamatosan fenn-
tartott likviditasara utalnak.

A likviditasi mutatok (forgdeszkdzok dsszesen/rovid lejaratu kotelezett-
ségek Osszesen és pénzeszkozok Osszesen/rovid lejaratl kotelezettségek
Osszesen) értékeit a 13. szamu tablazat tartalmazza.

AZ NRSZH LIKVIDITASI MUTATOI ES A MEGALAPOZO MERLEGSOROK ADATAI 2011-2014. EVEK KOzZOTT

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Forgoeszkozok osszesen (M Ft) 6119,1 3764,1 3553,8 —*
Pénzeszkozok 6sszesen (M Ft) 5389,4 3407,7 3341,2 2635,2
Rovid lejaratu kotelezettségek 6sszesen (M Ft) 2443,7 2918,9 701,4 137,8
Likviditasi mutaté 2,50 1,29 5,07 -
Pénzeszkoz likviditasi mutatd 2,20 1,17 4,76 19,12

Forrds: NRSZH 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi* az NRSZH készlettel és értékpapirral nem rendelkezett

A likviditasi mutatd (forgdeszkozok 6sszesen/rovid lejaratu kotelezett-
ségek 6sszesen) a 2011-2013. évek kozott valamennyi évben meghaladta
az 1,0-3s értéket.

A beszamold forduldnapjan a forgdeszkozok fedezetet nyujtottak a ro-
vid lejdratu kotelezettségek teljesitésére. A pénzeszkdzok év végi magas
0sszegéhez hozzajarultak a még fel nem hasznalt EU-s tdmogatdsok.

A pénzeszkoz likviditasi mutatdk (pénzeszkdzok dsszesen/rovid lejaratd
kotelezettségek Osszesen) értékei a 2011-2014. évek kozott valamennyi
évben meghaladtak az 1,0-3s értéket, igy a pénzeszkdzok év végi dllomanya
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fedezetet nyujtott a kdvetkezé év elején felmeril§ rovid lejaratu kotele-
zettségek teljesitésére. A pénzeszkdz-likviditasi mutatd 2014-ben jelent6-
sen javult a rovid lejaratu kotelezettségek csokkenése kovetkeztében.

A FENNALLO KOVETELESEINEK BEHAJTASA ¢rde-
kében az ellen6rzott id6szakban az NRSZH intézkedéseket tett.

A Kormany hatdrozataban ugy dontott, hogy 2012. januar 1-jétél kolt-
ségvetési felligyelSt rendel ki az NRSZH-hoz az intézmény takarékos, sza-
balyszer( és eredményes mikodésének tamogatasara. A kinevezett kolt-
ségvetési feliigyel az Avr. elSirdsainak megfeleléen elézetesen vélemé-
nyezte a nagy 0sszegl kotelezettségvallalasok szabalyszerlségét, felllvizs-
galta az éves elemi és kincstari koltségvetéseket, a maradvany elszamolast,
a bevételi és kiadasi elGirdnyzatokat, valamint a zaroldsok koltségvetési ha-
tasait. Tevékenységével hozzajarult a fizet6képesség fenntartasahoz, mivel
megallapitasait és javaslatait az operativ feladatellatas sordn az NRSZH fi-
gyelembe vette.

Az NRSZH az éves beszamoldiban kimutatott kovetelésallomanyat az
Ahsz.:-ben és az Ahsz.,-ben foglaltaknak megfeleléen tételes leltarakkal ta-
masztotta ala. A lejart kdvetelésallomanyrdl folyamatos nyilvantartast ve-
zetettek, amely alapjan a pénziigyi esedékesség szerint az NRSZH intézke-
dett, és irasban felszolitotta a hatralékosokat a lejart kotelezettségiik tel-
jesitése érdekében.

A likviditas érdekében tett intézkedésekkel kapcsolatos szabdlytalansa-
got a 14. szamu tablazat tartalmazza.

14. tablazat
A LIKVIDITAS ERDEKEBEN TETT INTEZKEDESEKKEL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAG
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. Az NRSZH a 2011. évben az Amr. 200. § (1)-(3) bekezdései-
ben foglaltak ellenére elGiranyzat-felhasznalasi tervet, il-
letve a 2012-2014. években az Aht., 78. § (2) bekezdésében
és az Avr. 122. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére likvidi-
tasi tervet nem készitett.

Forrds: ASZ
3.6. szamu megallapitas Az NRSZH-nal az eredményszemléletli szamvitel bevezetésével

kapcsolatos feladatok végrehajtasa, a rendezé mérleg elGkészitése
és Osszeallitasa nem felelt meg maradéktalanul a jogszabalyi el6-
irasoknak.

A RENDEZO MERLEG ELOKESZITESET az NRSZH a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet” el8irdsai alapjan elvégezte. A rendezd
technikai tételeket azok zard egyenlegébdl kiindulva a 2013. évi f6konyvi
szamldkon elszdmoltdk. A nemzeti vagyonba tartozoé befektetett és forgd-
eszkdzoket dtvezették. A kdzvetitett szolgdltatdsokat, a tdmogatasi prog-
ramok el6legeit és az eléfinanszirozds miatti kdveteléseket kivezették. En-
nek alapjan a rendezé mérlegben rogzitették az Ahsz, szerint meghatéro-
zott kdveteléseket és kotelezettségeket.

A RENDEZO MERLEGET az NRSZH a 36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet el&irdsai alapjan allitotta 6ssze. A rendezd mérleg forduldnapja
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2014. janudr 1-je volt. A 2014. évi nyitdmérleg megfelelt a rendezd mér-
legnek, amit a koltségvetési szerv vezetdje és az elkészitésért felel8s sze-
mély is alairt.

A nyilvantartasi szamlak megnyitdsa az elemi koltségvetés elfogadasa
utdn tortént. A Kincstar a rendezd mérleget elfogadta.

A rendezémérleg el6készitésével kapcsolatos szabdlytalansdgot a
15. szamu tablazat tartalmazza.

15. tablazat
A RENDEZOMERLEG ELOKESZITESEVEL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAG
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. Az NRSZH-nal a rendez6 mérleg elSkészitése nem felelt meg

maradéktalanul a

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

2. § (2) bekezdés c) pontjaban el&irtaknak, mivel a gazda-

sagi igazgatd nem gondoskodott arrél, hogy a rendezd mér-

leghez készitett 2013. december 31-ei forduldnapileltarban
a koltségvetési évben és a koltségvetési évet kovets évek-
ben esedékes bontdsban szerepeljenek a fordulénappal ki-

mutatott kdvetelések, kotelezettségek és kotelezettségval-

laldsok.

Forrds: ASZ

4. Az NRSZH vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az NRSZH vagyongazdalkodasa az ellendrzott id6szakban nem
volt teljes mértékben szabalyszerii.

Az NRSZH vagyonkezelési szerz6dése nem felelt meg teljes koriien
a jogszabalyi elGirdasoknak, mivel nem tértént meg a vagyonkezelési
szerz6dés és modositasainak egységes szerkezetbe foglalasa, vala-
mint az adasvételi szerz6dés alapjan vagyonkezelésbe keriilt targyi
eszkozok beszerzésénél egyes esetekben az MNV Zrt. Igazgatdsaga-
nak dontése nélkiil jart el.

AZ ALLAMI VAGYON KEZELESERE VONATKOZO

SZERZODES megkotése, tartalmanak meghatarozésa a jogszabalyi
el6irdsoknak megfelelGen tortént.

Az NRSZH az ellendrzott id6szakban hatalyos vagyonkezelési szerzédé-
sét az irdnyitd szerv jovahagyasaval kototte meg 2009-ben a tulajdonosi
jogkort gyakorld MNV Zrt.8-vel. A vagyonkezelési szerz6désben a Vtvr. &
el6irdsait betartva rogzitették a tulajdonosi joggyakorlas és vagyongazdal-
kodasi feladatok szabdlyozott és atlathaté mddon torténdé végrehajtasa-
nak, valamint a vagyon hasznalatanak, ellenérzésének kotelezettségét.

Az NRSZH vagyonkezelésében az ellendrzott idészakban jelentds érté-
ket képviseltek a feladatellatashoz szlikséges irodahelyiségek. Az irodahe-
lyiségekre vonatkozd igényeket a vagyonkezelési szerz6désben foglaltakat
betartva egyeztették az MNV Zrt.-vel.
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A VAGYONKEZELESI SZERZODES MODOSITASAI-

BAN az dllami tulajdonba tartozd vagyonelemek vagyonkezelésérél ren-
delkeztek. A vagyonkezelési szerz6dés mddositasaira egyrészt palyazati
forrasbdl megvaldsitott ingatlanok vasarldsa, masrészt kormanydontések
alapjan az NRSZH-nal tortént feladatvaltozasok ellatasahoz kapcsolddod in-
gatlan atvételek-atadasok miatt kerult sor.

Az NRSZH az ingatlanvdsarlasokhoz az el6zetes jévahagyast megkapta
az MNV Zrt.-t6l.

Az NRSZH a Vtvr. elGirdsait betartva bejegyeztette a vagyonkezelési
szerz6dés-modositasokat kovetSen az Ujonnan keletkezé vagyonkezeldi jo-
gait az ingatlan-nyilvantartasba, a jogerds bejegyz§ hatdrozatokat az MNV
Zrt.-nek megkuldte.

VAGYONKEZELESI SZERZODES NELKUL, adisvételi
szerz6dés alapjan tortént beszerzésekkel kapcsolatosan az MNV Zrt. sza-
balyszerlien eljarva, tulajdonosi hozzajarulast adott az NRSZH szamdra a
vagyonkezelésikbe tartozd ingatlanokhoz kapcsolédd, részben vagy egész-
ben hazai tdmogatdsbdl finanszirozott feldjitasi és beruhazasi projektek

16. tdblazat

megvaldsitdsahoz.

tablazat tartalmazza.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabalytalansagokat a 16. szamu

Sorszam
1.

4.2. szamu megallapitas

A VAGYONGAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAGOK

Részmegallapitas

Az NRSZH-nal 2011-2014. k6z6tt a Vitvr. 8. § (2) bekezdésé-

nek elGirasaival ellentétben nem tértént meg a vagyonkeze-
|ési szerz6dés, moddositasokkal torténd egységes szerke-
zetbe foglaldsa a szerz6dés hatdlya ala tartozé vagyontar-
gyak korének megvaltozasat kovetd 60 napon beldl annak
ellenére, hogy a szerzédésben tobb allami tulajdonba tar-
tozé vagyonelem vagyonkezelésérél rendelkeztek.

Az NRSZH f6igazgatdja nem gondoskodott a Viv.82 20. § (4)
bekezdés o) pontjaban foglalt elSirasok betartasardl, mivel
100,0 M Ft értékhatar felett — EU-s tdmogatasokbdl megva-
|6sitott ingatlan-feldjitasai mellett —az MNV Zrt. Igazgatdsa-
ganak a dontése nélkul, kozpontositott kozbeszerzési eljaras
keretében vasarolt immaterialis javakat (szoftvereket) és
targyi eszkozoket (szamitogépeket) az ellenbrzott idészak-
ban.

Megjegyzés
A Vtvr. 8. § (2) bekezdése 2015. szeptember 9-e 6ta hataly-
talan.

Forrds: ASZ

A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok nyilvantartasa, érté-

kelése a leltarozas kivételével nem felelt meg teljes korlien a jog-

iy

szabalyok és a bels6 szabalyzatok elGirasainak.

A MERLEGBEN KIMUTATOTT ESZKOZOK bekeriilési
értékének megallapitdsa, dllomanyba vétele, nyilvantartasa az értékcsok-
kenés elszamoldsdnak eseti szabdlytalansagaval, valamint az eszkdzok és
forrasok év végi értékelése a kovetelések értékelésének kivételével meg-
tortént. Az eszkozok és forrasok nyilvantartasat, a bekerllési érték megal-
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lapitasat, allomanyba vételét, év végi értékelését, az értékcsdkkenés elsza-
moldsat az értékelési szabalyzatban és a szamviteli politikdban szabalyoz-
tak.

Az NRSZH eszkdzeinek nyilvantartdsa informatikai alkalmazéssal tamo-
gatott szamviteli informacids rendszerben tortént. Az eszkdzok bekerilési
értékének a megallapitasa, dllomanyba vétele megfelelt a Szamv. tv., vala-
mint az értékelési szabalyzat elGirdsainak.

Az értékelési szabalyzatban meghataroztak a kovetelések értékelésé-
nek elveit, szempontjait.

Az NRSZH az ellen6rzott idészakban eleget tett a Vtvr. el8irdsai, vala-
mint a vagyonkezelési szerz8dés szerinti adatszolgaltatasi kotelezettségé-
nek az MNV Zrt. felé.

AZ EVES KOLTSEGVETESI BESZAMOLOK mérlegté-
teleit az NRSZH leltarral alatdmasztotta.

Az NRSZH az analitikus, részletezd nyilvantartdsoknak a kapcsolddo
konywviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo év végi egyeztetését doku-
mentalt modon elvégezte.

A koltségvetési beszamolok dsszeadllitdsahoz és a mérleg tételeinek az
alatdmasztdsahoz a féigazgatd a szamlarendben meghatarozta az év végi
zarlati feladatokat. Az NRSZH az éves koltségvetési beszamoldihoz az Ahsz.,
és az Ahsz,-ben el8irt mérlegeket elkészitette, a mérlegek tételeinek ald-
tamasztasahoz a leltarakat Osszedllitotta, a koltségvetési beszamoldihoz
szoveges indokolast készitett.

A kotelezettségek/kotelezettségvallaldasok analitikus nyilvantartasat
szamviteli informacids rendszerében folyamatosan vezette. A nyilvantarta-
sok alkalmasak voltak negyedéves kimutatdsok készitésére, amelyek meg-
feleltek az Ahsz.1 és az Ahsz., el8irdsainak.

A LELTAROZAS SZABALYSZERUEN TORTENT, A

SELEJTEZESEKET 2011-ben a selejtezési szabalyzatban el6irtak-
nak megfelel6en hajtottak végre. Az NRSZH a leltarozasi tevékenységét a
leltdrozasi szabdlyzatban szabalyozta.

Az NRSZH az ellendrzott iddszakban a Szamv. tv., az Ahsz.1, az Ahsz.,,
valamint a leltarozasi szabalyzat elGirdsait betartva december 31-ei fordu-
[6napokkal leltdrozta eszkdzeit és forrdsait.

A mérlegben kimutatott eszkdzoket (kivéve: az immateridlis javakat, a
koveteléseket, a beruhdzasi el6leget, az aktiv pénzlgyi elszdmolasokat)
mennyiségi felvétellel, a koveteléseket, a beruhdzasi eléleget, az aktiv
pénzlgyi elszdmoldsokat és a forrasokat pedig egyeztetéssel leltaroztak. A
leltdrak kiértékelésének modja megfelelt a leltdrozasi szabdlyzat, illetve a
leltarozasi utasitdsok el&irdsainak.

A feleslegessé valt eszk6zok selejtezésének eljarasrendjét a selejtezési
szabalyzat®-ban szabdlyoztak. A selejtezendd eszkdzokrdl a selejtezési bi-
zottsag javaslatara a selejtezési jegyz6konyvekben az NRSZH f6igazgatdja
dontott.
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Az eszkdz6k, forrasok értékelésével, a vagyonnyilvantartassal és a selej-
tezéssel kapcsolatos szabalytalansagokat a 17. szamu tdblazat tartalmazza.

17. tablazat

AZ ESZKOZOK, FORRASOK ERTEKELESEVEL, A VAGYONNYILVANTARTASSAL ES SELEJTEZESSEL KAPCSOLATOS

SZABALYTALANSAGOK
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. Az értékcsokkenés elszamolasa nem felelt meg az 2012-2014. évek alatt az értékcsokkenés elszamolasa szaba-

Ahsz.130.§ (2) bekezdésében, valamint a 2013.decem- lyosan tortént.
ber 29-ig hatalyos értékelési szabalyzat 8.4.2. pontjaban

foglalt negyedévenkénti elszamolasi elGirasnak, mivel egy

feltjitasi munkat 2010. december 22-én befejeztek és bi-

zonylat alapjan dllomanyba vettek, azonban az értékcsokke-

nés elszamolasara 2011. junius 30-ig nem kerult sor.

2. A kovetelések  értékelése nem felelt meg a
Szamv. tv. 16. § (1) bekezdésében, és a 46. § (3) bekezdésé-
ben foglalt elGirdasoknak, mivel azok egyedi értékelését a be-
szamold elkészitése, a mérlegtételek megdllapitdsa sordn
nem végezték el.

3. Az NRSZH vagyonnyilvantartdsa 2011-2012. években a Az NRSZH az MNV Zrt., — az ASZ megéllapitasaval azonos tar-
Vivr. 14. § (2) bekezdés eldirdsainak nem felelt meg teljes talmu felhivasara — a vagyonnyilvantartasban elvégezte a
mértékben, mivel a vagyonkataszteri adatok, illetve az ingat-  szlkséges kiegészitéseket, pontositasokat.
lan-nyilvantartds és a vagyonnyilvantartas adatai hianyosak
voltak, pl. hidnyzott a vagyonkezel6 megvaltozott nevének
alapité okirat szerinti atvezetése, egyes foldtertletek adatai
a tulajdoni lapok adataival valo egyeztetésére nem kerdlt
sor, néhdny esetben a tulajdoni hanyad feltintetése pontat-
lan volt.

4, A 2012-2014. években lefolytatott selejtezéseket megel6-
z6en a selejtezési bizottsagok gazdasagi igazgatd altali kije-
|6lése a 2013. november 19-ig hatélyos selejtezési szabaly-
zat 11.4. pontjdban, valamint a 2013. november 20-tdl ha-
talyos selejtezési szabalyzat V/B. pontjaiban elGirtak elle-

nére nem toérténtek meg.
Forrds: ASZ

4.3. szamu megallapitas NRSZH a jogszabalyok és a vagyonkezelési szerz6dés szerint teljesi-
tette értékmegdlrzési, dllagmegdvasi kotelezettségeit.

AZ ERTEKMEGORZESI, ALLAGMEGOVASI KOTE-

LEZETTSEGENEK az NRSZH eleget tett, a Vtv,, az Nvtv,, a Vtvr,,
valamint a vagyonkezelési szerz6dés el6irasait betartotta.

Az NRSZH vagyonanak alakuldsara a feladatvaltozasok, az EU-s tdmoga-
tasokbdl megvaldsuld beruhdzasok, felljitasok jelentds hatassal voltak.

Az NRSZH f6bb mérlegadatait a 18. szdmu tablazat tartalmazza.

18. tablazat

AZ NRSZH FOBB MERLEGADATAI A 2011-2014. EVEK KOZOTT (M FT-BAN)

Megnevezés 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Immaterialis javak 353,5 655,0 2 066,4 1713,1
Vagyoni értékd jogok 35,0 101,0 214,1 252,1
Szellemi termékek 318 ,5 554,0 1852,3 1461,0
Térgyi eszkzok 1997,5 2 149,2 2 836,9 25445
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» Megnevezés
Ingatlanok és kapcsolddd vagyonérték jogok 1568,6 1619,8 1983,8 1658,3
Gépek, berendezések, felszerelések 290,4 400,7 707,2 733,1
Kovetelések 671,1 252,0 183,1 41
Pénzeszkdzok 5389,4 3407,7 3341,2 2 635,2
Egyéb aktiv elszamolasok/aktiv id6beli elszamolas és sajatos 58,6 104,5 29,4 13,4
eszkozoldali elszamolds 2014. évben
Eszk6z6k dsszesen 8470,1 6 568,4 8 457,0 6910,3
Sajat téke 578,5 137,3 4384,9 6 305,0
Tartalékok* 5415,0 3376,8 3370,7 3341,0
Rovid lejaratu kotelezettségek 24436 2919,0 701,4 145,3
Egyéb passziv elszamoldsok/Passziv id6beli elhatarolasok 33,0 135,3 0,0 460,0
2014. évben
Forrasok 6sszesen 8470,1 6 568,4 8 457,0 6910,3

Forrds: NRSZH 2011-2014. évi beszamoloi *2014-t6l a sajat téke része

A mérlegf6osszegek a 2011. évrél a 2012. évre torténd 1901,7 M Ft
Osszegl és a 2013. évrél a 2014. évre torténd 1 546,7 M Ft 6sszegl csok-
kenése elsGsorban a pénzeszkdzok valtozasai miatt kovetkezett be. A pénz-
eszkdzok év végi magas Osszegét az EU-s tdmogatdsok felhasznaldsahoz
kapcsolddod, pénzigyileg teljesitett, athuzodo kotelezettségvallaldsok
okoztak.

A befektetett eszk6z6kodn belll az EU-s tdmogatdsoknak kdszonhetben
valamennyi mérlegtétel jelentés mértékben ndvekedett a 2011-
2013. évek kozott. A legnagyobb mérték( ndvekedés a szellemi termékek
esetében volt a 2013. évben. Az EU-s tamogatasok a targyi eszkdzokon be-
[0l a szdmitastechnikai eszkdzok (gépek, berendezések, felszerelések), va-
lamint az immateridlis javak kozott kimutatott szoftverek (vagyoni értéku
jogok és szellemi termékek) beszerzésére is forrasokat biztositottak. A sa-
jat t6ke 2013. évi jelentés mértékl novekedése a vagyonkezelésbe kapott
eszkdzok allomanyba vételével allt 6sszefliggésben.

Az NRSZH befektetett eszkdzeinek ardnya az 6sszes eszkdz értéken be-
[Ul, az ellendrzott id6szakban folyamatosan nétt az eszkdzberuhdzasainak
és a csokkend forgdeszkdzok értékének hatasara.

Az NRSZH vagyoni helyzetének mutatéit a 19. szamu tablazat tartal-
mazza.

19. téblazat

AZ NRSZH VAGYONI HELYZETENEK MUTATOI A 2011-2014. EVEK KOzZOTT

Megnevezés 2011. év 2012. év
Kotelezettségek és a sajat téke aranya mutaté (Kotelezettsé- 4,22 21,26 0,16 0,02
gek 0sszesen/Sajat t6ke dsszesen)
Befektetett eszk6zok ardanya mutatd (Befektetett eszkozok / 0,28 0,43 0,58 0,62
Eszkozok 6sszesen)
Forgdeszkozok aranya mutaté (Forgdeszkozok / Eszkdzok sz- 0,72 0,57 0,42 -
szesen)
Ingatlanok ardnya mutaté (Ingatlanok/ Befektetett eszkdzok 0,67 0,58 0,40 0,39
0sszesen)
Sajat téke aranya mutato (Sajat téke 6sszesen/Forrasok dssze- 0,07 0,02 0,52 0,91
sen)
Hasznédlhatdsagi fok mutatdja (Targyi eszkozok, immateridlis 69,56 71,07 75,11 64,14

javak netto értéke x 100/ Targyi eszkozok, immaterialis javak
bruttd értéke)
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Megnevezés

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Elhasznalddasi szint mutatd (Targyi eszkozok, immaterialis ja- 30,44 28,93 24,89 35,86
vak elszamolt értékcsokkenése x 100 /Targyi eszkozok, imma-

teridlis javak zaro brutto értéke)

Forrds: NRSZH 2011-2014. évi beszdmolodi

Az NRSZH kovetelésdllomdnya csokkend tendencidt mutatott. Az
NRSZH a 2014. évben sem készlettel, sem értékpapirral nem rendelkezett,
emiatt az Ahsz.,-ben foglaltak alapjan a 2014. évi beszamoldja forgdeszkdz
értéket nem tartalmazott.

A 2012. évben a vagyonkezelésébe kerllt épiletet az NRSZH 2013-ban
feldjitotta, melynek koszonheten az ingatlanok és a kapcsolddd vagyon-
érték( jogok értéke 363,9 M Ft-tal novekedett. Ugyanakkor a mérlegtétel
2014. évi csokkenésében az éplletre elszdmolt értékcsdkkenés mellett egy
ingatlan Budapest F&varos Kormanyhivataldnak torténd ataddsa is szere-
pet jatszott.

Az eszkdzok hasznalhatdsdgi fok mutatdja a 2011-2013. években nove-
kedett az Uj eszkoz beszerzéseknek koszonhetben. A mutatd a 2013. évrdl
a 2014. évre torténd csokkenésének az volt az oka, hogy a 2014. évben el-
szamolt értékcsdkkenés meghaladta a beruhazasok és feltjitasok szintjét.

A kotelezettségek és a sajat t6ke aranya a 2011. évrdl a 2012. évre je-
lentds mértékben romlott, a sajat téke csdkkenésének és az egyéb kotele-
zettségek novekedésének is koszonhetben. A 2012-2014. években a mu-
tato értéke javuld tendencidt mutatott. A kotelezettségek és sajat téke ara-
nyahoz hasonldan javult az NRSZH 6sszes forrason bellli sajat téke ardnya
is.

AZ ALLAMI TULAJDONU ESZKOZOKON végzett beru-
hazas, felUjitads sordn az NRSZH betartotta a Vtv. az Nvtv., a Vtvr., valamint
a vagyonkezelési szerzddés elGirasait.

Az ingatlan felujitdsok kozil kiemelkedik egy budapesti ingatlannak a
2013. évben a TAMOP 5.4.2.3* EU-s projekt keretében tortént feldjitasa
Osszesen 404,1 M Ft értékben. Az NRSZH a bérelt és a téritésmentesen
haszndlt ingatlanjain is végzett feldjitasokat. Az EU-s tdmogatasbdl vasarolt
ingatlanok kozul a szolnoki, a békéscsabai és a nyiregyhazi ingatlanok ese-
tében az ellenérzott id6szakban nem valdsultak meg a tervezett beruhdza-
sok, feldjitdsok a feladatvaltozdsok miatt.

Az NRSZH a TAMOP 1.1.1.%° pélyazat keretében kialakitott iroddihoz a
2013. évben informatikai eszkdzoket vasarolt dsszesen 128,0 M Ft érték-
ben, mig a 2014. évben a TAMOP 5.4.8.8° EU-s projekt keretében dsszesen
122,9 M Ft értékben folytatott le informatikai eszkozbeszerzést.
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5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
NRSZH-t érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Az ellendrzott idoszakban az NRSZH-t érintd szervezeti és szer-
kezeti atalakitasok végrehajtasa szabalyszerii volt.

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas Az iranyitd szerv atszervezéshez kapcsolodo alapitdi, iranyitdi, fel-

ligyeleti szervi dontései szabalyszer(iek voltak.

AZ IRANYITO SZERV ATSZERVEZESSEL KAPCSO-

LATOS alapitoi, iranyitoi és fellgyeleti szervi dontései és feladatellatasa
az ellenérzott id6szakban megfelelt az atadds-atvételekre vonatkozé kor-
manyzati dontéseknek. Az dtadas-atvételekre vonatkozé kormanydoénté-
sek soran az NRSZH-t érint6en is sor kerdlt feladat- és |étszdm- dtadas-at-
vételre, melyek egyes esetekben vagyonatadassal és elGiranyzat-atcsopor-
tositassal is jartak. Az atszervezések az Aht.;, valamint az Aht., el6irasai
alapjan nem mingsultek atalakitasnak.

Az NRSZH-t érintd szervezeti, mikodési valtozasokkal kapcsolatosan az
irdnyito szerv a kormanyzati dontésekben foglaltaknak megfelel6en modo-
sitotta, illetve jévahagyta az intézmény alapitd okiratait, illetve 2013-ban
az SZMSZ-ét. Szikség esetén gondoskodott a megsziint kozfeladat jovo-
beni elldtdsa modjanak és formajanak meghatarozdasardl (pl.: BEGYKA Koz-
alapitvany), a haromoldali megallapodasok aldirasardl, a hataskorébe és
felel6ssége ala tartozé el6iranyzat modositasok elvégzésérdl, illetve a kor-
manydontésekben foglaltak szabalyszerd lebonyolitdsardl.

Az NRSZH-t érint6 kormanyzati dontések alapjan a 2011-2013-ban vég-

rehajtott szervezeti, szerkezeti valtozasokat a 20. szamu tabldzat mutatja
be.

20. tablazat

AZ NRSZH-T ERINTO SZERVEZETI, SZERKEZETI VALTOZASOK

Atadas-atvételben érdekelt

Atszervezés idGpontja

Kormanydontés Kormanydontés targya

szervezetek
BEGYKA®’-NRSZH

2011. julius 15.

2011. december 29.

2012. julius 1.

2012. julius 1.

2012. szeptember 1.

2013. januar 1.

FH-NRSZH

NRSZH — Kormanyhivatalok

ONYF-NRSZH

NRSZH-OBDK

NRSZH-SZGYF
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1072/2011. (lll. 23.) Korm.
hatdrozat®®

331/2010. (XII. 27.) Korm.
rendelet

1502/2011. (XIl. 29.) Korm.
hatarozat

95/2012. (V.15) Korm. rende-
let
214/2012.
rendelet

(VIl. 30.) Korm.

1496/2012. (XI.
hatarozat.

13.) Korm.

A megszlint BEGYKA kozfel-
adatait az NRSZH latja el
Kozfeladat atadds az NRSZH
szamara; eréforrasok atadasa
A kormanyhivatalok szakigaz-
gatdsi szerveként rehabilita-
ciés hatésag |étrehozasa,
melyhez 250 f6t adott at az
NRSZH

Jogorvoslati feladatok atvé-
tele

OBDK létrehozasa, az NRSZH
feladatot és |étszamot adott
at

SZGYF |étrehozdsa, melyhez
25 f§ allashelyet adott at az
NRSZH

Forrds: NRSZH-t érinté két és tobboldali megdllapoddsok és kormdnydontések
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5.2. szamu megallapitas

Az NRSZH szabdlyszer(ien latta el az atszervezéshez kapcsolodo fel-
adatait.

Az NRSZH az atszervezésekkel kapcsolatos feladatait szabalyszerlen latta
el.

Az NRSZH és a kormanydontésekben meghatarozott szervezetek ko-
z6tti feladat- és eréforras atvételeket-atadasokat két vagy tébboldali meg-
allapoddasok alapjan bonyolitottdk le. Az NRSZH a szervezetét, miikodését
érintd valtozdsokkal kapcsolatos feladatokat elsésorban elGiranyzat-atcso-
portositast kovetd sajat hataskord elGirdnyzat-mddositasok, targyi eszko-
z6k nyilvantartdsba vétele, nyilvantartasokbodl valé kivezetés, illetve a meg-
valtozott feladatellatas szervezeti feltételeinek kialakitdsa, mddositasa je-
lentettek (beleértve a létszamvaltozashoz kapcsoldodd humanpolitikai fel-
adatokat is), illetve a megsz(int BEGYKA esetében a kozfeladat elldtdshoz
kapcsolddo valamennyi eszkdz és dokumentum atvétele képezte még a fel-
adatat.

6. Az NRSZH intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése

érdekében?

Osszegz6 megallapitas

Az NRSZH tett intézkedéseket az integritas szemlélet érvénye-
sitése érdekében, azonban ezek a kockazatkezelési tevékeny-
sége soran tett intézkedések nem voltak elegenddek, mivel az
ASZ jelen ellendrzése tovabbi kockazatokat jelzett.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESE ¢r-
dekében az NRSZH intézkedéseket tett, melyekrél az ASZ Integritds Pro-
jektje keretében 2014. évben adatszolgaltatdst teljesitett.

Az NRSZH 2014. évi adatszolgéltatasa alapjan az dsszeférhetetlenség
kezelése és az etikai elvarasok betartdsa, a szervezet vagyonanak megvé-
désére tett intézkedések, valamint a nemkivanatos dolgozdi magatartdssal
szembeni intézkedések és azok érvényesilése kivald volt. A humaneréfor-
ras-gazddlkodas és az integritas erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a
kockdzatelemzések alkalmazadsa megfelel§ szintet mutatott. A kdltségve-
tési szerv vezetGje a 2014. évben integritasi tandcsaddt nevezett ki.

Az NRSZH-nal — az adatszolgaltatds alapjan — korrupcids kockazat az Uj
munkatarsak kivalasztasa sordn merilhetett fel, mivel nem minden eset-
ben irtak ki alldspalyazatot és nem alkalmaztak valamilyen, az objektiv
megitélést lehetévé tevd, dltalanosan elfogadott mdodszert (egyéni beszél-
getés, interju, tudasszintmérd, pszicholdgiai teszt, sth.) a megfelels felké-
szUltségl szakemberek kivalasztasahoz. A kdzszolgalati szabalyzatban fog-
laltak szerint jogszabdly vagy az allamigazgatdsi szerv dontése alapjan a ki-
nevezések meghivdsos vagy palyazati eljaras alapjan torténhettek. Korrup-
cids kockazatot jelentett tovabba, hogy nem hivtak fel a korrupcids szem-
pontbdl veszélyeztetett beosztasokban dolgozd alkalmazottak figyelmét a
jellemz& kockazatokra és a kockazatokat megel6z8 intézkedésekre, illetve
azokat nem szabdlyoztak, tovabba rendszeres korrupcids kockazatelem-
zést nem végeztek. Az NRSZH-nal jelenlévé korrupcids kockazatok szintje
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Megdllapitdsok

magas volt, azonban az azok kezelésére kiéptlt kontrollok a kockazatokat

mérsékelték.

Az NRSZH integritds szemlélete érvényesllésérdl teljesitett adatszolgal-
tatdsat az ASZ a Il. szdmu melléklet szempontrendszere alapjan értékelte.

Az ASZ jelen ellenérzésének megéllapitasai az NRSZH altal megtett in-
tézkedések ellenére, az aldbbi terlleteket érintéen tovabbi kockazatokat
jeleztek:

—® avagyonnyilatkozat-tétel elSirt hataridejének elmulasztdsa esetén a
vagyonnyilatkozatok 6rzéséért felel6s személy eljarasa a kotelezet-
tek felszolitasa sordn;

—® 3 gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa;

—® 3 kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa;

—® 3z EU-s tdmogatasbdl 100,0 M Ft felett ingatlan-feldjitdas mellett a

tulajdonosi jogkort gyakorld MNV Zrt. igazgatdsagdnak dontése nél-
kali immateridlis javak és targyi eszk6zok vasarlasa.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv.%° 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridore nem kiildi meg a szervezet, vagy amennyiben
az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

A javaslatok megfogalmazdsa sordan az Allami Szamvevészék figyelembe vette az ellendrzott
idoszakot koveto valtozasokat és intézkedéseket.

Az EMMI miniszterének:

1. | Intézkedjen az NRSZH alapito okiratanak modositasarol annak érde-
kében, hogy az az Avr.-ben foglaltaknak megfelelden valamennyi te-
lephelyet tartalmazza.

(1. sz. tablazat 1. sorszami megallapitas alapjan)

2. Intézkedjen az’NRSZH SZMSZ-ének modositasarol annak érdekében,
hogy az — az Avr.-ben foglalt eldirasnak megfeleléen — ne tartalmazza
olyan, a kormanyzati funkcio szerint besorolt alaptevékenység, rend-

szeresen ellatott vallalkozdsi tevékenyseq megnevezését, amelyet az
NRSZH nem lat el.

(1. sz. tablazat 2. sorszamu megallapitas alapjan)

3. | Intézkedjen az NRSZH tevékenységében a hatékonysdg, gazdasdgos-
sag és eredményesseég biztositasara vonatkozo kévetelmények érve-
nyesitéesének elmaradasa ellenére kiadott vezetoi nyilatkozattal kap-
csolatban feltart hianyossagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljards meginditdasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(7. sz. tablazat 5. sorszamu megallapitas alapjan)
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Javaslatok

A foigazgatonak:

1.

2.

Intézkedjen annak érdekében, hogy a munkakori leirasokban — a
Kttv.ben foglaltaknak megfeleléen — a szakképzettség és a szakképesi-
tés kovetelménye is rogzitésre keriiljon.

(3. sz. tablazat 7. sorszami megallapitas alapjan)

Gondoskodjon a Bkr.-ben foglaltak alapjin az operativ tevékenységek
folyamatos és eseti nyomon kovetéséral.

(7. sz. tablazat 1. sorszami megallapitas alapjan)

Intézkedjen a BKr.-ben foglalt eldirdsoknak megfelelden a rendelke-
zésre allo forrasok szabalyszertii, szabdlyozott, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasat biztosito kévetelmények érvényesitése-
rél. Ennek figyelembe vételével tegye meg a BKr.-ben eldirt vezetdi
nyilatkozatat.

(7. sz. tablazat 5. sorszamu megallapitas alapjan)

Intézkedjen — a BKr.-ben, valamint az SZMSZ. 2. fiiggeléke 1.3/e)
pontjaban foglaltaknak megfeleléen — az éves ellendrzési tervben és
annak modositasaiban meghatarozott feladatok elvégzéserol. To-
vabba gondoskodjon arrdl, hogy a belsé ellendrzési megallapitasok
alapjan készitett intézkedesi tervek jovahagyasara a Bkr.-ben eldirt
ha-taridé ellendrizhetd legyen.

(7. sz. tablazat 3-4. sorszamu megallapitas alapjan)

Intézkedjen annak érdekében, hogy az NRSZH az Avr.-ben foglalt sa-

jat hataskorben véegrehajtott eldiranyzat-modositasokra, dtcsoportosi-
tasokra vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségének hataridoben tegyen

eleget.

(10. sz. tablazat 1. sorszamu megallapitas alapjan)

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Avr. elGirdsainak megfeleléen
a kotelezettségvallalas dokumentumai min-den esetben tartalmazzak
pénziigyi ellenjegyzés tényét és annak datumat.

(11. sz. tablazat 2. sorszami megallapitas alapjan)

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Avr eldirdsainak megfeleléen
az utalvanyrendeletek tartalmazzak az utalvanyozas datumat.

(11. sz. tablazat 3. sorszamu megallapitas alapjan)
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Javaslatok

8. | Intézkedjen annak érdekében, hogy az Avr.-ben elGirtaknak megfele-
l6en a pénziigyi ellenjegyzést és a teljesités igazolasat a pénziigyi el-
lenjegyzésre és a teljesitésigazolasra jogosult személyek végezzék.

(11. sz. tablazat 6. sorszamu megallapitas alapjan)

9. | Intézkedjen annak érdekében, hogy a teljesités igazoldasat az Aht.,. és
az Avr. eldirasainak megfeleléen végezzék el.

(11. sz. tablazat 10. sorszamu megallapitas alapjan)

10. | Intézkedjen az Ahsza.-ben eldirt kotelezettségnek megfeleléen a beszd-
molo részét képezd eldiranyzat-maradvannyal kapcsolatos adatszol-
Qaltatasi kételezettség hataridoben tortend teljesitéseére.

(12. sz. tablazat 1. sorszamu megallapitas alapjan)

11. | Intézkedjen az Aht.o-ben és az Avr.-ben foglaltaknak megfeleléen a
bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének iitemezését tar-
talmazo likviditasi terv készitésérol.

(14. tablazat sz. 1. sorszamu megallapitas alapjan)

12. | Gondoskodjon a 100,0 M Ft értékhatar feletti beszerzések esetében —
a Vtv. eloirasainak megfeleloen — az MNV Zrt. Igazgatosaga dontésé-

rrrrr

(16. sz. tablazat 2. sorszamu megallapitas alapjan)

13. | Gondoskodjon — a Szdmv. tv.-ben foglaltaknak megfeleléen — a beszd-
molo keretében a mérlegtételek megallapitasa soran a kévetelések ér-
tekelesenek elvégzésérol.

(17. sz. tablazat 2. sorszamu megallapitas alapjan)

14. | Intézkedjen a selejtezési szabalyzatban eldirtaknak megfeleléen a se-
lejtezési bizottsag kijelolésérol.

(17. sz. tablazat 4. sorszamu megallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesi-
tése

allami vagyon haszna-
[6ja

allami vagyon hasznosi-
tasa

allami vagyon hasznosi-
tdsdra kotott szerz6dés

Allami vagyonnak minésiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosit-
hato természeti er6,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatko-
zasaban torvény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c¢) az allam tulajdonaban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpa-
pir, illetve az dllamot megillets egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit

(Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen torténd, visszterhes at-
ruhdzasa

(Forras: Vitvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezet, amely, illetve aki torvény vagy szerz6dés alapjan,
barmely jogcimen (pl. bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz6dés,
hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait,
hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakorléjat.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja, hatdlyos 2011. januar 1-jétdl
2011. december 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezet, aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogci-
men (bérlet, haszonbérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasz-
nal, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszonélvezét, a va-
gyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlojat”.

(Forras: Vtvr. 1. & (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kalono-
sen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonke-
zelés, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdal-
kodd szervezetnek hasznositdsra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2011. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilono-
sen bérlet, haszonbérlet, megbizas —alapjan kézponti kdltségvetési szerv-
nek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 gazdalkodd szervezetnek hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. janudr 1-jét6l)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy
szerz6dés — igy kilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan hasz-
nositasra atengedi, illet6leg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.
(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2013. junius 28-t6l)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az al-
lami vagyon hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének meg-
Grzése, illetve gyarapitdsa, az dllami és kozfeladatok ellatdsanak elésegi-
tése.

(Forrds: Vtv. 23. § (2) bekezdése)
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Mellékletek

allami vagyon kezelGje
/vagyonkezeld

ASZ Integrités Projekt

atalakitas

belsd ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer
teriletei

el6iranyzat-maradvany

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy klono-
sen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonke-
zelés, megbizds — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, illet6leg jogi személyiséggel nem rendelkez6 gaz-
dasagi tarsasagnak hasznositasra atengedi (Forras: Vtv. 23. § (1) bekez-
dése, hatalyos 2010. janudr 01 - 2011. december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kulono-
sen bérlet, haszonbérlet, megbizas —alapjan kdzponti kdltségvetési szerv-
nek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 gazdalkodd szervezetnek hasznositasra atengedi.” Az allami va-
gyonra vonatkozdéan az MNV Zrt. kizardlag az Nvtv-ben meghatdrozott
személyekkel kdothet vagyonkezelési szerzédést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. janudr 1-jét6l)

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupciés kockazatok
feltérképezése — Integritds alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd,
eurodpai unios forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritas Pro-
jekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei
korrupcids kockdzatoknak vald kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére
hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevd3szék a projekt révén az
integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténé megismertetését,
gyakorlatba lltetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek meg-
felel6 szervezeti m(ikodést elényben részesit kozigazgatdsi kultura elter-
jesztését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ 5nmagara nézve is straté-
giai jelent6ségli célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben részt-
vev( intézmények szamara helyzetiikrél egyfajta ,tikorképet” mutat be,
ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyud elmozduldshoz. (Forras: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeirdl késziilt 6sszefoglald tanulmany)

Az altalanos jogutodlassal torténé megsziintetés atalakitassal torténhet.
Az atalakitds lehet egyesités vagy kilonvalas. Az egyesités lehet beolva-
das vagy 6sszeolvadas.

(Forras: Aht.; 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdeké-
ben rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyos-
sag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgdlja, hogy a miikddés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket sza-
balyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az
elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetésszer( hasznalattél. (Forras:
Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenysé-
gek, az informacids és kommunikacidés rendszer, valamint a nyomon ko-
vetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szervek-
nél a mddositott bevételi és kiadasi elSiranyzatok és azok teljesitésének
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Mellékletek

felujitas

haszndlhatosagi fok

hasznositas

informacios és kommu-
nikacios rendszer

integritas

irdnyito szerv/fellgye-

leti szerv
kincstari koltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rend-
szer

kontrollkérnyezet

a Kormany rendeletében meghatarozott tételekkel korrigalt kiilonbozete
az elGiranyzat-maradvany.

(Forras: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pontja).

Az elhaszndlddott targyi eszkdz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga)
helyreallitdsat szolgdld idGszakonként visszatér6 olyan tevékenység,
melynek sordn az eszkodz élettartama megndvekszik, mindsége, haszna-
lata jelentGsen javul, igy a potldlagos raforditasbdl a jov6ben gazdasagi
el6ényok szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)

A targyi eszkdzdllomany dllagdnak elemzéséhez hasznalt mutatd, amely
megmutatja, hogy a le nem irt (nettd) érték milyen hanyadat képezi az
aktivalasi (bekerilési) értéknek. Szamitasakor a targyi eszkoz kdnyv sze-
rinti nettd értékét viszonyitjak a targyi eszk6z bruttd (beszerzési/létesi-
tési) értékéhez.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak
barmely — a tulajdonjog atruhazasat nem eredményez6 — jogcimen tor-
téng atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a ha-
szonélvezeti jog alapitasat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és miikodtetett olyan rend-
szer, mely biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel6 id6ben
eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személy-
hez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, moddszerek, intézkedések
konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartasmddot, amely meghata-
rozott értékeknek megfelel.

(Forrads: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi
belsé kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott irdnyi-
tasi hataskort gyakorld szerv. (Forras: Aht.; 1. § 9. pontja)

A kozponti koltségvetésrdl szol6 torvény elfogadasat kovetSen a fejeze-
tet irdnyitd szerv az allamhdaztartds kdzponti alrendszerébe tartozd kolt-
ségvetési szerv és a fejezeti kezelésl elGiranyzat kiemelt el6iranyzatait,
valamint az elkll6nitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositds
pénzligyi alapjai jogszabalyi elGiras szerinti bevételeit és kiaddsait kincs-
tari koltségvetés kiaddsaval allapitja meg. (Forrds: Aht.; 24. § (3) bekez-
dés, Aht., 28. § (2) bekezdés)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény
vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer m(ikodését,
céljainak megvaldsulasat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok ke-
zelésére — Kockdzatkezelési és ellenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszkozok és mddszerek Osszessége, melynek elemei a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezGk (kockazatok) azonosi-
tasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kovetése, valamint sziikség ese-
tén a kockazati kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet6je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé
szabalyzatok Osszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktira, egyér-
telm(ek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak
az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréfor-
ras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

kontrolltevékenységek

kommunikacio

korrupcié

koltségvetési féfeli-
gyeld, felligyelS

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorlé

vagyongazdalkodas

A koltségvetési szerv vezetbje altal a szervezeten belil kialakitott (kont-
roll) tevékenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzaja-
rulnak a szervezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitdsa valosul meg. A
kommunikdciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatds torténik, mely
soran tényeket, ezek magyarazatat kozlik.

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében valé eljarassal
megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felruhazott személy a koz ér-
deke helyett 6n6s vagy részérdekeket kovetve, mastdl jogtalan vagy eti-
katlan el6nyt elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan el6nyho6z juttatva jar
el, illetve amikor valaki a koz érdekében vald eljarassal megbizott és don-
téshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan el6nyt kér. (Forras:
A Kormany korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)

Az allamhaztartdsért felel6s miniszter a Kormany irdnyitasa ald tartozo
fejezetet iranyitd szervhez, a Kormany irdnyitasa vagy felligyelete ald tar-
tozo koltségvetési szervhez, valamint az elkilonitett allami pénzalapok és
a tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai kezel6 szerveihez koltségvetési
féfellgyel6t, fellgyel6t rendelhet ki. A koltségvetési féfelligyeld, fell-
gyel6 a gazdalkodds koltségvetés-politikaval valé 6sszhangja és a takaré-
kos, szabalyszerd, eredményes m(ikodés érdekében a Kormany rendele-
tében meghatdrozott intézkedéseket tehet, igy kiiléndsen el6zetesen vé-
leményezi a kotelezettségvallalasra irdnyuld eljarasokat és a nagy Osz-
szeg(i kotelezettségvallalasok tekintetében kifogdssal élhet. (Forras: Aht.,
39. § (1)-(2) bekezdései)

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az
arra kotelezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatarozott kévetelmé-
nyeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszol-
galtatasokkal vald ellatasat, tovabba az allam nemzetkdzi szerz6dések-
ben vallalt kotelezettségeibdl adddo kozérdek(i feladatokat, valamint e
feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztositasat is.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kiilénb6z8 szintl szervezeti célok megva-
|6sitasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans ese-
ményekrdl és tevékenységekrdl (egyitt: folyamatokrél) rendszeres jelleg-
gel, strukturalt, dontéstamogatd informacidkhoz jutnak a szervezet veze-
t6i. (Forras: NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitoring rendsze-
réhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan monitoring rendszert m(ikod-
tetni, mely lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalé-
sitdsanak nyomon kovetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti
nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlendl
mUkods belsd ellenérzésbdl all. (Forras: Amr., 160. §, Bkr. 10. §-a)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormdnyzatot meg-
illet6 tulajdonosi jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorlasara jo-
gosult. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésé-
nek megfeleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képessé-
géhez igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori
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tdrsadalmi szlikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken ala-
puld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének
meg6rzése, allaganak védelme, értéknovel§ haszndlata, hasznositasa,
gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak el-
[dtasa szempontjabol feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése.
(Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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II. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Az NRSZH altal nyujtott 2014. évre vonatkozd adatszolgaltatas alapjan az integritdsi szemlélet érvényesilé-
sének értékeléséhez ot értékelési szempont meghatdrozasara kerdlt sor. Ezek a kdvetkez6k voltak:

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok értékelése, amely az dsszeférhetetlenség és annak fennalldsa
esetén a kdvetendd eljards szabalyozasara, a munkavégzésre vonatkozo etikai elvardsok meghatarozasara,
kotelezettségszegés esetén etikai eljards meginditasara, valamint a kiilonféle ajandékok, meghivasok, utaz-
tatas elfogadasa feltételeinek szabalyozasara kérdezett ra.

A Humanerd&forras-gazdalkodds értékelése, amely a humdénpolitikai tevékenység szabdlyozasara, a munka-
kori leirasok meglétére, valamint az Uj munkatarsak kivalasztdsa objektiv megitélést lehetévé tevd altala-
nosan elfogadott modszerek alkalmazdsara kérdezett ra.

A Szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések értékelése, amely egyes eszkdzok haszndlatdnak
szabalyozasara, dokumentumok, pénzeszkdzok, kulcsok biztonsagos taroldsara, az informacio biztonsaga
érdekében tett intézkedésekre, a kiils6 személyekkel vald kapcsolattartas szabalyozasara, valamint a ,négy
szem elvének” alkalmazésara kérdezett ra.

A nemkivanatos dolgozéi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesulésének értékelése, amely
a nemkivdnatos magatartds kezelésére, fegyelmi vagy blntet6 Ugy inditasara, a kozérdekd bejelentések
eljardsrendjének meghatarozasara, a bejelentést tevék megfelel§ védelmének biztositdsdra, valamint a
szervezeten kivilrdl érkez6 panaszok és kdzérdekl bejelentések kezelését ellatd rendszer mikoddtetésére
kérdezett ra.

Az integritds erdsitésének, annak tudatositdsanak, valamint a kockazatelemzések alkalmazasanak értékelése,
amely az integritdssal kapcsolatos intézkedésekre, a mindennapi tevékenység sordn az integritas fontossa-
ganak hangsulyozasara, a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztdsokban dolgozok figyelmének fel-
hivdsara, a belsé ellenbrzési tervek megalapozdsahoz a kockazatelemzések elvégzésére, valamint a rend-
szeres korrupcios kockazatelemzés végrehajtdsara kérdezett ra.

Az NRSZH-nal jelenlévé korrupcios kockazatok, valamint azok kezelésére kiépult kontrollok szintje k6zott
egyensuly volt. [gy a kiépilt kontrollok 8sszességében képesek voltak hatékonyan kezelni a kockazatokat és
tdmogatni a szervezet feladatellatasat.
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B |ll. SZ. MELLEKLET: AZ NRSZH PENZUGY! ES VAGYONGAZDALKODASANAK TEUESITMENY-ELLENORZESE

Az ASZ az NRSZH pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése keretében ellendrizte:

1. a gazdalkodas folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények ki-
alakitasa megtortént-e és azokat mikodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e,

2. apénzlgyiés vagyongazdalkodas folyamataira vonatkozdan a koltségvetési szerv belsé kontrollrend-
szerének min@ségérdl kiadott vezet8i nyilatkozatban a koltségvetési szerv tevékenységében a haté-
konysdg, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozé nyilatkozat
helytall6 volt-e?

MEGALLAPITASOK:

Az ellen6rzés a teljesitmény-ellen6rzési modul tekintetében megallapitotta, hogy az NRSZH a gazdalkodas
folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelményeket nem alakitott ki.
Az NRSZH pénzlgyi és vagyongazdalkodasi folyamatai tekintetében a hatékonysdg, eredményesség és
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérdl kiadott vezetdi nyilatkozatok — a teljesitmény kovetel-
ményrendszer dokumentalt kialakitasanak és mikodtetésének hidnyaban — nem voltak helytalldak.
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A jelentéstervezetet az ASZ 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellenorzott szervezetek vezetdi részére az

ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése eldirdsanak megfelelGen.

Az EMMI minisztere, mint az ellenorzott iranyito szerv
vezetje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési  jogaval elt, az ellendrzés
megdallapitdsaira észrevételt tett.

Az elfogadott észrevételek alapjan az ASZ médositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az EMMI észrevételeit és az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésében
eldirtaknak megfeleléen a figyelembe nem vett észrevételeket és azok indokairdl szolo
tdjékoztatast.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Targy: A Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal Allami Szamvevészék altali ellendrzése
alapjan késziilt jelentéstervezet észrevételezése

Tisztelt Elndk Ur!

A Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal (a tovabbiakban: NRSZH) ellentrzése targyban
késziilt szamvevoszéki jelentéstervezetét kdszonettel megkaptam. Az Emberi Eréforrasok
Minisztériumat (a tovabbiakban: EMMI) érinté megallapitasaival kapcsolatban az alabbi
észrevételeket teszem.

1.1. szimt megéallapitas, illetve 1. tdblazat 2. pont:

Az Aht. 10. § (3) — a koltségvetési szervek gazdalkodasi besorolasanak tipusait meghatarozo —
bekezdésnek 2014. januar 1-jét6l torténd hatélyon kiviil helyezését kovetéen nem tortént meg a
hatalyos alapit6 okirat modositasa.”

1. javaslati pont az EMMI miniszterének:

Intézkedjen az NRSZH alapit6 okiratanak modositasardl annak érdekében, hogy az az Avr.-ben
ioz,]altaknal\ megfeleléen valamennyi telephelyet tartalmazza, tovabba, hogy az Aht. 10. § (3)
bekezdésének hatalyon kiviil helyezése miatt a koltségvetési szerv gazdalkoddsi besorolasa
tipusanak megjeldlése torlésre keriiljon.”

Cim: 1054 Budapest Akadémia utea 3. Tel: + 36 1 795 1200, Fax: + 36 1795 0022
FE-mail: info@ emmi.gov.hu
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[88)

Eszrevétel:

A 2013. december 30-t6l hatalyos Avr. 181. §-a szerint a Magyarorszag 2014. évi kozponti
koltségvetését megalapozo egyes torvények modositasarol szolé 2013. évi CCIIL torvény 8.
§ (1) bekezdésének hatdlybalépését koveté 60 napon beliil a Kincstar hivatalbél torli a
koltségvetési szerv gazdalkodasi besoroldsdra vonatkozé torzskonyvi bejegyzéseket. A
gazdalkodasi besoroldsra vonatkozé, 2014. januar 1. elétt keletkezett alapité okiratban lévo
bejegyzések torlését az alapité okiratok soron kovetkezé moédositisakor az egységes
szerkezetbe foglalt okiraton kell atvezetni. Az NRSZH alapité okiratinak soron kivetkezd
modositasakor (47272-1/2015/JISZOC iktatészamu, 2015. oktéber 29. 6ta hatilyos) a torlés
megtortént.

Az ASZ altal megallapitott hidnyossagok a telephellyel kapcsolatban pétlasra keriiltek, a
mddositott alapité okirat az NRSZH valamennyi telephelyét tartalmazza.

Fenti_indokok alapjin kérjiik a megdllapitds, illetve az EMMI miniszter részére tett 1.
javaslati pont torlését.

1.1. szami megallapitas, illetve 1. tablazat 3. pont: )
A 2013. november 1-jétdl hatalyba lépett SZMSZ az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjanak

eldirasa ellenére olyan szakfeladatot is tartalmazott, amelyet az NRSZH nem latott el, azt a
hatalyos alapit6 okirataban sem rogzitették.”

2. javaslati pont az EMMI miniszterének:

.Intézkedjen az NRSZH SZMSZ-ének modositasarol annak érdekében, hogy az — az Avr.-ben
foglaltak eléirasnak megfeleléen — ne tartalmazza olyan, a korményzati funkcié szerint besorolt
alaptevékenység, rendszeresen ellatott vallalkozasi tevékenység megnevezését, amelyet az
NRSZH nem lat el."

Eszrevétel:

A hivatkozott Avr. 13. § (1) bekezdésének c) pontja szerint a koltségvetési szerv SZMSZ-e
az ellaitando, és a szakfeladatrend szerint szakfeladat szaimmal és megnevezéssel besorolt
alaptevékenységek, rendszeresen ellatott vallalkozasi tevékenységek megjeldlését kell, hogy
tartalmazza. Az Alapité Okirat kiaddsakor hatilyos szakfeladatrendrdl és az
Allamhaztartisi szakdgazati rendrél szolé 56/2011. (XII. 31.) NGM rendelet 1. § (4)
bekezdése szerint a koltségvetési szerv, alapité okiratidban nem kell feltiintetni azokat az
onallé szakfeladatot képezé kiadssi és bevételi elemeket, amelyek a szerv alapité okirat
szerinti alaptevékenységének ellatasahoz kapesolodnak, a koltségvetési szerv mas szervek
részére végzett tevékenységeinek szakfeladatait, a tamogatisi és befektetési célok
szakfeladatait, a technikai szakfeladatokat, valamint a koltségvetési szerv kozfeladata
ellatasara rendelkezésre all6 kapacitisdnak kihasznalasat célzé, nem haszonszerzés
céljabol végzett tevékenységeinek szakfeladatait.

Fentiek alapjan a koltségvetési szerv SZMSZ-ének legalibb az alapité okiratban foglalt
szakfeladatokat tartalmazni kell, de azon feliili szakfeladatok megjelenitése nem kizarhato,
az Avr. az SZMSZ Kkapcsin nem ir elé kotelezd egyezdséget az alapité okiratban
foglaltakkal.

Ezen feliil a Nemzeti Rehabiliticiés és Szocidlis Hivatal Szervezeti és Miikddési
Szabdlyzatirél sz6l6 61/2015. (XIL. 29.) EMMI utasitassal a kordbban hatélyos SZMSZ
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3
moédositidsra Keriilt, jelenleg sem Kkeriilt olyan kormanyzati funkcié a szabalyzatban
megjelenitésre, amely tevékenységet az NRSZH nem lat el.

Fenti indokok alapjan kérjiik a megallapitas, illetve az EMMI miniszter részére tett 2.
iavaslati pont torlését,

1.2. szAmi megdllapitds, illetve 2. tdblazat 1. pont):

Az iranyitd szerv 2011-ben az Aht. 49. § (5) bekezdés f) pontjaban, mig a 2012-2014. években
a 2012. januar 1-jét6] hatalyos Aht. 9. § (1) bekezdés f) pontjaban eléirtak ellenére nem
érvényesitette a kozfeladatok ellatdsara vonatkozo és az erdforrasokkal vald szabélyszerii és
hat¢kony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket.”

Eszrevétel:

A megallapitas a kovetelmények irdnyité szerv altali kidolgozasardl beszél. A pontban
hivatkozott régi és az Gij Aht. megjeldlt részei nem az irdnyité szerv altali kidolgozast teszik
kotelez6vé, hanem a Kkiilonféle jogi eszkozokben (4gazati-, illetve pénziigyi tipusu
torvényekben, jogszabdlyokban) meghatirozott kivetelmények érvényesitésérdl (régi Aht.),
illetve érvényesitésérol, szamonkérésrdl és ellenérzésrél (ij Aht.) tartalmaz elirdst.
Megitélésiink szerint a jogalkoté elvirasa — ahogy az a szévegkornyezetbél is Kitiinik — nem
1j kovetelmények kidolgozasara irdnyul, hanem a mar lefektetett szakmai, pénziigyi,
eljardsrendi elvirisok betartdsira és ellenérzésére.

Fenti indokok alapjan kérjiik a megallapitas torlését.
Budapest, 2016. februar ., s I

Udvozlettel: ' @L [ /

Czibere Kéroly

60



Fiiggelék: Eszrevételek

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-0777-222/2016.

Balog Zoltan tr
miniszter

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Koszonettel megkaptam a 2016. februar 23. napjan az Allami Szamvevdszékhez érkezett ~A
Nemzeti Rehabilitdacios és Szocidlis Hivatal ellendrzése” cimii szamvevoszéki jelentéstervezet-
ben foglalt megallapitasokra az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatardl szolo 33/2014. (IX. 16.) EMMI utasitas 146. § (1) bekezdés b) pontja alapjan
atruhazott hataskorben a szocidlis tigyekért és tarsadalmi felzarkoztatasért felelés allamtitkar
altal kiadmanyozott észrevételeket.

Téjékoztatom Miniszter urat, hogy az elfogadott észrevétel a jelentésben atvezetésre keriilt. Az
el nem fogadott és a részben elfogadott észrevételeket — az Allami Szamvevészékrél szolo
2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a jelentésben szerepeltetjiik az elutasitas
indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvev6szék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezeté altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom m\\

A\

rL”T]!’ | 1

g i

Iy

Budapest, 2016. O3 . hé 11 nap

] mokos Laszlo

. : b‘ L N 0 K . .
Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott, a részben elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrél és azok indokai-
rél

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Y FELUGYELETI VEZETO

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szamu melléklet
a V-0777-0222/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas

az elfogadott, a részben elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl és azok indokairdl

wl.1. szamu megdllapitds, illetve 1. tdabldzat 2. pont:

Az Aht > 10. § (3) — a kéliségvetési szervek gazddlkoddsi
besorolasanak tipusait meghatdarozo — bekezdésének
2014. januar 1-jétdl tortént hatalyon kiviil helyezését ko-
vetden nem tortént meg a hatdlyos alapito okirat modo-
sitasa.

1. javaslati pont az EMMI miniszterének:

Intézkedjen az NRSZH alapito okiratanak modositasarol
annak érdekében, hogy az az Avr.-ben foglaltaknak meg-
feleléen valamennyi telephelyet tartalmazza, tovabbd,
hogy az Ahts. 10. § (3) bekezdésének hatdlyon kiviil he-
lyezése miatt a koltségvetési szerv gazdalkoddasi besoro-
lasa tipusanak megjelolése torlésre keriiljon.

A 2013. december 30-t6l hatdlyos Avr. 181. §-a szerint a
1. | Eszrevétel: | Magyarorszag 20I4. évi kézponti koltségvetését megala-
pozo egyes torvények modositasarol szolo 2013, évi
CCIIL torvény 8. § (1) bekezdésének hatalybalépését ko-
vetd 60 napon beliil a Kincstar hivatalbol torli a koltség-
vetési szerv gazdalkoddasi besorolasara vonatkozo téorzs-
konyvi bejegyzéseket. A gazdalkodasi besoroldsra vonat-
kozo, 2014. januar 1. eldtt keletkezett alapito okiratban
1év3 bejegyzések torlését az alapito okiratok soron kovet-
kezd modositasakor az egységes szerkezetbe foglalt ok-
iraton kell atvezetni. Az NRSZH alapité okiratanak soron
kovetkez6 modositasakor (47272-1/2015/JISZOC iktato-
szamu, 2015. oktober 29. ota hatdlyos) a torlés megtor-
tént.

Az ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgok a telephellyel
kapcsolatban pétlasra keriiltek, a modositott alapitoé ok-
irat az NRSZH valamennyi telephelyét tartalmazza.

e R R S A A S I A R B I S A TRy,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9194 fax: 484 9204
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Indoklas:

| A fenti indokok alapjan kérjiik a megallapitas, illetve az

| EMMI miniszter részére tett 1. javaslati pont torlését.”

Az Allami Szamvevészék (ASZ) az észrevételt elfo-
gadja.

Az észrevétel megalapozott, a jelentéstervezet 15. oldal
1.1. szam® megallapitas 2. bekezdése 2. mondatrészét:
tovdbba a gazddlkoddsi besorolds 2014. évijogszabaly-
vdltozast kovetd torlése elmaraddsa mellett ,, sz6vegrész,
illetve a 16. oldal 1. tiblazat 2. pontja, valamint 45. olda-
lon az EMMI miniszterének tett 1. javaslat 2. mondatré-
sze a jelentéstervezetbdl torlésre keriilt.

2. | Eszrevétel:

wl.1. szdmii megdllapitds, illetve 1. tabldzat 3. pont:

A 2013. november 1-jétél hatdlyba lépett SZMSZ az
Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjanak elbirdsa ellenére
olyan szakfeladatot is tartalmazott, amelyet az NRSZH
nem ldtott el, azt a hatdlyos alapité okirataban sem rog-
zitették.

2. javaslati pont az EMMI miniszterének:

Intézkedjen az NRSZH SZMSZ-ének modositdsarol an-
nak érdekében, hogy az — az Avr.-ben foglalt elSirdsnak
megfelel6en — ne tartalmazza olyan, a kormanyzati funk-
cié szerint besorolt alaptevékenység, rendszeresen elld-
tott vallalkozasi tevékenység megnevezését, amelyet az
NRSZH nem ldt el.

A hivatkozott Avr. 13. § (1) bekezdésének c) pontja sze-
rint a koltségvetési szerv SZMSZ-e az ellatando, és a
szakfeladatrend szerint szakfeladat szammal és megne-
vezéssel besorolt alaptevékenységek, rendszeresen elld-
tott vallalkozasi tevékenységek megjelolését kell, hogy
tartalmazza. Az Alapité Okirat kiaddsakor hatdlyos
szakfeladatrendrdl és az dllamhaztartasi szakagazati
rendrdl szolo 56/2011. (XII. 31.) NGM rendelet 1.§ (4)
bekezdése szerint a koltségvetési szerv, alapité okiratd-
ban nem kell feltiintetni azokat az ondllé szakfeladatot
képezé kiaddsi és bevételi elemeket, amelyek a szerv ala-
pité okirat szerinti alaptevékenységének elldtasdahoz kap-
csolédnak, a koltségvetési szerv mds szervek részére vég-
zett tevékenységeinek szakfeladatait, a tamogatdasi és be-
fektetési célok szakfeladatait, a technikai szakfeladato-
kat, valamint a koltségvetési szerv kozfeladata ellatasdra
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rendelkezésre dllo kapacitasanak kihasznalasat célzo,
nem haszonszerzés céljabol végzetl tevékenységének
szakfeladatait. Fentiek alapjan a koltségvetési szerv
SZMSZ-ének legaldbb az alapito okiratban foglalt szak-

feladatokat tartalmazni kell, de azon feliili szakfeladatok

megjelenitése nem kizdrhaté, az Avr. az SZMSZ kapcsdn
nem ir eld kotelezd egyezdséget az alapito okiratban fog-
laltakkal.

Ezen feliil a Nemzeti Rehabilitdacios és Szocidlis Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szolo 61/2015.
(X1I. 29.) EMMI utasitassal a korabban hatdlyos SZMSZ
modositdsra keriilt, jelenleg sem keriilt olyan kormany-
zati funkcio a szabdlyzatban megjelenitésre, amely tevé-
kenységet az NRSZH nem ldt el.

Fenti indokok alapjan kérjiik a megdllapitas, illetve az
EMMI miniszter részére tett 2. javaslati pont torlését.”

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt részben fo-
gadja el.

Indoklas:

Az észrevétel részben megalapozott. A jelentéstervezet
16. oldal 1. tablazat 3. pontjaban az ASZ ellendrzési
megallapitasa arra vonatkozott, hogy a 2013. november
1-jét6] hatalyba lépett SZMSZ olyan szakfeladatot is
tartalmazott, amelyet az NRSZH nem latott el, azt a ha-
talyos alapit6 okirataban sem rogzitették. Az ellenérzott
szervezet altal az ASZ rendelkezésére bocsétott doku-
mentumok alapjan az ASZ ellendrzési megallapitasa te-
hat nem arra iranyult, hogy az alapit6 okirat és az
SZMSZ kozott kotelezo egyezdségnek kell fennallnia,
hanem arra, hogy az érintett szakfeladat az alapitod ok-
iratbol — mas szervezetnek torténd atadas miatt — kive-
zetésre (torlésre) keriilt, amellyel 6sszefliggésben az
SZMSZ-t nem modositottak.

A fent leirtak figyelembevételével az észrevételben fog-
laltakat részben elfogadjuk és az ellendrzési megéllapi-
tast kozérthetosége és az egyértelmi megfogalmazésa
érdekében a jelentéstervezet 16. oldal 1. tablazat 3. pont-
jat az alabbiak szerint pontositottuk. A modositott meg-
allapitas szovege a kovetkezo:

A 2013. november 1-jétél hatalyba lépett SZMSZ az
Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjanak eldirdsa ellenére
olyan szakfeladatot is tartalmazott, amelyet az NRSZH
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' nem latottel. A 7rr€gsz'ﬁ;1tisza€feladé'tbt az alapito okirat- |

bol kivezették, az SZMSZ-t azonban ennek megfeleléen
nem modositottak.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezetben az erre vo-
natkoz6, az EMMI miniszterének cimzett javaslatot
azonban tovébbra is fenntartjuk.

Eszrevétel:

wl.2. szamii megdllapitds, illetve 2. tabldazat I. pont:

Az irdnyité szerv 2011-ben az Aht.; 49. § (5) bekez-
dés f) pontjdban, mig a 2012-2014. években a 2012. ja-
nudar 1-jétél  hatdalyos Aht.2 9. § (1) bekezdés ) pontjd-
ban elGirtak ellenére nem érvényesitett a kozfeladatok el-
latdsdra vonatkozé és az erdforrdsokkal valo szabaly-
szerti és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kovetelmé-
nyeket.

A megdllapitds a kovetelmények iranyito szerv dltali ki-
dolgozasardl beszél. A pontban hivatkozott régi és az ij
Aht. megjelélt részei nem az irdnyitd szerv dltali kidol-
gozast teszik kotelez6vé, hanem a kiilonféle jogi eszki-
zokben (dgazati-, illetve pénziigyi tipusi

1orvényekben, jogszabdlyokban) meghatdrozott kovetel-
menyek ervenyesztesei 6l (régi Aht ) zlletve ervenyeszte-
maz elozrast. Megitélésiink szerint a jogalkotd elvarasa
— ahogy az a szivegkornyezetbdl is kitiinik - nem

U kovetelmények kidolgozasara iranyul, hanem a mar
lefektetett szakmai, pénziigyi eljardsrendi elvdrdsok be-
tartasdra és ellendrzésére.

Fenti indokok alapjan kérjiik a megallapitas torlését.”

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja
el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ az ellendrzési
megallapitdsdban — a jelentéstervezet 16. oldal 1.2.
szamu megéllapitasa, valamint a 2. tdblazat 1. pontja —
nem a kovetelmények iranyito szerv altali kidolgozasa-
nak hianyat allapitotta. meg, hanem azt, hogy az iranyito
szerv 2011-ben az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pontjaban,
mig a 2012-2014. években a 2012. januar 1-jétd] hata-
lyos Aht. 9. § (1) bekezdés f) pontjaban eléirtak elle-

65



Fiiggelék: Eszrevételek

nére nem érvényesitett a kozfeladatok ellatasara vonat-
kozo és az eréforrasokkal valo szabalyszerti és hatékony
gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket.

A fent leirtak alapjan az ASZ fenntartja a jelentésterve-
zetben tett megallapitasat, amely szerint az irdnyito szerv
2011-ben az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pontjaban, mig a
2012-2014. években a  2012. januar 1-jét6l  hata-
lyos Aht. 9. § (1) bekezdés f) pontjaban eldirtak elle-
nére nem érvényesitett a kozfeladatok ellatasara vonat-
kozd és az er6forrasokkal valo szabalyszer( és hatékony
gazddlkoddshoz sziikséges kovetelményeket.

Budapest, 2016. marcius " A+ ",

CALLAMI

SZAMVEVGOSZEK
//-. 0
7 0

elegi Ver®

)r-Benedek Maria
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27.331/2010. (XI1.27.) Korm. rendelet

8 ORSZI

2012. majus 13-aig a Nemzeti Eréforras Minisztérium, 2012. majus 14-étél az
Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal
Allami Szamvevészék

alapitd okirati: az Orszagos Rehabilitdcids és Szocialis Szakértéi Intézet alapitd
okirata (hatalyos: 2010. november 2-t6l 2011. februar 21-ig), alapité okiratz: a
Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal alapité okirata (hatalyos: 2011.
februdr 22-t61 2012. junius 30-ig), alapitd okirats: a Nemzeti Rehabilitacios és
Szocialis Hivatal alapitd okirata (hatalyos: 2012. julius 1-jétdél)

Magyar Allamkincstar

331/2010. (XIl. 31.) Korm. rendelet a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis
Hivatalrdl, valamint eljarasanak részletes szabalyairdl (hatalytalan: 2012. julius 1-
jétol)

Foglalkoztatdsi Hivatal

Szocialis és Gyermekvédelmi FGigazgatosag

millié forint

Eurdpai Unid

Allamreform Operativ Program

Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program

Tarsadalmi Megujulds Operativ Program

Tarsadalmi Infrastruktidra Operativ Program

Kozép-Magyarorszagi Operativ Program

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)
2011. évi CXCVI. toérvény a nemzeti vagyonrol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol szold

368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az dallamhaztartasrél széld torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartasrol (hatalytalan: 2012. janudr 1-jétél)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartds m(ikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl (hatélyos 2012. januar 1-jétél)

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrd| (hatalyos: 2011. julius 1-jétsl)
Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

SZMSZ1: 1/2008. (SZK.1.) SZMM utasitds az ORSZ|I SZMSZ-e kiadasardl (hatélyos:
2007. december 27-t8l 2011. oktéber 7-ig), SZMSZ,: 27/2011. (X. 7.) NEFMI
utasitds az NRSZH SZMSZ-érél (hatalyos: 2011. oktdber 8-tol 2013. oktdber 31-ig),
SZMSZ3: 39/2013. (X. 31.) EMMI utasitas az NRSZH SZMSZ-érél (hatélyos: 2013.
november 1-jétdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

331/2010. (XI1.27.) Korm. rendelet a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatalrdl,
valamint eljardsanak részletes szabalyairdl (hatalytalan:2012. julius 1 -jétél)

Orszagos Rehabilitacids és Szocialis Szakértdi Intézet (2010. december 31-ig)
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34 szamlarend

35 értékelési szabalyzat

szamviteli politika1: 20/2010. sz. f6igazgatdi utasitas Orszagos Rehabilitacios és
Szocidlis Szakért6i Intézet szamviteli politikajardl (hatdlyos 2011. december 22-ig),
szamviteli politikaz2: 28/2011. sz. f6igazgatdi utasitds a Nemzeti Rehabilitacids és
Szocidlis Hivatal szamviteli politikajarél (hatédlyos: 2011. december 23-tél
2012. december 27-ig), szamviteli politikas: 30/2012. sz. f6igazgatdi utasitds a
Nemzeti Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatal szamviteli politikajarél (hatalyos:
2012. december 28-tdl 2013. december 15-ig), szamviteli politikas: 28/2013. sz.
f6igazgatdi utasitds a Nemzeti Rehabilitdcios és Szocidlis Hivatal szamviteli
politikdjardl (hatdlyos: 2013. december 16-tél 2014. december 21-ig), szamviteli
politikas: 22/2014. sz. f6igazgatdi utasitdas a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis
Hivatal szamviteli politikajardél (hatalyos: 2014. december 22-t4l)

ellenérzési nyomvonali: 7/2002. sz. f6igazgatdi utasitast modositd, kiegészité
6/2006. szamu  fGigazgatdi utasitds 6.szamu melléklete az Orszagos
OrvosszakértGi Intézet Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatardl szolé ellenGrzési
nyomvonalakrél (hatdlyos: 2006. marcius 8-tél 2011. november 10-ig), ellen&rzési
nyomvonalz: az Orszdgos Rehabilitdcids és Szocidlis Szakértsi Intézet 2009. évtél
(Humanpolitikai  FSosztadly humanpolitikai és bérszamfejtési feladataira
vonatkozd), valamint 2010. évt8l (Adatvédelmi felel8sre, Koordinacidos Onalld
Osztalyra, Belsé ellenGrzésre, Igazgatasi és jogi feladatokra, informatikai
feladatokra, maddszertani—oktatasi-min&ségbiztositasi igazgatdsagi feladatokra,
jogi tevékenységre, projektek végrehajtasara, pénzlgyi tevékenységre, szocialis
szakértdi feladatokra vonatkozd) hatalyos ellenérzési nyomvonalai, ellendrzési
nyomvonals: Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal 2011. évt6l (Akkreditdcids
FGosztélyra, Rehabilitacids F6osztalyra, Szocialis F6osztalyra, jogi tevékenységre,
humadnpolitikai feladatokra, informatikai feladatokra, jogvédé feladatokra,
modszertani, oktatdsi, mindségbiztositasi feladatokra, projektekre, Koordinacids
Onallé Osztalyra vonatkozd) hatdlyos ellendrzési nyomvonalai, ellendrzési
nyomvonals: a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal 2013. juliustol
(Foglalkozasi Rehabilitacios F&osztalyra, Szakigazgatdsi Modszertani és
Nemzetkozi Ugyek FSosztélyra, Informatikai Féosztalyra, Orvosi, Mddszertani és
Ellendrzési Igazgatdsag feladataira vonatkozd), valamint 2013. novembertél (az
NRSZH feladataira vonatkozo) ellen6rzési nyomvonalai

kozszolgalati szabalyzati: 25/2011.sz. fGigazgatdi utasitds a Nemzeti
Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatal kozszolgalati szabalyzatarél (hatalyos:
2011. december 14-t8l 2012. majus 13-ig), kozszolgdlati szabalyzat: 25/2011. sz.
f6igazgatdi utasitdas a Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis Hivatal kozszolgalati
szabalyzatarol (hatalyos: 2011. december 14-t8l 2012. majus 14-ig), kozszolgalati
szabalyzats: 10/2012. sz. f6igazgatdi utasitas a Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis
Hivatal kdzszolgalati szabalyzatardl (hatalyos: 2012. majus 15-t6l)

9/2014. sz. f6igazgatdi utasitds a Nemzeti Rehabilitdciés és Szocialis Hivatal
kontroll- és monitoring stratégiajardl (hatalyos: 2014. majus 12-t6l)

a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Orszagos Kozgyllésének hatdrozata a Magyar
Kormdanytisztvisel§i Kar hivatasetikai kddexérdl (hivatdsetikai kédex: hatalyos:
2013. szeptember 1-jétél; hivatdsetikai kddexz hatdlyos: 2014 november 1-jétél)

szamlarendi: Orszadgos Rehabilitacids és Szocialis Szakért8i Intézet szamlarendje
(hatdlyos 2011. december 29-ig); szémlarend2: a Nemzeti Rehabilitacids és
Szocidlis Hivatal 1/2012. szdmu szamlarendje (hatalyos 2011. december 30-tdl);
szamlarends: 32/2013 szamu féigazgatdi utasitds a Nemzeti Rehabilitacids és
Szocialis Hivatal szamlarendjérél (hatalyos 2013. december 30-tél); szamlarenda:
23/2014. szamu f6igazgatdi utasitas a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal
szamlarendjérdl (hatalyos 2014. december 2-t6l)

értékelési szabalyzati: 7/2008. sz. f6igazgatdi utasitds az Orszagos Rehabilitacids
és Szocialis Szakértdi Intézet eszkozok és forrasok értékelésének szabalyozasarol
(hatalyos: 2008. november 28-t6l 2013. december 29-ig); értékelési szabalyzaty:
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4350/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet
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491BSZ

33/2013. sz. f6igazgatdi utasitds a Nemzeti Rehabilitacidés és Szocidlis Hivatal
eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzatardl (hatalyos: 2013. december 30-tdl)

leltdrozasi szabalyzati: 8/2008. sz. f6igazgatdi utasitds az Orszdgos Rehabilitacios
és Szocialis Szakértdi Intézet leltarozasi, leltarkészitési és a leltarozasi folyamattal
Osszefliggd vagyonkezelési feladatok szabalyozasardl (hatalyos:
2008. november 28-tél 2013. november 17-ig); leltarozasi szabalyzata: 20/2013.
sz. f6igazgatdi utasitas a leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatrél (hatalyos: 2013.
november 18-tdl); leltarozdsi szabalyzats: 21/2014. sz. féigazgatdi utasitas az
eszkdzok és forrasok leltarozdsi- és leltarkészitési szabdlyzatarol hatalyos: 2014.
december 22-t4l)

bizonylati rend1: 10/2010. sz. f8igazgatoi utasitas az Orszdgos Rehabilitacids és
Szocidlis Szakért6i Intézet bizonylati rendjérél (hatédlyos: 2010. majus 31-t6l
2013. november 17-ig); bizonylati rendz: 19/2013. sz. f6igazgatdi utasitds a
bizonylati rendrél (hatalyos: 2014. november 10-ig); bizonylati rends: 15/2014. sz.
féigazgatdi utasitds a bizonylati rendrél (hatdlyos: 2014. november 11-t6l)

kozbeszerzési szabalyzati: 17/2010. sz. f6igazgatdi utasitas az  Orszagos
Rehabilitacids és Szocialis Szakértdi Intézet kozbeszerzéseinek szabalyozdsardl
(hatalyos: 2010. oktoberétdl 2012. augusztus 29-ig); kozbeszerzési szabdlyzata:
14/2012. sz. féigazgatdi utasitds az NRSZH kozbeszerzéseinek szabalyozdsardl
(hatalyos: 2012. augusztus 30-tdl); kozbeszerzési szabalyzats: 3/2014. sz.
féigazgatdi utasitas a kozbeszerzési szabalyzatrol (hatalyos: 2014. januar 27-t6l)

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlytalan: 2012. januar 1-jétdl)
2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrél (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t6l)
Orszagos Orvosszakértdi Intézet

2011. évi CLXXXIX. torvény a kozszolgdlati tisztvisel§krél

50/2013. (lI. 25.) Korm. rendelet az allamigazgatdsi szervek integritdsiranyitasi
rendszerérél és az érdekérvényesit6k fogaddsanak rendjérél (hatdlyos:
2013. marcius 27-t6l)

kockazatkezelési szabalyzati: 19/20009. sz. f6igazgatdi utasitds az Orszagos
Rehabilitaciés és Szocialis Szakért6i Intézet kockdzatkezelési szabalyzatardl
(hatdlyos:  2009. december 19-t6l  2011. december 22-ig), kockazatkezelési
szabdlyzata: 27/2011. sz. f6igazgatoi utasitas a Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis
Hivatal kockazatkezelési szabalyzatardl (hatalyos: 2011. december 23-tdl)

kockazatfelmérési: a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatal 2011. évi
kockazatfelmérése, kockazatfelmérés,: a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis
Hivatal 2012. évi kockazatfelmérése, kockdzatfelméréss: a Nemzeti Rehabilitacios
és Szocidlis Hivatal 2013. évi kockazatfelmérése, kockadzatfelméréss: a Nemzeti
Rehabilitacids és Szocialis Hivatal 2014. évi kockazatfelmérése

adatvédelmi  szabdlyzati:  5/2005. sz. f6igazgatéi  utasitds az  Orszagos
Orvosszakért8i Intézet adatvédelmi szabalyzatrél (hatalyos: 2005. julius 1-jétél
2013. junius 18-ig), adatvédelmi szabdlyzato: 14/2013. sz. fSigazgatoi utasitas a
Nemzeti Rehabilitacidos és Szocialis Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzatrdél (hatalyos: 2013. november 4-t6l 2015. aprilis 6-ig)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

IKSZ1:5/2002. sz. f6igazgatdi utasitas Orszagos Rehabilitacids és Szocidlis Szakértéi
Intézet iratkezelési szabalyzatardl, IKSZy: 26/2012.sz. f6igazgatdi utasitds a
Nemzeti Rehabilitdcids és Szocialis Hivatal iratkezelésének rendjérél (hatalyos:
2012. november 21-t6l 2014. julius 18-ig), IKSZ3: 10/2014. sz. f6igazgatdi utasitas
a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal iratkezelésének rendjérdl (hatdlyos:
2014. julius 19-td8l)

IBSZ1: 28/2006. sz. f6igazgatoi utasitds az Orszagos Rehabilitdcids és Szocidlis
Szakért6i Intézet informatikai biztonsagi szabdlyzatardl, IBSZ»: 7/2012. sz.
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%0 Informatikai Féosztély
51 FEUVE

2 Ikr.
>3 Avtv.

> Info tv.

f6igazgatdi utasitds a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal Informatikai
Biztonsagi Szabalyzatarol (Hatdlyos: 2012. februdr 29-t4l)

Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal Informatikai F6osztalya
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzés

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altaldanos kévetelményeirdl

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(l adatok
nyilvanossagardl (hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXIl. torvény az informaciés onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrol (hatalyos: 2011. julius 27-t6l)

5 kdzérdek( bejelentések kezelése eljarasi rend

%6 honlap mikddtetési szabalyzat

kozérdekl bejelentések kezelése eljarasi rendi: 20/2003. sz. f6igazgatdi utasitds
az Orszagos Rehabilitacios és Szocialis Szakértdi Intézet kozérdekl bejelentések
kezelése eljarasi szabalyairdl, kozérdekld bejelentések kezelése eljardsi renda:
19/2011. sz. f6igazgatoi utasitds a Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal
kozérdekl bejelentések és panaszigyek kezelésérdl (hatalyos: 2011. oktober 28-
tol  2014. marcius 2-ig), kozérdekl bejelentések kezelése eljarasi rends:
6/2014. sz. f6igazgatdi utasitds a Nemzeti Rehabilitdciés és Szocidlis Hivatal
kozérdekl bejelentések és panaszigyek kezelésérél (hatalyos: 2014. marcius 3-
tol)

honlap mdkodtetési szabalyzati: 11/2011. sz. f6igazgatdi utasitds a Nemzeti
Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatal Internetes honlapjanak miikodtetésérdl,
valamint a honlapokon torténé kozzététel szabalyairdl (hatdlyos: 2011. aprilis 29-
t6l 2012. janudr 30-ig),honlap m(ikodtetési szabalyzaty: 4/2012. sz. f6igazgatdi
utasitds a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal Internetes és Intranetes
honlapjainak mUkodtetésérél, valamint a honlapokon torténd kozzététel
szabdlyairdl  (hatalyos: 2012.januar 31-t6l 2014. november 9-ig), honlap
mUkodtetési  szabdlyzats:  14/2014. sz. f6igazgatdi  utasitdss a  Nemzeti
Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatal Internetes és Intranetes honlapjainak
mikodtetésérdl, valamint a honlapokon torténd kozzététel szabalyairdl (hatalyos:
2014. november 10-t6l)

57 kdzérdek(i adatok megismerése eljarasi rendje

%8 Levéltar

%9 adatvédelmi szabdlyzat

60 | tv,
61 Eisztv.

62 Gazdasagi lgazgatdsdg
63 BEK

25/2012. sz. figazgatoi utasitds a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal
kdzérdekl adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelez6en kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldanak rendjérdl (hatalyos:
2012. oktober 31-t4l)

Magyar Orszagos Levéltar (2012. szeptember 30-ig) és Magyar Nemzeti Levéltar
(2012. oktober 1-jétél)

adatvédelmi szabdlyzati1:5/2005. sz. f6igazgatoi utasitds az  Orszagos
Orvosszakért6i Intézet adatvédelmi szabalyzatrél (hatdlyos: 2005. julius 1-jétél
2013. junius 18-ig); adatvédelmi szabdlyzatz: 14/2013. sz. f6igazgatdi utasitas a
Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal Adatvédelmi és Adatbiztonsagi
Szabalyzatrél (Hatalyos: 2013. november 4-t6l 2015. aprilis 6-ig)

1995. évi LXVI. térvény a kozokiratokrol, kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

2005. évi XC. torvény az elektronikus informaciészabadsagrol (hatalytalan: 2012.
januar 1-jétél)

Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal Gazdasagi Igazgatdsaga

BEK:: az Orszagos Rehabilitdcios és Szocidlis Szakért6i Intézet Belsé Ellendrzési
Kézikbnyve (hatdlyos: 2009. dprilistdl 2011. december 6-ig), BEK2: 24/2011. sz.
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64 éves ellen8rzési terv

6 Ber.

66 NGM

67 1329/2011. (X. 7.) Korm. hatarozat

68 1502/2011. (XII. 29.) Korm. hatéarozat
69 RSZSZ

7095/2012. (V.15.) Korm. rendelet

L ONYF
720BDK
73214/2012. (VII. 30.) Korm. rendelet

74316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet
751496/2012. (XI. 13.) Korm. hatarozat

76 Ahszy

77 Ahsz,

78 15/2005. (IX.2.) FMM rendelet

7936/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

80 MINV Zrt.
81 Vtvr.
82 Vv,

83 selejtezési szabalyzat

féigazgatdi utasitas a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal Belsd Ellendrzési
Kézikonyvérdl (hatalyos: 2011. december 7-t6l)

éves ellenérzési tervi: az Orszagos Rehabilitacids és Szocidlis Szakértéi Intézet
2011. évre vonatkozd belsd ellendrzési terve, éves ellenérzési terva: a Nemzeti
Rehabilitacios és Szocidlis Hivatal 2012. évre vonatkozo belss ellenbrzési terve,
éves ellen@rzési tervs: a Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis Hivatal 2013. évre
vonatkozo belsd ellendrzési terve, éves ellenérzési terva: a Nemzeti Rehabilitacids
és Szocidlis Hivatal 2014. évre vonatkozd belsé ellenérzési terve

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérdl
(hatalyos 2011. december 31-ig)

Nemzetgazdasagi Minisztérium

1329/2011. (X. 7.) Korm. hatdrozat a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a Nemzeti
Eréforras Minisztérium fejezetek kozotti elGiranyzat-atcsoportositasrol (hatélyos:
2011. oktober 8-tol)

1502/2011. (XIl. 29.) Korm. hatédrozat a rehabilitacios hatosag létrehozasardl
(hatalyos: 2011. december 29-t4l)

Rehabilitacids Szakigazgatasi Szerv

95/2012. (V.15.) Korm. rendelet a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatalrdl,
valamint a szakmai iranyitdsa ald tartozd rehabilitaciés szakigazgatasi szervek
feladat- és hatdskorérdl

Orszagos Nyugdijbiztositasi FGigazgatdsag

Orszdgos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumentdcios Kdzpont
214/2012. (VIl. 30.) Korm. rendelet az Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi,
Gyermekjogi és Dokumentaciés Kozpontrol (hatdlyos: 2012. augusztus 1-jétdl)
316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet a Szocidlis és Gyermekvédelmi F&igazgatdsagrol
1496/2012. (XI. 13.) Korm. hatarozat a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag
|étrehozdsardl és egyes szocidlis, gyermekvédelmi intézmények atvételérdl
(hatdlyos: 2012. november 13-tél)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és
kdnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatdlytalan: 2014. januar 1-
jétol)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatdlyos 2014.
januar 1-jétdl)

15/2005. (IX.2.) FMM rendelet a megvaltozott munkaképesség(i személyek
foglalkoztatasahoz nyujthato koltségvetési tamogatas megallapitdsanak részletes
szabalyairdl (hatdlytalan: 2013. januar 1-jétdl)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az 4&llamhdaztartds szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrdl (hatalyos: 2013. szeptember 14-tdl
2014. december 31-ig)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

254/2007. (X.4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrol

selejtezési szabadlyzati: az Orszdgos Rehabilitacids és Szocidlis Szakért8i Intézet
feleslegessé valt vagyonelemek hasznositdsarol és a selejtezés szabalyozasardl
sz6ld 9/2008. sz. f6igazgatdi utasitds (Hatalyos: 2008. november 28-t6l 2013.
november 19-ig), selejtezési szabalyzatz: a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis
Hivatal feleslegessé valt vagyonelemek hasznositasardol és a selejtezés
szabdlyozdsardl sz616 21/2013. sz. fSigazgatdi utasitas (Hatalyos: 2013. november

20-t6l 2014. november 25-ig), selejtezési szabalyzats: a Nemzeti Rehabilitacids és
Szocidlis Hivatal feleslegessé valt vagyonelemek hasznositdsardl és a selejtezés
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84 TAMOP 5.4.2.
8 TAMOP 1.1.1.
8 TAMOP 5.4.8.

87 BEGYKA
8 1072/2011.(111.23.) Korm. hatarozat

89 ASZ tv.

szabalyairdl sz616 19/2014. sz. f6igazgatdi utasitas (Hatdlyos: 2014. november 26-
tol)

Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 5.4.2-12/1-2012-0001 K6zponti szocialis
informacios fejlesztések

Tarsadalmi  Megujulds Operativ Program ,Megvaltozott munkaképességl
emberek rehabilitaciojanak és foglalkoztatdsanak segitése” cim( kiemelt projekt

Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 5.4.8-08/1-2008-0002 A komplex
rehabilitacié szakmai hatterének megerdsitése

Betegjogi, Elldtottjogi, Gyermekjogi Kozalapitvany

1072/2011.(111.23.) Korm. hatarozat a Betegjogi, Elldtottjogi és Gyermekjogi
Kozalapitvany megszintetésérdl

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev8székrél, hatalyos 2011. julius 1-jétdl
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