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OSSZEGZES

Az Allami Szémveviszék ellendrzése a tavhdszolgaltatis kozfeladatanak elld-
tasat értékelte a kizarolagos onkormanyzati tulajdonu Sarvar Tavhé
Hétermeld és Szolgaltato Kft.-nél a 2011-2014. évekre vonatkozoan. Sarvar
Varos Onkormanyzata a kézfeladat ellatasat megszervezte, a tulajdonosi jo-
gait alapvetoen érvenyesitette. A Tarsasag szabalyzatai kialakitasanal és va-
gyongazdalkodasanal hianyossagokat tapasztaltunk. Beszamolasi kotelezett-
segeinek szabdlyszeriien tett eleget.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvevészék kozéptavra sz6l6 stratégidjaban megfogalmazta, hogy a helyi dnkormanyzatok gazdalkoda-
saban rejl6 pénzlgyi kockdzatok feltardsaval, az dllamhdztartdason kivilre nydjtott kdltségvetési tdmogatdsok és in-
gyenes vagyonjuttatdsok, valamint az allamhaztartdson kivil mdkodd kozfeladat-ellatd rendszerek ellenérzéseivel
hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket az dllamhaztartason kivil mkods szervezetek is atlathatd, rendezett médon
hasznaljak fel a kozfeladatok szerz6désben vallalt ellatasa érdekében.

A Magyarorszagon az intézmény-centrikus kdzfeladat ellatds jellemzd, de egyre jelent&sebb a koltségvetésen ki-
vili feladatellatds térnyerése. Ennek legfontosabb szerepl6i — a nonprofit szervezetek mellett — az dnkormanyzati
tulajdonu gazdasdgi tarsasagok. Az dnkormanyzatok szervezetalakitasi szabadsaganak kdvetkezménye, hogy a korab-
ban is vallalati formaban mikodé kozszolgaltatasok mellett, mind a kdtelezd, mind az onként vallalt feladatok ellata-
saban a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A kozfeladat ellatds megszervezésérdl, az elldtds modjardl szolé dontés az ellen6rzétt id6szakot megelbzGen tortént.
Az Onkormdnyzat a tulajdonédban 1évé gazdalkodd szervezet éltal elldtott tédvhészolgéltatasi kozfeladat fejlesztésével
Osszefliggésben nem fogalmazott meg elvardsokat, elképzeléseket. Vagyongazdalkodasi tervvel rendelkezett, de
nem kiloniltek el a kdzép- és hosszu tavu célkitlizések. Az Onkormanyzat SZMSZ-e nem tartalmazta a kotelez6en
ellatandd és az onként vallalt kozfeladatokat, azt csak 2013-tdl szabalyozta a vagyongazdalkodasi tervben. A tavhé-
szolgaltatds rendjét a Tavhdrendelet, a Kdziizemi szolgdltatasi szerz8dés, valamint az Uzletszabdlyzat alapozta meg.

A tulajdonosi jogok gyakorlasat az Alapité Okirat és a Vagyongazdalkodasi rendelet szabalyozta. Tulajdonosi jog-
gyakorlasi jogositvanyokat az Onkorményzat nem adott &t, a Feliigyel8 Bizottsdgot létrehozta. Az arképzés szabalyait
az Onkorményzat a Tavhérendeletben és a H8szolgaltatasi és armegallapitasi céli megéllapoddsban hatdrozta meg,
de rendelkezései hianyosak voltak. Szakmai belsd és kilsé ellen6rzést nem végeztetett.

A jogszabalyoknak megfelel&en a Tarsasag elkészitette szamviteli politikajat, Ertékelési-, Pénzkezelési-, Leltarozasi
szabdlyzatét, azok aktualizéldsa nem tértént meg. Uzleti tervet minden évben készitett. Szamlarenddel 2011. decem-
ber 31-ig nem rendelkezett, a 2012. januar 1-t6l hatdlyban lévé Szamlarend tartalma nem felelt meg teljes korden a
Szamviteli térvénynek. Az Uzletszabdlyzat drképzésre vonatkozd részét nem mddositottak. A tadvhészolgaltatds kdz-
feladat és vagyonelemek tekintetében elkildnitett nyilvantartas vezetését belsé szabdlyzataiban a bevételek kivéte-
lével nem irta el6, nem teremtette meg a tavh&termelésre, tavh&szolgaltatasra és egyéb tevékenységekre az elkiilo-
nitett szdmviteli nyilvantartast.

A vagyonnyilvantartdsban a tdvhdszolgaltatds kozfeladat eszkozeinek egyéb tevékenységektdl torténd elkiloni-
tése nem tortént meg. A 2011-2014. években sem a targyi eszkozok, sem a készletek tekintetében nem volt tényleges
mennyiségi leltarfelvétel. A vagyon értékének megbrzésérdl, gyarapitasardl gondoskodott.



Osszegzés

A kotelezettségek dllomanya alapvet6en nem jelentett kockazatot a kozfeladat ellatdsara, a rovid lejaratu kotele-
zettségeinek hataridében torténd teljesitése biztositott volt. A Tarsasadg rendelkezett a tarsasagi formajara elGirt jegy-
zett t6kének megfeleld dsszegl sajat tékével. A tagi kdlcsonodket nem a hosszu lejaratu kotelezettségek kozott mu-
tatta ki.

Az Onkorményzat az Alapitéi Okiratba foglalta a tavh&szolgaltatasi kdzfeladat elldtasaval kapcsolatos adatszolgal-
tatasi igényét. A Tarsasag hatarid6ben és az eldirt adattartalommal teljesitette az Onkormanyzat felé a Szamviteli
torvény szerinti egyszerdsitett éves beszamolodit, a Képvisel§-testilet minden évben — a Fellgyeld Bizottsag jegyz6-
kdnyve és a kdnyvvizsgaldi jelentés birtokaban — megtdrgyalta, hatarozataval elfogadta és a torvényi hataridében
kozzétette. A kbzvagyonnal kapcsolatos adatok védelmére, nyilvdnossagra hozataldra vonatkozd feladatat nem teljes
korden |atta el: szabalyzatkészitéssel nem biztositotta a kezelt adatallomanyok informacio biztonsagi védelmét.

A kozfeladat raforditdsain és bevételein bellli szamviteli szétvalasztas modjat, annak szabdlyait szabalyzatban
nem rogzitette. Az értékesités nettd arbevétele és az anyagjellegli raforditdsok elszdmoldsa tertletén szabalyszerden
jart el, a beruhdzasok és felujitasok elszamoldsa nem volt szabalyszerld. Nem a Szamviteli politikdban foglaltaknak
megfelel6en szamitotta az értékcsdkkenést, illetve hatdrozta meg a maradvanyértéket. 2013-ig a hasznalhatdsagi fok
folyamatosan csokkent, csak a legszikségesebb potlasokat végezték el, 2014-ben beruhdzads kévetkeztében nagy-
mértékben javult az eszk6zpotlds ardnya. A kdvetelés allomany csokkentésérdl intézkedtek, nyereségkorlatot betar-
tottak.

Onkoltségszamitasi szabalyzat készitésére a Szamviteli térvény alapjan nem volt kdtelezett, a tadvhészolgéltatasi
rendelet szerinti koltség kalkuldciot viszont el kellett volna készitenie. A tavh@szolgaltatds arat 2011-12-ben nem az
el6irdsokkal 6sszhangban hatdroztdk meg; 2013-14-ben a rezsicsokkentést végrehajtottak.

Az ASZ a gazdélkodas szabalyszer(iségének javitasa és a megfelel§ gazdalkodasi gyakorlat érdekében a tarsasag
ugyvezetdjének, az Onkormanyzat szabalyszerd miikodésének elésegitésére, tovabba az dnkormanyzati tulajdonosi
joggyakorlds kontrolljainak er@sitésére Sarvar Varos polgarmesterének, tovabba Sarvar Varos jegyzdjének fogalma-
zott meg javaslatokat.

A jelentésben szerepl6 javaslatok alapjan a tarsasag UgyvezetGSje és Sarvar Varos polgarmestere kotelesek intéz-
kedési terveket 8sszedllitani és azokat a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.



AZ ELLENORZES CELJA

A Tarsasag kozfeladat ellatasat érint6 gazdalkodasi
tevékenysége szabalyszeriiségének értekelése

Az ellend8rzés célja annak értékelése, hogy az Onkormany-
zat a jogszabalyi elGirdsok figyelembevételével dontott-e
az ellenérzésre kerlld kozfeladat megszervezésérdl; az
Onkormadnyzat/tulajdonosi joggyakorld szabalyszer(ien

gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat.

Ellendriztik, hogy a gazdasagi tarsasag kozfeladat ellatdsa
bevételeinek, raforditasainak elszamolasa, és vagyongaz-

dalkodasi tevékenysége megfelelt-e a jog-szabalyi, illetve

a kozszolgaltatdsi/vagyonkezelési szerzédésben foglalt tu-

lajdonosi elGirasoknak, azok végrehajtasa szabalyszer(

volt-e.

Ertékeltiik tovabbd, hogy a gazdasagi tarsasag kotelezettségallomanya jelent-e kockazatot a miikodésre, illetve a koz-
feladat elldtdsara; valamint a kozfeladatok atlathatdsdga és elszamoltathatdsdga érdekében biztositva volt-e a koz-

szolgaltatas dijanak megalapozottsdga szabdlyszer( 6nkoltségszamitassal.



AZ ELLENORZES TERULETE

Sarvar Varos Onkormanyzata és a kizarélagos tulajdonaban
lévo Sarvar Tavho Hotermelo és Szolgaltato Kit.

Fr Sarvar Varos Onkormanyzata a Sarvar Tavhé Hétermeld és

Szolgaltatd Kft.-t a 85/1992. (X. 13.) szamu képvisel§-testileti
hatarozataval hozta Iétre. Az Onkormanyzat® 1,0 M Ft t6rzsté-
kével alapitotta meg a gazdasagi tarsasagot. Jogel6dje a Vas
Megyei Tavhé Szolgaltatd Vallalat volt, melynek végelszamola-
sat kovetden a véllalat vagyonat a 100 %-os 6nkormanyzati tu-
lajdonu, Uj alapitasu Kft-be apportdlta. Az ellen6rzott idGszak-
ban a Tarsasag? jegyzett t6kéje 75,3 M Ft volt. F6 feladata Sar-
var Varos lakossdgdnak és kozlleteinek g6z és tdvhdszolgdlta-
tassal vald elladtdsa volt. Tevékenységi korébe tartozik még a
légkondiciondlds és a tdvhévezeték épités. A Tarsasag az ellen-
6rzott idészakban 100 %-os dnkormanyzati tulajdonban ma-
radt.

A TARSASAG a2014. évben 924 lakossagi, valamint 89 kozileti fo-
gyasztot latott el tdvhével a kdzel 15,0 ezer lakosu Sarvar varos kozigazga-
tasi teriletén.

A fontosabb gazdalkodasi adatok alakuldsat az 1. abra szemlélteti.

Egyes gazdalkodasi adatok

Netto arbevétel

érleg sz. eredmény
Mérlegf6osszeg
Sajat toke
Befektetett eszk6zok

Kovetelések

Kotelezettségek

-50 50 150 250 350 450 550 650

Forrds: A Tdrsasdg éves beszamoldi 2011-2014

Az értékesités nettd arbevétele a 2011. évi 382,5 M Ft-rél a 2014. évre
221,2 M Ft-ra, 42,2%-kal csdkkent. A befektetett eszkdzok allomanya a
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Az ellendrzés teriilete

2011. januar 1-jei 377,4 M Ft-rél 2014. december 31-re 425,3 M Ft-ra
(12,7%-kal) emelkedett. A Tarsasag koveteléseinek allomanya 2011. januar
1-je és 2014. december 31-e kozott 70,0 M Ft-tal ndvekedett, a Tarsasag
forrasain belll a sajat t6ke dllomanya 33,6%-kal (141,4 M Ft-tal) csdkkent.
A kotelezettségek allomdanya 2011. janudr 1-je és 2014. december 31-e ko-
701t 220,8%-kal (66,5 M Ft-rol 213,3 M Ft-ra) nétt. A munkavallaloi létszam
11 f6r6l 14 f6re nébtt.

A Tarsasag tulajdonosi részesedéssel mas gazdasagi tarsasagban nem
rendelkezik.

Az ellendrzétt idészakban a polgarmester® és a jegyz8* személye nem

valtozott. A polgdarmester a 2010. évi 6nkormanyzati valasztasok ota tolti
be tisztségét, a jegyz6 2000. oktdber 4-e bta latja el feladatait.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

————————————————————————————————

Objektiv kép kialakitisa Sarvar Varos Onkormdanyzata tavhészolgaltatasi kozfeladatanak
megszervezéserol, tulajdonosi joggyakorlasarol, valamint a kizarolagos tulajdondban lévo
Sarvar Tavho Hotermelo és Szolgaltato Kft. kozfeladat ellatasat érvinté gazdalkodasi teve-
kenysegének szabalyszeriiségeérol.

A gazdasagi tarsasagok a kozfeladatok ellatasaban kiemelt
fontossagu szerephez jutottak

AZ ASZ. TV. 2011. JANUAR 1-JETOL HATALYOS

MODOSITASA teremtette meg az énkormanyzati tulajdont gazda-
sagi tarsasagok teljes korl ellenérzésének lehetdségét. A kozfeladatot el-
|atd gazdasagi tarsasagok ellenérzése kiemelten fontos a vagyon megdr-
zése, megdvasa érdekében, valamint a kormanyzati szektor elszamolasai-
ban megjelené dnkormanyzati tulajdonu gazdalkodd szervezetek eseté-
ben, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, mu-
kodésiik szabalyszer(, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatob-
bak legyenek. A kdzfeladat ellatas koltségeinek, raforditasainak alakuldsa,
szinvonala hatassal van a lakossag elégedettségére.

AZ ASZ STRATEGIAJABAN megfogalmazta, hogy a helyi 6n-
kormanyzatok gazdélkodasaban rejl6 pénzlgyi kockazatok feltdrdsaval, az
allamhaztartdson kivilre nyujtott koltségvetési tdmogatdsok és ingyenes
vagyonjuttatdsok, valamint az allamhaztartdson kivil mdkodé kozfeladat-
ellatod rendszerek ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket az
allamhaztartason kivil mdkodd szervezetek is atlathatd, rendezett mdédon
hasznaljak fel.

A kozfeladatok gazdasagi tarsasagokba torténd kiszervezésével a gaz-
dalkodas, a pénzlgyi helyzet kockazatai kikerlltek az dnkormanyzati al-
rendszerbél, mely az ASZ figyelmét az &nkormanyzatok tobbségi tulajdo-
naban |évd gazdasagi tarsasagai kozfeladat ellatasat érintd tevékenységére
irdnyitotta. Az 6nkormanyzatok gazdasagi tarsasagai kozfeladat ellatdsat
érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerliségére iranyuld ellenérzé-
seket erre tekintettel a 2011. évtdl végezzik.

A KONSTRUKCIOS KOCKAZATOK feltdrasaval az ellendr-
zés illeszkedik az ASZ kozéptdvra sz616 stratégidjahoz. A miikodési és pénz-
Ugyi kockdzatok feltdrdsdval hasznosithaté municidval szolgdlhat a Kor-
many 2013-tél elinditott rezsicsdkkentési torekvéseihez.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA-

KENT meghatarozhatéva vélnak a kozfeladat elldtasban részt vevs al-
lamhaztartdson kivili szervezeteknek — az dnkormanyzat koltségvetését,
pénzlgyi helyzetét is befolydsold — kockdzatai, lehetévé valik ezen kocka-
zatok csokkentése. Feltarja, hogy az 6nkormanyzat kdzfeladat ellatasi ko-
telezettségének szabdlyszerlen tett-e eleget, a feladatelldtdshoz rendelt
kdzvagyon mikddtetését szabalyszerlen szervezte-e meg és a tulajdonosi
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

fellgyelete hozzajarult-e a kozfeladat ellatdsdhoz. A feladatot ellatd gaz-
dasagi tarsasag a kdzszolgdltatasi szerz6désben foglaltak betartdsdval, a
kdzvagyon hasznalataval biztositotta-e a szolgaltatas folytatasanak felté-
teleit. Ezzel az ellendrzottek és a helyi dontéshozok szamara visszajelzést
ad feladatszervezési, feladatellatasi kockazataikrél, alapot ad a meglévé hi-
bak megsziintetéséhez, a jobb kdzfeladat ellatas biztositasahoz. Fokozza a
fegyelmet, igazolja, hogy lejart a kovetkezmények nélkili ellenérzések id6-
szaka. A torvényalkotds szdmara —az észlelt problémak, szabalytalansagok,
vagy egyéb nem kivanatos jelenségek felszinre keriilésével — az ellen6rzés
megallapitdsai segitséget nydjthatnak az allamhaztartdson kivili kozfel-
adat ellatas értékeléséhez, jogszabadlyi keretei pontositdsahoz, atlathato-
sagot biztositd szabalyozadsdhoz. Az ASZ értékteremtd rend kialakitasdhoz
és megG@rzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal van a szerve-
zetrdl kialakitott 6sszkép formaldsara is.

Mindezeken keresztiil az ASZ hozzdjarul Magyarorszag kdzpénziigyi
helyzetének javitdsahoz, a kdzpénzek mérheté mddon torténd, a dontés-
hozok altal meghatarozott célok szerinti felhasznalasahoz.
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FOKUSZKERDESEK

Az onkormanyzat kozfeladat megszervezéserol szolo dontése,
valamint tulajdonosi joggyakorldsa szabalyszerii volt-e?

A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszertii volt-e,
kotelezettségallomdanya jelentett-e kockazatot a mitkodésre, il-
letve a kozfeladat ellatasra?

A gazdasagi tarsasagnal az ellatott kozfeladat bevetelei és ra-
forditasai elszamoldsa, valamint az onkoltségszamitds és dr-
képzés szabalyszerii volt-e?

— 8 f
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[ |
’ Megfelel6ségi ellen6rzés
= Az ellenorzott idoszak
’ 2011. janudr 1-jét6l 2014. december 31-ig
Az ellenorzeés targya
O 2y
Az ellen6rzés targya annak megallapitasa, hogy az 6nkormanyzat kozfel-
adat ellatasi kotelezettségének szabdlyszerlen tett-e eleget, a feladatella-
tashoz rendelt kdzvagyon mikddtetését szabalyszerlien szervezte-e meg
és a tulajdonosi feligyelete hozzajarult-e a kdzfeladat ellatasahoz. A fel-
adatot ellaté gazdasagi tarsasag a kdzszolgaltatasi szerz6désben foglaltak
betartdsaval biztositotta-e a szolgaltatast, valamint vagyongazdalkodasa
bevételeinek és raforditdsainak elszamoldsa szabalyszer( és atlathatd volt-
e.
Az ellenérzés kiterjed minden olyan koértlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.
Az ellenorzott szervezet
|
Sarvar Varos Onkormanyzata és a
Sdrvar Tavhé H6termeld és Szolgaltatod Kft.
= Az ellenorzés jogalapja
-]

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevdszékrél szolé 2011. évi
LXVI. torvény 5. § (3)-(4)-(5) bekezdései képezik.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellen6r-
zési program ellen@rzési kérdései, az ellenbrzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végezzik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikddési Szabdlyzatanak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositjuk.

Az ellendrzés a kivélasztott, tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorld 6n-
kormanyzatra, illetve az ellenérzésre kijelolt kdzfeladatot ellatd gazdasagi
tarsasag felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetre és az ellenérzott
kozfeladatot ellatd gazdasagi tarsasagra terjed ki. Amennyiben a gazdasagi
tarsasagban tébb dnkormanyzat egylttesen tobbségi tulajdonos, Ugy az el-
lendérzést a tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorld dnkormanyzatnal kell le-
folytatni. Az ellen8rz6tt gazdasagi tarsasagnal, amennyiben az tobb kozfel-
adatot is ellat, akkor az ellen6rzésre kivélasztott kozfeladat ellatast ellen-
6rizzuk.

Az ellenbrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrdsok, a csatolt tanusitvanyok felhaszndlasaval, tovabba
az adott id6szakban hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével kell lefoly-
tatni. Az ellenérzési kérdések megvélaszoldsahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljarasok alkalmazasaval torténik:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés), dsszehasonlitas, valamint
elemz§ eljaras.

A bevételek és raforditasok elszamoldsa, valamint a vagyonnyilvantar-
tas terén az egyes terlletek szabdlyszer( mikodését mintavétellel ellen-
6riztlk, ez alapjan a sokasagokban el6forduld hibds tételek aranyat becsil-
tik. A jogszabalyoknak és a belsé el6irasoknak megfelel6nek, azaz szabaly-
szerlinek tekintettUk az adott bevételek és raforditasok elszamolasat, a va-
gyonnyilvantartast, amennyiben a minta ellenérzésének eredménye alap-
jan 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibds tételek ardnya ki-
sebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltik, ha a hibas tételek ara-
nya a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockazatot jeleztiink,
amennyiben egy adott terilet vonatkozasaban a minta alapjan a teljes so-
kasagban nem volt teljes korlen biztositott a jogszabdlyoknak és a belsé
szabdlyzatoknak megfelel6 mikodés.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat kozfeladat megszervezésérol szolo dontése,
valamint tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megdllapitas

Az Onkormanyzat kdzfeladat megszervezésérdl, gazdasagi tar-
sasag utjan torténd ellatasarodl szolé dontése Gsszességében
szabalyszeri volt, tulajdonosi joggyakorlasa soran hidanyossa-
gokat tapasztaltunk.

A kozfeladat ellatds megszervezésére vonatkozé 6nkormanyzati
dontés és annak el6készitése — a megfelel6 részletezettségen kiviil
- szabalyszerti volt, a tdvhoszolgaltatasra vonatkozé rendeletalko-
tasi kotelezettségének alapvet6en eleget tett, a tdvhGszolgaltatas
fejlesztésérdl rendeletet nem hozott.

A tavh@szolgdltatdssal ellatott |étesitmények tavhbelldtdsanak tdvhdszol-
gdltatdsra engedéllyel rendelkez6k Utjan torténd biztositasa a
Tszt.> 6. § (1) bekezdése értelmében a teriletileg illetékes telepilési on-
kormanyzat kdtelez6 feladata. Az Onkormanyzat a kozfeladatok ellatdsarol
az ellenérzott id6szak elétt az Otv. 9. § (4) bekezdése alapjan dontétt arrdl,
hogy az Otv. 8. § (1) bekezdésében (2013. januar 1-t8l a Métv.® 13. § (1))
foglalt, kotelez6en ellatandd tavhészolgéltatast az altala 1992-ben alapi-
tott, kizardlagos tulajdonat képez6 Tdarsasag révén latja el. A Tarsasagba
apportként vitte be a tdvhévagyont, igy a kdzfeladat ellatasat szolgald va-
gyon a Tarsasag sajat vagyonat képezte. A KépviselS-testilet a
85/1992. (X. 13.) szamu képvisel§-testileti hatarozataval fogadta el az Ala-
pitd Okiratot;”. A Cégbirdsag 1992. november 24-én jegyezte be 18-09-
101155 cégjegyzékszam alatt.

A Gazdasagi program:®.,°-ben fogalmazta meg a Képvisel8-testilet™ az
Otv.!! 91. § (6) bekezdése, illetve a Motv. 116. § (4) bekezdése alapjan a
2010-2014. és a 2014-2019. dnkormanyzati ciklusokra vonatkozéan a va-
ros fejlédésének tervezett lehetdségeit. A gazdasagi programs.; a varosiinf-
rastruktira és az 6nkormanyzati intézményrendszer fejlesztési lehetdsé-
geit és terlleteit helyezte a kbzéppontba, a tulajdondban Iévé gazdalkodo
szervezetek altal ellatott kdzfeladatok fejlesztésével dsszefliggésben nem
fogalmazott meg elvardsokat, elképzeléseket.

A KépviselS-testilet 159/2008. (VI.12.) szamu hatadrozatéaval elfogadott
Integrélt Varosfejlesztési Stratégidja'? dtfogd elemzést adott a véros gaz-
dasagi-tarsadalmi helyzetérdl, és meghatdrozta a hosszu tavu jovéképet,
kijelolte a jovébeni fejlesztési iranyokat. A tavhdellatassal kapcsolatban
megallapitotta, hogy a lakossagi fogyasztok szama varhatdan csokkenni
fog. A Tarsasag energia elldtdsédnak racionalizéldsa érdekében el6re veti-
tette a geotermikus energia felhasznalasanak lehet&ségét. A tdvhdszolgal-
tatds fejlesztésével 6sszefliggésben mas megallapitast, illetve javaslatot
nem tartalmazott.
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AVAGYONGAZDALKODASI TERVET3230/2013. (II. 14.)
szamu hatdrozattal fogadta el a KépviselS-testilet, amelyben nem kiléndl-
tek el a kdzép- és hosszu tavu célkitlizések. A vagyongazdalkodasi terv 4.2.
pontjaban kiemelt célkitlzésként fogalmazta meg, hogy a kozszolgdltatds
folyamatos biztositdsa érdekében a Tarsasag fejlesztési céljait tdmogatni
kell. A tamogatasat elsGsorban visszatéritendd kolcson formajaban hata-
roztak meg

A kozfeladat ellatas garancidlis kotelezettségeit a KépviselS-testilet
279/2009. (XI. 19.) szamu hatarozataval elfogadott K6zlizemi szolgaltatasi
szerz6désben'® rogzitették.

Az Onkorményzat SZMSZ*>-e nem tartalmazta a kdtelez8en elladtandd
és az onként vallalt kozfeladatok felsoroldsat, azok ellatasi maédjat, szerve-
zeti kereteit. A kotelez6 dnkormanyzati feladatokat a Képvisel6-testilet a
2013. februar 14-én elfogadott vagyongazdalkodasi terv 2.2. pontjaban
rogzitette. A vizsgalt id6szak kezdetétdl, a vagyongazdalkodasi terv elfoga-
ddsdig terjedd id6szakban az Onkorményzat nem szabdlyozta a kdtelez8en
ellatandé és 6nként vallalt feladatok korét.

Az elldtandd feladatok korének kialakitdsandl az Onkorményzat az
Otv. 8. § (1) bekezdése, illetve a Métv. 13. § (1) bekezdés 20. pontja, vala-
mint a Tszt. 6-7. §-a, a 60. § (3) bekezdésének elbirdsaira figyelemmel —
szabalyszerlien jart el. E torvényi kotelezettségek alapoztdk meg a
Tavhérendelet, a Kdziizemi szolgéltatasi szerz8dés, valamint az Uzletsza-
balyzat'® elfogadasat.

A KOZUZEMI SZOLGALTATASI SZERZODES tsbbek
kozott rogzitette,

—® a tdvh@szolgaltatassal ellatott létesitmények tavhiellatasat
az Onkormanyzat a kizarolagos tulajdondban lévé Tarsasag Utjan biz-
tositja,

—® a Tdrsasag koteles egylittmdkddni az Onkormanyzattal a
szolgaltatasnyujtas érdekében,

—e az Onkorményzat Térsasaggal szemben teljesitendd kotele-
zettségeit,

—e a rendszer mikodtetésével, biztonsdgos Uzemeltetésével,
ellenérzésével, a felhasznalok és a Tarsasag viszonyaval 6sszefliggd
kotelezettségeit,

—® a szerz6dés megkotésekor alkalmazott arakat és dijtétele-
ket.

A tavh@szolgaltatas rendjét — a Tszt. 60. § (3) bekezdése szerinti tarta-
lommal — a Képvisels-testllet a 30/2007. (X. 25.) szdmU hatarozataval el-
fogadott, 2007. november 1-t8l hatdlyos Tavhérendeletben'’ szabélyozta.

A TAVHO RENDELET elfogaddsaval az Onkormanyzat a tavhé-
szolgaltatasra vonatkozo Tszt. 6. § (2) bekezdése szerinti rendeletalkotasi
kotelezettségének eleget tett. A Képvisel6-testilet alapvetfen szabalyozta
a Tszt. 6. § (2)-(4) bekezdésében, a 45. § (6) bekezdésében és az 52. § (2)
bekezdésében meghatarozott, hatdskorébe utalt feladatokat. A
Tszt. 6. § (2) bekezdésének b) pontjaban elbirtak ellenére, 2011. aprilis 15-
t6l nem maddositotta a Tavhdérendelet dijmegallapitasra vonatkozé szaba-
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1.2. szamu megallapitas

lyait, tekintettel a Tszt. 57/D § (1) bekezdésében bekdvetkezett valtoza-
sokra. Rendeletben nem jelolték ki a Tszt. 6. § (2) bekezdés c) pontja sze-
rint azokat a terlleteket, ahol terUletfejlesztési, kornyezetvédelmi és le-
veg(@-tisztasagvédelmi szempontok alapjan célszerd a tavh@szolgaltatas
fejlesztése.

Tulajdonosi jogait nem érvényesitette teljes kérlien, az arképzés

szabalya hianyos volt, szakmai kritérium- és monitoringrendszert
nem alakitott ki, belsé ellen6rzést nem végeztetett.

A TULAJDONOSI JOGOK GYAKORLASAROL a Képvi-
sel6-testiilet az Alapitd Okiraty,-ben rendelkezett a Gt,'® 141. § (2) bekez-
désével, illetve a Ptk,'® 3:188. § (2) bekezdésével dsszhangban.

Az 6nkormadnyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok feletti tulajdonosi
joggyakorlds altaldnos szabalyait a Vagyongazdalkodasi rendelet;2°-,%* tar-

talmazta.

Az alapitéi jogok gyakorldsa az ellen6rzott években megoszlott a Képvi-
sel6-testllet és a polgdrmester kdzott. A Vagyongazdalkodasi rendelet;
24.§ (1) bekezdése elGirta, hogy az 6nkormanyzati tulajdond gazdasagi
térsasagok legfébb szervének hatdskorébe tartozd kérdésekben a Képvi-
sel6-testllet dont. Ezt a szabalyt magaban foglalta a Vagyongazdalkodasi
rendelet; is. A szabdlyozds megfelelt a Gt., 19. § (5) bekezdés, illetve a
Ptk, 3:109. § (4) bekezdés elGirasainak.

A vagyongazdalkoddsi dontések megalapozasara vonatkozé elirdsokat
a Vagyongazddlkoddsi rendelet; 15-24. §-ai, és a Vagyongazddlkodasi ren-
delet; 6-22. §-ai tartalmaztdk. A Vagyongazdalkodasi rendelet;.; rogzitette
az dnkormanyzati vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorldsanak madjat,
feltételeit, a Képvisel6-testilet és a polgdrmester dontési jogositvanyait, a
Gazdasagi, Varosfejlesztési és Kozbeszerzési Bizottsag véleményezési és ja-
vaslattételi kotelezettségét.

Tulajdonosi joggyakorldsi jogositvanyokat az Onkormanyzat nem adott
at. A Gt.; 19. § (5) bekezdése alapjan a Képvisel6-testilet minden ellenér-
z06tt évben megtargyalta a Tarsasag lzleti tervét és —az FB, valamint a Gaz-
dasagi, Varosfejlesztési és Kdzbeszerzési Bizottsdg javaslatat figyelembe
véve - az elGterjesztéssel egyez6 tartalommal annak elfogadasardl hatéro-
zatot hozott.

A FELUGYELO BIZOTTSAG ugyrendjét? a Képvisel6-testilet
a 34/2011. (Il. 17.) szdmu hatédrozataval fogadta el, amely szabalyozta a FB
feladat- és hatdskorét, jogait, kdtelezettségeit és felel6sségét. Az Alapitd
Okirat; 11.3.f) pontja rogzitette, hogy a Képvisel6-testilet kizardlagos ha-
taskorébe tartozik a FB? elndkének és tagjainak megviélasztédsa, visszahi-
vdasa, dijazdsanak megallapitdsa. A szabalyozassal az Onkormanyzat eleget
tett a Gt, FB létrehozdsdra vonatkozé 33. § (2) c), pontjanak, a Gt.; 34-
36. §-ban, valamint a Taktv.?* 4. §-dban foglaltaknak.

A JAVADALMAZASI SZABALYZAT »,6t Taktv.5-6. §-
aiban foglalt kotelezettségét teljesitve a Képvisel§-testilet elfogadta. A Ja-
vadalmazasi szabalyzati. , hatdlya ald tartoztak

—e a gazdasagi tarsasagok vezet( tisztségviseldi,
—e® a felligyel6 bizottsag,
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—e a tarsasag munkavallaloi.

A vezet§ tisztségviselSkkel 6sszefliggésben az ellendrzott idészak alatt
érvényes Javadalmazasi szabdlyzat,., rogzitette a javadalmazas feltételeit
és annak mértékére vonatkozo elveket. A Javadalmazasi szabdlyzat-; el6-
irta a prémiumfeladatok teljesitésének a targyévet lezdrd beszamolé elfo-
gadasaval egyidejlileg torténd értékelését. Az lgyvezets részére a Képvi-
sel6-testllet nem hatarozott meg teljesitménykdvetelményeket.

Az Ugyvezet6 2011. decemberben jutalom kifizetésben részesiilt az FB
2011. oktdber 26-i Glésének javaslata alapjan. Az FB elndke a javaslatot
nem tovabbitotta a Képvisel6-testilet felé. Az Ugyvezetd jutalmat — elSter-
jesztés hianyaban - a Képvisel6-testilet nem targyalta meg, annak kifizeté-
sérél nem dontott. Az Alapitd Okirat; 11.3. e) pontja alapjan a Képvisel6-
testllet hatdskorébe tartozott az Ugyvezets dijazdsanak megallapitasa.

Az lgyvezet§ besorolds szerinti alapbérérdl, tovabba a FB tagjainak di-
jazdsardl a Képvisels-testilet évente hatdrozott. A Javadalmazdsi szabaly-
zaty; elGirta, hogy a FB tagjai a tiszteletdijon felGl mas juttatasban nem
részesllhetnek.

AZ ARKEPZES SZABALYAIT az Onkormanyzat a
Tavhérendeletben és a Hszolgaltatasi és armegallapitdsi céld megallapo-
dds?’-ban hatdrozta meg, utdbbit a KépviselS-testilet a 280/2009. (XI. 19.)
szamu hatadrozataval fogadta el.

A dijmegallapitasra vonatkozd szabdlyait a Képvisel6-testilet a Tszt.
6. § (2) bekezdésének b) pontjaban el8irtak ellenére, majd 2011. aprilis 15-
t6l sem modositotta a Tszt. 57/D § (1) bekezdésében bekovetkezett — mi-
niszteri dij-meghatdrozasi — valtozdsokkal parhuzamosan. A Tavhérendelet
a 2011. aprilis 15-ig terjedd id8szakra vonatkozdan

—e koltségnemenkénti csoportositdsban sorolta fel az alkalma-
zando drak, dijak mértékének megallapitasakor figyelembe veendd
koltségeket, raforditasokat,

—® nem kilonlltek el az egyes tavh@szolgaltatasok kialakitasa-
nal figyelembe veendd kdzvetlen koltségek, Uizemi dltaldnos koltsé-
gek (nincs szabdlyozva ezek felosztasdnak madja), illetve az altaldanos
koltségek.

—® aTszt. 57. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére a kalkulacios
egységenkénti indokolt és szlikséges koltségek, raforditdsok korére,
a fedezetszamitds maodjara, a koltségekre-, drakra-, dijakra vonat-
kozé Gsszehasonlitod elemzés tartalmara vonatkozo részletes szaba-
lyokat nem tartalmazta,

—e a Tszt. 57/A. § (2) bekezdésében rogzitettek ellenére nem
rogzitette a dijvaltoztatas esetében kovetend§ eljarast, a dijmegal-
lapitas folyamatat, a dijjavaslat tartalmat, a hataridéket és felel§so-
ket, tovabba nem terjedt ki a szabalyozas a dijak valtoztatasanak
gyakorisdgara, indokaira, elfogadhatd mértékére, felelGseire sem.

Ebb6l addddan a  Képvisel6-testilet nem  tartotta be a
tavh@szolgdltatasi dijak megaéllapitdsanak és megvaltoztatdsanak a Tszt.
6. § (2) bekezdésében, valamint az 57. § (1)-(3) bekezdésében elGirtakat.
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ATavhérendelet a csatlakozasi dij mértékét nem hatarozta meg, csupdn
a csatlakozasi dij 6sszetevéit ismertette, igy sériltek Tszt. 6. § (2) bekez-
dése e) pontjanak, az 57. § (1), (3) bekezdésének, valamint a csatlakozasi
dij megvaltoztatdsat szabdlyozd 57/A. §-anak az elbirdsai.

MONITORING TEVEKENYSEGET a 10. § (2) bekezdéseiben
elGirtak ellenére a Képvisel6-testilet nem alakitott ki a Tarsasag gazdalko-
dasanak rendszeres ellenérzésére. Nem szabdlyozta az id6északonként el-
készitend§ adatszolgdltatdasok, elemzések, értékelések tartalmat, hataride-
jét és ezek belsé hasznositasat.

A nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas rendszeres ellendrzési kotele-
zettségét az Onkormanyzat az ellendrzétt id6szakban az éves Uzleti tervek
és a szamviteli beszamolok megtdrgyalasaval és elfogadasaval teljesitette.
Az lgyvezet6 a KépviselS-testilet részére az ellen6rzott idészakban be-
nyujtott éves Uzleti tervekben 6sszefoglaldan értékelte az el6z8 év gazdal-
kodasanak teljesitményeit, a mikodést befolydsold kiilsé és belsd korul-
ményeket, valamint az eredmény alakuldsara haté f6 tényezéket. Az FB
jegyz6konyvei alapjan megallapithato volt az is, hogy az Ugyvezet§ allandd
résztvevdje volt a Tarsasadg beszamoloit targyald FB Uléseknek, és azokon
ismertette a Tarsasag tevékenységét. A FB ellenérzései minden vizsgalt év-
ben a Térsasag Uzleti tervének és szamviteli beszdmoldjanak értékelésére
és elfogaddsara terjedtek ki, ezen kivil mas vizsgalatokat nem végzett.

A TARSASAG ELLENORZESE vonatkozasaban az Onkor-
manyzat a vizsgélat ald vont id8szakban nem élt az Otv. 92. § (11) bekez-
désében, valamint az Aht.,?® 70. § (1) bekezdés d) pontjaban meghataro-
zott belsé ellenérzési lehetéséggel, mert a belsé ellenérnek nem volt be-
fejezett ellenérzése.

A vizsgdlt években az Onkormanyzat kiils6 szakértével nem végeztetett
ellenérzéseket a Tarsasagnal.

Az Onkormanyzat a kozfeladat elldtdsara kdzvagyont nem bocsajtott a
Tarsasag részére, a Tarsasag a tavh@szolgaltatassal 6sszefliggd kozfelada-
tait az apportként tulajdonaba adott eréforrasaival teljesitette. Az ellenér-
z06tt id6szakban a tdvhdszolgdltatds elldtasaval kapcsolatban a Tarsasag és
az Onkormdnyzat kozott vagyondtadds nem volt, a Tarsasag
tavh@szolgdltatadsi célu vagyonkezelést nem végzett.

Az ellendrzott id6szakban a Tarsasag sajat tékéje nem csokkent a Gt.2

51. § (1) bekezdésében meghatarozott jegyzett t6ke szintje ala, ezért az
Onkormdényzatot t8ke visszapdtlasi kotelezettség nem terhelte.

OSZTALEKOT nem fizettek, mert a mérleg szerinti eredmény a
2011-2012. években negativ volt. A 2013. és 2014. évi mérleg szerinti nye-
reség felosztdsardl a beszamolo elfogaddsdval egyidejlleg a Képvisel§-tes-
tilet gy dontott, hogy osztalék kifizetésére nem kerl sor.

Az Onkormanyzat garanciat, kezességet, mérlegen kiviili kdtelezettsé-
get nem vallalt a Tarsasag vonatkozasaban.
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2. A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e,
kotelezettségallomanya jelentett-e kockazatot a mukodésre, il-
letve a kozfeladat ellatasra?

Osszegz6 megallapitas A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga és végrehajtasa hia-
nyokat mutatott, a kotelezettségallomanya lényeges kockaza-
tot nem jelentett a miikodésre és a kozfeladat ellatasra.

2.1. szamu megallapitas A Tarsasag alapvetéen rendelkezett a sziikséges szabalyzatokkal —
kivéve a szamviteli elkiilonitést —, de tartalmuk nem minden eset-
ben felelt meg az elGirasoknak.

UZLETI TERVET minden évben készitett a Tarsasag, amelyek 6ssz-
hangban voltak az Onkormanyzat a tavhészolgaltatds kozfeladat ellatasara
vonatkozo szakmai terveivel. A tavhdszolgaltatds biztositasara és fejleszté-
sére vonatkozé célkitlizések is megfogalmazasra kerlltek. Megfogalmaz-
tak a Tarsasag mikodési feltételeit, kornyezetét, dgazati sajatossagokat, az
Gzleti évek célkitlizéseit, a kintlévGségek kezelését és intézkedéseit a hat-
ralékok beszedésére vonatkozdan. Az Gzleti tervek a fejlesztési palyazati
forrdsok megszerzéséhez kotdtten vazoltdk a fejlesztési elképzeléseket, de
tételes beruhdzasi terv nem készilt. A fejlesztési célkitlizések 6sszhangban
voltak az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi tervében megfogalmazottak-
kal.

Az (zleti tervek a tavhdszolgaltatds, mint kdzfeladat ellatds mennyisé-
gére, dijtételeire tartalmaztak tervszamokat, a tavhdszolgaltatds mindsé-
gére, azok paramétereire és kritériumaira nem tértek ki.

A Téarsasag tzleti terveit az FB megtargyalta, és javasolta az Onkormany-
zatnak megtargyaldsra, valamint elfogaddsra. A Képvisel&-testilet minden
évben az Uzleti terveket az FB Gzleti tervekrél sz6l6 véleménye birtokaban
targyalta, elfogadasukrél hatdrozatot hozott.

SZAMVITELI POLITIKA 1.2-vel a Szamv. tv.2 14. § (4) bekezdés-
ben foglaltak alapjan a Tarsasag a 2011-2014. évekre vonatkozdan rendel-
kezett, valamint a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban foglalt el6-
irasok szerinti szabdlyzatokkal is: Ertékelési szabalyzat®®, Pénzkezelési sza-
bélyzat; ,3132, Leltdrozasi szabalyzat; 3334,

A Szamviteli politika;®> 2004. janudr 01-t8l volt hatalyban, de a Szamv.
tv. 14. § (11) bekezdésében foglaltak szerinti aktualizdlasa nem tortént
meg. Nem kerUlt a Szamviteli politikai-ben atvezetésre tobbek kozott a
Szamv. tv 60. § (2) bekezdésének 2011. januar 1-tél, tovabba a 2008. ja-
nuar 1-tél hatalyos valtozdsa sem.

A Szamviteli politika,3® 2012. janudr 01-t6l volt hatélyos, amit jogszaba-
lyi valtozadsok miatt egy esetben modositottak. A Tarsasag sajat elhataro-
zasbol élt a targyi eszkdzok mérlegben szerepl értékének meghatarozasa-
kor a Szamv. tv. 57. § (3) bekezdése szerinti piaci értéken torténd értéke-
[ési lehetBséggel. A valasztdsat azonban a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem régzitette a Szamviteli politika-ben, nem hata-
roztak meg az elszamolas rendjét, valamint az e szabalyok szerint értékelt
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eszkozok korét. Konyvvizsgaloval nem ellendriztették a piaci értéken tor-
ténd értékelést. A 2012. januar 1-t8l hatdlyos tdvhétermelbi és
tavh@szolgdltatéi tevékenységek szamviteli szétvdlasztdsdra — a Tszt.
18/A. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére nem tért ki, a szamviteli szétva-
lasztasi szabdlyokat nem rogzitették és erre vonatkozéan 6nallé szabalyza-
tot sem készitettek. F6kdnyvi szintl szétbontassal, nem szabdlyozott mu-
taték alapjan nyerték ki a Kiegészité mellékletben bemutatott mérleget és
eredménykimutatdast. A szabdlyozas nem biztositotta az egyes tevékenysé-
gek atlathatdsagat és a diszkriminaciomentességet, nem zarta ki a kereszt-
finanszirozast és a versenytorzitdst. A szabdlyozas elmaradasaval a Tarsa-
sag megsértette a Szamv. tv. 161/A. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat.

SZAMLARENDDELS37 3 Szamv. tv. 161. §-anak ellenére a Tarsasag
2011. december 31-ig nem rendelkezett. A 2012. janudr 1-tél hatalyos
Szamlarend tartalmat tekintve nem felelt meg teljes koérlden a Szamv.
tv. 161. § (2) bekezdésben foglaltaknak. Nem tartalmazta a Szédmv. tv.
161. § (2) bekezdés a) pontjaban el6irt, minden alkalmazésra kijelolt
szamla szamjelét és megnevezését. A Szamlarendbdl az ellatott kdzfeladat
bevételeinek nyilvantartasa egyértelmlen megaéllapithatd volt, a kozfel-
adat raforditasainak elkilonitett nyilvantartdsa azonban nem. A Szamla-
rend nem rogzitette a tevékenységekre kozvetlenll el nem szamolhaté
koltségeknek, raforditdsoknak a felosztasi szabdlyait. A telephelyek koltsé-
geinek megbontdsara a Tszt. 18/A. § (3) alapjan munkaszamrendszert ala-
kitottak ki. A kdz6s koltségek felosztdsanak maédjat nem rogzitették, a ki-
alakitott munkaszam rendszer nem alkalmas a kozfeladat raforditasinak
Tszt. 18/A. § (2) szerinti tevékenységenkénti elklilonitett nyilvantartasara,
emiatt a Tarsasag megsértette a Szamv. tv. 161/A. § (1)-(2) bekezdésében
rogzitetteket.

ONKOLTSEGSZAMITASI SZABALYZAT készitésére nem
volt kotelezett a Szamv. tv. 14. § (6)-(7) bekezdése alapjan, mivel a Tarsa-
sag sem az értékesitésnek az eladott aruk beszerzési értékével, kdzvetett
szolgaltatasok értékével csokkentett arbevétele, sem a koltségnemek sze-
rinti koltségek egyittes 6sszege nem érte el Szamv. tv. 14. § (7) bekezdé-
sében rogzitett értékeket. Egyéb bels6 szabalyozds sem készilt a
tavh@szolgdltatasi dijak megdllapitdsat, illetve megvaéltoztatdsat alata-
maszto onkoltség szamitasra vonatkozoan a 2011. aprilis 15-ig terjed6 id6-
szakra. A Tszt. 57. § (2) bekezdés elGirdsa ellenére nem alakitottak ki meg-
felel6en részletes szabdlyokat — a kalkuldcids egységenkénti koltségek, ra-
forditdsok korére, a fedezetszamitas madjara, a koltségekre-, drakra-, di-
jakra vonatkozd 6sszehasonlitd elemzések tartalmara.

AZ UZLETSZABALYZATAT aTszt. 52. § (1) el6irasai szerint el-
készitette. Az arképzésre vonatkozd IV. szakaszat a Tszt. 57/D § (1) bekez-
désében meghatdrozott, 2011. aprilis 15-t6l hatalyos miniszteri rendelet
szerinti armegallapitdsra vonatkozd valtozasokkal parhuzamosan nem mo-
dositottak.

ELKULONITETT NYILVANTARTAS vezetését a Tarsasag a

belsé szabdlyzataiban a bevételek kivételével nem irta el§ a tadvhdszolgal-
tatds kozfeladat elldtdssal kapcsolatos elszamolasok, valamint a
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2.2. szamu megallapitas

tavhdszolgaltatasi kdzfeladat elladtasat szolgdld vagyonelemek tekinteté-
ben. A szabalyozas elmaraddsdval nem hatarozta meg a Tarsasag a 2011.
aprilis 15-ig érvényes Tszt. 57. § (2) bekezdésében a tavhdszolgaltatasi di-
jak megallapitdsahoz, megvaltoztatasahoz a tavhdészolgaltatas dijtétel kal-
kozd dsszehasonlitd elemzését. Tovabba nem teremtette meg a 2012. ja-
nuar 1-t6l hatalyos szamviteli szétvalasztasra vonatkozo, a Tszt. 18/A § (2)
bekezdésben foglaltak teljesitése érdekében a tavh&termelésre, tavhészol-
gdltatdsra és egyéb tevékenységekre elkllonitett szamviteli nyilvantartast,
a mérleg és eredménykimutatds elkészitésének analitikus feltétel rendsze-
rét, megsértve ezzel a Tszt. 18/A § (2) és a Szamv. tv. 161/A. § (1) bekez-
désében foglaltakat.

A vagyongazddlkodds — a mennyiségi leltarozas kivételével - meg-
felelt meg a jogszabalyi rendelkezéseknek és a belsd elGirasoknak.

A Tarsasag a tavhG@szolgaltatas kdzfeladatat sajat tulajdondat képezd va-
gyoni elemekkel latta el, vagyonkezelésbe és (zemeltetésre dtvett eszko-
z6kkel nem rendelkezett. A vagyonelemekben bekdvetkezett véaltozdsokat
a folyamatosan vezetett vagyonnyilvantartasban tartottak nyilvan, megfe-
lelve a Szdmv. tv. 15. § (2) bekezdésben eldirt teljesség elvének és a
16. § (1) bekezdésben foglalt egyedi értékelés elvének. A vagyonnyilvan-
tartdsban a tavh@szolgaltatas kozfeladat eszkdzeinek, bruttd és nettd érté-
kének, értékcsokkenésének a tdvhétermeléstdl és egyéb tevékenységektdl
torténd elkllonitése nem tortént meg, ezaltal a vagyonnyilvantartds 2012.
janudr 1-t6l nem volt alkalmas a Tszt. 18/A. § (2) bekezdésében elbirtak
szerinti, a tadvhStermelbi és tdvh@szolgdltatdi tevékenységek szamviteli
szétvdlasztdsara.

LELTARRAL tdmasztottak ala az éves beszamoldkban és a szamviteli
nyilvantartasokban a vagyontargyak allomanydat. A mérleget aldtamasztd
leltar a targyi eszkdzok és készletek esetében is mindnégy évben az anali-
tikus leltarral torténd egyeztetéssel készilt. A 2011-2014. években sem a
targyi eszk6zok, sem a készletek tekintetében nem volt tényleges mennyi-
ségi leltarfelvétel, ezzel a Tarsasdg megsértette 2012. januar 1-t6l a targyi
eszkozok tekintetében a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdése, a készletek tekin-
tetében a Szamv.tv. 69. § (4) bekezdése, valamint Leltdrozasi szabdlyzat,
5.1. pontjaban elGirtakat.

A 2011-2014. évek kozotti id6szakban a Tarsasag a vagyon értékének
megdrzésérdl, gyarapitdsardl — a konyvviteli mérlegében kimutatottak
alapjan- megfelel6en gondoskodott. A f6bb mérleg adatokat — évenkénti
bontdsban —az 1. tablazat mutatja be.
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1. tablazat

MERLEGADATOK VALTOZASA (M Ft)

Megnevezés 2011.01.01 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31

Befektetett eszk6zok 377,4 257,1 260,4 269,5 425,3
ebbdl: targyi eszkdzok 377,3 257,0 260,4 269,2 425,1
Forgdeszkozok 80,7 85,5 100,0 154,3 186,5
ebbdl: kovetelések 73,7 73,4 91,6 145,0 143,7
Aktiv id6beli elhataroldsok 31,3 24,2 32,4 12,6 8,0

ESZKOZOK OSSZESEN 489,4 366,8 392,8 436,4 619,8
Sajat téke 421,4 279,8 245,0 278,5 280,0
ebbdl: Jegyzett téke 75,3 75,3 75,3 75,3 75,3

ebbdl: Mérleg szerinti eredmény 1,7 -25,6 -40,1 3,2 26,0
Kételezettségek 66,5 86,3 116,9 156,2 213,3
Passziv id6beli elhatarolasok 1,5 0,7 30,9 1,7 126,5
FORRASOK OSSZESEN 489,4 366,8 392,8 436,4 619,8

Forrds: Egyszer(isitett éves beszamold (2011.-2014.)

A TARSASAG VAGYONA a7 ellenérzétt idészakban 26,6%-kal
nétt, az dsszes eszkozérték a 2011. januar 1-jei 489,4 M Ft-rol 2014. dec-
ember 31-re 619,8 M Ft-ra valtozott. A befektetett eszkdzok allomanya a
2011. januar 1-jei 377,4 M Ft-ré6l 2014. december 31-re 425,3 M Ft-ra
(12,7%-kal), a forgdeszkdzok dllomdnya a 2011. janudr 1-jei 80,7 M Ft-rél
2014. december 31-re 186,5 M Ft-ra (131,1%-kal) emelkedett. A befekte-
tett eszk6zokon belll a targyi eszkdzok novekedése (12,7%), mig a forgd-
eszkdzokon belll a kovetelések novekedése (95,0%) volt volumenben a
legnagyobb. A befektetett eszkdzok allomanya 47,9 M Ft-tal nétt, amit
meghatarozdan a 2011-2014. évben elszamolt értékcsdkkenésnél maga-
sabb értékben megvaldsitott és lizembe helyezett beruhdzasok, valamint
a targyi eszkozok értékhelyesbitésének valtozdsa okozott. A 2011-2014.
években a sajat vagyon utdn elszamolt értékcsokkenés halmozott 6sszege
35,8 M Ft volt, ugyanezen iddszakban az eszk6zdk pétldsara 214,3 M Ft-ot
forditottak. A Tarsasag az Uj Széchenyi Terv KEOP®® tdmogatési rendszeré-
hez benyujtott ,Sarvar, Petdfi ati és Alkotmany ati hékorzetek kazdnhazi
és tavhéhaldzati korszerdsitése” cim(i, KEOP-5.4.0/12-2013-0008 jeld pa-
lydzatdval 199,5 M Ft tdmogatdshoz jutott. A tamogatdsbdl megvaldsitott
beruhdzasban egy Uj tavvezeték készilt, amely két h6kdzpontot kdtott 6sz-
sze, harom kazan kerUlt kicserélésre egy kazanhazban és négy kisebb kazan
egy hékdzpontban.

Az ellen6rzott idészakban a forgdeszkézok adllomanya 105,8 M Ft-tal
nétt, dontéen a kdvetelések dllomanyanak valtozdsa miatt. A Tarsasag ko-
veteléseinek dllomanya 2011. januar 1-je és 2014. december 31-e kozott
70,0 M Ft-tal névekedett. A kdvetelések allomanyban a legjelent8sebb val-
tozast az egyéb kovetelések allomanyanak 402,1%-os (19,0 M Ft-rol
95,4 M Ft-ra torténd) ndvekedése jelentette, amit dontéen az igényelt, de
még nem folydsitott tadvhdszolgaltatdsi tdmogatas és az 4fa®® kovetelés
Osszegének emelkedése okozott.

A Térsasdag forrasain belll a sajat téke allomanya 33,6%-kal (141,4 M Ft-
tal) csokkent. Az ellenérzott id6szakban a Tarsasag mérleg szerinti ered-
ménye a 2011. év (-25,6 M Ft) és a 2012. év (-40,1 M Ft) kivételével nyere-
ség volt, azonban osztalék megdllapitdsdra és kifizetésére a nyereséges
években nem kerdlt sor. A Tarsasag el6z6 évek halmozott eredményét mu-
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2. téblazat

A MERLEG SZERINTI EREDMENY ES
AZ ARTAMOGATAS KAPCSOLATA

(M Ft)

megneve- 2011. 2012. 2013. 2014.

2€s
mérleg sze-
rinti  ered- -25,6 -40,1 3,2 26,0
mény
é,rtémoga' 342 1323 1278
tas
artdmoga-
tds nélkali -25,6 -74,3 -129,1 -101,8
eredmény

Forrds: Beszamoldk 2011-2014.

2.3. szamu megallapitas

taté eredménytartaléka minden évben negativ volt, 6sszege 2014. decem-
ber 31-én -57,8 M Ft. A sajat t6kében jelents hanyadot képvisel§ értéke-
lési tartalék 2011. januar 1-i 6sszege 291,0 M Ft-rol 2014. december 31-re
161,0 M Ft-ra csokkent (44,7%-kal).

AZ ERTEKESITES NETTO ARBEVETELE 3 2011. évi
382,5 M Ft-rél a 2014. évre 221,2 M Ft-ra, 42,2%-kal csokkent. A tavhé-
szolgaltatds nettd drbevétele a Tarsasdg értékesitési nettd arbevételének
68,2%-at tette ki a 2011. évben, mig a 2014. évben a 97,3% -at. A tavho-
szolgaltatason kivil — tdébbek kozott —a megrendelésre végzett szolgalta-
tasokbdl, a kdzvetitett szolgdltatdsokbdl, valamint a bérleti dijakbdl szar-
mazott arbevétele. A tdvhészolgaltatds nettd arbevétele folyamatosan, a
2011. évi261,0 M Ft-rol 215,2 M Ft-ra csokkent. A tavh@szolgaltatasi nettd
arbevétel visszaesésének f6 oka a lakossagi a tavhészolgaltatdsi dijakat
érintd rezsicsokkentés volt. A Tarsasdg a MAVIR ZRt.*-t6l 2012. majus 1-
t6l az ellendrzott idGszakban 294,3 M Ft (a 2012. évben 34,2 M Ft, a 2013.
évben 132,3 M Ft, a 2014. évben 127,8 M Ft) tdmogatast kapott, amely
egyéb bevételként torténd elszamoldssal a 2012-2014. években névelte a
targyévi eredményt. A Tarsasag mérleg szerinti eredményének és az arta-
mogatdsnak a kapcsolatat a 2. tablazat és 2. dbra szemlélteti. Az artamo-
gatas nélkili eredmény 6sszege a 2012. évben -74,3 M Ft, a 2013. évben
-129,1 M Ft, mig a 2014. évben -101,8 M Ft volt.

2. abra

Meérleg szerinti eredmény és az

artamogatas kapcsolata
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= MSZE ~ Artamogatas = Artamogatas nélkii

Forrds: 2011-2014. éves beszdmoldk

A kotelezettségek allomdanya alapvetden nem jelentett kockazatot
a kozfeladat ellatasara, illetve a miikddésre.

AZ ELADOSODOTTSAG MERTEKE és szerkezete alapve-
téen nem jelentett kockazatot a kdzfeladat elldtdsara, mert az dsszes for-
rason belll az idegen t6ke aranya minden évben alacsony volt. A kotele-
zettségek/sajat t6ke aranya minden ellenérzott évben 1 alatti értékkel birt.
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A Tarsasag eladésodottsaganak évenkénti bemutatasat az 3. abra szemlél-
teti.

3. dbra

Eladésodottsag

2011. 2012.

m kotelezettségek/sajat tGke
m kotelezettségek/(sajat téke-értékelési tartalék)
m (kotelezettségek-kovetelések)/sajat toke

* (kotelezettségek-kovetelések)/(sajat téke-ertekelesitar

Forrds: Egyszer(sitett éves beszamolok

Az értékelési tartalék nélklli sajat t6ke a 2011. év kivételével nem fe-
dezte a kotelezettségeket. A kotelezettségek dllomanya 2011. janudr 1-je
és 2014. december 31-e kozott 220,8%-kal (66,5 M Ft-rél 213,3 M Ft-ra)
nétt. A kotelezettség dllomany novekedését és Gsszetétel atrendezbdését
elsédlegesen a tulajdonos Onkormanyzattdl kapott miikodési és felhalmo-
zasi célu tagi kolcson okozta. A KépviselS-testilet a 2011. évben 10 M Ft, a
2012. évben 40 M Ft mkodési célu, a 2013. és 2014. évben 100 -100 M Ft
fejlesztési célu tagi kolcsont hagyott jova. A tagi kolcsonoket az Onkor-
manyzat a 2011. évben nyujtott kivételével hatdrozatlan id6re adta. A Tar-
sasag egyszerUsitett éves beszamoldinak mérlegében a teljes fennalld kol-
cson allomanya a révid lejaratu kotelezettségek kozott kertlt kimutatdsra,
szemben a Szamv. tv. 42. § (2)-(3) bekezdésben foglaltakkal. A kdlcsénszer-
z8dések szerint a 2011-ben folydsitott 10,0 M Ft mUkodési célu kdleson ki-
vételével a kdlcsdndk lejaratdt nem hataroztdk meg, ezért azok kimutatasa
a hosszu lejaratu kotelezettségek kdzott indokolt.

A szallité dllomany 5,7 M Ft-tal és az egyéb rovid lejaratu kotelezettség
allomany 4,1 M Ft-tal novekedett az ellenérzott idészakban, de a valtozas
mértéke nem befolydsolta a rovid lejaratu kotelezettségek Osszetételét és
szerkezetét.

A Tarsasag rendelkezett a tarsasagi formajara elGirt jegyzett t6kének
megfelel§ 0sszegli sajat tékével az ellenérzési idészak alatt.
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2.4. szamu megallapitas

HOSSZU LEJARATU KOTELEZETTSEGET a Tarsasdg
egyik évi egyszer(sitett éves beszamoldjaban sem mutatta ki, mellyel meg-
sértette a Szamv. tv. 42. § (2)-(3) bekezdésének el6irdsait, tekintettel a tagi
kolcsénok dllomanyanak nem megfeleld besorolasara.

Rovid lejaratu kotelezettségeibdl a jogszabalyon alapuld egyéb rovid le-
jaratu kotelezettségeinek hatarid6ben torténd teljesitése biztositott volt,
a szallitéi kotelezettségek teljesitése viszont nem volt folyamatos. A
2013.évben kiugrd 1,1 M Ft késedelmi kamatot keletkeztetett a szallitoi
késedelmes pénzligyi teljesités. A 2012. és 2013. évben a rovid lejaratu ko-
telezettségekbdl a szallitoi tartozasok hataridében torténé rendezése to-
vabbra sem valdsult meg teljes korlen, annak 6sszege 2012-2013. évben
63,2 M Ft-rol 91,5 M Ft-ra novekedett.

A Tarsasag az éves beszamoloit — ennek keretében a tulajdonos felé
torténd beszamolast — a szabdlyoknak megfelel6en elkészitette.

BESZAMOLASI, ADATSZOLGALTATASI ES JELEN-

TESKESZITESI KOTELEZETTSEG az Alapitd Okirats-ben
volt meghatarozva. Az Alapitdi Okirat; 12.2. pontja az Ugyvezeté feladata-
ként hatdrozta meg a Szamv. tv. szerinti beszamold készitési, valamint az
Onkormdnyzat felé elSterjesztési kdtelezettséget, végsd hataridejét apri-
lis 30-ban rogzitette. Az Alapitdi Okiratz-ban foglaltakon kivil az ellen8rzott
id&szakra vonatkozdan a Tarsasagnak — a szolgaltatdsi dijak indokolt meg-
valtoztatasat célzo Onkormdnyzat felé torténd elbterjesztési kotelezettség
(2011. szeptember 30-ig) kivételével — nem volt az Onkormanyzat részérél
megfogalmazott egyéb adatszolgdltatasi kotelezettsége.

Az Onkormanyzat a tdvhészolgaltatasi kdzfeladat elldtasaval kapcsola-
tosan sem fogalmazott meg adatszolgaltatasi igényt, a Kdzlzemi szolgalta-
tasi szerz6dés sem tartalmazott adatszolgaltatdsi kotelezettséget, ezért
erre vonatkozdan szabalyozast sem alakitottak ki.

Hataridében és az Alapitd Okiraty-ben el8irt adattartalommal teljesi-
tette a Tarsasag az Onkormanyzat felé a Szamv. tv. szerinti 2011-2014. évi
beszamold készités kotelezettségét: a mérleg, eredménykimutatas elkészi-
tését és elGterjesztési kdtelezettségét. Az elkészitett Szamv. tv. szerinti be-
szamold jovahagyasat a KépviselS-testiilet hataskorébe utalta. Az Onkor-
manyzat a beszdmolo el6terjesztésére hatdrid6t és egyéb adatszolgéltatasi
kotelezettséget nem hatdrozott meg.

A TARSASAG AZ EGYSZERUSITETT EVES BESZA-

MOLOIT ELKESZITETTE. ASzamviteli politikai-ben rogzitettek-
kel ellentétben 2011. évre vonatkozdan egyszer(sitett éves beszamolo, va-
lamint az eredmény kimutatds dsszkoltség eljardssal készilt, annak elle-
nére, hogy a belsé szabalyozas a Szamviteli politikai-ben éves beszamold
készitési kotelezettséget, valamint az eredménykimutatas formajat for-
galmi koltség eljardssal ,A” véltozatban rogzitették. A Képvisel6-testilet
minden évben a vonatkozd torvényi hataridében kozzétett egyszersitett
éves beszamoldkat megtargyalta és hatdrozataval elfogadta. A 2012. és a
2014. év vonatkozasaban azonban az éves gazdalkoddsrdél sz6l6 beszamo-
l6k kiegészité melléklete nem tartalmazta a Tszt.tv. 18/A. § (3) bekezdés
szerinti kotelez6en bemutatandd megbontast. A Tarsasdg a 2012.évre vo-
natkozd ismételt letétbe helyezési kotelezettségét 2013. szeptember 09-
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én, a 2014. évre vonatkozdan — miutan a hatdridében kdzzétett iratot to-
roltették — 2015. augusztus 18-an teljesitette. A mdsodszorra kdzzétett
egyszer(sitett éves beszamoldkat a KépviselS-testilet nem targyalta, ha-
tarozattal nem fogadta el. A MEH*/MEKH*? részére a 2012. gazdalkodasi
évtél kezd6dBen él adatszolgaltatasi, letétbe helyezési kdtelezettség a Tar-
sasag szamara, amelynek hatdrid6ben eleget tett.

A TARGYEVI EGYSZERUSITETT EVES BESZA-
MOLO JOVAHAGYASARA az FB jegyzSkényve birtokaban ke-
ralt sor. Az FB a Tdarsasag egyszerdsitett éves beszamoldjat minden évben
targyalta, az errdl szolé véleményét, irasbeli jelentését az Ulés jegyzd-
konyve keretében készitette el. Ezaltal eleget tett a Gt, 35. § (3) bekezdés
és a Ptk, 3:120. § (2) bekezdésében megfogalmazott kovetelményeknek. A
Képvisel6-testllethez benyujtott elfogadasi elSterjesztés minden esetben
tartalmazta a valasztott kdnyvvizsgald jelentését, valamint kdnyvvizsgalati
elemzést is a tulajdonos szdmara, a Szamv. tv.17. § (1) bekezdésének meg-
felelGen.

A kdzvagyon védelme érdekében nem tortént kezdeményezés a Tarsa-
sag legfébb dontést hozd szervének 6sszehivasara. Az FB nem tapasztalt
olyat, hogy az Ggyvezetd tevékenysége jogszabalyba, Alapitd Okiraty-be, a
tulajdonos hatdrozataiba Gtkdzott, vagy az érdekeit sértette volna. A
kdnywvizsgdld nem prognosztizalt jelent6s vagyoncsokkenést, valamint
nem allapitotta meg, hogy az ligyvezetd vagy az FB tagjainak a Gt; 44. § (2)
bekezdésében rogzitett felelGssége fennall.

A KOZVAGYONNAL KAPCSOLATOS ADATOK VE-

DELMERE, NYILVANOSSAGRA HOZATALARA vonat-
kozo feladatat nem teljes kdriien biztositotta a Tarsasag. Az Avtv.”® 20. § és
31/A § bekezdéseiben, valamint 2012. januar 01-t8l az Info tv.** 24. § (3)
és 30.§ bekezdéseiben rogzitettekkel szemben szabdlyzatkészitéssel,
belsd szabalyozdssal nem biztositotta a kiildnb6z8 nyilvantartasokban ke-
zelt adatallomanyok informacid biztonsdgi védelmét. Nem alkalmazta a
18/2005.IHM rendelet 1. szamu mellékletének tagolasat, tartalmat, ezért
nem kerult kozzétételre tobbek kdzott a kozérdekl adatok megismerhetd-
ségének rendje, a foglalkoztatottakra vonatkozd adatok, valamint az allam-
haztartds pénzeszkozei felhasznalasdval 5 M Ft-ot elér szerz8désekre vo-
natkozo adatok. A Tszt. 57/C § bekezdése alapjan kotelezd tavhészolgalta-
tassal kapcsolatos megjelenitést nem teljesitették az Uzletszabdlyzat koz-
zétételének kivételével. A Taktv. 2. § (1) bekezdése szerinti, vezet§ tiszt-
ségviseldk, az FB tagok adataira valamint Taktv. 2. §-a (2) bekezdése sze-
rinti, a bankszamla feletti rendelkezésre jogosult munkavallalékra vonat-
kozd kozzétételi kotelezettség teljeslt.
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3. A gazdasagi tarsasagnal az ellatott kozfeladat bevételei és ra-
forditasai elszamolasa, valamint az onkoltségszamitas és ar-
képzés szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az ellatott kozfeladat bevételei és raforditasai elszamolasa —
az elkiilonitési kotelezettségen kiviil — megfelelt, a beruhaza-

y7&4

sok elszamolasa nem felelt meg az eldirasoknak, az arképzés

y7&4

gyakorlata 2011-12-ben nem felelt meg az elGirasoknak.

Az ellatott kozfeladat bevételeinek és raforditasainak elszamolasa
— az elkiilonitési kotelezettségen kiviil — szabalyszerii volt, a beru-
hazasok és felujitasok elszamolasa soran jelentds hidnyossagokat
tart fel az ellenGrzés.

A KOZFELADAT RAFORDITASAINAK ES BEVETE-

LEINEK EGYERTELMU ELHATAROLASAT, szamviteli
szétvdlasztdsi mddjat, annak szabdlyait szabalyzatban nem rogzitették. A
Szamviteli politikar., valamint a Szdmlarend szamviteli szétvalasztasra vo-
natkozd el6irdsokat nem tartalmazott. Ez a gyakorlat sérti a Szamv. tv.
161/A § (1) bekezdése és 2012. januar 1-t6l a Tszt. 18/A. §-dban foglalt els-
irdsokat is. Nem volt biztositott az egyes tevékenységek atlathatdsaga és
diszkriminacié mentessége, valamint fennallt a keresztfinanszirozas és ver-
senytorzitas veszélye is. A Szamviteli politika, az eredménykimutatds osz-
szedllitdsdra vonatkozd része tett arrdl roviden emlitést, hogy a koltségek
kiemelt tevékenységek szerinti szétbontdsara munkaszam rendszert alaki-
tottak ki, a részletes kidolgozas hianyzott. A munkaszamrendszeren belil a
,koz0s koltségek” munkaszamra konyvelt koltségek felosztasardl nem ren-
delkezett a Szamviteli politika,. A kialakitott munkaszam rendszer az egyes
terileti ellatasi egységek, lakdkorzetek koltségeinek szétvalasztasara alkal-
mas, szemben az elvart szétvélasztassal (h&termelés, tavhészolgalta-
tas,egyéb tevékenység). A 2012-2014. években a tevékenységenkénti add-
z3s el6tti eredmény alakuldsat a 4. dbra mutatja be.

4. dbra

A mérleg szerinti eredmény alakuldsa

2011. év 2012. év2 2013. év
 Tavhészoltaltatds  ® Tavhétermelés M Osszesen

Forrds: A Tdrsasdg 2012-2014. évi beszamoldi
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A Tarsasag tavhdszolgaltatd tevékenységét kizardlag Sarvar varos tert-
letén végezte, ezért a Tszt. 18/A. § (3) bekezdés b) pontja szerinti telepl-
|ésenkénti szétvalasztasi kdtelezettség ra nem vonatkozott.

AZ ERTEKESITES NETTO ARBEVETELE ELSZA-

MOLASA soran a Tarsasag Osszességében szabalyszerGen jart el. A be-
vételek elGirdasa és kiszamlazdsa az elSirdsoknak megfelel6en, a Szamv.
tv. 72-74. §-a, valamint a Tszt. 18/A §. (2) bekezdésének megfelelSen tor-
tént. A bevételeket a megfelel6 szdmlacsoportban szamoltak el, a Szamvi-
teli politikai-; és a Szdmlarend szerint. Az alkalmazott tdvh@szolgdltatdsi di-
jak megfeleltek a 2011. évben a Tadvhérendeletben meghatdrozott dijtéte-
leknek. Mintavételes tesztelésiink a bevételek esetében hibat nem talalt,
az értékesités nettd arbevétele elszamoldsat megfelelének értékeltik.

AZ ANYAGJELLEGU RAFORDITASOK ELSZAMO-

LASA soran a Tarsasag szabalyszer(ien jart el. Ervényesiltek a Szamv. tv.
78. és a 81-82. §-ainak, valamint a Szamviteli politika;-» és a Szamlarend
el6irasai. A koltségeket a 2012. évtdl kezd6dben a f6konyvi szamlak mel-
lett, ezzel egyidejlileg elszdmoltdk munkaszamokra is. A Tszt. 18/A §. (1)
bekezdésében elGirtak ellenére, azon terlleti egységnél, ahol h6termelést
és h@szolgdltatast is végeztek, utdlag tortént a szétvalasztds, amely nem
volt teljes kord. A beszerzések szerz8déssel szabalyszerlien aldtdamasztot-
tak voltak. A mintatételek ellenérzése soran az anyagjellegl raforditasok
elszamoldsat megfelelének értékeltik.

A BERUHAZASOK ES FELUJITASOK eclszamolésa nem
volt szabalyszer(. A Tarsasag a beszerzések egy részéhez nem kért tulajdo-
nosi hozzajarulast, az aktivalt eszkdzok egy részénél nem hatarozott meg
maradvanyértéket a (Szamv.tv. 52. § (1)), nem megfelel§ szamlaszamra
kontiroztak (Szamv.tv. 24. §, 26. §), valamint nem minden esetben kerlt
kidllitasra az Gzembe helyezési okmany (Szamv.tv. 165. § (1)-(2)). Az min-
tatételeken elvégzett ellenérzésink alapjan a beruhdzasok és felujitasok
elszamoldsat nem megfelel6nek mindsitettik.

AZ ESZKOZOK ELHASZNALODASI FOKA 52011-2013.
évi 59,6-61,7%-r6l a 2014. évre 34,0%-ra csokkent. A 2011-2012. évi vesz-
teséges gazdalkodas miatt a beruhazasok, élettartam névels felljitasok
nem az eszkozok elhasznaléddsanak megfelel§ ardnyban torténtek.

A kozfeladathoz kothet6 vagyon évenkénti véltozdsat a 3. tdblazat
szemlélteti.

3. téblazat

KOZFELADATHOZ KOTHETO VAGYON VALTOZASAI

(M FT/%)
Fejlesztési tamogatas 0,0 0,0 0,0 133,2
Fejlesztés dner6bdl 6,4 5,0 16,4 400,6
Elszdmolt értékcsokkenés 7,4 6,7 6,9 26,1
Eszkoz érték valtozas -1,0 -1,7 -9,5 374,5
Elhasznalédasi fok (%) 59,6 61,5 61,7 34,0

Forrds: A Tdrsasdg adatszolgdltatdsa
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A Tarsasag a 2011-2014. években az amortizacidt a jogszabalyi elSira-
soknak megfelelen szabalyozta. A Tarsasag a Szamviteli politikai-o-ben
szabalyozta az aktivalasra kerUl6 eszkdzok bekerilési értékének tartalmat
és értékcsokkenésileirasi kulcsat. A szabalyozas megfelelt a Szamv. tv 52.§-
ban foglalt el6irdsainak. Ugyanakkor a Tarsasdg a gyakorlatban nem a
Szamviteli politikai,-ben foglaltaknak megfelel6en szamitotta az érték-
csokkenést, vagy hatdrozta meg a maradvanyértéket. A targyi eszk6zok
potlasa a 2011-2013. években alatta maradt az elszamolt értékcsdkkenési
leirasnak, sajat finanszirozasi forrasok hianydban csak a legszikségesebb
potlasokat végezték el. A 2011-2013. években a hasznédlhatdsagi fok folya-
matosan csokkent, a kazan, kazanhaz és h6kdzpontok hasznalhatdsagi foka
is romlott. A 2014. évben a KEOP beruhdzds kévetkeztében nagymérték-
ben javult az eszkdzpodtlas %-a.

Az eszkdzpotldsok aranyat a 4. tablazat tartalmazza.

4. tablazat

AZ ESZKOZPOTLASOK ARANYA
(M FT/%)

Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014. Osszesen
A targyévben a Tarsasag sajat va- 7,6 6,8 6,9 14,5 35,8
gyona utan elszamolt értékcsok-
kenés Gsszege (M Ft)
A térgyévben a sajat tulajdonu 3,1 0,3 5,8 205,0 214,2
eszkozok pétldsdra  elszdmolt
koltség (M Ft)

Az eszkdzpotlas %-a 40,8 4,4 85,3 1413,8 598,3
Forrds: A Tdrsasdg adatszolgdltatdsa

A KOVETELES ALLOMANY csokkentésérél az Nvtv. 7. §-anak
el6irdsai alapjan intézkedett a Tarsasdg, beleértve a behajthatatlan kove-
telések leirdsat is. A vizsgdlt években az Onkormdnyzatnak nem volt konk-
rét elSirdsa a kovetelés dllomany csokkentésére vonatkozdan.

A Tarsasag a fizetési hatarid6n tuli kdvetelésallomanydnak hatékony ke-
zelése és behajtasa érdekében tobb megoldasi lehetdséget (egyenlegkozls
levél megkiildése, felszolitd levél megklldése, Ugyvédifelszélitd levél meg-
kildése, fizetési meghagyds kibocsatdsa iranti kérelem kezdeményezése az
illetékes birdsagnal, végrehajtasi eljaras kezdeményezése) alkalmazott. A
Tarsasag ellenérzott id6szakban nem rendelkezett a lejart kintlév8ség ha-
tékony kezelését tamogatd kintlévdség kezelési szabalyzattal, erre nem is
volt kotelezett. A vizsgalt években a koveteléskezelés dokumentumokkal
alatdmasztott volt. A birdsagi kovetelésekre a Tarsasag a rendelkezésére
all6 kovetelések korositasi informacidi alapjan 20-100% értékvesztést sza-
molt el.

NYERESEGKORLAT vonatkozott a Tarsasdgra, amelyet az
50/2011. (IX.30.) NFM rendelet 5 §-aban eldirtak szerint betartott. A nye-
reségkorlat szintje 7,3 M Ft volt. A 2011-2013. években az addzas el6tti
eredmény a nyereségkorlat szintje alatti volt, mig a 2014. évben az adbzas
el6tti eredmény tullépte a nyereségkorlat szintjét. A Tarsasag a 2014. évi
nyereségkorlat feletti részt — kérelmet benyujtotta — beruhazasra kivanta
forditani. Az NFM 5 § (5) bekezdése szerint a MEKH mentesitheti a
tavh@szolgdltatot a visszafizetési kotelezettség aldl, ha az a nyereségkorlat
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feletti eredményét beruhazasra forditja a kérelem benyujtasat kovetd har-
madik év végeéig.

3.2. szamu megallapitas A megallapitott tavhdszolgaltatasi dijakat nem a szolgdltatasok
koltségkalkulaciéjanak alapul vételével hatdrozta meg, a hatdsagi
arat az el6irasoknak megfelel6en alkalmaztak.

ONKOLTSEGSZAMITAS RENDJERE vonatkozo szabalyzat
készitésére a Tarsasag a Szamv. tv. 14. § (6) bekezdésének elSirdsa alapjan
nem volt kotelezett, 6nkoltségszamitasi szabalyzatot nem készitett és nem
alkalmazott. A szabdlyzat hidnya a 2011-2012. évek vonatkozasaban vi-
szont a tdvhdszolgaltatdsi rendelet; 14. § (2) bekezdésébe Utkdzott. Az el-
lendrzott években a Képvisel6-testiilet részére benyujtott, a dijak megha-
tarozasara és a dijmddositasokra vonatkozo el6terjesztések nem foglaltak
magukban a dijmegallapitas és dijmddositas koltségekre, drakra, dijakra
vonatkozé Osszehasonlitdé elemzésen alapuld indokoldsat a Tszt. 6. § (2)
bekezdésében, valamint az 57. § (1)-(3) bekezdésében elGirtak ellenére.

A TAVHOSZOLGALTATAS ARAT az elSirasokkal 6sszhang-
ban hataroztdk meg. A Tarsasag az 50/2011. (I1X.30.) NFM rendelet 4.§, a
Tszt. 57/E. § (2) bekezdés és a Rezsi tv. 3. § (1) bekezdésében foglalt kote-
lezettségének eleget téve 2013-2014. években végrehajtotta a rezsicsok-
kentést.

A tdvh{@szolgaltatas dijainak armegallapitasa az alapdij és a hédij vonat-
kozdsaban 2011. aprilis 15-i hatallyal — a Tszt. 57/D. § alapjan — énkor-
manyzati hataskorbdl miniszteri hataskorbe kerllt. A tarsasdg a lakossagi
dijtételeket az 50/2011. (I1X.30.) NFM rendelet 4. § bekezdésének megfele-
|6en 2011. marcius 31-ével befagyasztotta. Ezt kovetben az 50/2011.
(IX.30.) NFM rendelet 4. §-ban foglalt legmagasabb hatdsagi arkorlat alap-
jan 2012. janudr 1-jétdl 4,2%-kal megemelte, azonban csak a hédijak tekin-
tetében. Az alapdijak vonatkozasaban a Tszt. 57/E. § (2) bekezdésének
megfelel6en megkiulénbdztetés-mentesen a 2011. december 31-én alkal-
mazott dijat szamlazta a tarsasag. A 2012. évben az alapdijak tekintetében
a legmagasabb hatdséagi drat 2012. december hénapra alkalmaztak.

2013. janudr 1-jét8l — a Rezsi. tv*>-ben el8irt csdkkentési korlatra vonat-
kozd elBirast betartva —a Tarsasag a lakossagi dijszabdst a 2012. november
1-jén alkalmazott dijtételek 90%-ara, 2013. november 1-jétél a 2013. ok-
téber 31-én alkalmazott dijtételek 88,9%-ara csokkentette. 2014. oktéber
1-jét6l a lakossag felé a 2013. november 1-jén alkalmazott dijtételek
96,7%-at szamlaztak.
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A 2012-2014. években a hdédijak alakulasat az 5. dbra mutatja be.

5. dbra

Hodijak alakulasa

No
&
">

~ Lakossagi

® Kozileti

Forrds: a Tdrsasdg adatszolgdltatdsa
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentes kézhezvételetol szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.

Az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése szerint amennyiben az ellenbrzétt szervezet vezetdje nem kiildi

meg hataridoben az intézkedési tervet vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet
kiild, az ASZ elnoke

a) az ellendrzott szervezet vezetojével szemben biinteto- vagy fegyelmi eljards meginditdsat
kezdeményezheti;

b) kezdeményezheti az illetékes hatosagnal, illetve szervezetnél az ellendrzott szervezetet
megilleto, az allamhdztartas valamelyik alrendszerébdl szarmazo tamogatasok vagy egyéb
Jjuttatasok folyositasanak, illetve a személyi jovedelemado 1%-abol torteno felajanlasokbol
valo részesedés lehetoségenek felfiiggesztéset.

Javaslataink célja a Sarvar Tavho Hotermelo és Szolgaltato Kift.
gazdalkodasa szabalyszeriségének helyreallitasa annak érdekében, hogy a
szabalyozasi kornyezet és gazdalkodasi gyakorlat megfeleloen tudja
tamogatni az atlathato mikodést.

Sarvar Tavho Hotermelo és Szolgaltato Kft. ligyvezetéjének

1. | Intézkedjen a szabalyozasi hianyossagok megsziintetésére, ezen beliil:

a) szabdlyozza — a jogszabdlyi elGirasok betartisa érdekében — a

szamviteli politika keretében a piaci értéken torténd értékelés le-
hetdséget, modszereit és eléirdsait;

(2.1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

b) egészitse ki — a jogszabdlyban eldirtaknak megfeleléen — a Szam-
larendet az alkalmazasra kijelolt szamlak szamjele és megnevezése
teljes koriive tételével;

(2.1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

C) alakitsa ki — a jogszabalyban eldirtaknak megfeleloen — a szamvi-
teli szétvalasztas helyi szabdlyait, az egyes tarsasdgi tevékenyse-
gekre elkiiloniilt nyilvantartas és vezetése kovetelmenyeit,

(2.1. sz. megallapitas 6., 10. bekezdése és a 3.1. sz. megallapitas 1.
bekezdése alapjan)
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Javaslatok

K

e)

modositsa az tizletszabalyzatot a 2011. aprilis 15-t6l hatalyos ar-
képzessel Osszefiiggd valtozasoknak megfeleloen;

(2.1. sz. megallapitas 9. bekezdése alapjan)

szabadlyozza a kiilonbozo nyilvantartasokban kezelt adatalloma-
nyok informdcio biztonsagi védelmeét.
(2.4. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi elbirdsok szerinti gyakorlat biztositdsdra,
ezen beliil:

a)
b)

| )

X

3.

végezze el az eloirasokban kijelolt eszkozcsoportok mennyiségi fel-
vetellel torténo leltarozasat,

(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

tartsa be a hosszu és rovid lejaratu kotelezettségek besorolasara
vonatkozo jogszabalyi elbirdst;
(2.3. sz. megallapitas 3. és 6. bekezdése alapjan)

tartsa be a beruhazasok és felujitasok elszamoldsanak eldirasait;
(3.1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

teljesitse a jogszabalyi elirasnak megfeleld szamviteli szétvalasz-
tasi kotelezettséget.

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasok szerint a kézérdekii adatok kézzé-
tételi kotelezettsegének teljes korii biztositasara.

(2.4. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

Javaslataink célja az Onkormanyzat szabalyszerii miikodésének el6se-
gitése, tovabba az onkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas kontrolljainak
erositése.

Sarvar Varos Onkormanyzata polgarmesterének

1. Terjessze a Képviselo-testiilet elé dontéshozatalra a hatalyos gazda-
sagi program tavhé kozszolgdltatas biztositasara, szinvonalanak javi-
tasara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket, a jogszabalyban eldirt ko-
vetelmények biztositasa érdekében.

(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

2. Terjessze a Képviselo-testiilet elé dontéshozatalra a jogszabalyi eld-
irasok betartasa érdekében a csatlakozasi dij onkormanyzati rendelet-
ben torténd szabalyozasat.

(1.2. sz. megallapitas 14. bekezdése alapjan)

3. Terjessze a Képviselo-testiilet elé dontéshozatalra a jogszabalyi eld-
irasok betartasa érdekében azt az onkormanyzati rendeletet, amely ki-
jeloli azokat a teriileteket, ahol teriiletfejlesztési, kérnyezetvédelmi és
levegd-tisztasagvédelmi szempontok alapjan célszerii a tavhdszolgal-
tatas fejlesztése.

(1.1. sz. megallapitas 10. bekezdése alapjan)

Sarvar varos Onkorménzzata !'egzzii!'ének

1. | Készitse el a hatdlyos gazdasagi program tavhé kozszolgaltatds biz-
tositasara, szinvonalanak javitdasara vonatkozo fejlesztesi elképzelése-
ket, a jogszabalyban eldirt kovetelmények biztositasa érdekében.

(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

2. | Készitse eld ajogszabdlyi elSirdsok betartdsa érdekében a csatlakozdsi
dij — beleértve az uj vagy névekvd tavhoigénnyel jelentkezd felhaszna-
lasi hely tulajdonosatol kérhetd csatlakozasi dij — onkormadnyzati ren-
deletben torténd szabalyozasat.

(1.2. sz. megallapitas 14. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

3. | Készitsen eld a jogszabdlyi eldiras érvényesiilése érdekében olyan on-
kormanyzati rendeletet, amely kijeloli azokat a teriileteket, ahol terii-
letfejlesztési, kérnyezetvédelmi és levego-tisztasagvédelmi szempontok
alapjan célszerti a tavhdszolgaltatas fejlesztése.

(1.1. sz. megallapitas 10. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

garancia

gazdasagi tarsasag

gazddlkodd szervezet

keresztfinanszirozas tilalma

kezesség

kozfeladat

A garancia olyan 6nallo, az dnkormanyzat nevében vallalt kdtelezettség, amely
alapjan az 6nkormanyzat az dnkormanyzati koltségvetés terhére szerz6désben
meghatarozott feltételek szerint, a kdtelezett nem teljesitése esetén a jogosultnak
fizetést teljesit az el6zetesen rogzitett 6sszeghatarig.

A Gt. 3. § (1) bekezdése szerint ,gazdasdgi tdrsasdgot lzletszerl kbz6s gazdasdgi
tevékenység folytatdsdra kilfoldi és belféldi természetes és jogi személyek, vala-
mint jogi személyiség nélkili gazdasdgi tdrsasdgok alapithatnak, mikédd tdrsa-
sdgba tagként beléphetnek, tdrsasdgi részesedést (részvényt) szerezhetnek.”

A Ptk. 685. § c) pontja szerint gazdalkodd szervezet: ,az dllami vdllalat, az eqyéb
dllami gazddlkodo szerv, a szévetkezet, a lakdsszévetkezet, az eurdpai szévetkezet,
a gazdasdgi tdrsasdg, az europai részvénytdrsasdg, az egyeslilés, az europai gaz-
dasdgi egyesiilés, az europai tertileti egylittmiikédési csoportosulds, az egyes jogi
személyek vdllalata, a lednyvdllalat, a vizgazddlkoddsi tdrsulat, az erdd birtokos-
sdgi tarsulat, a végrehajtdi iroda, az egyéni cég, tovdbbd az egyéni vdllalkozd.”

A kozszolgaltatas dijat ugy kell megaéllapitani, hogy az maradéktalanul fedezetet
nyUjtson a kozszolgaltatds indokolt koltségeire és raforditasaira, valamint a kdz-
szolgdltato e tevékenységével kapcsolatos ésszerl nyereségére; az ésszerl nyere-
ség nem tartalmazhatja a kdzszolgaltatason kivil esé egyéb gazdasagi tevékenysé-
gei koltségeinek, raforditdsainak fedezetét.

A kezességre vonatkozo elGirdsokat a Ptk. 272-276. §-ai tartalmazzak. A kezesség
a polgari jogban a szerz6dést biztositd jarulékos mellékkotelezettség, amely egy
masik kotelem teljesitését biztositja azaltal, hogy a kezes a f6adds nem teljesitése
esetére kotelezettséget vallal a f6addsi kotelem teljesitésére. A kezes tehat a f6-
addshoz képest jarulékos adds. A kezesség kiterjed az elvallalasa utani mellékszol-
gdltatdsokra, ha a kezes ezek kikotésérdl tudott.

A Ptk. szerint kezességet csak irdsban lehet vallalni. Lényeges, hogy a kezesség min-
dig az alaplgylet hitelez8je és a kezes kozotti ingyenes szerzédéssel jon létre. A
kezesség a kilonboz6 hitelfelvételekhez kapcsoldddan a hitel visszafizetésének
biztositékaként johet széba. Az adds helyett nemfizetés esetén a kezes felel, & tar-
tozik fizetni. Az egyszer( kezesség esetén el6bb az addson kell behajtani a tarto-
zast, s ha ez sikertelen, akkor lehet a kezestdl kdvetelni a fizetést. Készfizetd kezes-
ség esetében a fizetést elmulasztd adds helyett rogtdn a kezesen kdvetelhetik a
tartozast. Ha bank vdllalja a kezességet, akkor az minden esetben készfizet6i ke-
zesség.

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra ko-
telezett kdzérdekbdl, jogszabalyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltéte-
leknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatdasokkal vald ellatasat,
tovabba az dllam nemzetkozi szerz8désekben vallalt kdtelezettségeibél adodd kdz-
érdekl feladatokat, valamint e feladatok ellatdsahoz szlikséges infrastruktura biz-
tositasat is (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont).
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Mellékletek

kdzszolgaltatas

Kozvetett tulajdon, illetve kdz-
vetett befolyds

meghatarozo befolyas

mindsitett tobbséget biztositd
befolyds

Mindsitett tobbséget biztositd
részesedés

A kbzszolgaltatas: , kézcéluy, illetéleg kézérdekii szolgdltatdst jelent, amely egy na-
gyobb kbzdsség (dllam, telepliilés) minden tagjdra nézve megkézelitleg azonos fel-
tételek mellett vehetd igénybe, ezért valamilyen mértékig k6zésségi megszervezést,
illetve szabdlyozast, ellenérzést igényel.” Az Ebktv. 3. § d) pontja a kdvetkez6kép-
pen hatdrozza meg a kdzszolgaltatast: ,szerzédéskotési kbtelezettség alapjan a la-
kossdg alapvetd sziikségleteinek elldtdsdra irdnyuld szolgdltatds, igy kiléndsen a
villamos energia-, gdz-, h6-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, koztisztasdgi, pos-
tai és tavkézlési szolgdltatds, tovabbd a menetrend alapjdn kézlekedd jarmdivekkel
végzett kézforgalmu személyszallitds”

Egy vallalkozas tulajdoni hanyadanak, illet6leg szavazati joganak a vallalkozasban
tulajdoni részesedéssel, illetéleg szavazati joggal rendelkezé mas vallalkozés (koz-
tes vallalkozés) tulajdoni hanyaddn, szavazati jogdn keresztll torténd gyakorlasa. A
kdzvetett tulajdon, a kdzvetett befolyds aranyanak megdllapitdsahoz a kdzvetett
tulajdonnal, kozvetett befolyassal rendelkezének a kdztes vallalkozasban fennalld
szavazati jogat vagy tulajdoni hanyadat meg kell szorozni a koztes vallalkozasnak a
vallalkozasban fennalld szavazati vagy tulajdoni hanyada kozul azzal, amelyik a na-
gyobb. Ha a koztes vallalkozdsban fennalld szavazati vagy tulajdoni hanyad az 6t-
ven szazalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni (a téke-
piacrél sz6lo 2001. évi CXX. torvény 5. § (1) bekezdés 84. pont).

A Ptk,. 8:2. § (2) bekezdése szerint A befolydssal rendelkezé akkor rendelkezik egy
jogi személyben meghatdrozo befolydssal, ha annak tagja vagy részvényese, és

a) jogosult e jogi személy vezets tisztségviselSi vagy felligyelébizottsdga tagjai
tébbségének megvdlasztdsdra, illetve visszahivdsra; vagy

b) a jogi személy mads tagjai, illetve részvényesei a befolydssal rendelkezével kétott
megdllapodds alapjdn a befolydssal rendelkezével azonos tartalommal szavaznak,
vagy a befolydssal rendelkezén keresztiil gyakoroljdk szavazati jogukat, feltéve,
hogy egyiitt a szavazatok tébb mint felével rendelkeznek.”

3) A meghatdrozo befolyds akkor is fenndll, ha a befolydssal rendelkezé szamdra a
(2) bekezdés szerinti jogosultsdgok kézvetett modon biztositottak. A befolydssal
rendelkezének egy jogi személyben a szavazatok tébb mint 6tven szdzalékdval kbz-
vetett mddon valo rendelkezése vagy egy jogi személyben kézvetetten fenndllo
meghatdrozd befolydsa megdllapitdsa sordn a jogi személyben szavazati joggal
rendelkez8 mds jogi személyt (kbztes vdllalkozdst) megillets szavazatokat meg kell
szorozni a befolydssal rendelkezének a kéztes vdllalkozdsban, illetve vdllalkozdsok-
ban fenndlld szavazatdval. Ha a kéztes vdllalkozdsban fenndllo szavazatok mértéke
az 6tven szdzalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni.”

A Gt. 52. § (2) bekezdése szerint mingsitett tobbséget biztositd befolydsnak sza-
mit, ha a min&sitett befolyasszerzd az ellenérzott tarsasdgban — kdzvetlendl vagy
kdzvetve — a szavazatok legalabb hetvenot szazalékaval rendelkezik.

A minésitett befolyasszerz§ az ellen6rzott tarsasdgban a szavazatok legaldbb het-
venot szazalékdval rendelkezik. (Gt. 52. § (2) bekezdés)
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Mellékletek

Nemzeti vagyon

Tobbségi befolyast biztositd
részesedés

Tulajdonosi joggyakorld

Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint:

,az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzat kizdrdlagos tulajdondban dlld dolgok,

az a) pont hatdlya ald nem tartozo, dllam vagy a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban
évé dolog,

az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzatot tulajdondban lévé pénziigyi eszkézok, to-
vdbbd az dllamot vagy a helyi dnkormdnyzatot megilletd tdrsasdgi részesedések,
az dllamot vagy a helyi énkormdnyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel ren-
delkezd jogosultsdg, amelyet jogszabdly vagyoni értéki jogként nevesit,
Magyarorszdg hatdra dltal kérbezdrt teriilet feletti Iégtér,

az lUveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsi egységeinek kereskedelmérdl szold térvény
szerint kibocsdtdsi eqységq és légikézlekedési kibocsdtdsi eqység, valamint az ENSZ
Eghajlat vdltozdsi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kényve végrehajtdsi ke-
retrendszerérdl szold térvény szerinti kiotdi egység,

dllami vagy helyi 6nkormdnyzati fenntartdsu kézgydjtemény (muzedlis intézmény,
levéltdr, kézgydjteményként miikédé kép- és hangarchivum, valamint kényvtdr) sa-
jat gyljteményében nyilvantartott kulturdlis javak kérébe tartozd dolog,

a régészeti lelet,

a nemzeti adatvagyon kérébe tartozo dllami nyilvdantartdsok fokozottabb védelmé-
rél szolo térvény szerinti nemzeti adatvagyon.” (hatalyos 2012. januar 1-jétdl, g)
pont moédosult 2012. junius 30-tdl)

A Ptk. 685/B. § (1) bekezdése szerint ,t6bbségi befolyds: az olyan kapcsolat, amely-
nek révén természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili gazda-
sdgi tarsasdg (a tovabbiakban egyiitt: befolydssal rendelkez8) eqy jogi személyben
a szavazatok tébb mint étven szdzalékdval vagy meghatdrozd befolydssal rendel-
kezik.”

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté tu-
lajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorlasara jogosult (Vagyon
tv. 3. § (1) bekezdés 17. pont).
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: SARVAR TAVHO KFT. MUKODESENEK FOBB JELLEMZOI (M FT / %)

Megnevezés

10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

A gazdasagi tarsasag tulajdonosi 6sszetétele:
Onkormanyzat megnevezése:
Onkorményzat tulajdoni részesedésének ara-
nya
Onkormanyzat tulajdoni részesedésének 6sz-
szege

%

M Ft

Mas 6nkormanyzatok, tobbcélu tarsulds megnevezése:

Mas 6nkormanyzatok, tobbcélu tarsulasok tulaj-
doni részesedésének aranya

Mas 6nkormanyzatok, tobbcélu tarsulasok tulaj-
doni részesedésének 6sszege

Gazdasagi tdrsasdg megnevezése:

Gazdasagi tarsasagok tulajdoni részesedés ara-
nya

Gazdasagi tarsasagok tulajdoni részesedés 6sz-
szege

Egyéb tulajdonos megnevezése:

Egyéb tulajdonosok tulajdoni részesedés aranya

Egyéb tulajdonosok tulajdoni részesedés dsszege

%

M Ft

%

%
M Ft

A gazdasagi tarsasagnal a vizsgalt évek soran miikodése

megsz(int-e? (IGEN/NEM)

A térgyévben a gazdasagi tarsasag vagyonkeze-
|ésben Iév6 6nkormanyzati vagyon utan elsza-
molt értékcsokkenés 6sszege

A targyévben az dnkormanyzati tulajdonu, gaz-
dasdgi tarsasag altal kezelt eszk6zok potlasara
(karbantartas, felujitas, beruhazas) elszamolt
koltség

A targyévben a gazdasagi tarsasag sajat vagyona
utdn elszamolt értékcsokkenés dsszege

A targyévben a sajat tulajdonu eszkdzok potla-
sara (karbantartas) elszamolt koltség
Ertékesités nettd arbevétele

Mkodési cash flow

M Ft

M Ft

M Ft

M Ft

M Ft
M Ft
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7,6

3,1

382,5

SARVAR Varos Onkormanyzat

100,0
75,3
NEM
0,0
0,0
6,8 6,9 14,5
0,3 5,8 205,0
333,0 312,9 221,2
Nincs adat

Forrds: Tdrsasdg adatszolgdltatdsa



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az észrevételekre adott
vdlaszlevelet.

1. Sarvér Véaros Onkormdnyzata Polgarmestere irasban tett észrevétele.

2. Tajékoztatas az észrevétel kezelésérdl a polgdrmesternek.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellenérzési megdllapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

o g ,
Ka racz KLLL e

A8%[eg. o005

£

SARVAR VAROS ONKORMANYZATA

9600 Sérvar, Varkeriilet 2. Pf. 78. Fax.: 95/320-230, Tel.:95/523-100

SARVA®

Iktatoszamuk: V-0848-148/2016.

1283-1/2016.

Ui. Halaszné Udvardi Sarolta

{LLAMI SZAMVEVOSZE
TeL9s/a 116 ALLAMI SZAMVEVOSZEK

043967 [Lelé
Erkezew: 2016 FEBR 1 8.

ALLAMI SZAMVEVOSZEK Iktat6szam: M 0243 - 452 | 30(c,
DOMOKOS LASZLO ELNOK UR _— -
RESZERE ..........u--...‘-.: ..... ARG ke b
Budapest

Tisztelt Elnok Ur !

Koszonettel vettiik ,,Az 6nkorményzatok gazdasagi tarsasagai — Az 6nkorményzatok tobbségi
tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatasat érinté gazdalkodasi tevékenysége
szabalyszertiségének ellenérzése — Sarvar Tavhé Hoétermeld és Szolgiltaté Kft” cimmel
készitett szamvevOszéki jelentés tervezetiiket. Az abban szereplé megallapitasok, javaslatok
attanulményozasat kovetden az aldbbi tiszteletteljes kérést fogalmazzuk meg:

Az Onkormanyzat szabdlyszeri miikodésének elGsegitésére, tovabba az onkormanyzati
tulajdonosi joggyakorlds kontrolljainak erésitése érdekében tett javaslatok kozil az
Onkorméanyzat polgarmesterének cimzett 1. pont ,Tegyen intézkedéseket az Tarsasag
tigyvezetdje részére képvisel6-testilleti dontés nélkiil kifizetett jutalom tekintetében a
felelosség tisztazasa érdekében és sziikség szerint intézkedjen a felelosség érvényesitésérdl”
javaslatot - tekintettel arra, hogy a Munka torvénykényvérdl szolé 2012. évi . torvény
286.§ (1) bekezdése értelmében ,, A munkajogi igény harom év alatt éviil el”- kérjik a
végleges jelentésben mar ne szerepeljen.

Sarvar, 2016. februar 18.

Tisztelettel : L ¥
N

//, ‘Q{,‘ aif \ /
~IANW VW
Kondora Istvan Ao

polgérmester

42



Fiiggelék: Eszrevételek

ELNOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0848-153/2016.

Kondora Istvan tr
polgarmester

Sarvar Varos Onkormanyzata

Sarvar
Tisztelt Polgarmester Ur!

Az Onkormanyzatok gazdasagi tarsasdgai — Az énkormdnyzatok tobbségi tulajdondban 1évé
gazdasagi  tarsasdagok  kozfeladat  ellatdsat  érinté  gazdalkodasi  tevékenysége
szabalyszeriiségének ellendrzése — Sarvdar Tavhd Hétermeld és Szolgaltaté Kfi.” cimmel
készitett szamvevoszEki jelentéstervezetre tett észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezeto altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2016. ©3 ho 24 nap
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Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
Ikt.szam: V-0848-153/2016.

Tajékoztatas az észrevétel kezelésérol

A Jelentéstervezel az Onkormdnyzatok t0bbségi tulajdondban lévé gazdasdgi tarsasdgok
kozfeladat ellatasat érinté gazddlkoddsi tevékenysége szabdlyszeriiségének ellendrzése —
Sarvar Tavhd Hétermeld és Szolgdltaté Kft.” ciml jelentéstervezetre tett észrevételét
attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a kovetkezo tajékoztatast adom.

A polgarmesteri észrevétel a neki cimzett 1. szamu javaslattal kapcsolatban arra iranyult, hogy
a munkajogi igény eléviilése miatt a szamvevoszéki javaslat ne szerepeljen a jelentésben. A
dokumentumok ismételt attekintését kivetden a jelentéstervezetbdl az erre vonatkozo javaslat
torlésre kerdil.

Budapest, 2016. O3 hé2{ nap t:\//W—
Borécz Imre
feltigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat
2 Tarsasag

3 polgdrmester
* jegyz6

5 Tsazt.

® Motv.

7 Alapito Okirat:

8 gazdasagi programi

% gazdasagi program:

10 k¢pviselS-testiilet
1 Otv,

12 |ntegralt Vérosfejlesztési Stratégia

13 yagyongazdalkoddsi terv

14 Kozuizemi szolgaltatasi szerz8dés

15 57MSz

16 Jzletszabdlyzat

7 Tavhérendelet

18 Gt.2
¥ ptk.,

20 vagyongazddlkodasi rendelet:

Sarvar Varos Onkormanyzata

Sarvar Tavhé Hétermeld és Szolgaltato Kft

Sarvar Varos Onkormanyzatanak polgadrmestere

Sarvar Varos Polgdrmesteri hivatalanak jegyz&je

a tavhdszolgaltatasrdl sz6lé 2005. évi XVIII. térvény (hatalyos: 2005. julius 1-jétél)

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. toérvény
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl, kivéve a 144. § (2) bekezdésben meghatédrozott
paragrafusok, amelyek 2012. aprilis 15-én, a (3) bekezdésben meghatarozott
paragrafusok, amelyek 2013. janudr 1-jén léptek hatélyba, a (4) bekezdésben
meghatdrozott paragrafusok a 2014. évi dltalanos 6nkormanyzati valasztasok
napjan lépnek hatalyba)

a Sarvar Tavhé Kft. Alapité Okirata Elfogadva: a 85/1992. (X. 13.) szamu
képvisel6-testileti hatarozattal

Gazdasagi program Sarvar varos fejlédésének a 2010 — 2014-es 6nkormanyzati
ciklusra tervezett lehet&ségeirdl. Elfogadva: az 59/2011. (111.24.) szamu képvisels-
testileti hatdrozattal

Gazdasagi program Sarvar varos fejlédésének a 2014 — 2019-es 6nkormanyzati
ciklusra tervezett lehet8ségeirdl Elfogadva: a 17/2015. (II. 12.) szamu képvisels-
testuleti hatdrozattal

Sarvar Véros Onkormanyzatanak Képvisel8-testiilete

a helyi dnkormanyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. torvény (hatélytalan: a 2014. évi
altaldanos 6nkormanyzati valasztasok napjatol)

Sarvar Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégidja. Elfogadva: a 159/2008. (VI. 12.
szamu képvisel6-testileti hatarozattal

Sarvar varos Onkormanyzata Képvisel§-testilete 2013-2017; 2013-2022.
id6szakra sz6l6 kdzép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi terve Elfogadva: a
30/2013. (Il. 14.) szamu képvisel6-testlleti hatarozattal. Modositotta: a 67/2014.
(1. 27.) szamU képvisel6-testileti hatarozat.

Sarvér Varos Onkormanyzata és a Sarvar Tavhg Kft. kozott létrejott, a kozizemi
szolgaltatas ellatasara kotott megéllapodas. Elfogadva: a 279/20009. (XI. 19.)
szamu képvisel6-testileti hatarozattal

Sarvar Véros Onkormanyzata KépviselS-testiiletének 16/2007. (lll. 22.) szamu
onkormanyzati rendelete Sarvar Varos Onkormanyzata Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatardl (hatdlyos: 2007. IV. 1-t6l 2015. VII. 2-ig)

A Sarvar Tavhé Kft. Gzletszabdlyzata 2009.(hatalyos: 2009. I. 01-t6l)

Sarvar Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 30/2007. (X. 25.) szdmu
onkormanyzati rendelete a tadvh@szolgaltatasrél szold 2005. évi XVIII. torvény
helyi végrehajtasardl (hatadlyos: 2007. XI. 1-t6l)

a gazdasagi tarsasagokrol sz6lo 2006. évi V. torvény

a Polgari Torvénykonyvrél széld 2013. évi V. torvény (hatalyos: 2014. marcius 15-
étol)

Sarvar Véros Onkormanyzatanak 6/2007. (1. 25.) rendelete az Onkormanyzat

vagyonarol, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarél (hatalyos:
2013. II. 18-ig)
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Roviditések jegyzéke

21 Vagyongazdélkodasi rendelet;

22 FB (igyrend

g
24Taktv.

5 Javadalmazasi szabdlyzat:

% Javadalmazasi szabalyzat

Sarvar Varos Onkormanyzatanak 3/2013 (l1. 18.) rendelete az Onkormanyzat
vagyonardl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarol (hatalyos:
2013.11. 19-t6l)

Sarvar Tavhé Kft. Feligyel&bizottsaganak Ugyrendje. Elfogadva: a 34/2011. (I
17.) képvisels-testileti hatarozattal. Hatdlyos: 2011. I. 01-t8l 2014. XII. 31.

Sarvar Tavhé Kft. FelUgyelSbizottsaga

a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szélo
2009. évi CXXII. torvény

Sarvar Varos Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének Javadalmazasi szabalyzata.
Elfogadva: a 10/2010. (I. 29.) szdmu képvisels-testileti hatarozattal (hatélyos:
2010. 1. 29-t6l 2013. IX. 26-ig)

Sarvar Varos Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének Javadalmazasi szabalyzata
Elfogadva: a 208/2013. (IX. 26.) szdmu képvisel§-testileti hatarozattal
(hatalyos:2013. IX. 27-t6l)

27 Hészolgaltatasi és armegallapitasi céli megéllapodas

28 Aht.,
29 Szamv. tv.

30 Ertékelési Szabélyzat

31 pénzkezelési szabélyzats

32 pénzkezelési szabalyzat,
33 Leltdrozési szabélyzat
34 Leltarozési szabalyzat,
35 Szdmviteli politikas

36 Szamviteli politikaz

37 Szamlarend
38 KEOP
39 4fa

40 MAVIR Zrt.

T MEH
42 MEKH

43 Avtv.
4 nfo tv.

4> Rezsi tv.

Sarvar Varos Onkormanyzata és a Sarvar Tavhé Kft. kozott 1étrejott,
hészolgéltatasi és drmegallapitasi céli megallapodas. Elfogadva: a 280/2009. (XI.
19.) szdmu képvisel§-testileti hatarozattal

az allamhaztartdsrol szolé 2011. évi CXCV. torvény
a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

Sarvar Tavhé Kft. Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos
2004.1.01-t8l)

Sarvar Tavhé Kft. Pénzkezelési szabalyzata (hatalyos: 2004.1.01-t6l)

Sarvar Tavhé Kft. Pénzkezelési szabalyzata (hatédlyos: 2012.1.01.-t6l) 2012-2014
kozotti egyszer médosult (a médositas hatalyos: 2012.X11.01-t6l)

Sarvar Tavho Kft. Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata (hatdlyos: 2004.1.01-
tél)

Sarvar Tavhé Kft. Eszkozok és forrasok leltarozasi és selejtezési szabalyzata
(hatalyos: 2012.1.01.-t6l)

Sarvar Tavhé Kft. Szamviteli politikdja (hatdlyos: 2004.1.01-t6l)

SARVAR TAVHO Kft. Szamviteli politika és értékelési szabalyzata (hatélyos:
2012.1.01-t6l), 2012-2014 kozo6tti egyszer modosult (a mdédositas hatalyos:
2013.1.01-t6l)

Sarvar Tavhé Kft. Szamlarendje (hatdlyos: 2012.1.01-t6l)

Kornyezet és Energia Operativ Program

altaldnos forgalmi adé

MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zartkér(ien
Mikod6 Részvénytdrsasag

Magyar Energia Hivatal

Magyar Energetikai és KozmU-szabalyozasi Hivatal

1992. évi LXIII. térvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok
nyilvanossagarol

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol szolé (hatdlyos: 2011.VII.27-t6l)

2013. évi LIV. torvény a rezsicsdkkentések végrehajtasardl, hatdlyos 2013. majus
10-ét6l
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