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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék ellendrzése a tavhészolgdltatas kozfeladatinak elld-
tasat értekelte a kizarolagos onkormanyzati tulajdonu Kapuvari Hoszolgal-
taté Kft.-nél 2011-2014. évekre vonatkozéan. Kapuvar Varosi Onkormanyzat
a kozfeladat ellatasat megszervezte, a tulajdonosi jogait alapvetden érvénye-
sitette. A tarsasag szabalyzatainak kialakitasa nem volt teljes korii, vagyon-
gazdalkodasa alapvetoen megfelelo volt. A kételezettség allomanya jelentds kockazatot je-
lentett a kozfeladat ellatasara. A tavhészolgaltatas szamviteli elszamoldsaiban hianyossa-
gokat tapasztaltunk. A tarsasag a beszamolasi kételezettségeinek eleget tett.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvevészék kozéptavra sz6l6 stratégidjaban megfogalmazta, hogy a helyi dnkormanyzatok gazdalkoda-
saban rejl6 pénzlgyi kockdzatok feltarasaval, az dllamhaztartason kiviilre nyujtott kdltségvetési tdmogatdsok és in-
gyenes vagyonjuttatdsok, valamint az allamhaztartdson kivil mdkodd kozfeladat-ellatd rendszerek ellenérzéseivel
hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket az dllamhaztartason kivil mdkédd szervezetek is atlathato, rendezett médon
hasznaljak fel a kozfeladatok szerz6désben vallalt ellatasa érdekében.

A Magyarorszagon az intézmény-centrikus kdzfeladat ellatas jellemz6, de egyre jelentGsebb a koltségvetésen ki-
vili feladatellatas térnyerése. Ennek legfontosabb szerepl6i — a nonprofit szervezetek mellett — az dnkormanyzati
tulajdonu gazdasdgi tarsasagok. Az dnkormanyzatok szervezetalakitasi szabadsaganak kdvetkezménye, hogy a korab-
ban is vallalati formaban mikodé kdzszolgaltatasok mellett, mind a kdtelezd, mind az onként vallalt feladatok ellata-
saban a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Onkormanyzat kdzfeladat megszervezésérél hozott dontése keretében sem a gazdasagi programjaban, sem a, Ka-
puvar Varos Kérnyezetvédelmi Programja 2011-2014”-ben nem fogalmazott meg a tavh&szolgaltatas fejlesztésével
kapcsolatos részletes stratégiai célokat és feladatokat. A szolgdltatdsi szerz6dés meghatdrozta a tavhé- és melegviz-
szolgadltatas id6tartamat, a teljesitend6 kozszolgdltatdsi kotelezettséget, az ellatdsi terlleteket. Képvisel§-testilet
késve alkotta meg a tdvhdszolgdltatdsi rendeletét, amely nem tartalmazta a csatlakozasi dijat és feltételrendszerét.
Rendeletben nem jel6lte ki a teriletfejlesztési, kornyezetvédelmi és leveg6-tisztasdgvédelmi terlletek szerinti tdv-
h&szolgdltatas fejlesztését.

A tulajdonosi joggyakorlas rendjét a vagyonrendeletben meghatarozta, feligyeld bizottsdgot |étrehozott, kdnyv-
vizsgalot valasztott, javadalmazasi szabdlyzatot készittettek. Az drképzést tavhGszolgaltatasi rendeletben biztositotta,
ennek ellenére nem volt biztositott a pontos utdkalkuldcid készitése és az elszamoltathatdsdag, atlathatosag. Az On-
kormanyzat minden évben beszamoltatta a tdrsasagot végzett tevékenységérdl. A belsé ellen6rzést a Polgarmesteri
Hivatal Ellendrzési Osztdlya végezte, tarsasag intézkedési tervet készitett. Az Onkormanyzat 2011-ben torzstékét
emelt, és téketartalékba befizetést teljesitett. A folydszamla fedezet biztositasa céljabdl az Onkormanyzat készfizets
kezességet villalt.

Az dgazati és szamviteli szabdlyzatainak jelentds részét a tarsasag az alapitasakor elkészitette. A szamviteli politika
megfelelt az el6irdsoknak, de szdmlarenddel 2011-2012-ben nem rendelkezett, leltdrozasi szabdlyzatat nem maodo-
sitottak, eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzatat késve, csak 2013-ban alkotta meg. Onkoltség szamitasi szabaly-
zat készitésére a szamviteli torvény alapjan nem volt kotelezett, de a tdvhdszolgdltatdsi rendelet alapjan igen, ame-
lyet 2011. és 2012. években nem készitette el. ElkUlonitett nyilvantartas készitését a tarsasag bels6 szabalyzataiban



Osszegzés

nem irtak el§, a tdvh6termelési és tavh@szolgdltatasi szamviteli szétvdlasztasi szabalyt fokozatosan alkottdk meg:
2012-ben nem volt, 2013-ban csak telephelyre, 2014-ben telephelyre és tevékenységre is.

Szolgaltatdsi szerz6dés keretében lzemeltette a tevékenység végzéséhez szlikséges eszkozoket. Alapitasakor a
vagyoni elemek az Onkormanyzat tulajdonaba maradtak. Az el6irt egyeztetési és beszamolasi kdtelezettségeit telje-
sitette.

A kotelezettségek allomanya jelentds kockazatot jelentett a kozfeladat ellatasara, illetve a mikoddésre. A révid
lejaratu kotelezettségek Osszegét felvett hitel és a szallitdi tartozasok késedelmes teljesitése hatarozta meg. A tarsa-
sag sajat t6kéje meghaladta az elGirt jegyzett t6ke értékét.

Uzleti tervét a tarsasag minden évben elkészitette, de a h6termelést és a hészolgaltatast nem tervezte elkiiloni-
tetten. A végzett tevékenységrél, a végrehajtott fejlesztésekrdl az egyszerUsitett éves beszamoldval egyidejlileg ké-
szitett beszamolot a tulajdonosnak, kdzzétételére vonatkozod kotelezettségének eleget tett.

A kozfeladatok raforditasainak és bevételeinek egyértelmd elhatdroldsdhoz szikséges el6irdsokat 2011-2012.
években nem, 2013-ban kizardlag a telephelyek vonatkozdsdban hatdroztak meg. A tevékenységek szerinti szétva-
lasztds 2014-t6l valdsult meg. Az értékesités nettd arbevétele és az anyagjelleg( raforditasok elszamolasa az ellenér-
z6tt mintak alapjan kockazatos volt. A beruhdzdsok és feldjitasoknal tételes ellenrzés tortént, tobb hidnyossagot
tapasztaltunk. A tarsasag tulajdondban levs eszk6zokon valds hasznédlhatdsagi fok nem mérhets, mert az Gzemelte-
tett rendszert az Onkormanyzat tartja nyilvan. A kdvetelés dllomany csdkkentésére a tarsasdg 2011-2014. években
intézkedett, szabdlyt hozott, ennek ellenére folyamatosan nétt az 1 éven tuli kdvetelések dllomanya. Nyereségkorlat
feletti addzas el6tti eredményt ért el a tarsasag 2013. évben, a nyereségkorlatot meghaladd eredmény visszafizeté-
sére volt kotelezett.

A tarsasag nem rendelkezett Onkoltség-szamitasi szabalyzattal, az Onkorményzat nem ellendrizte a tavh&szolgél-
tatds dija kiszamitdsanak alapjaul szolgdld kalkulacié helyességét. A tavh@szolgaltatas arat a tarsasag az elSirdsokkal
dsszhangban hatdrozta meg 2012-2014-ben, végrehajtotta a rezsicsokkentést.

Az ASZ a gazdélkodas szabalyszer(iségének javitasa és a megfelel§ gazdalkodasi gyakorlat érdekében a tarsasag
ugyvezetdjének, az Onkormanyzat szabalyszerd miikodésének elésegitésére, tovabba az dnkormanyzati tulajdonosi
joggyakorlds kontrolljainak erdsitésére Kapuvar Varos polgarmesterének, tovabba Kapuvar Varos jegyzdjének fogal-
mazott meg javaslatokat.

Ajelentésben szerepl§ javaslatok alapjan a tarsasag ligyvezet6je és Kapuvar Varos polgarmestere kotelesek intéz-
kedési terveket 6sszedllitani és azokat a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.



AZ ELLENORZES CELJA

A tarsasag kozfeladat ellatasat érinto gazdalkodasi
tevékenysége szabalyszeriiségének értekelése

Az ellend8rzés célja annak értékelése, hogy az Onkormany-
zat a jogszabalyi elGirdsok figyelembevételével dontott-e
az ellenérzésre kerlld kozfeladat megszervezésérél; az
Onkormadnyzat/tulajdonosi joggyakorld szabalyszer(ien

gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat.

Ellendriztik, hogy a gazdasagi tarsasag kozfeladat ellatdsa
bevételeinek, raforditasainak elszamolasa, és vagyongaz-

dalkodasi tevékenysége megfelelt-e a jog-szabalyi, illetve

a kozszolgaltatdsi/vagyonkezelési szerzGdésben foglalt tu-

lajdonosi elGirasoknak, azok végrehajtasa szabalyszer(

volt-e.

Ertékeltiik tovabbd, hogy a gazdasagi tarsasag kotelezettségallomanya jelent-e kockazatot a miikodésre, illetve a koz-
feladat elldtdsara; valamint a kozfeladatok atlathatdsdga és elszamoltathatdsaga érdekében biztositva volt-e a koz-

szolgaltatas dijanak megalapozottsdga szabdlyszer( 6nkoltségszamitassal.



AZ ELLENORZES TERULETE

Kapuvar Varosi Onkormanyzat és a kizarélagos
tulajdonaban 1évo Kapuvari Hoszolgaltaté Kft.

Kapuvaron a tavhéellatdsi rendszert 1996 és 2009 nyara kozott
két olyan gazdasdgi tarsasag Uzemeltette, amelyben nem ren-
delkezett tulajdoni hanyaddal az Onkormanyzat®. Tekintettel
arra, hogy a tavhé- és haszndlati melegviz szolgaltatas biztosi-
tdsa a korabbi konstrukciéban veszélybe kerdlt, Kapuvar Varosi
Onkormanyzat Képvisel6-testilete 100%-o0s &nkormanyzati
tulajdonld gazdasadgi tdrsasdg létrehozdsardl dontott és
0,5 M Ft alaptékével megalapitotta a Kapuvari H6szolgaltato
Kft-t. A tarsasag? 2009. junius 29.-én kezdte meg tevékenysé-
gét, ami gbzellatas, légkondicionalas volt. A tavh@szolgaltatasi
feladatok elldtasahoz sziikséges kdzmivagyon az Onkormany-
zat tulajdondban maradt, azt izemeltetésre adta at a tarsasag-
nak ellenszolgaltatds nélkdal.

A TARSASAG 2014. évben 267 lakossagi-, 23 koziileti fo-
gyasztot és 9 kulon kezelt intézményt latott el tavhével a kozel 10,5 ezer
lakosu véros kozigazgatdsi tertletén. A héenergiat 2011-ben négy kazan-
hazban allitottak eld, ami 2012 novemberétél haromra csokkent, igy hé-
energia beszerzésére volt szUkség a tavh@szolgaltatds zavartalan biztosi-
tasa érdekében. A hdrom f6 dolgozdi létszam 2013-tdl két fére csdkkent.

Atdrsasag 2011. és 2014. évi arbevétel adatait, illetve a 2011. janudr 1-
jei és 2014. december 31-i mérlegadatokat az 1. dbra mutatja.

1. dbra

Egyes gazdalkodasi adatok

Netto arbevétel

Aérleg sz. eredmény

Meérlegf6osszeg
Befektetett eszkdzok
Kovetelések

Sajat t6ke

Kotelezettségek

-20 0 20 40 60 80 100
millié Ft

Forrds: Kapuvdri H8szolgdltato Kft. éves beszamoloi




Az ellendrzés teriilete

A tarsasagnal az értékesités nettd arbevétele 2011 és 2014 kozott
25,0%-kal, 21,9 M Ft-tal csokkent. A hatdsagi arszabalyozas bevezetése mi-
att kies§ bevételek pdtlasdra nyujtott tavhészolgaltatasi tamogatdssal
egyUtt 11,9%-kal, 10,8 M Ft-tal nétt az dsszes bevétel nagysdga. Az eszko-
z6kon belll a befektetett eszkdzok dllomanyanak értéke kozel hidszszoro-
sara (78,5 M Ft-tal), a kdvetelésdllomany 72,0%-kal (9,5 M Ft-tal) noveke-
dett. A sajat t6ke 15,1 M Ft-tal, a kotelezettségek allomanya 26,3 M Ft-tal
nétt.

A tarsasag tulajdonosi részesedéssel mas gazdasagi tarsasagban nem
rendelkezik.

Az ellendrzétt id8szakban a polgdrmester?® és a jegyz8* személye nem
valtozott. A polgarmester a 2006. évi dnkormanyzati valasztasok 6ta tolti
be tisztségét, a munkakort betoltd cimzetes f6jegyz6 1996. 6ta latja el fel-
adatat. A jelenlegi Ugyvezets8® — a 2013. marcius 11. és 2013. &prilis 30.
kozotti id6szak kivételével — az alakuldsa dta vezeti a tarsasdgot megbizasi
jogviszonyban.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

————————————————————————————————

Objektiv kép kialakitasa Kapuvar Varosi Onkormanyzat tavhészolgaltatasi kozfeladatanak
megszervezéserol, tulajdonosi joggyakorlasarol, valamint a kizarolagos tulajdondban lévo
Kapuvari Hoszolgaltato Kft. kozfeladat ellatasat érvinto gazdalkoddsi tevekenységének sza-
balyszeriiségerol.

A gazdasagi tarsasagok a kozfeladatok ellatasaban kiemelt
fontossagu szerephez jutottak

AZ ASZ. TV. 2011. JANUAR 1-JETOL HATALYOS
MODOSITASA teremtette meg az énkormanyzati tulajdont gazda-
sagi tarsasagok teljes korl ellenérzésének lehetdségét. A kozfeladatot el-
|atd gazdasagi tarsasagok ellenérzése kiemelten fontos a vagyon megdr-
zése, megdvasa érdekében, valamint a kormanyzati szektor elszdmolasai-
ban megjelené dnkormanyzati tulajdonu gazdalkodd szervezetek eseté-
ben, amelyekkel szemben alapvetd kdvetelmény, hogy gazddlkoddsuk, mu-
kodésiik szabalyszer(, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatob-
bak legyenek. A kdzfeladat ellatas kdltségeinek, raforditdsainak alakuldsa,
szinvonala hatassal van a lakossag elégedettségére.

AZ ASZ STRATEGIAJABAN megfogalmazta, hogy a helyi 6n-
kormanyzatok gazdélkodasaban rejl6 pénzlgyi kockazatok feltarasaval, az
allamhaztartdson kivilre nyujtott koltségvetési tdmogatdsok és ingyenes
vagyonjuttatdsok, valamint az allamhaztartdson kivil mikodé kozfeladat-
ellatod rendszerek ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket az
allamhaztartason kivil mdkodd szervezetek is atlathatd, rendezett mdédon
hasznaljak fel.

A kozfeladatok gazdasagi tarsasagokba torténd kiszervezésével a gaz-
dalkodas, a pénzlgyi helyzet kockazatai kikerlltek az dnkormanyzati al-
rendszerbél, mely az ASZ figyelmét az énkormanyzatok tébbségi tulajdo-
naban |évd gazdasagi tarsasagai kozfeladat ellatasat érintd tevékenységére
irdnyitotta. Az 6nkormanyzatok gazdasagi tarsasagai kozfeladat ellatdsat
érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerliségére irdnyuld ellendrzé-
seket erre tekintettel a 2011. évtdl végezzik.

A KONSTRUKCIOS KOCKAZATOK feltdrasaval az ellendr-
zés illeszkedik az ASZ kozéptdvra sz616 stratégidjahoz. A miikodési és pénz-
Ugyi kockdzatok feltdrasdval hasznosithatdé municidval szolgdlhat a Kor-
many 2013-tél elinditott rezsicsdkkentési torekvéseihez.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA-

KENT meghatarozhatéva vélnak a kdzfeladat elldtasban részt vevs al-
lamhaztartdson kivili szervezeteknek — az dnkormanyzat koltségvetését,
pénzlgyi helyzetét is befolydsold — kockdzatai, lehetévé valik ezen kocka-
zatok csokkentése. Feltarja, hogy az 6nkormanyzat kdzfeladat ellatasi ko-
telezettségének szabdlyszerlen tett-e eleget, a feladatelldtdshoz rendelt
kdzvagyon mikddtetését szabalyszerlen szervezte-e meg és a tulajdonosi
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

fellgyelete hozzajarult-e a kozfeladat ellatdsdhoz. A feladatot ellaté gaz-
dasagi tarsasag a kdzszolgdltatasi szerz6désben foglaltak betartasdval, a
kdzvagyon hasznalatdval biztositotta-e a szolgdltatas folytatasanak feltét-
eleit. Ezzel az ellenBrzottek és a helyi dontéshozok szamara visszajelzést ad
feladatszervezési, feladat-ellatasi kockazataikrol, alapot ad a meglévé hi-
bak megsziintetéséhez, a jobb kdzfeladat elldtas biztositasahoz. Fokozza a
fegyelmet, igazolja, hogy lejart a kovetkezmények nélkili ellenérzések id6-
szaka. A torvényalkotds szdmara —az észlelt problémak, szabalytalansagok,
vagy egyéb nem kivanatos jelenségek felszinre keriilésével — az ellen6rzés
megallapitdsai segitséget nydjthatnak az allamhaztartason kivili kozfel-
adat ellatas értékeléséhez, jogszabalyi keretei pontositdsahoz, atlathato-
sagot biztositd szabalyozadsdhoz. Az ASZ értékteremtd rend kialakitasdhoz
és megG@rzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal van a szerve-
zetrdl kialakitott 6sszkép formaldsara is.

Mindezeken keresztiil az ASZ hozzdjarul Magyarorszag kdzpénziigyi
helyzetének javitdsdahoz, a kdzpénzek mérheté mdédon torténd, a dontés-
hozok altal meghatarozott célok szerinti felhasznalasahoz.
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FOKUSZKERDESEK

Az Onkormanyzat kézfeladat megszervezésérdl szol6 dontése,
valamint tulajdonosi joggyakorldsa szabalyszerii volt-e?

A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszerti volt-e,
kotelezettségallomdanya jelentett-e kockazatot a mitkodésre, il-
letve a kozfeladat ellatasra?

A gazdasagi tarsasagnal az ellatott kozfeladat bevetelei és ra-
forditasai elszamoldsa, valamint az onkoltségszamitds és dr-
képzés szabalyszerii volt-e?

— 8 f
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[ |
’ Megfelel6ségi ellen6rzés
= Az ellenorzott idoszak
’ 2011. janudr 1-jét6l 2014. december 31-ig
Az ellenorzeés targya
O 2y
Az ellen6rzés targya annak megallapitasa, hogy az 6nkormanyzat kozfel-
adatellatasi kotelezettségének szabdlyszerlen tett-e eleget, a feladatella-
tashoz rendelt kdzvagyon mikddtetését szabalyszerlien szervezte-e meg
és a tulajdonosi feligyelete hozzajarult-e a kdzfeladat ellatasahoz. A fel-
adatot ellaté gazdasagi tarsasag a kdzszolgaltatasi szerz6désben foglaltak
betartdsaval biztositotta-e a szolgaltatast, valamint vagyongazdalkodasa
bevételeinek és raforditdsainak elszamoldsa szabalyszer( és atlathatd volt-
e.
Az ellenérzés kiterjed minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.
Az ellenorzott szervezet
|
Kapuvér Varosi Onkormanyzat és a
Kapuvari Hszolgaltato Kft.
= Az ellenorzés jogalapja
-]

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevdszékrél szolé 2011. évi
LXVI. torvény 5. § (3)-(4)-(5) bekezdései képezik.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellen6r-
zési program ellen@rzési kérdései, az ellenbrzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végezzik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikddési Szabdlyzatanak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositjuk.

Az ellendrzés a kivélasztott, tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorld 6n-
kormanyzatra, illetve az ellenérzésre kijelolt kdzfeladatot elladtd gazdasagi
tarsasag felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetre és az ellenérzott
kozfeladatot ellatd gazdasagi tarsasagra terjed ki. Amennyiben a gazdasagi
tarsasagban tébb dnkormanyzat egylttesen tobbségi tulajdonos, Ugy az el-
lendérzést a tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorld dnkormanyzatnal kell le-
folytatni. Az ellen8rz6tt gazdasagi tarsasagnal, amennyiben az tobb kozfel-
adatot is ellat, akkor az ellen6rzésre kivélasztott kozfeladat ellatast ellen-
6rizzuk.

Az ellenbrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrdsok, a csatolt tanusitvanyok felhaszndlasaval, tovabba
az adott id6szakban hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével kell lefoly-
tatni. Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljarasok alkalmazasaval torténik:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés), dsszehasonlitas, valamint
elemz§ eljaras.

A bevételek és raforditasok elszamoldsa, valamint a vagyonnyilvantar-
tas terén az egyes terlletek szabdlyszer( mikodését mintavétellel ellen-
6riztlk, ez alapjan a sokasagokban el6forduld hibds tételek aranyat becsil-
tik. A jogszabalyoknak és a belsé el6irasoknak megfelel6nek, azaz szabaly-
szerlinek tekintettUk az adott bevételek és raforditasok elszamolasat, a va-
gyonnyilvantartast, amennyiben a minta ellenérzésének eredménye alap-
jan 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibds tételek ardnya ki-
sebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltik, ha a hibas tételek ara-
nya a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockazatot jeleztiink,
amennyiben egy adott terilet vonatkozasaban a minta alapjan a teljes so-
kasagban nem volt teljes korlen biztositott a jogszabdlyoknak és a bels6
szabdlyzatoknak megfelel6 mikodés.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat kozfeladat megszervezésérol szolé dontése,
valamint tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat a kozfeladat ellatasat megszervezte, a vo-
natkozo dontései és a tulajdonosi joggyakorlas egyes elemei
alapvetden szabalyszeriek voltak.

A tavhGszolgaltatas megszervezése, az ellatandé feladatok megha-
tdrozasa és ellatasi rendszerének kialakitasa, az 6nkormanyzati
rendeletben t6rténd szabalyozasi kotelezettségek teljesitése hia-
nyossagokkal, de alapvet6en megfelel6 volt.

1. tablazat

ALAPITO OKIRAT MODOSITASOK

Mddositas Mddositas terilete

id6pontja
2009.09.24. Telephelyek pétlasa
2011.06.10.  Torzst6ke megemelése

Pétbefizetési lehet6ség
2012.11.13. Telephely megsziinése
FB 4 fére né
Ugyvezetd valtozasa
FB 3 f6ére csdkken
Ugyvezetd véltozasa
FB 4 fére n6

Forrdas: Alapité okiratok

2013.03.11.

2013.04.29.

A GAZDASAGI PROGRAME®-ban az Otv,. 91. § (6) bekezdésében
foglaltak ellenére az Onkormanyzat nem fogalmazott meg 2011-2014.
évekre vonatkozdan a tavhdszolgaltatds, mint kotelezéen ellatando kozfel-
adat fejlesztésével kapcsolatos elképzeléseket, a kozszolgaltatds biztosita-
sara, szinvonaldnak javitasara vonatkozé megolddsokat.

Kapuvar varos honlapjan® megtaldlhatd ,Kapuvér Varos Kornyezetvé-
delmi Programja 2011-2014”, amely a tavhérendszer fejlesztésével kap-
csolatos egy adott KEOP palyazat keretében felljitandd hékdzpontok és
tdvvezeték szakaszok cseréjét tartalmazta. Tovabbi, a tdvhérendszer fej-
lesztési iranyardl sz6lo elképzeléseket nem tartalmazott. A Képvisel§ tes-
tulet a kdrnyezetvédelmi programot® 2012. februdr 27.-i tilésén fogadta el.

Kapuvar véros illetékességi terliletén a tdvhészolgaltatdssal ellatott |é-
tesitmények tdvhdelldtasdnak biztositdsa —a Tszt.1° 6. § (1) bekezdése sze-
rint —az Onkormanyzat kotelezd feladata volt. A tdvh8szolgéltatasi rende-
let;!1,12.3.§-a alapjan a tavhdszolgdltatds kozfeladat elldtasat
tavhészolgdltatd kozm Gzemeltetésére engedélyt kapott gazdasagi tarsa-
sagon keresztll valdsitottdk meg.

A Képviselé-testilet — az Otv. 9. § (4) bekezdésében el@irtak figyelem-
bevételével — 2009. junius 29-én megalapitotta a kizdrdlagos 6nkormany-
zati tulajdonban 3llo Kapuvari H6szolgaltato Kft-t a tavh&szolgaltatasi fel-
adat zavartalan ellatasa céljabdl.

AZ ALAPITO OKIRAT13 3 Gt. " 11. § (4) bekezdése értelmében
a Ctv.> 7. szdmu mellékletét képez szerz8dés minta megfeleld kitoltésé-
vel késziilt. Az Onkormanyzat 2012. november 13-4n Uj Alapité okiratot bo-
csatott ki, mert a potbefizetés szabalyozdsa miatt tartalmilag mar nem
egyezett meg a mintdval. Az Alapitd okiratok és modositdsai (1. tablazat) a
Gt. 12. § (1) bekezdése, valamint a Ptk 3:5 §, 3:8 §, 3:94 § és 3:97 § sze-

rinti tartalommal késziltek.
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Az Onkormanyzat a Tszt. 6. § (1) bekezdésében el8irt tavhészolgaltatdsi
feladatanak biztonsagos, szakszer( ellatasanak biztositdsa érdekében ha-
tarozott idej( szolgéltatasi szerz8dés,' ;831,20 -t kotott a tarsasaggal az
ellendrzott idészakban.

A SZOLGALTATASI SZERZODES 1.4 meghatarozta a tavhé-
és melegviz-szolgdltatas idStartamat, a teljesitendd kozszolgaltatasi kote-
lezettséget, az ellatasi terlileteket, a szerz6dés felmonddasara és médosita-
sara vonatkozo feltételeket.

A szolgaltatdsi szerz6dési4-ben nem hatdroztak meg az ellatasi dij meg-
allapitasanak alapjaul szolgdld paramétereket, a szolgaltatdsok nyujtasa-
hoz kapcsolédo koltségek megosztdsara vonatkozd szabdlyokat, a szakmai
feladat-ellatas mérésére alkalmas kritériumrendszert, mutatészamokat és
az elldtds szinvonala értékeléséhez szikséges szakmai kovetelmények
(szabvanyok, teljesitménymérési mutatok) tartalmat.

Az Onkormanyzat a tarsasag ugyvezetdit megbizasi jogviszonyban alkal-
mazta. A jelenlegi Ugyvezet6vel megbizasi szerzddést kotottek a
Gt. 22. § (2) bekezdése alapjan, amelyet kiegészitettek az Ugyvezet§ fel-
adatkori lefrdsaval.

A Képvisel6-testllet az ellenbrzott kozfeladat ellatas szabalyozasara
megalkotta a tdvh@szolgaltatasi rendelet; ,-et, és a Tszt. 6. § (2) bekezdés
b) pontjadban meghatdrozott feladatkorében a tavhészolgaltatasi dijrende-

|et121,222-et.

A TAVHOSZOLGALTATASI RENDELET,2 tartalmazta a
tavhdszolgaltatds terlleti és személyi hatdlyat, a tavhGszolgaltatas ellatasi
kotelezettség maodjat, a tavhérendszer mikodtetésével, fejlesztésével kap-
csolatos elGirdasokat. Rogzitette tovabba

—® 3 tavh{@szolgaltatd, valamint a felhasznald — és 2012. november 28-
tél — a dijfizet6 kozotti jogviszony részletes szabalyait,

—® a mérés szerinti tavh@szolgéltatas szabalyait,

—® 3 tavh{§szolgéltatasért fizetend§ dijakat (hédij, alapdij), és azok el-
szamolasat,

—® 3 difizetés, a dijvisszavizetés és potdij fizetés szabalyait,

—® 3tavhdszolgdltatds szlineteltetésének, korlatozasanak, felfliggeszté-
sének rendjét.

Az Onkormanyzat a tdvhészolgaltatasi dijrendeletében; , a szolgéltatott
tavhé legmagasabb dijtételeit rogzitette.

Az Onkormanyzat az Amt.22 7. § (5) bekezdése értelmében 2011. 4prilis
15-ét kovetden a tavhEszolgaltatasi dijrendelet; ,-ben a tavhészolgaltatds
csatlakozasi dijat nem allapitotta meg, amely nem felelt mega Tszt. 6. § (2)
bekezdés e) pontjanak. A tavh@szolgaltatasi rendelet; 16. §-a szerint a csat-
lakozasi dijat az Onkormanyzat kiilén rendeletében allapitja meg, de sem
a tdvh@szolgdltatasi dijrendelets,, sem egyéb rendelet nem tartalmazta a
csatlakozasi dijat. Tovabba a tavhdszolgaltatasi rendelet;; nem tartal-
mazta a tavh@szolgaltatasi csatlakozasi dij fizetési feltételeit, valamint a la-
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1.2. szamu megallapitas

kossagi felhasznaldnak és a kiilon kezelt intézménynek nyujtott tavhdszol-
géltatasra vonatkozo, a Tszt. 57/D. § (1) bekezdés szerinti miniszteri ren-
deletben nem szabalyozott dijalkalmazasi és dijfizetési feltételeket. Ezzel
szemben 2013. majus 14-ig meghatdrozta a szolgaltatott tavhé legmaga-
sabb dijtételeit, amelynek rendeletben torténd szabalyozdsa a miniszteri
hatdsagi dijmegallapitas miatt mar szikségtelen volt. A Tszt. 6. § (2) bekez-
dés b) pontjanak 2011. aprilis 15-i és 2011. oktdber 1-jei valtozasait kove-
téen csak 2012. november 28-an kerdlt sor a tdvhdszolgdltatdsi rendelet;
kibocsatasara.

Az Onkorményzat a tdvhdszolgaltatdsi rendelet; ,-ben nem jeldlte ki a
azokat a terUleteket, ahol terUletfejlesztési, kdrnyezetvédelmi és leveg6-
tisztasagvédelmi szempontok alapjan célszerl a tavhészolgaltatas fejlesz-
tése. Ezért a Tszt. 6. § (2) bekezdés c) pontja szerinti terletek rendeletben
torténd szabalyozas hianya fennall.

A TAVHOSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATA-

SAHOZ SZUKSEGES VAGYONT uzemeltetésre adtdk &t a

tarsasagnak a szolgdltatdsi szerz6dési.4, valamint az atadds-atvételi jegyz6-

konyv?* alapjan. A szolgéltatasi szerz6dési.4 1. szamu mellékletében rész-

letezték

—® 3z Onkormanyzat tulajdondban 1évé atadott tavhdérendszert és a
hozza kapcsolodd vagyontargyakat,

—® 3 szolgaltatd tarsasag és az Onkormanyzat jogait és kotelességeit a
meglévé tulajdonra és a keletkez6 vagyonelemekre vonatkozdan,

—® 3 rendszerhasznélat dijat O Ft-ban hataroztak meg.

Az egyéb alapvet6 tulajdonosi jogok gyakorlasa 6sszességében sza-

balyszerii volt.

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS RENDJET az On-
kormanyzat a vagyonrendelet;?® ,%°-ben hatarozta meg. A vagyonrendelet;
6. § (7) bekezdése értelmében az Onkormanyzat 4ltal alapitott gazdaségi
tarsasagokban a tulajdonosi jogokat a Képvisel§-testilet nevében az arra
felhatalmazott személy gyakorolhatta. A vagyonrendelet; 4. §-a szerint a
Képvisel6-testilet a tulajdonosi jogok egy részét a polgdrmesterre, vala-
mint a Gazdasagi Bizottsagra ruhazta at.

A tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlds vonatkozasaban az SZMSZ; 3.
mellékletének 7. pontja rendelkezett arrdl, hogy a Képvisel6-testiilet a pol-
garmesterre ruhdzza at a kizarélagos 6nkormanyzati tulajdonban lévé gaz-
dasagi tarsasag vezet( tisztségvisel§jével kapcsolatos egyéb munkaltatoi
jogokat.

Az Ugyvezetdnek, az FB? tagjainak és a konyvvizsgalonak a megvélasz-
tdsa, visszahivasa, dijazasuk megallapitdsa az Alapitd okirat 10.2., illetve
2012. november 13-tdl a 11.2. pontjanak rendelkezése szerint a Képvisels-
testllet hatdskorébe tartozott.

A FELUGYELO BIZOTTSAG lIétrehozasardl a Képviselb-testii-
let a tarsasdg alapitasakor gondoskodott —a Gt. 33. § és a Ptk,. 3:26. §, va-
lamint a Taktv.?® 4. §-a alapjan, amelynek Iétszamat a Gt. 34. § (1) bekez-
dése és a Taktv. 4. § (2) bekezdésének megfelel6en harom f6ben hatdroz-

tak meg. Az FB tagjainak szdma tdbbszor valtozott, végil 2013. majus 1-
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jét8l négy f6 lett. Az Onkormdnyzat az FB |étszamanak 4 fére emelésekor
a Taktv. 4. § (2) bekezdésével ellentétesen jart el, mert a jogszabdly értel-
mében a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag felligyel6bizottsdga ha-
rom természetes személy taghdl allhat - nincs eltérést engedd torvényi
rendelkezés, amely miatt az FB 3 f&s |étszamatdl el lehetne térni. Az FB
elnoke a polgarmester volt, akinek megbizatasa az alapitdstol szamitva ha-
tarozatlan id6ére szolt.

Az FB 2012. november 20-ig nem rendelkezett Ggyrenddel, ezzel nem
tett eleget a Gt. 34. § (4) bekezdésében eldirt kotelezettségének. Az FB a
2012. november 21-én kelt Ggyrendjét® a Gt. 34. § (4) bekezdésének els-
irasait betartva a Képvisel§-testilet a 222/2012. (XI1.26.) szamu hatarozat-
tal jovahagyta.

A TARSASAG KONYVVIZSGALOJANAK adatait tartal-
mazta az Alapité okirat. A testlleti Ulés jegyz6kdnyve szerint napirenden
volt a konyvvizsgdld megvélasztdsa, a KépviselS-testlleti hatdrozott a
konyvvizsgald megvélasztdsarél. Azonban a Gt. 41.§ (1) bekezdésének
nem felelt meg a Képvisel6-testilet eljardsa, amely szerint nem elégséges
a tarsasag Alapito okiratdban megnevezni a konyvvizsgald személyét, an-
nak megvalasztdsa és a vele kotott szerz6dés tartalmanak meghatédrozasa
is szikséges. A Képvisel6-testilet 2014. majus 29-én a 85/2014. (V.29.)
szamu hatarozatdval dontott a konyvvizsgald 2014. majus 31-tdl 2019. ma-
jus 30.-ig torténd megvalasztasardl, de a Ptk. 3:130. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére ezuttal sem hatdrozta meg a konyvvizsgaloval kdotendd
szerz8dés lényeges elemeinek tartalmat.

A KépviselS-testilet az éves beszamoldval egyidejlleg, hatarozattal fo-
gadta el a tdrsasdg kovetkezd évi Gzleti tervét. A tarsasdg Uzletszabdlyzatat
2009-ben — a jegyz8 jovahagyasaval, a Tszt. 52. § (1) elGiradsai szerint elké-
szitette. Az arképzésre vonatkozd szakaszat a Tszt. 57/D § (1) bekezdésé-
ben meghatdrozott, 2011. aprilis 15-t8l hatalyos miniszteri rendelet sze-
rinti hatdsagi armegallapitdsra vonatkozd valtozasokkal parhuzamosan
nem aktualizaltak.

JAVADALMAZASI SZABALYZATA az Onkormanyzatnak
2011. 4prilis 29-ét megel6z6en nem volt a Taktv. 5. § (3) bekezdésében
foglaltakkal ellentétben. Az Onkorményzatnak 2011. 4prilis 29-t8l volt ja-
vadalmazasi szabalyzata®, amelyet a KépviselS-testiilet a 75/2011. (1V.28.)
szamu hatarozataval fogadott el. A szabalyzat tartalmazta az Ugyvezetdk, a
FB tagok, valamint a vezet§ allasi munkavallaldk javadalmazédsanak a méd-
jat, mértékét. A Képviseld-testilet a tarsasag UgyvezetSjének az ellenérzési
id6szakon belil — a polgarmester nyilatkozata alapjan — nem hatérozott
meg prémiumfeladatokat.

AZ ARKEPZES soran nem volt biztositott a pontos utdkalkulacié ké-
szitése és az elszamoltathatdsag, ezért a Tszt. 57. § (2) bekezdés b) pont-
jaban foglaltak szerinti dijak meghatdrozasa nem volt atlathato.

A 2011. januar 1.-je és 2011. marcius 31-e kozotti idészakban a Képvi-
selé-testilet altal jévahagyott hédijakat és alapdijakat alkalmaztak. A la-
kossagi, valamint az intézményi fogyasztoknak nyujtott tavhészolgaltatas
armegaéllapitdsa 2011. aprilis 15-ei hatallyal - a Tszt. 57/D. §-a alapjan - 6n-
kormanyzati hataskorb8l miniszteri hataskorbe kertlt. A kdézponti dijmeg-
hatarozashoz a tdrsasag kalkulaciéjat a 2012-2014. évekre vonatkozdan
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megkildte az Onkormanyzatnak. A KépviselS-testiilet hatarozattal dontott
a kalkulalt érték elfogadésardl és — a Tszt. 57/D. § (4) bekezdése alapjan —
felkérte a polgarmestert, hogy az armegallapitassal kapcsolatos allasfogla-
last kuldje meg a MEH3*!-nek.

TAJEKOZTATAS, ADATSZOLGALTATAS, BESZA-

MOLAS tekintetében Onkormanyzat minden évben beszémoltatta a
tarsasagot végzett tevékenységérdl, a karbantartasairdl és felljitasairdl a
szolgdltatdsi szerz6dési3 5.14. és 5.15. pontjaiban, illetve a szolgaltatasi
szerz6déss 5.13. pontjaban el8irtak alapjan. Az igyvezet6 kiemelt feladatai
kdzé rendelték az éves terv, a mérleg és eredménykimutatas, valamint a
szamviteli egyszer(sitett éves beszamoldjanak elkészitése és Képvisel6-
testllet elé terjesztése.

A 2011-2013. Uzleti években a tevékenységrdl szold beszamolas hatar-
idejét — targyévet kovetd év februar 28-at — nem tartottdk be, mivel az
Ugyvezetd a 2011. évi beszamoldt 2012. majus 22-én, a 2012. évi besza-
molot 2013.05.22-én, a 2013. évi beszamoldt 2014.05.14-én kildte meg a
Képvisel6-testlletnek elfogadasra.

A tarsasdg 2011-2014. éves egyszer(sitett éves beszamoldéit a Képvi-
selé-testllet — figyelembe véve a Gt. 35. § (3), valamint a Ptk,. 3:120. § (2)
bekezdésének elbirdsait — az FB irasbeli jelentésének birtokdaban fogadta
el. Az FB az ellenérzott években elfogaddasra javasolta a szamviteli besza-
molot.

A szamviteli beszamoldt a megvalasztott kdnyvvizsgald minden évben
ellenjegyezte és korladtozas nélkili zaradékkal latta el. A Gt. 44. § (1) és a
Ptky: 3:131. § (2) bekezdéseiben foglaltak ellenére a kdnyvvizsgdld — bar
meghivast kapott - nem jelent meg a beszamoldkat térgyalod és elfogadd
képvisel6-testileti Gléseken.

A beszamold tartalmazta a Szamv. tv. 96. § (1) bekezdésében elGirtak-
nak megfelel6en a mérleget, az eredménykimutatast és a kiegészité mel-
léklet. A beszamolasi kdtelezettség szabdlyozott volt, a kdtelezettségeinek
a Szamv. tv. 96. § (1) bekezdés elGirdasanak betartasaval, az el8irt tartalom-
mal tett eleget.

A 2012. éviismételten kdzzétett, a 2013. és a 2014. egyszer(Usitett éves
beszamoldk a Tszt. tv. 18/A. § (1)-(4), 18/B. § (1)-(4) bekezdéseinek els-
irasa szerint készlltek.

A kényvvizsgald folyamatosan felhivta a tarsasag figyelmét, hogy az el-
mult évek adatai alapjan az alkalmazott dijtételek a vasarolt energia kolt-
ségét nem fedezik, igy szerinte sériilt a vallalkozas folytatdsanak szamviteli
elve (Szamv. tv. 15. § (1)). Valamint a szolgaltatasi dij hatralékok és a kove-
telések utan elszamolt értékvesztés novekvs tendencidja jelentésen befo-
lydsolja a tarsasag likviditdsat. A kbnyvvizsgald korlatozds nélkili figyelem
felhivasat a tarsasag tudomasul vette, intézkedés azonban az ligyben nem
tortént.

Az ellen8rzott id6szak alatt a gazdasagi tarsasag nem kezelt kbzvagyont.
Kilsé szakértével nem végeztetett ellenérzést az Onkorményzat az ellen-
6rzott években.

A BELSO ELLENORZESI FELADATOKAT a Polgdrmes-
teri Hivatal Ellen6rzési Osztalya végezte, mely szervezetileg a jegyz6nek
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2. téblazat
SAJAT TOKE, JEGYZETT TOKE
ALAKULASA 2011-BEN
(M FT)
Sajat téke Jegyzett
téke

Tékejuttatas -14,2 0,5
nélkul
Tokejuttatas 50,0 10,0
T6kejutta- 35,8 10,5
tassal

Forrds: 2011. évi beszdmold

volt kdzvetlenil aldrendelve. A hatdskére kiterjedt az Onkorményzat ira-
nyitasa ala tartozo gazdasagi tarsasagokra is. A bels6 ellendrzési vezetd el-
készitette a bels@ ellendrzési terveket és a hozza kapcsolddd kockazat-
elemzéseket, valamint az éves belsé ellenérzési jelentéseket. A belsé ellen-
Brzési terveket az Otv. 92. § (6) bekezdésében, illetve a Motv. 119. § (5)
bekezdésében megjeldlt hataridén belll jévahagyta a KépviselS-testilet. A
polgadrmester az Otv. 92. § (10) bekezdése el8irdsdnak megfelelBen a zar-
szamadasi rendelettervezettel egyidejlileg a Képvisel6-testilet elé terjesz-
tette a belsé ellenérzés éves dsszefoglald jelentését, amely tartalmazta az
Onkormanyzat tulajdondban |évé gazdasagi tarsasagok belss ellen8rzési
tevékenységérdl sz6lo 6sszefoglalot.

Az Onkormanyzat a tarsasagnal 2012. évben soron kiviili ellenérzést
végzett. A belsé ellenérzés a 2010. szeptember 1-jétél 2012. junius 30-ig
terjedd id8szakot vizsgalta. Az ellenérzési jelentés szerint a fogyasztok felé
kiszdmlazott szolgdltatds ara nem fedezte az ugyanezen id6szakban fel-
hasznalt energia koltségét.

Az ellen@rzési jelentésben leirtakra a tarsasdg intézkedési tervet készi-
tett, hataridd és felel6s megjeldlésével 2012. november 19-én. Az intézke-
dési tervben foglalt feladatok jévahagydsa a belsé ellenbrzési vezetd altal
minden esetben megtdrtént. A belsd ellenérzés évenkénti bontasban nyil-
vantartdst vezetett az intézkedési tervekben foglalt feladatainak végrehaj-
tasardl. A tarsasag az intézkedési tervekben el6irtakrél és azok megvaldsi-
tasarol 2013. julius 8-an szamolt be. Az intézkedési tervekben el8irt hatar-
id6ket a tarsasag betartotta.

AZ ADOZOTT EREDMENYET a tarsasag a Szamv. tv. 88.§ (7)
bekezdése figyelembe-vételével eredménytartalékba helyezte at.

A tarsasag sajat tékéje a 2011. évi veszteség eredményeként a jegyzett
t&ke kevesebb, mint a felére esett volna vissza (2. tablazat). Az Onkormany-
zat 2011. évben a 117/2011. szdmU hatarozataval Ugy dontott, hogy — a
KEOP pdlyazat megvaldsitdsa érdekében az dnrész biztositasara — 50 M Ft
pénzeszkozt juttat a tarsasag részére, amelybdl 10 M Ft-ot a jegyzett t6ke
emelésére fordit, 40 M Ft-ot t6ketartalékba helyez. A 2012-2014. években
a mérleg szerinti eredménye alapjan nem volt sziikség tulajdonosi intézke-
désre a Gt. 143. § (2) bekezdés szerint a sajat t6ke/jegyzett téke elirt
szintjének biztositdsa érdekében.

HITELKERET SZERZODEST kotottek 2012-ben egy pénzinté-
zettel éven bellli lejarattal, 10 M Ft 6sszegben a folydszamla fedezet biz-
tositasa céljabdl. A hitelt az Onkormanyzat készfizetd kezessége vallaldsa-
kor bocsatottak a tdrsasag rendelkezésére. A kezességvallalasrol a Képvi-
sel6-testllet minden évben déntott a keretmegallapodds meghosszabbi-
tasa el6tt.
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2. A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e,
kotelezettségallomanya jelentett-e kockazatot a mikodésre, il-
letve a kozfeladat ellatasra?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A tarsasag szabalyzatait késve, de tobbnyire megalkotta, va-
gyongazdalkodasa alapvetéen megfelel6 volt. A kotelezett-
ségallomanya kockazatot jelentett a miikodésre. A beszamo-
las az el6irasoknak megfelel6en tortént.

A tarsasag szabalyzataival tébbnyire rendelkezett, azonban tobbet
is késve alkotott meg. Az elGirasoknak megfelel6 agazati és szamvi-
teli szabdlyzatokat 2014-re lettek teljes kordek.

Az 4gazati és szamviteli szabalyzatainak jelentds részét a tarsasag az alapi-
tasakor elkészitette.

A SZAMVITELI POLITIKA 32, megfelelt a Szamv.tv. 3. § (3)
bekezdés 3.-4. pontjaban, valamint a 14. § (4) bekezdésében foglalt elSira-
soknak, mivel tartalmazta a szamviteli elszamolas és értékelés szempont-
jabol jelent6s 6sszegl hiba és a nem jelent8s 6sszegl hiba értékhatarat,
illetve szabalyozta a beszamold készitését, a szamviteli szolgdltatdsi tevé-
kenység végzésének feltételeit, a tarsasag szamviteli adatfeldolgozdsdnak
idépontjait. A szamviteli politika,, elkészitésére a Szamv. tv. 14. § (11) be-
kezdésében foglaltaknak megfelel6en a megalakuldstdl szamitott 90 na-
pon belul kertlt sor.

A tarsasdg nem rendelkezett 2011-2012. évekre vonatkozdan a
Szamv.tv. 161. § szerinti szdmlarenddel, a szamviteli politika; ,kdnyvveze-
tési kotelezettség” fejezete minddssze a Szamv.tv. 161. § (3) bekezdésé-
ben foglalt egyeztetési kotelezettséget szabalyozta, a 161. § (2) bekezdé-
sében rogzitett tartalmi kdvetelményeknek nem felelt meg. Az alkalmazott
szamviteli szamlak listdja —a Szamv.tv. 160. §-a szerint — nem tett eleget a
szamlarendre vonatkozé kévetelményeknek. A 2013-2014 évekre vonat-
kozdan a tarsasag elkészitette a Szamv.tv. 161. § el8irdsainak megfelel§
szamlarendjét;3*,3°. A szdmlarendy, a szamviteli szétvélasztads modszeré-

vel kapcsolatosan nem tartalmazott el6irdsokat.

A tdrsasag 2009. évben elkészitette a Szamv.tv. 14. § (5) bekezdés a)
pontjaban foglalt el&irasoknak megfelel§ leltdrozasi szabalyzatat®. Az el-
lendrzott idészakban a leltdrozdsi szabdlyzatot nem mddositottdk, igy a
Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésének 2012. januar 1-jétdl hatalyos modosita-
sait nem vezették at a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében eldirt hataridén
beldl.

A Szédmv.tv. 14. § (11) bekezdése ellenére a megalakulast kbvets 90 na-
pon belll nem készitette el a tarsasag a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b)
pontjaban foglaltak ellenére az eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyza-
tat. Az Ugyvezet6 nyilatkozata szerint az értékelés szempontjait a 2011-
2012. évekre vonatkozdan a szamviteli politika; tartalmazta. A tdrsasag
2013. janudr 1-jén megalkotta értékelési szabalyzatat:®’ ,*8, amelyben al-
kalmaztdk a Szamv.tv. 46. §-a és az 57-59. §-ok altal megfogalmazott elve-
ket.
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A tédrsasdg megalkotta pénzkezelési szabdlyzatat:®°,° a Szamv.tv.

14. § (5) bekezdésének d) pontja szerint. A tarsasag altal készitett pénzke-
zelési szabalyzat: nem rendelkezett a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonyla-
tok rendjér6l, a pénzkezelési szabalyzat, a Szamv.tv. 14. § (8) bekezdésé-
ben el6irt tartalmi kovetelményeknek megfelel§en készuilt.

Onkoltség szamitdsi szabalyzat készitésére a tdrsasag a Szamv.tv.
14. § (6) és (7) bekezdésében foglaltak alapjan nem volt kotelezett, mivel
egyszerUsitett éves beszamoldt készitett és az arbevétele a megadott ér-
tékhatart nem érte el. A tavh@szolgaltatasi rendelet; 14. § (2) pontja sze-
rint ,Az Gzletszabdlyzatban rogzitett arképzési elvek figyelembe vételével
a szolgéltatd Arképzési és Onkoltségszamitasi Szabalyzatdban rogziti az
elGirdsa ellenére a 2011 és 2012 években nem készitette el az 6nkdltség-
szamitasi szabalyzatat.

A térsasag készitett bizonylati rendet*!, amely a Szdmv.tv. 165. §-a sze-
rint rogzitette az alkalmazott bizonylati elveket, a szamviteli bizonylatokra
vonatkozo el6irdsokat, a bizonylatok alaki és formai kovetelményeit. Ren-
delkezett a tdrsasag a hataridén tuli kdvetelések behajtasaval kapcsolatos
hatralékkezelési szabalyzattal*?, tovdbba a palyazathoz kapcsoldddan a
kozbeszerzések elbiradlasaval kapcsolatosan kézbeszerzési szabalyzattal®.

ELKULONITETT NYILVANTARTAS KESZITESET -
tarsasag belsé szabdlyzataiban a kdzfeladat elldtasaval kapcsolatosan nem
irtak elé. Tdvhétermeléssel és tavh&szolgaltatassal kapcsolatos feladatokat
végzett az ellen6rzott idészakban. A 2011-2012. évekre vonatkozdan a
szamviteli nyilvantartasaiban (fékonyvi kdnyvelés) nem kulonitette el a ter-
melés és a szolgdltatas kozott a bevételeit és raforditdsait. A Tszt.
18/A § (2) bekezdésében foglalt szamviteli szétvalasztasi szabalyokat 2012.
évben a tdrsasag nem dolgozta ki. A 2013. évben a tdrsasag Ugyvezetdje
elkészitette a szétvalasztasi szabdlyozdsi*-et, amely a telephelyenkénti
szamviteli szétvalasztasi szabalyokat tartalmazta. A szétvalasztdsi szabaly-
zat,*-ben a 2013-ban alkalmazott felosztasi aranyokat 2014-ben megval-
toztattak, mert

—® 3 koltségek elszamoldsat felllvizsgalva megallapitottak, hogy egyes
tételek eltéréen alakultak az ellenérzétt idészakban ahhoz viszo-
nyitva, ahogyan 2013-ban végezték a felosztast, illetve

—® 3 tényleges raforditasok, illetve bevételek tevékenységenkénti szét-
bontdsat a médositas jobban biztositotta.

A 2012. évi egyszer(sitett éves beszamoldjanak kiegészité melléklete —
annak ellenére, hogy a Szamv. tv. 161/A § (1) és Tszt. 18/A § (2) bekezdé-
seinek elBirdsa szerinti szamviteli szétvalasztasi szabalyokat nem dolgoztak
ki, a mérleg és eredménykimutatas adatokat telephelyekre bontva bemu-
tattak. A Tszt. 18/A. (2)-(4) bekezdésében elbirt tevékenység (hStermelés
és h@szolgaltatas) szerinti szétvalasztast tovabbra sem végezték el. A 2013.
és a 2014. évi kiegészitd melléklet a Tszt. 18/A. § (2)-(4) bekezdésében fog-
lalt el6irdsok szerint készult el. A 2013. évi adatok esetében a szétosztds
utdlag, nem a folyamatos konyvelés keretében tortént, igy nem tettek ele-
get a Szamv. tv. 161/A. § elSirdsainak.
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A tarsasag sajat eszkozei 2011-2014. években csak a kozfeladat ellata-
sat szolgaltdk. Az Onkormdényzat tulajdondt képezd tavhdtermeld és
tavhdszolgdltatd berendezéseket szolgaltatdsi szerz6désia-ben rogzitett
feltételek mellett adtak at Gzemeltetésre. Ezen eszkdzok nyilvantartasat az
Onkormdnyzat vezette az ellenérzétt idészakban.

2.2. szamu megallapitas A vagyongazdalkodas 6sszességében szabalyszer(i volt.

A SZOLGALTATASI SZERZODES 1.4 keretében tizemeltette
tevékenység végzéséhez szlikséges eszkdzoket. A tarsasag alapitasakor a
tevékenység ellatasahoz szilkséges vagyoni elemek az Onkormanyzat tulaj-
dondba maradtak. Az értékcsokkenési leirdst a tulajdonos szamolta el ra-
forditdsai kozott. A szolgdltatdsi szerz6désia 1. melléklete tartalmazta a
hasznalatra atadott eszk6zok leltarat és az 5.10. pontja rogzitette, hogy a
szolgdltatod kotelessége ellatni a tavhérendszer folyamatos karbantartasat,
javitasat és az Uzembiztonsag altal igényelt eszkdzcserék elvégzését.

A rendszer hasznalatdért az Onkormanyzat nem fizettetett haszndlati
dijat a tarsasaggal.

A tavh6termeld és tavh@szolgaltatd rendszerben tortént mddositdso-
kat a tulajdonossal egyeztetni kellett a szolgdltatasi szerz6désben foglaltak
szerint. Koteles volt a végzett tevékenységérdl — beleértve a karbantartasi
és felUjitasi tevékenység ismertetését is — irdsban beszamolni a Képvisel6-
testlletnek. A tarsasdg az el8irt egyeztetési és beszamolasi kotelezettsé-
geit teljesitette az ellen6rzott id6szakban.

A tarsasdg — az Onkormanyzat tdmogatédsdval — palydzatot nyujtott be
,Kapuvar tavhérendszerének rekonstrukcidja” cimmel. A projekt 6sszkolt-
sége 100,0 M Ft-volt, melyre 50 %-os, legfeljebb 50,0 M Ft 6sszegl tdmo-
gatast nyert el, amelybdl az ellen6rzott id6szakban 41,8 M Ft tdmogatdst
utaltak at részére. A megvaldsitott fejlesztés soran keletkezett eszkdzoket
(épitmény: 53,0 M Ft és gépek berendezések: 32,9 M Ft) a tarsasag 2013.
aprilis 5-én helyezte Gzembe és vette nyilvantartasba az eszkdzei kdzott,
mint sajat vagyont a szolgaltatasi szerz6dés; 5.19. pontja alapjan. Az ellen-
Brzott idészakban megvaldsitott — az Onkormanyzattal egyeztetett — beru-
hazdsokat minden esetben a tdrsasag sajat vagyonaként vették allo-
manyba, fuggetlenil annak forrdsatdl.

A tevékenység végzésével kapcsolatos sajat tulajdonu eszkozokrél a tar-
sasag a Szamv.tv. 25-26. § szerinti nyilvantartast vezetett az ellendrzott
id&szakban. Kbzvagyonnal nem rendelkezett a tarsasag, ezért elkiloniteni
nem kellett a sajat vagyont és a kdzvagyont.

A tdrsasdg mérlegadataiban bekdvetkezett valtozdsokat a 3. tablazat
mutatja be.

3. tébldzat

MERLEGADATOK VALTOZASA (M FT)

Megnevezés 2011.01.01 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31
Befektetett eszkozok 43 7.9 86,2 83,2 82,8
ebbdl: targyi eszkozok 4,2 7,9 86,2 83,2 82,8
Forgdeszkozok 14,9 50,9 22,9 24,1 23,7
ebbdl: kovetelések 13,2 13,0 22,9 23,9 22,7
Aktiv idGbeli elhatarolasok 14,4 10,9 10,6 9,9 10,7
ESZKOZOK OSSZESEN 33,6 69,7 119,7 117,2 117,2

23



Megdllapitdsok

| Megnevezés 2011.01.01 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31
Sajat t6ke 0,8 35,8 15,3 17,2 15,9
ebbdl: Jegyzett t6ke 0,5 10,5 10,5 10,5 10,5
ebbdl: Mérleg szerinti eredmény 4,9 -15,0 -20,5 1,9 -1,3
Kotelezettségek 10,8 18,6 74,0 46,6 37,1
Passziv id6beli elhatarolasok 22,0 15,3 30,4 53,4 64,2
FORRASOK OSSZESEN 33,6 69,7 119,7 117,2 117,2

Forrds: Egyszerdlisitett éves beszamold (2011-2014)

Az ellen8rzott id8szakban mérleg f66sszege kdzel harom és félszere-
sére emelkedett.

A BEFEKTETETT ESZKOZOKBEN bekovetkezett emelke-
dést a 2011. és 2012. kozott végre hajtott fejlesztések, feldjitasok eredmé-
nyezték. A 2012. évben elvégzett fejlesztések befejezetlen beruhdzasként
keriltek kimutatdsra a 2012. évi egyszerUsitett éves beszamoldban
83,2 M Ft értékben. A 2013. évben lUzembe helyezett befektetett eszkozok
értéke 85,9 M Ft volt.

A FORGOESZKOZOK :allomanya 2012. évben az 50,9 M Ft-rol
22,9 M Ft-ra csokkent, melynek az volt az oka, hogy a 2011. évi zard pénz-
eszkdz dllomanyt felhasznaltdk a beruhazas sordn. Ezzel szemben a kove-
telés dllomanydban bekovetkezett 76,2%-o0s ndvekedést elssorban a jaro,
de még ki nem utalt 8,4 M Ft dsszegl artamogatas és 7,0 M Ft visszaigé-
nyelhets Afa idézte el6.

A SAJAT TOKE alakulasat az Onkormanyzat ltal biztositott téke-
juttatds befolyasolta, mivel 2011. évben a jegyzett t6két 10,0 M Ft-tal fel-
emelte, illetve t6ketartalékként tovabbi 40,0 M Ft-ot juttatott a tarsasag
részére. A t6kejuttatasra azért volt sziksége, mert a tdrsasag a tevékeny-
ségének pozitiv eredményességét csak 2013. évben tudta biztositani. A
2011-2012. években veszteséget termeltek, ami a tékemegfelelést kedve-
z6tlendl befolyasolta. Ennek kovetkeztében a tarsasag nem tudott volna
megfelelni a Gt. 51.§ el6irdsainak.

A SAJAT VAGYON értékének meg6rzésével kapcsolatosan elsza-
molt kiaddsokat jelentdsen meghaladta a koltségek kdzott kimutatott ér-
tékcsokkenés dsszege, mivel a végrehajtott fejlesztések kovetkeztében az
eszkdzok mikodtetése kevésbé volt karbantartas igényes.

A tarsasag az Otv. 80/A § (8) bekezdése szerinti vagyonkezelést nem
végzett. Az ellen6rzott id8szakban nem értékesitettek vagyontargyakat. A
KEOP palyazathoz kapcsoldddan az Onkormanyzat engedélyezte a szolgél-
tatdsi szerz6dési.q keretében dltala hasznalt ingatlanok jelzalog terhelését.
Ezzel kapcsolatosan a Képvisel6-testilet 2011. december 15.-én targyalta
az Ugyvezetd el6terjesztését, melyrdl 283/2011. (XI11.15.) szdmu hatédroza-
tot hozta. A hozzdjarulast a Kapuvar 394/4. helyrajzi szamu, F6 tér 22. szam
alatt talalhatd dnkormanyzati ingatlan jelzdloggal torténd terhelésére adta
meg. A tarsasag minden fejlesztésével kapcsolatosan rendelkezett a tulaj-
donos Onkormanyzat hozzéjaruldsaval.
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2.3. szamu megallapitas A kotelezettségek allomanya kockazatot jelentett a kdzfeladat ella-

tasara, illetve a miikodésre.

A tarsasadg beszamoldjdban hosszu lejdratu kotelezettség nem szerepelt
2011.-2014. kozott. A rovid lejaratu kotelezettségek 6sszegét dontben a
KEOP padlydzat utédfinanszirozdsa miatt keletkezett likviditasi problémak mi-
att felvett 33,0 M Ft hitel és a szallitdi tartozdsok késedelmes teljesitése
hatarozta meg.

A KOTELEZETTSEGEK ALLOMANY 2011. és5 2012. koz6tt
10,8 M Ft-rél 73,9 M Ft-ra emelkedett, majd ezt kovetéen 2013-ban
46,5 M Ft-ra, 2014-ben 37,1 M Ft-ra csékkent, mikdzben az Onkorményzat
altal 2012-ben nyujtott 31,0 M Ft 6sszegl kdlcson az ellendrzott idészak-
ban hatrasorolt kotelezettségként folyamatosan fennallt.

Az Onkormanyzat a kozfeladat ellatasi kotelezettségre vald tekintettel
folyamatosan figyelemmel kisérte a gazdalkodasi tevékenységet és sziik-
ség esetén tékejuttatassal (2011 évben alaptSke: 10,0 M Ft, téketartalék:
40,0 M Ft), illetve tulajdonosi hitellel (2012 évben 31,0 M Ft) és tdmoga-
tassal (2014. évben 15,0 M Ft) biztositotta a tarsasag mikodSképességé-
nek fenntartdsat. Az Onkormanyzat készfizets kezességet is vallalt az ellen-
6rzott id6szakban a 10,0 M Ft Osszegli folydszamlahitel, valamint az
50,0 M Ft KEOP tamogatas el6finanszirozasi hitelhez.

Az eladdsodas mértékét kifejez6 mutatdkat a 4. tablazat mutatja.

4. tablazat
MUTATOK VALTOZASA

Mutaté megnevezése 2011. 2012. 2013. 2014.
Eladésodottsagi mutaté (idegen téke/Gsszes forras) 0,49 0,87 0,85 0,86
Eladdsodottsag mértéke (kotelezettségek/sajat téke) 0,52 4,82 2,71 2,34
Netto eladdsodottsag (kotelezettségek-kovetelések) / sajat téke 0,16 3,33 1,32 0,91
Addssagfedezeti mutato |. (befektetett eszkdzok+forgdeszkozok)/idegen forrés 1,73 1,04 1,07 1,05
Arbevételre vetitett eladdsodottsag (kotelezettségek-forgdeszkozok)/ért. nettd drbevétele -0,37 0,61 0,29 0,20

Forrds: Egyszerdisitett éves beszamolok

Az eladdsodottsagi mutato értéke a 2012-2014. években 0,85-0,87 ké-
z6tti volt, ami azt mutatja, hogy a tdrsasagnal magas a kilsé finanszirozott-
sag aranya. A sajat forrdsok a 2011. év kivételével nem fedezték a kotele-
zettségeket. A mutatd értéke a 2012. évi 4,82-hdz képest 2013.-2014.
években kedvez@en véltozott, de mértéke tovabbra is magas (2,71, 2,34).
Az addssagfedezeti mutatd mértéke is kedvez6tlenll alakult az ellendrzott
id6szakban, mivel 1,73-rél 1,05-re csokkent.

A 2012. évi jelent6s nagysagrend(i eladdsodottsaga az ellendrzott id6-
szak masodik felére javult, de ezzel egyiitt az eladdsodottsag tovabbra is
kockazatot jelent a kdzfeladat ellatasra vonatkozdan.

A 2. dbra a tdrsasag kotelezettség dllomanydhoz kapcsoldodd mutatdi-
nak alakuldsat mutatja.
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2. 4bra

A kotelezettség allomanyhoz
kapcsolodé mutatok alakulasa

2,5

-05 0 0,5 1 1,5 2 3 35 4 45
¥ Addssagfedezeti mutaté | m Netto eladosodottsag

m Eladésodottsag mértéke  Eladosodottsagi mutato
Forrds: a tdrsasdg adatszolgdltatdsa

A TARSASAG SAJAT TOKEJE 2011-2014 kdz6tt meghaladta
az Alapité Okiratban és a Gt. 51. § tarsasagi formara vonatkozodan elGirt
jegyzett t6ke értékét. A jogszabalyi elGiras betarthatdsaga érdekében a tu-
lajdonos az alapitd okiratot 2012. november 13-an mddositotta, hogy pot-
befizetést teljesithessen, ezdltal a veszteséges gazdalkodasbdl szarmazdé
tékecsdkkenést megakadalyozza. Az ellenérzott idszakban az Onkor-
manyzat pétbefizetést nem teljesitett.

A tdrsasag mérleg szerinti eredményét, és az artdmogatds nélkili mér-
leg szerinti eredményét az ellenérzési idészakban a 3. dbra mutatja.

3. abra

Meérleg szerinti eredmény és az
artamogatas kapcsolata

-
(TS
=
=

2011. 2012. 2013. 2014.

mMSZE m Artamogatas ™ Artamogatas nélkiliviS

Forrds: 2011-2014. éves beszdmolok
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2.4. szamu megallapitas

A 2013-2014. években az artamogatas eredményeként javult a tevé-
kenység eredménye, de 2014. évben ezzel egyltt 1,3 M Ft-os vesztesége
keletkezett. Az artdmogatdsok nélkil a tarsasag veszteséggel zarta volna
az ellendrzott iddszak Uzleti éveit.

HOSSZU LEJARATU KOTELEZETTSEGGEL a tarsasag
az ellendrzott idészakban nem rendelkezett. A szerz6désen és jogszaba-
lyon alapuld rovid lejaratl kotelezettségeket nem minden esetben teljesi-
tették hatdrid6ben. A tarsasdg az egyszerUsitett éves beszamoldjaban ki-
mutatott rovidlejdratu kotelezettségeit — a szerz6désen alapuld szallitéi
tartozasokat, illetve a jogszabalyon alapuld adé jellegl befizetéseit — ren-
dezte.

Az éves beszamoldban a kotelezettségek allomanya az idészak végére
37,1 M Ft-ra emelkedett, amit a 22,7 M Ft kovetelés dllomany nem fede-
zett, tehat likviditdsi hidnya keletkezett a tarsasagnak, amit kilsé forras be-
vonasaval egyenlitett ki (folydszamlahitel). A kotelezettség novekedés oka
a tulajdonos Onkorményzattal szemben fennallé tagi kolcsdntartozds, amit
hatrasorolt kotelezettségként tart nyilvan a tarsasag. A lejart szallitéi tar-
tozdsokat a tdrsasag a szallitokkal kotott kilon megallapoddsok szerint
egyenlitették ki a 2012.-2013. években.

Az elGirt beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségét teljesi-
tette a tarsasag.

Az Onkormdnyzat altal 2011.-2014. évekre vonatkozdan készitett gazda-
sagi program nem, viszont a kdrnyezetvédelmi program foglalkozott a tav-
hészolgdltatas fejlesztésének, fenntartdsanak célkitlizéseivel.

UZLETI TERVET a tarsasag az ellendrzott idészak minden évére
vonatkozdan elkészitette. A Képvisel6-testilet az el6z8 évi egyszerUsitett
éves beszamold elfogadasakor targyalta és hagyta jova. Az Gzleti tervekben
évente megfogalmaztdk a tervezési sajatossagokat, a beruhazasi (feldjitasi)
terveket, az Uzleti évek célkitlizéseit, a tervszdmok meghatdrozé elemeit.
A tarsasdg a 2011-2014 évekre vonatkozo és évente elkészitett Gzleti ter-
veiben a tarsasag mldkodését egy egésznek tekintette, tehdt a hétermelést
és a hdszolgaltatdst nem tervezte elkilonitetten.

A BESZAMOLASI ES ADATSZOLGALTATASI KO-

TELEZETTSEGRE a Szdmv.tv. 20. §-a szerinti egyszer(sitett éves
beszamold Osszeallitasdra vonatkozd hataridéket és feladatokat a szamvi-
teli politikdbany, rogzitették. A tarsasag eleget tett a Tszt. 18/B § (2) be-
kezdésében elGirtaknak és az auditdlt beszamolojat megkildte MEH ré-
szére.

A végzett tevékenységrél, a végrehajtott fejlesztésekrél az egyszerdsi-
tett éves beszamoldval egyidejlleg készitett beszamoldt. Az egyszerUsitett
éves beszamoldjat a szamviteli politikai,,-ban el&irt hataridében elkészi-
tette és a KépviselS-testllet elé terjesztette. A tdrsasag az egyszer(sitett
éves beszamold kdzzétételére vonatkozé kotelezettségének —a Szamv. tv.
154. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en —a céginformacios szol-
gdlat részére torténd megkuldésével tett eleget az ellenérzott idészakban.

Az egyszer(sitett éves beszamolé elfogadasardl a FB hatarozatot hozott
és irasbeli jelentést készitett, jegyz6konyvben rogzitettek. A konyvvizsgald
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csatolta a beszamoléhoz a fliggetlen kdnyvvizsgaldi jelentését és a meg-
bizd részére évente készitett , Kiegészits jelentést”.

Az FB nem tett olyan megallapitast az ellen6rzés ald vont id&szakban,
amely szerint az Ggyvezetd tevékenysége jogszabalyba, Alapité Okiratban
foglaltakba, a tulajdonos hatdrozataiba Utkdzott és sértette a tarsasag vagy
a tulajdonos érdekeit. A kdnywvizsgdld nem tett olyan megallapitast (Gt.
44. § (2) bekezdés), hogy a térsasag vagyondanak jelent8s csokkenése var-
hat¢, illetve nem dllapitott meg olyan tényt, ami az Ugyvezet6 vagy az FB
tagjainak a felel6sségét vonta volna maga utdn. Az FB és a konyvvizsgalo
nem kezdeményezte az ellenérzott idGszakban a tarsasag egyedili tulajdo-
nosanal intézkedések megtételét. Az Onkormanyzat, illetve a Képvisels-
testllet 6sszehivasara nem kerdlt sor.

A térsasag az Info.*® tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltaknak ellenére
2011-2012. években nem készitett adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabaly-
zatot, a 2013. évtdl rendelkezett a hivatkozott jogszabaly szerinti szabaly-
zattal. Az ellen6rzott id6szak alatt a tarsasag a kozérdekd adatok nyilvanos-
sagara vonatkozo Info.tv.26. § (1)-(2) bekezdésében és a Tszt. 57/C. § sze-
rinti el6irasoknak a kdzzétételi kdtelezettséget illetéen nem tett eleget.

A tdrsasag nem min@silt az ellendrzési id6szakban az 6nkormanyzati
alszektorba sorolt tarsasagnak, ezzel 6sszefliggésben adatszolgaltatasi ko-
telezettsége nem meriilt fel.

A 2012-2014. években az addzas elbtti eredmény alakuldsat, ebbdl a
tdvhdszolgdltatdsi tevékenységgel kapcsolatos eredményt a 4. dbra mu-
tatja be.

4. 4bra

Az adozas el6tti eredmény alakuldsa

2012. 2013.

¥ Osszes tevékenység ¥ Tavhészolgaltatas  E|Tavhoterm

Forrds: A tdrsasdg 2012-2014. évi beszamoldi
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3. A gazdasagi tarsasagnal az ellatott kozfeladat bevételei és ra-
forditasai elszamolasa, valamint az onkoltségszamitas és ar-
képzés szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A 2011. évi arképzésben az ellen6rzés hianyossagokat tart fel,
a hatosagi arakat megfeleloen alkalmaztak. A tavhdszolgalta-
tas bevételeinek, raforditasainak és beruhazasainak elszamo-
lasaiban kockazat meriilt fel.

Az ellatott kozfeladat bevételeinek és raforditasainak elszamoldsa
kockazatokat rejtett, a beruhazasok elszamolasaban az ellen6rzés
tobb hianyossagot feltart.

A KOZFELADATOK RAFORDITASAINAK ES BEVE-

TELEINEK EGYERTELMU ELHATAROLASAHOZ
szlkséges elGirdsokat — a Tszt. 18/A. § (2) — (4) bekezdéseiben, valamint a
tavh@szolgdltatdsi rendelet; 14. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a
tdrsasag 2011-2012. években nem, 2013-ban kizardlag a telephelyek vo-
natkozdsaban hatarozta meg.

A tdrsasag kizardélag Kapuvar illetékességi terlletén folytatott
tavhdszolgaltatasi tevékenységet, h6termelést kezdetben négy, majd 2012
novemberétl harom telephelyen végzett. Az Onkormanyzat a
tavhészolgaltatasi rendelet; 14. § (1) bekezdésében elbirta, hogy a dijak at-
lathatdsaganak biztositasara a szamviteli szabalyzatdban olyan nyilvantar-
tasi rendszert alakitson ki, amely lehet6vé teszi a tevékenységek (h6terme-
lés és hészolgaltatas) elkllonllését, ezen belll az egyes fogyasztdi csopor-
toknal felmerilt koltségek gydjtését. A tavhdszolgaltatdsi rendelet;
14. § (1) bekezdésével ellentétesen ilyen szabalyzatot 2011-2012. évekre
nem készitettek.

ATszt. 18/A. § (2) — (4) bekezdései szerint a telephelyek és tevékenysé-
gek szerinti elkllonitett elszamolds szabalyozasa 2012. évre vonatkozdan
nem tortént meg. A 2013. januar 1-jét kovetd Uzleti évre kidolgozott sza-
balyozas csak telephelyekre kilonitette el a bevételeket és a raforditaso-
kat. A tevékenységek szerinti szétvalasztas 2014. janudr 1-jétdl valdsult
meg.

A BEVETELEKET, VALAMINT A KOLTSEGEKET ES
RAFORDITASOKAT -

—® 2011. évben nem hatarolta el,

—® 2012. évben kizardlag a telephelyek tekintetében valasztotta szét,

—® 2013-2014. években a kozfeladat ellatassal kapcsolatosan kaloni-
tette el.

A tdrsasag egyszerlsitett éves beszamoldjanak kiegészité melléklete
2012-2013. évek vonatkozasaban a Tszt. 18/A. § (2)-(4) bekezdéseinek
részben felel meg, mert a telephelyenkénti bontast elvégezte, azonban a

tevékenységenként (h6termelés és hészolgaltatds) torténd szétvalasztast
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nem. A 2014. évben a telephelyenkénti és a tevékenységenkénti szétva-
lasztas megvalosult, eleget téve ezzel a Tszt. 18/A. § (2)-(4) bekezdéseiben
foglalt el6irdsoknak.

AZ ERTEKESITES NETTO ARBEVETELE ELSZA-

MOLASA az ellendrzott mintak alapjan kockazatos volt a tarsasagnal az
ellen6rzott id6szakban. A tarsasag 2014-ben néhany esetben nem a
tavhdszolgaltatdsi rendelet; 18. §-nak megfelel6en szamlazott, mert az
alapdijrél utdlag, a targyhdnapot kdvetden allitott ki szamlat. Alapvetéen
atavh{szolgaltatasi dijrendelety-nek, illetve az 50/2011. (IX.30.) NFM ren-
delet?” 4. §-anak és a Rezsi tv.*® 3. § (1) bekezdésnek megfeleld arat alkal-
mazott a tarsasag. A 2012. évben eléfordult, hogy a felszerelt plombak di-
jat az igazolt bekerllési értéknél magasabb 6sszegben haritottak at a fo-
gyasztéra, 2013. évben a fizetendd behaijtasi jutalék dsszegét tévesen ma-
gasabb dsszegben vetette ki a tarsasag. A bevételeket a Szamv. tv. 72. §-
nak és a szamviteli politika;-nek és szamlarend; ;-nek megfelel§ szamlacso-
portba szamoltak el.

AZ ANYAGJELLEGU RAFORDITASOK clszamolasa az el-
lendrzott id6szakban kockdzatos volt az ellendrzott mintak alapjan. A kolt-
ségelszamolast megalapozd dokumentumok (megrendelések, szerzédé-
sek, szamlak) tobbnyire rendelkezésre alltak. A beszerzett hGenergia kolt-
ségét 2012. - 2014. kozo6tt néhany esetben anyagkodltségként szamoltak el,
annak ellenére, hogy a Szamv. tv. 78. § (6) bekezdése értelmében azt az
eladott (kozvetitett) szolgaltatasok értékeként kellett kimutatni. 2012. év-
ben a kazanjavitdshoz vasarolt anyagokat igénybe vett szolgaltatasként
szamoltak el, pedig a szamla kizardlag anyagbeszerzésrdl volt kiallitva, ez-
zel megsértették a Szamv. tv. 78. § (2) bekezdésében foglaltakat. A tovabbi
esetekben a kdltségek elszamoldsa a megfelel§ koltségnemekre tortént.

Atarsasagnal a 2011-2013. évek vonatkozasaban a tevékenységenkénti
elktlénitett elszamolas nem tortént meg. 2014. tekintetében a szétvalasz-
tasi szabalyokat betartva —egy kivétellel - a megfelel6 kozfeladatra szamol-
tak el a koltségeket. A tdvhdszolgaltatasrél szolé szamlak megfelel§ tar-
talmu kiallitasa érdekében bérelt szoftver bérleti dijat a szétvalasztas soran
a h6termelést és a h6szolgaltatast egyarant terhel§ koltségként mutattak
ki annak ellenére, hogy a koltség kizardlag a tavhdszolgaltatasi tevékeny-
séghez kapcsolddott.

A BERUHAZASOK ES FELUJITASOK elszémolasa az el-
lendrzott mintak alapjan nem felelt meg. A kapcsolédo kiaddsok ellendr-
zése soran a szamlak kontirozédsa - Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés h) és
Szamv. tv. 3. § (4) 7. és Szamv. tv. 26. § (7) pontjaban foglaltakkal ellentét-
ben —a 2011-ben néhdany esetben téves volt, mivel a beruhdzasok helyett
az anyagjellegl raforditas fékonyvi szamlat tiintették fel a bizonylaton, il-
letve a 2013-ban el6fordult, hogy a szamlan nem volt megtaldlhaté az érin-
tett f6konyvi szdmldra vald hivatkozas.

A bekerllési érték meghatarozdsa a 2013. évben az Gzembe helyezett
eszkdzoknél a Szamv. tv. 47. § (1) bekezdésével ellentétes volt. A 2013. évi
aktivalas sordn a bekerllési érték részeként teljes dsszegben szamolt el a
tarsasag olyan tételeket, amelyek a megvaldsult tdvhdszolgaltatd rendszer
rekonstrukcid tovabbi Gzembe helyezett eszkdzeihez is kapcsolodtak, il-
letve a kdzvetett koltségeket nem osztottak fel valamennyi koltséghelyre.
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Mindezek miatt az értékcsdkkenést a 2013-2014. években nem a megfe-
lel6 6sszegben szamolta el a térsasdg, amia Szamv. tv. 52. § (1) és 80. § (1)
bekezdésébe Utkdzik. Az értékcsokkenési leirds elszamoldsa a tarsasagnal
2011-2012. években a jogszabalyok, bels6 szabdlyozdsa szerint tortént.

Az eszkdzok Uzembe helyezése a vizsgdlt idészakban dokumentaltan
megtortént, az eszkdzok a vizsgdlt évek leltdraiban megtaldlhatdak voltak.
Az ellenérzott idészakban terven fellli értékcsokkenés elszamolasara, és
annak visszairasara nem kerult sor.

Az Onkormanyzat a tavhészolgaltatasi tevékenység elldtasa érdekében
vagyonkezelés jogcimen nem, kizdrdélag haszndlatra és Uzemeltetésre
adott at eszkdzoket a tdrsasagnak.

Atarsasag altal végzett beruhazasokat, az elszamolt értékcsokkenést és
az eszkozok atlagos elhaszndléddsi fokanak alakuldasat az 5. tdblazat mu-
tatja.

5. téblazat

BERUHAZASOK, AZ ELSZAMOLT ERTEKCSOKKENES ES AZ
ELHASZNALODASI FOK ALAKULASA (M FT)

Megnevezés 2011. 2012. 2013.
Targyi eszkdzok nyitd nettd értéke 4,3 7.9 86,2 83,1
Beruhdzasok, fejlesztések 4,3 78,9 2,7 7,4
Aktivalt beruhazasok, fejlesztések 0,0 0,0 85,9 7,4
Elszamolt értékcsokkenés 0,7 0,6 5,8 7,7
Befektetett eszkozok valtozasa 3,7 78,3 -3,1 -0,3
Targyi eszk6zok zaro nettd értéke 7,9 86,2 83,1 82,8
Targyi eszkdzok zaro bruttd értéke 9,0 87,9 90,6 98,0
Hasznélhatdsagi fok (%) 87,8 98,1 91,7 84,5

Forrds: ASZ kalkuldcié a szolgdltatott adatok alapjdn

A tdrsasag tulajdonaban levd eszk6zok hasznalhatdsagi fokabdl megal-
lapithatd, hogy az eszkdzok nincsenek elhaszndlva. A mutatd értéke a
2011. évi 87,8%-rol 2014-re 84,5%-ra csokkent, mert az egyes beruhazasok
(nyomvonal, h6kozpont, kazén, kémény, szivattyl) aktivalasa utdn nem
volt szikség Ujabb beszerzésre vagy az Ujonnan beszerzett eszkdzon fellji-
tasra az ellendrzott idészakban.

A tavhérendszer valds haszndlhatésagi fokat nem mutatjak meg a fenti
adatok, mert a tarsasag altal Uzemeltetett rendszert az Onkormdnyzat
tartja nyilvan, a tarsasagnal csupan a 2013-ban végzett rekonstrukcids és
feldjitasi munkak sordn tGzembe helyezett eszkdzok értéke van kimutatva.

A KOVETELES ALLOMANY CSOKKENTESERE a tir-
sasag 2011-2014. években részben intézkedett. A Onkormanyzattal tor-
tént egyeztetés alapjan elkészitették a hatralékkezelési szabalyzatot,
amely szerint fizetési késedelembe esett fogyasztd felé kikildott ered-
ménytelen fizetési felszélitast kdvetben az Ugyvezets részletfizetési meg-
allapodast kot a fizetési késedelembe esett fogyasztoval, sikertelensége
esetén behajtod céggel kisérli meg a hatralék behajtasat. Végsé esetben
végrehajtast kezdeményez a tarsasag a hatralékossal szemben. A hatralék-
kezelési szabalyzat

—®@ 3 fizetési felszdlitds kikuldésének hataridejét nem tartalmazta,

—® 3z eredménytelenség kritériumait nem hatarozta meg.
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—® 3 végrehajtasi eljaras kezdeményezésének elmaradasat nem szank-
cionalta.

A hatdridé lejartat kovetd 60. nap elteltével adtak at behajtdsra a kdve-
teléseket. A tarsasdg a fogyasztokkal szemben egyetlen esetben sem érvé-
nyesitett késedelmi kamatot, ezzel 2011-2014. évben a hatralékkezelési
szabalyzatuk I1/2. pontjaval ellentétesen jartak el. A tarsasag — eleget téve
a hatralékkezelési szabalyzat II/3. pontjaban foglalt kotelezettségének —
behajtasi szerz6dést kotott a hatralékos tgyfelekkel szembeni kovetelések
behajtdsara egy vallalkozassal. A behajtasi szerz6dés alapjan folyamatosan
és rendszeresen atadtdk a hatralékosok listdjat a megbizottnak.

Az ellen6rzott id6szakban a tdrsasagnal behajthatatlan kdveteléssé mi-
ndsités és leiras nem tortént. A tarsasag vevékdveteléseinek nyilvantarta-
sabodl megallapithatd a — késedelmi kamat nélkili — hatralékos dijbevételek
allomanya, amely a 2011-rél 2012-re 66,2%-kal, 2012-rél 2013-ra pedig
7,7%-kal n6tt, majd 2014. évben kismértékben (12,3%-kal) csdkkent az
el6z6 évhez képest.

A vev@kovetelések alakuldsat a fizetési hataridé lejarta szerintaz 5. dbra
mutatja.
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Forrds: 2011-2014. évi vevékovetelések

A kovetelések 6sszegén belll a 360 napon tuli kdvetelések egyre jelen-
tésebbek voltak. A 180 napon tuli kovetelések allomanya csdkkent, mert
jelentds része atkerult a 360 napon tuli kdvetelések dllomanydba. A behaj-
tas alatt 1év6 hatralékos dijbevételekrdl a tarsasag folyamatos nyilvantar-
tast vezetett.

A NYERESEGKORLAT feletti addzas el6tti eredményt ért el a
tarsasag 2013. évben. Az 50/2011. (IX.30.) NFM rendelet 5. § (1) bekezdé-
sében elbirt rendelkezés alapjan a MEH 2015. junius 25-én kelt 4965/2015
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3.2. szamu megallapitas

szamuU hatdrozataval kotelezte a tarsasagot a 2013. évi nyereségkorlatot
meghaladd eredmény visszafizetésére. A visszafizetési kotelezettség dsz-
szege 0,8 M Ft volt.

Az onkormanyzati hataskorben megallapitott tavhédijakat a Tavhé

777

rendelet elGirasai ellenére szamitasokkal nem tamasztottak al3, a

777

hatdsagi arat az elGirasoknak megfelel6en alkalmaztak.

A tarsasag az ellendrzott id6szakban nem rendelkezett Onkoltség-szami-
tasi szabalyzattal, amely gyakorlat a 2011-2012. évek vonatkozdasaban a
tavhdszolgdltatasi rendelet; 14. § (2) bekezdésébe Utkozott.

AZ ONKOLTSEGSZAMITASI SZABALYZAT készitési
kotelezettség aldl a Szamv.tv. 14. § (6) bekezdésének elGirdsa alapjan
mentesiilt a tarsasag, de az Onkormanyzat a tavhészolgaltatasi rendelety
14. § (2) pontjaban elbirta, hogy az Uzletszabalyzatban rogzitett arképzési
elvek figyelembe vételével a tarsasagnak Arképzési és Onkoltségszamitasi
tdrsasagnal a nem szabdlyozott és nem részletezett 6nkoltségszamitas ko-
vetkezményeként a dijkalkuldcid nem volt atlathatd és kovetkezetes. Az
alapdij koltségtartalmanak szdmitasa hianydban a Szamv. tv. 15. § (4) be-
kezdésében foglalt vildagossag elvének betartdsa nem volt biztositott 2011-
ben. A miniszteri rendeletalkotashoz szikséges Képvisel6-testileti allas-
foglalasban feltintetett drak megalapozasaul szolgald kalkulaciok kozal ki-
zardlag a 2013/2014 és 2014/2015 gazévekre vonatkozdan benydjtott sza-
mitas végeredményét jelentd javaslat allt rendelkezésre.

Az Onkormanyzat kilén nem ellendrizte a tadvhészolgéltatds dija kisza-
mitdsanak alapjaul szolgald kalkulacié helyességét, a tarsasag altal a Képvi-
selé-testllet allasfoglalasaihoz benyujtott egyes el6terjesztések tartalmi
vizsgdlata az azt targyald Képvisel6-testilet UGlésén tortént.

A TAVHOSZOLGALTATAS ARAT a tarsasag az elSirdsokkal
Osszhangban hatdrozta meg. A tarsasag az 50/2011. (IX.30.) NFM rendelet
4.§,aTszt. 57/E. § (2) bekezdés és a Rezsi tv. 3. § (1) bekezdésében foglalt
kotelezettségének eleget téve 2013-2014. években végrehajtotta a rezsi-
csokkentést.

A tadvh6szolgdltatds dijainak armegallapitasa az alapdij és a hédij vonat-
kozdsaban 2011. aprilis 15-i hatéllyal — a Tszt. 57/D. § alapjan — énkor-
manyzati hatdskorbdl miniszteri hataskdrbe kerllt. A tarsasag a lakossagi
dijtételeket az 50/2011. (IX.30.) NFM rendelet 4.§-nak megfelelGen 2011.
marcius 31-ével befagyasztotta. Ezt kdvetSen az 50/2011. (I1X.30.) NFM
rendelet 4. §-ban foglalt legmagasabb hatdsagi ar korlat alapjan 2012. ja-
nuar 1-jétél 4,2%-kal megemelte, azonban csak a hédijak tekintetében. Az
alapdijak vonatkozdsdban a Tszt. 57/E. § (2) bekezdésének megfelel6en
megkllonboztetés-mentesen a 2011. december 31-én alkalmazott dijat
szamldzta a tdrsasag. A 2012. évben az alapdijak tekintetében a legmaga-
sabb hatdsagi arat 2012. december hdnapra alkalmaztak. A tarsasag a Tszt.
57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatarozta meg a tavhészol-
galtatds csatlakozasi dijat.

2013. janudr 1-jétél —a Rezsi. tv.-ben elirt csokkentési korlatra vonat-
kozd elBirast betartva — a tarsasag a lakossagi dijszabast a 2012. november
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1-jén alkalmazott dijtételek 90%-ara, 2013. november 1-jétél a 2013. ok-
téber 31-én alkalmazott dijtételek 88,9%-ara csokkentette.

2014. oktober 1-jétdl a lakossag felé a 2013. november 1-jén alkalma-
zott dijtételek 96,7%-at szamlaztak.

A lakossagi és kozileti fogyasztokra vonatkozd alapdijat és hédijat — faj-
lagos dijtételekkel a 6. dbra mutatja be.

6. dbra

Hodijak alakulasa

* Lakossagi

= Kozuleti

Forrds: a tdrsasdg adatszolgdltatdsa
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentes kézhezvételetol szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.

Az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése szerint amennyiben az ellenbrzétt szervezet vezetdje nem kiildi
meg hataridoben az intézkedési tervet vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet
kiild, az ASZ elnoke

a) az ellendrzott szervezet vezetojével szemben biinteto- vagy fegyelmi eljards meginditdsat
kezdeményezheti;

b) kezdeményezheti az illetékes hatosagnal, illetve szervezetnél az ellendrzott szervezetet
megilleto, az dallamhdztartas valamelyik alrendszerébol szarmazo tamogatasok vagy egyéb
Jjuttatasok folyositasanak, illetve a személyi jovedelemado 1%-abol torteno felajanlasokbol
valo részesedés lehetoségenek felfiiggesztéset.

Javaslataink célja a Kapuvari Hoszolgaltato Kft. gazdalkodasa
szabalyszeruségének helyreallitasa annak érdekében, hogy a szabalyozasi
kornyezet és gazdalkodasi gyakorlat megfeleloen tudja tamogatni az
atlathato miikodést.

Kapuvari Hoszolgaltato Kft. iigyvezetojének

1. Intézkedjen a szabdlyozasi hianyossagok megsziintetésere, ezen beliil:

a) egészitse ki a Szamlarendet, a szamviteli szétvilasztdas modszerével
osszefiiggo eldirdasokkal;

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

b) pontositsa, aktualizdlja a leltarozdsi szabdlyzatot a 2012. janudr
1-jétol modosult szamviteli eldirasok alapjan.

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

2. Tartsa be a hatralékkezelési szabadlyzat elGirasait, alkalmazza az ab-
ban meghatarozottak szerint a késedelmi kamat érvényesitésére vonat-
kozo szabdlyt.

(3.1. sz. megallapitas 17. bekezdése alapjan)
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5.

6.

Intézkedjen az eldirasok szerinti szamlazasi gyakorlat megvalosita-
sara, ezen beliil:

a)

b)

tartsa be az onkormanyzati tavhoszolgaltatasi rendelet szamlaki-
allitas idejére vonatkozo eldirdsat;
mérje fel az elGirasoktol eltérd, tévesen magasabb osszegii szam-
ldzasok korét és a visszafizetés lehetoséget, majd tegye meg a pénz-
tigyi rendezéshez sziikséges intézkedéseket,
tegyen intézkedéseket a feltart szamlazasi szabalytalansagok és a
késedelmi kamat érvényesitésének elmaradasa tekintetében a fele-
l6sség tisztazasa erdekében, és sziikség szerint intézkedjen a fele-
l6sseg érvényesitésérdl.

(3.1. sz. megallapitas 6. és 17. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a szamviteli szabalyok szerinti elszamolasi gyakorlat biz-
tositasara, ezen beliil

a)

b)

tartsa be az eldirasokat a kozvetitett szolgaltatdsok, az anyagbe-
szerzések, a beruhazasok és a kozfeladatra térténé megosztasok el-
szamolasainal;

(3.1. sz. megallapitas 7., 8., 9. bekezdései alapjan)

vizsgalja feliil és rendezze a 2013. évben tizembe helyezett eszk6zok
szamviteli eléirdsoktol eltérd bekeriilési érték szamitasabol eredd
helytelen értékcsokkenés elszamoldast.

(3.1. sz. megallapitas 10. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az iizletszabadlyzatnak az darképzésre vonatkozo, hatalyos
szabalyozasi elemekkel tortend kiegészitésére, pontositasara.

(1.2. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a kozérdekii ada-
tok nyilvanossa téetelerdl.

(2.4. szamu megallapitas 7. bekezdése alapjan)

36



Javaslatok

Javaslataink célja az Onkormanyzat szabalyszerii miikodésének el6se-
gitése, tovabba az onkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas kontrolljainak
erositése.

Kapuvar Varosi Onkormanyzat polgarmesterének

1. Terjessze a Képviselo-testiilet elé dontéshozatalra a gazdasagi program
modositasat, amennyiben az a feliilvizsgadlatat kévetben kiegészitésre
keriil a tavho kozszolgaltatas biztositasara, szinvonalanak javitasara
vonatkozo fejlesztési elképzelésekkel.

(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2. Terjessze a Képviselo-testiilet elé dontéshozatalra a csatlakozasi dij, a
tavhoszolgaltatasi csatlakozasi dij fizetési feltételei, valamint a lakos-
sagi felhaszndlonak és a kiilon kezelt intezménynek nyujtott tavhészol-
galtatasra vonatkozo, a miniszteri rendeletben nem szabdlyozott dijal-
kalmazasi és diffizetési feltételek onkormanyzati rendeletben torténd
szabalyozasat.

(1.1. sz. megallapitas 13. bekezdése alapjan)

3. Terjessze a Képviselb-testiilet elé dontéshozatalra azon teriiletek onkor-
manyzati rendeletben torténd kijelolését, ahol teriiletfejlesztési, kornye-
zetvedelmi és levego-tisztasagvédelmi szempontok alapjan célszerii a
tavhoszolgaltatas fejlesztése.

(1.1. sz. megallapitas 14. bekezdése alapjan)

4, Kezdeményezze a feliigyelobizottsag létszamanak torvényi eldiras sze-
rinti tulajdonosi meghatarozasat..

(1.2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)
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Kapuvar Varosi Onkormanyzat jegyzéjének

1.

Vizsgalja feliil, hogy a hatdlyos gazdasagi program tartalmaz-e — a jog-
szabalyi el6irasnak megfeleléen — a tavhé kézszolgaltatas biztositdsara,
szinvonalanak javitasara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket, és annak
hianya esetén készitse elé a modositasat.

(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen — a jogszabalyi el6irdsok betartdsa érdekében — a tavhdszol-
galtatassal kapcsolatos onkormanyzati szabalyok kiegészitésére, ennek
keretében:

a) készitse eld a csatlakozdsi dij, a tavhdszolgaltatasi csatlakozasi dij
fizetesi feltételei, valamint a lakossagi felhasznalonak és a kiilon ke-
zelt intezménynek nyujtott tavhoszolgaltatasra vonatkozo, a minisz-
teri rendeletben nem szabalyozott dijalkalmazasi és dijfizetési felte-
telek onkormanyzati rendeletben torténd szabalyozasat;

b) készitse elé azon teriiletek dnkormanyzati rendeletben torténd kije-
l6léset, ahol teriiletfejlesztési, kornyezetvédelmi és levego-tisztasag-
vedelmi szempontok alapjan célszerii a tavhdoszolgaltatas fejlesztése.

(1.1. sz. megallapitas 13. és 14. bekezdései alapjan)
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garancia A garancia olyan 6nallo, az dnkormanyzat nevében vallalt kdtelezettség, amely
alapjan az 6nkormanyzat az dnkormanyzati koltségvetés terhére szerz8désben
meghatarozott feltételek szerint, a kbtelezett nem teljesitése esetén a jogosultnak
fizetést teljesit az el6zetesen rogzitett 6sszeghatarig.

gazdasagi tarsasag A Gt. 3. § (1) bekezdése szerint ,gazdasdgi tdrsasdgot lzletszerl kbz6s gazdasdgi
tevékenység folytatdsdra kilfoldi és belféldi természetes és jogi személyek, vala-
mint jogi személyiség nélkili gazdasdgi tdrsasdgok alapithatnak, mikédd tdrsa-
sdgba tagként beléphetnek, tdrsasdgi részesedést (részvényt) szerezhetnek.”

gazddlkodd szervezet A Ptk. 685. § c) pontja szerint gazdalkodd szervezet: ,az dllami vdllalat, az eqyéb
dllami gazddlkodo szerv, a szévetkezet, a lakdsszévetkezet, az eurdpai szévetkezet,
a gazdasdgi tdrsasdg, az europai részvénytdrsasdg, az egyeslilés, az europai gaz-
dasdgi egyestilés, az eurdpai teriileti egylittmiikédési csoportosulds, az egyes jogi
személyek vdllalata, a lednyvdllalat, a vizgazddlkoddsi tdrsulat, az erdd birtokos-
sdgi tarsulat, a végrehajtdi iroda, az egyéni cég, tovdbbd az egyéni vdllalkozd.”

keresztfinanszirozas tilalma A kozszolgaltatas dijat Ugy kell megéllapitani, hogy az maradéktalanul fedezetet
nyUjtson a kozszolgaltatds indokolt koltségeire és raforditasaira, valamint a kdz-
szolgdltato e tevékenységével kapcsolatos ésszerl nyereségére; az ésszerl nyere-
ség nem tartalmazhatja a kdzszolgaltatason kivil esé egyéb gazdasagi tevékenysé-
gei koltségeinek, raforditdsainak fedezetét.

kezesség A kezességre vonatkozo elGirdsokat a Ptk. 272-276. §-ai tartalmazzak. A kezesség
a polgari jogban a szerz6dést biztositd jarulékos mellékkotelezettség, amely egy
masik kotelem teljesitését biztositja azaltal, hogy a kezes a f6adds nem teljesitése
esetére kotelezettséget vallal a f6addsi kotelem teljesitésére. A kezes tehat a f6-
addshoz képest jarulékos adds. A kezesség kiterjed az elvallaldsa utani mellékszol-
gdltatdsokra, ha a kezes ezek kikotésérdl tudott.
A Ptk. szerint kezességet csak irdsban lehet vallalni. Lényeges, hogy a kezesség min-
dig az alaplgylet hitelez8je és a kezes kozotti ingyenes szerzédéssel jon létre. A
kezesség a kilonbozd hitelfelvételekhez kapcsoldddan a hitel visszafizetésének
biztositékaként johet szdba. Az adds helyett nemfizetés esetén a kezes felel, & tar-
tozik fizetni. Az egyszer( kezesség esetén el6bb az addson kell behajtani a tarto-
zast, s ha ez sikertelen, akkor lehet a kezest6l kdvetelni a fizetést. Készfizet6 kezes-
ség esetében a fizetést elmulasztd adds helyett rogton a kezesen kovetelhetik a
tartozast. Ha bank vdllalja a kezességet, akkor az minden esetben készfizet6i ke-
zesség.

kozfeladat Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra ko-
telezett kdzérdekbdl, jogszabalyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltéte-
leknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatdasokkal vald ellatasat,
tovabba az dllam nemzetkodzi szerz8désekben vallalt kdtelezettségeibél adodd koz-
érdekl feladatokat, valamint e feladatok ellatasahoz szlikséges infrastruktira biz-
tositasat is (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont).
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kdzszolgaltatas

Kozvetett tulajdon, illetve kdz-
vetett befolyds

meghatarozo befolyas

mindsitett tobbséget biztositd
befolyds

Mindsitett tobbséget biztositd
részesedés

A kdzszolgdltatas: , kézcélu, illetéleg kézérdekl szolgdltatdst jelent, amely egy na-
gyobb kbzdsség (dllam, telepiilés) minden tagjdra nézve megkézelitéleg azonos fel-
tételek mellett vehetd igénybe, ezért valamilyen mértékig k6zésségi megszervezést,
illetve szabdlyozast, ellenérzést igényel.” Az Ebktv. 3. § d) pontja a kdvetkez6kép-
pen hatdrozza meg a kozszolgaltatast: ,szerz6déskotési kételezettség alapjdn a la-
kossdg alapvetd sziikségleteinek elldtdsdra irdnyuld szolgdltatds, igy kiléndsen a
villamos energia-, gdz-, h6-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, kbztisztasdgi, pos-
tai és tdvkoézlési szolgdltatds, tovdbbd a menetrend alapjan kbzlekedd jdrmiivekkel
végzett kézforgalmu személyszallitds”

Egy vallalkozas tulajdoni hdnyadanak, illetéleg szavazati joganak a vallalkozasban
tulajdoni részesedéssel, illetéleg szavazati joggal rendelkezé mas vallalkozés (koz-
tes vallalkozés) tulajdoni hanyaddn, szavazati jogdn keresztill torténd gyakorldsa. A
kdzvetett tulajdon, a kdzvetett befolyas aranyanak megdllapitdsdhoz a kdzvetett
tulajdonnal, kozvetett befolyassal rendelkezének a kdztes vallalkozasban fennalld
szavazati jogat vagy tulajdoni hanyadat meg kell szorozni a koztes vallalkozasnak a
vallalkozasban fennalld szavazati vagy tulajdoni hanyada kozul azzal, amelyik a na-
gyobb. Ha a kdztes vallalkozdsban fennalld szavazati vagy tulajdoni hanyad az 6t-
ven szazalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni (a téke-
piacrél sz6lo 2001. évi CXX. torvény 5. § (1) bekezdés 84. pont).

A Ptk,. 8:2. § (2) bekezdése szerint A befolydssal rendelkezé akkor rendelkezik egy
jogi személyben meghatdrozo befolydssal, ha annak tagja vagy részvényese, és

a) jogosult e jogi személy vezets tisztségviselSi vagy felligyelébizottsdga tagjai
tébbségének megvdlasztdsdra, illetve visszahivdsra,; vagy

b) a jogi személy mads tagjai, illetve részvényesei a befolydssal rendelkezével kététt
megdllapodds alapjdn a befolydssal rendelkezével azonos tartalommal szavaznak,
vagy a befolydssal rendelkezén keresztiil gyakoroljdk szavazati jogukat, feltéve,
hogy egyiitt a szavazatok tébb mint felével rendelkeznek.”

3) A meghatdrozo befolyds akkor is fenndll, ha a befolydssal rendelkezé szamdra a
(2) bekezdés szerinti jogosultsdgok kézvetett modon biztositottak. A befolydssal
rendelkezének egy jogi személyben a szavazatok tébb mint 6tven szdzalékdval kéz-
vetett mddon valo rendelkezése vagy egy jogi személyben kézvetetten fenndllo
meghatdrozd befolydsa megdllapitdsa sordn a jogi személyben szavazati joggal
rendelkezd mds jogi személyt (kbztes vallalkozdst) megilletd szavazatokat meg kell
szorozni a befolydssal rendelkezének a kéztes vdllalkozdsban, illetve vdllalkozdsok-
ban fenndlld szavazataval. Ha a kéztes vdllalkozdsban fenndlld szavazatok mértéke
az btven szdzalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni.”

A Gt. 52. § (2) bekezdése szerint mingsitett tobbséget biztositd befolydsnak sza-
mit, ha a min&sitett befolyasszerzd az ellenérzott tarsasdgban — kdzvetlendl vagy
kdzvetve — a szavazatok legaldbb hetvenot szézalékaval rendelkezik.

A minésitett befolyasszerz§ az ellen6rzott tarsasdgban a szavazatok legaldbb het-
venot szazalékdval rendelkezik. (Gt. 52. § (2) bekezdés)
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Nemzeti vagyon

Tobbségi befolyast biztositd
részesedés

Tulajdonosi joggyakorld

Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint:

,0az dllam vagy a helyi énkormdnyzat kizdrdlagos tulajdondban dllé dolgok,

az a) pont hatdlya ald nem tartozo, dllam vagy a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban
évé dolog,

az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzatot tulajdondban 1évé pénziigyi eszkézék, to-
vdbbd az dllamot vagy a helyi dnkormdnyzatot megilletd tdrsasdgi részesedések,
az dllamot vagy a helyi énkormdnyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel ren-
delkezd jogosultsdg, amelyet jogszabdly vagyoni értéki jogként nevesit,
Magyarorszdg hatdra dltal kérbezart teriilet feletti Iégtér,

az lUveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsi egységeinek kereskedelmérdl szold térvény
szerint kibocsdtdsi eqységq és légikézlekedési kibocsdtdsi eqység, valamint az ENSZ
Eghajlat vdltozdsi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kényve végrehajtdsi ke-
retrendszerérdl szold térvény szerinti kiotdi egység,

dllami vagy helyi 6nkormdnyzati fenntartdsu kézgydjtemény (muzedlis intézmény,
levéltdr, kézgydjteményként miikédé kép- és hangarchivum, valamint kényvtdr) sa-
jat gytjteményében nyilvantartott kulturdlis javak kérébe tartozd dolog,

a régészeti lelet,

a nemzeti adatvagyon kérébe tartozd allami nyilvdntartdsok fokozottabb védelmé-
rél szolo térvény szerinti nemzeti adatvagyon.” (hatalyos 2012. januar 1-jétdl, g)
pont moédosult 2012. junius 30-tdl)

A Ptk. 685/B. § (1) bekezdése szerint , t6bbségi befolyds: az olyan kapcsolat, amely-
nek révén természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili gazda-
sdgi tarsasdg (a tovabbiakban egyiitt: befolydssal rendelkezd) eqy jogi személyben
a szavazatok tébb mint étven szdzalékdval vagy meghatdrozo befolydssal rendel-
kezik.”

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté tu-
lajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorlasara jogosult (Vagyon
tv. 3. § (1) bekezdés 17. pont).
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B |l. SZ. MELLEKLET: KAPUVARI HOSZOLGALTATO KFT. MUKODESENEK FOBB JELLEMZO! (ADATOK M FT / %-BAN)

Megnevezés

10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

A gazdasagi tarsasag tulajdonosi 6sszetétele:
Onkormanyzat megnevezése:
Onkorményzat tulajdoni részesedésének ara-
nya
Onkormanyzat tulajdoni részesedésének 6sz-
szege

%

M Ft

Mas 6nkormanyzatok, tobbcélu tarsulds megnevezése:

Mas 6nkormanyzatok, tobbcélu tarsulasok tulaj-
doni részesedésének aranya

Mas 6nkormanyzatok, tobbcélu tarsulasok tulaj-
doni részesedésének 6sszege

Gazdasagi tdrsasdg megnevezése:

Gazdasagi tarsasagok tulajdoni részesedés ara-
nya

Gazdasagi tarsasagok tulajdoni részesedés 6sz-
szege

Egyéb tulajdonos megnevezése:

Egyéb tulajdonosok tulajdoni részesedés aranya

Egyéb tulajdonosok tulajdoni részesedés dsszege

%

M Ft

%

%
M Ft

A gazdasagi tarsasagnal a vizsgalt évek soran miikodése

megsz(int-e? (IGEN/NEM)

A tdrgyévben a gazdasagi tarsasag vagyonkeze-
|ésben Iév6 6nkormanyzati vagyon utan elsza-
molt értékcsokkenés 6sszege

A targyévben az dnkormanyzati tulajdonu, gaz-
dasdgi tarsasag altal kezelt eszk6zok potlasara
(karbantartas, felujitas, beruhazas) elszamolt
koltség

A targyévben a gazdasagi tarsasag sajat vagyona
utdn elszamolt értékcsokkenés dsszege

A targyévben a sajat tulajdonu eszkdzok potla-
sara (karbantartas) elszamolt koltség
Ertékesités nettd arbevétele

Mkodési cash flow

M Ft

M Ft

M Ft

M Ft

M Ft
M Ft
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0,0

0,2

0,7

0,0

87,5
-2,7

Kapuvar Varosi Onkormanyzat

0,0

83,3

0,7

43,0

83,8
37,7

100,0

10,5

NEM
0,0 0,0
3,4 7,9
5,8 7,7
31,0 0,8
77,7 65,6
14,0 2,9

Forrds: tdrsasdgi adatszolgdltatds



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet az Allami Szdamvevészék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan véglegesiti az Allami
Szamvevoszék a jelentését.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indoklasat.

1. Kapuvari H8szolgdltaté Kft. Ugyvezet6jének irdsban tett észrevétele.

___ 2. TAajékoztatds az elfogadott és el nem fogadott észrevételekrél az ligyvezetének.

___ 3. Kapuvar Varosi Onkormanyzat Polgadrmesterének irdsban tett észrevétele mellékletek nélkdil.

4. Tajékoztatds az észrevételek kezelésérél a polgdrmesternek.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Kapuvari Hészolgaltato Kft.

9330 Kapuvar, Piac tér 3/7.
telefon: 96/595-317 fax: 96/595-318
e-mail: kapuho@kapuvar.hu

Allami Szamvevészék R 4,

D43640/[2016
1364 Budapest 3
Pf:54. '
VO848 - (ST /z &

Tisztelt Allami Szimvevészék! | Mcticiic

Alulirott, Paszli Tibor, a Kapuvari Hészolgdltato Kft. ligyvezetdje az Allami Szamvevoszek
(tovabbiakban: ASZ) 2016.02.01. napjan kelt jelentés tervezetének 2. illetéleg 5.b. pontjaira az
alabbi nyilatkozatot teszem:.

2. Adja it az onkormanyzat tulajdonaba — az 6nkormanyzat és a tdrsasiag altal kotott
szolgaltatisi szerz6édés 2014.06.30-ai lejarata ota fennallo mulasztist megsziintetve — a
tivhérendszeren a 2012. — 2013. években végrehajtott fejlesztéssel létrejott, a tirsasig
tulajdonat képezé eszkozoket.

Az ASZ észrevétele szerint 2014.01.01-t8] torténd amortizacié elszamolas nem jogos tdbblet
koltség volt, mely abbdl adédott, hogy a szolgaltatoi szerz6dés 5.19./pontjdban foglaltak ellenére a
megbiz6 részére a tarsasag nem adta vissza a vagyonelemeket. Tehat, jogellenesen, a cég a
pélyazati forrasbol és megbizé - Kapuvar Viaros Onkormanyzata — forrasabsl megvaldsitott
felujitas vagyonelemeit tulajdondban tartotta.

2011. évben Kapuvar Varos Onkorményzata harom évre szolgaltatasi szerzédést kotott az
onkormanyzat 100%-os tulajdonét képez6 Kapuvari Hoszolgaltaté Kft.-vel. A szerz6dés lejarta elott
az 6nkormanyzat megvizsgalta annak lehet6ségét, hogy a kovetkezd idészakra is kothet-e a céggel
szolgaltatasi szerzdést. Tekintve, hogy ennek akadalya nem volt, 2014. junius 30. napjan
szerz6dést kotott a céggel.

A szerz6dés tartalma azonos volt, illetdleg a szolgaltatds, illetleg a jogszabalyi megfelelés
szempontjai okan a két szerz6dés kozott megszakitds nem volt.

A hivatkozott pont az aldbbiakat tartalmazza.

.»,5.19. Szolgéltaténak az lizemeltetésre atvett tavhérendszeren végzett beruhazasai, fejlesztései
soran létrehozott eszk6zok, alkatrészek, kézmuvek, illetve egyéb létesitmények a jelen Szerzédés
megsziinéséig a Szolgaltato tulajdondban maradnak, azt kovetéen Szolgaltatd koteles azokat atadni
Megbiz6 tulajdonaba.”

Tény, hogy a beruhazassal keletkezett javak nem kertiltek a szerz6dés megsziintekor atadasra.

Elére kell bocsatani, hogy adott szerz6dés — szerzédések — értelmezésekor a szerzodés koriilményei
illetéleg a szerz6do felek akaratanak érvényesiilése kiemelt szempont. Ezen tul a szerz6dés formai
elemzése szintén jelentos.

A két szerzddés tartalmilag azonos. A feladat Kapuvar telepiilés hészolgaltatasanak biztositasa. A
szolgaltatas azonos feltételekkel és szereplokkel zajlik. A két szerz6dés és szolgaltatas kozott
megszakitds nincs. A szerzédd felek akarata a zavarmentes, folyamatos szolgéltatasra iranyul,
azonos tartalommal.
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2

Fentiek alapjan kizarolag azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a szolgéltatds tartalmilag,
alanyilag jogfolytonos. Ki szeretném emelni, hogy az egymasba kapcsolédo — megszakitas nélkiili -
azonos tartalmu, ¢és azonos felek kozott fennallo szerzodések értelmezésénél toretlen az a
joggyakorlat, hogy jogfolytonossagként keriil értelmezésre.

A felek szandéka is egyértelmiien erre iranyult, ezért is nem tortént az eszkozok tulajdonjoganak
atadasa — mely a szerzédések alapjan jogellenes, értelmetlen, felesleges és kéros intézkedés lett
volna.

A szerz6dés kifogasolt pontja egyértelmiien a szolgaltatasi szerzédés megsziinésekor aktivizalodott
volna, azaz, abban az esetben, ha a szerz6dés a felek kozott ténylegesen megsziinik — hiszen ekkor
aktivalodik a felek azon kotelezettsége, hogy a szerz6désbol folyoan elszamoljanak egymaéssal,
ezzel a magatartasukkal ténylegesen is lezarva a szerzodést.

A 2011. évben megkotott szerzodés hatélya alatt a cég — az 6nkormanyzat dontése alapjan — részt
vett a KEOP-5.4.0/09-2010-0010. szamu KEOP pélyazaton. Ennek eredményeként jelentds
beruhazasokat hajtott végre a tavhdérendszeren. 2013.08.27. napjatdl 3 éves fenntartasi kotelezettség
terhelte a céget. A fenntartasi kotelezettség elengedhetetlen részkodtelezettsége, hogy a tdmogatott
tevékenységbol szarmazo javakat tulajdonédban tartsa.

Tehat, az ASZ allaspontja alapjén eljarva az o6nkormanyzat, valamint a cég, jelentds kéart okozott
volna azzal, hogy megszegve a fenntartasi kitelezettséget akér a tdmogatasi 6sszeg visszavonasa is
bekovetkezett volna.

Megallapithato tehat, hogy til a jogszerlségen, célszeriien jart el a cég és az onkormanyzat, mikor
nem kifogasolta a vagyonelemek atadésanak hianyat.

S. b) Intézkedjen a szamviteli szabalyok szerinti elszamolasi gyakorlat biztositisara, ezen
beliil ... vizsgilja feliil és rendezze a 2013. évben iizembe helyezett eszkozok szamviteli
eloirasoktol eltérd bekeriilési értékszamitasabol eredo helytelen értékcesokkenés elszamolast.

Az ASZ éllaspontja szerint a 2013. évi aktivalas soran a bekeriilési érték részeként teljes 0sszegben
szamolt el a tarsasag olyan tételeket, amelyek a megvaldsult tavhészolgaltatdo rendszer
rekonstrukcié tovabbi tizembe helyezett eszkdzeihez is kapesolddtak, illetve e kozvetett koltségeket
nem osztottédk fel valamennyi koltséghelyre.

Allaspontunk szerint az értékesokkenés rendjét a tarsasiag maga alkotja meg — azaz, a sajat
politikaja alapjan jarhat el.

A szamitas logikusan kovethet6. A cég azért ily modon alakitotta ki az értékesokkenés rendjét, hogy
minél kevesebb legyen az értékesokkenés, hogy a cég gazdalkoddsa minél inkabb fenntarthatd
legyen. A gép-berendezés értékesikkenése a legnagyobb. Minél nagyobb aranyban aktival ra a cég
az egyéb koltségekbodl, annal nagyobb lesz az éves értékesokkenés, melynek eredményeként
hamarabb negativba keriil a sajat toke.

Kapuvar, 2016. februar 16.

Tisztelettel o é‘Z"’(

Pészli Tibor
ligyvezetd
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TRy ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0843-160/2016.

Paszli Tibor Géza ur
ligyvezetd

Kapuvari Hészolgéltato Kft.

Kapuvar

Tisztelt Ugyvezeto Ur!

Az Onkormdnyzatok gazdasdgi tarsasagai — Az onkormdnyzatok tobbségi tulajdondban 1évé
gazdasagi  tdrsasdagok  kozfeladat  ellatasdt  érinté  gazdalkodasi  tevékenysége
szabadlyszerliségének ellendrzése — Kapuvdri Hdszolgdltaté  Kft.” cimmel készitett
szamvevszEéki jelentéstervezetre tett észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé éllaspontjarél a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiilldom.

Tajékoztatom Ugyvezetd Urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az  Allami
Szamvevdszékrdl szolo 2011, évi LXVIL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe
nem vett észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltlintetésével.

Budapest, 2016. a3 hé . nap

Tisztelettel:

=AMy : , /
S‘LMW\-'-\IOBM % (/,;,Q_\ Q'/é"

g Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

e e R R S e,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0843-160/2016.

Tajékoztatas
az elfogadott és el nem fogadott észrevételekrol

Az Onkormanyzatok gazdasdgi tarsasigai — Az onkorméanyzatok tobbségi tulajdondban 1évé
gazdasagi  tarsasagok  kozfeladat  ellatasat  érinté  gazdalkodasi  tevékenysége
szabélyszerliségének ellendrzése — Kapuvari Hoszolgaltatd Kft. "cimii jelentéstervezetre
2016. februar 18-an érkezett észrevételeit attekintettiik, azok kezelésével kapcsolatban a
kovetkez6 tajékoztatast adom.

1. észrevétel — a jelentéstervezetben az iigyvezetonek tett 2. javaslathoz

Az észrevétel nem vitatja, hogy a Kapuvari Hoszolgaltaté Kft. 2012-2013. évben végrehajtott
fejlesztései soran létrejott eszkozok a tarsasdg tulajdonaban maradtak. A 2011. julius 1.
napjatol 2014. junius 30. napjaig megkotott szolgéltatasi szerzodés 5.19. pontja alapjan:
»~Szolgaltatonak az lizemeltetésre atvett tdvhOrendszeren végzett beruhazasai, fejlesztései
soran létrehozott eszkozok, alkatrészek, kozmivek, illetve egyéb létesitmények a jelen
szerz6dés megsziinéséig a Szolgaltatd tulajdondban maradnak, azt kovetden Szolgaltatd
koteles azokat 4tadni Megbizé tulajdonaba.” A felek 2014. junius 30-4an, a 2014. julius 1.-
2019. junius 30. idészakra Gjabb szolgaltatasi szerzddést kotottek, igy a szolgaltatast a
tarsasag folyamatosan nyujtotta, nem keriilt sor a szerz6dés megsziinésére.

Az észrevételben foglaltak és a rendelkezésre 4llo ellenérzési  dokumentumok
figyelembevételével, a vagyonatadas kotelezettségét érintd szolgaltatasi  szerz6dés
folytonossagara tekintettel, a jelentéstervezetbdl torlésre keriilnek a vonatkozd szovegrészek
(az ,,Osszegzés™ fejezetbdl, a ,,Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok™ fejezetbdl,
a ,Megallapitasok™ fejezet 1. Osszegzé megallapitasbol, az 1.2. szamu megallapitasbol és
annak alatdmaszto szovegrészébdl, a 2. Osszegzd megéllapitasbol, a 2.2. szamu
megéllapitasbol és annak alatdmasztd szovegrészébol) és az arra alapozott javaslatok (az
tgyvezet$ igazgatonak cimzett 2. javaslat és a polgarmesternek cimzett 1. és 2. javaslatok)
torlésre keriilnek.

2. észrevétel — a jelentéstervezetben az iigyvezetonek tett 5/b. javaslathoz

Eszrevételében a szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. torvény 47. § (1) bekezdésében foglalt
bekeriilési érték meghatarozasara vonatkozé megallapitast nem vitatta. A helyi szamviteli
politika, és ezen beliil értékcsokkenés elszamolasi rend kialakitdsara a szamvitelrdl szolo
toérvény eloirasai keretén beliil van lehetoség, a szabalyszeriien megallapitott bekeriilési érték
figyelembevételével szamolhato el értékcesokkenés. Mindezek miatt a jelentéstervezet
mddositasa nem indokolt.
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Téjékoztatom, hogy a szamvevdszéki jelentés fiiggelékeként szerepeltetjik a jelentés-
tervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2016.  ©3 hé (& nap
e
7 R

Borocz Imre
feliigyeleti vezetd

48



Fiiggelék: Eszrevételek

/w//c(g. ol 2.

FEB 22 2016

KAPUVAR VAROS POLGARMESTERE =~~~ =i

“

Iktsz.: 01-78-1/2016. Targy: Eszrevétel
Ea: Borsodi Tamas Hiv.szam: V-0843-153/2016.
Tel: 96/596-002 Melléklet: 2 db

ALLAMI SZAMVEVGSZEK

Parsee e

D

Domokos Ldszlé
Elnok Ur részére

BUDAPEST 4
Pf 54.

1364

Tisztelt Emok Ur!

Hivatkozva a V-0843-153/2016. szdml szémvevoszéki jelentéstervezetre az  alabbi
észrevételeket kivanom tenni:

1.

A jelentéstervezet 16. oldaldnak 4. bekezdése helytelen megallapitést tartalmaz a 2013.
marcius 11-t61 aprilis 30-ig tigyvezetdi feladatokat ellatd személyre vonatkozdan, ugyanis
nevezett rendelkezett megbizasi szerzodéssel és feladatkori leirassal is.

E dokumentumokat 2015. oktober 1-jén kiildte meg szervezetitk részére a Kapuvari
Hészolgaltaté Kft. (Az errdl sz616 e-mail levelezések masolatat levelemhez melléklem.)

A jelentéstervezet 20. oldal 1. bekezdése kifogasolja, hogy az onkormanyzat és a
hészolgaltaté kozott létrejott 2011. jalius 1. napjatél 2014. jinius 30. napjaig kotott
szolgaltatasi szerz6dés 5.19. pontja értelmében a tirsasag a szerzodés lejartakor nem adta
at az onkormanyzatnak a 2013. évben iizembe helyezett épitményt, illetve gépek és
berendezések tulajdonjogat.

Kapuvar Varos Képvisel6-testiilete a 100 %-os onkormanyzati tulajdona Kapuvari
Hoszolgaltaté Kft-t azzal a szandékkal alapitotta meg, hogy hosszii tavon elldssa a varos
tavfitési feladatait.

Onkormanyzatunk a targyban emlitett szerz6dést a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi
CXXIX. TV. 2/a. §-a alapjan az abban foglalt feltételekkel csak hatarozott idére —
maximum 3 évre — kothette meg.

H - 9330 Kapuvar, F6 tér 1. « Tel: (96) 596-001 ¢ Fax: (96) 596-005
E-mail: polgarmester@kapuvar.hu
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Ugyanigy a 2011. évi a CVIIL torvény 9.§ alapjan maximum 5 évre kothettik meg a
Jelenleg hatalyban 1évo szolgéltatasi szerzodésiinket is.

A két szerz8dés tartalmilag azonos, targya Kapuvar telepilés hészolgaltatdsanak
biztositdsa, a szolgaltatas, illetdleg a jogszabalyi megfelelés szempontjai okén a két
szerzddés kozott megszakitas nem volt. A szolgaltatas feltételei és szerepléi azonosak. A
szerz0do felek akarata a zavarmentes, folyamatos szolgiltatasra iranyul, azonos
tartalommal.

Fentiek alapjan kizarolag azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a szolgaltatas tartalmilag,
alanyilag jogfolytonos. Ki szeretném emelni, hogy az egymasba kapcsolodé — megszakitas
nélkili - azonos tartalmu, és azonos felek kozott fenndllé szerzédések értelmezésénél
toretlen az a joggyakorlat, hogy jogfolytonossagként keriil értelmezésre.

A szerzbdés kifogasolt pontja egyértelmiien a szolgaltatasi szerzodés megsziinésekor
aktivizalodott volna, azaz abban az esetben, ha a szerz6dés a felek kozott ténylegesen
megsziinik — hiszen ekkor aktivalodik a felek azon kotelezettsége, hogy a szerz6désbdl
eredben elszdmoljanak egyméssal, ezzel a magatartasukkal ténylegesen is lezarva a
szerzOdést.

A 2011. évben megkotott szerz6dés hatalya alatt a cég — az onkormanyzat dontése alapjan
—részt vett a KEOP-5.4.0/09-2010-0010. szamii KEOP palyazaton. Ennek eredményeként
Jelentds beruhdzasokat hajtott végre a tavhé rendszeren. A palyazat megvaldsitasat
kovetden 2013.08.27. napjatol 3 éves fenntartasi kotelezettség terheli a‘céget. A fenntartasi
kotelezettség elengedhetetlen részkotelezettsége, hogy a tamogatott tevékenységbol
szarmazo javakat a h8szolgaltato tarsasag a sajat tulajdondban tartsa. A beruh4zo a hatélyos
rendelet alapjan évente koteles projektfenntartasi jelentést benyujtani a kozremiikodd
szervezetnek. A fenntartasi kotelezettség megsértése, illetve a jelentés benyijtasanak
elmulasztdsa a timogatas visszafizetési kotelezettségét eredményezheti.

Allaspontunk szerint a folytonossag elve alapjan jogszertien jart el mind a gazdasagi tarsasag,
mind pedig az onkormanyzat, amikor a mir megkotott Gj, tartalmaban szinte azonos
szolgaltatasi szerz6dés birtokdban nem kerillt atadésra az iizembe helyezett vagyon.

Kérem, hogy a végleges ellendrzési jelentés elkészitésekor észrevételeinket sziveskedjenek
figyelembe venni.

Kapuvar, 2016. februar 16.

Tisztelettel:

Polgdrmester

H - 9330 Kapuvar, F6 tér 1. ¢ Tel: (96) 596-001 ¢ Fax: (96) 596-005
E-mail: polgarmester@kapuvar.hu
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Ikt.szam: V-0843-161/2016.

Hamori Gyorgy ur
polgarmester

Kapuvar Varosi Onkorményzat

Kapuvar

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az Onkormdnyzatok gazdasagi tarsasdgai — Az onkormdnyzatok tobbségi tulajdondban lévd
gazdasdgi  tdrsasdgok  kozfeladat  elldtdsat  érint6  gazdalkoddsi  tevékenysége
szabadlyszertiségének ellendrzése — Kapuvdri Hészolgdltaté Kft.” cimmel készitett
szamvev6széki jelentéstervezetre tett észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo édllaspontjardl a feligyeleti vezetd éltal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiilldom.

Budapest, 2016. ©3  hé6 - nap
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Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol
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1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0843-161/2016.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

Az Onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai — Az onkormanyzatok tbbségi tulajdonaban lévé
gazdasagi  tarsasagok  kozfeladat  ellatasat  érintd  gazdalkodasi  tevékenysége
szabalyszeriiségének ellenérzése — Kapuvari Hoszolgaltato Kft. "cimii jelentéstervezetre
2016. februar 22-én érkezett észrevételeit attekintettiik, azok kezelésével kapcsolatban a
kovetkez6 tajékoztatast adom.

1. észrevétel — a jelentéstervezet 16. oldal 4. bekezdéséhez

Az ligyvezetdi megbizés ismételten attekintett dokumentumai a folytonosségot igazolték,
ezért a hivatkozott bekezdés megallapitasainak pontositasa érdekében az észrevételezett rész
3. mondata torlésre keriil.

2. észrevétel — a jelentéstervezet 20. oldal 1. bekezdéséhez

Az észrevétel nem vitatja, hogy a 2013. évben lizembe helyezett épitmények, illetve gépek,
berendezések tulajdonjoga a Kapuvari Hoszolgéltato Kft.-nél maradt. A 2011. jilius 1.
napjatél 2014. junius 30. napjaig megkotott szolgaltatdsi szerzédés 5.19. pontja alapjan:
.Szolgéltatonak az iizemeltetésre atvett tavhorendszeren végzett beruhazasai, fejlesztései
soran létrehozott eszkozok, alkatrészek, kozmivek, illetve egyéb létesitmények a jelen
szerz6dés megsziinéséig a Szolgaltatd tulajdondban maradnak, azt kévetbéen Szolgaltato
koteles azokat atadni Megbiz6 tulajdondba.” A felek 2014. junius 30-an, a 2014. julius 1.-
2019. junius 30. idészakra ujabb szolgaltatasi szerzodést kotottek, igy a szolgaltatast a
tarsasag folyamatosan nyujtotta, nem keriilt sor a szerz6dés megsziinésére.

Az észrevételben foglaltak és a rendelkezésre 4allo ellendérzési dokumentumok
figyelembevételével, a vagyonatadas kotelezettségét ¢rintd szolgaltatasi szerzOdés
folytonosségéra tekintettel, a jelentéstervezetbol torlésre keriilnek a vonatkozé szovegrészek
(az ..Osszegzés” fejezetbdl, a ,,Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok™ fejezetbdl,
a ,.Megallapitasok™ fejezet 1. Osszegzé megallapitasbol, az 1.2. szamu megéllapitisbol és
annak alatdmasztd szovegrészébdl, a 2. Osszegzd megallapitasbol, a 2.2. szamu
megallapitasbol és annak alatimaszté szovegrészébol) és az arra alapozott javaslatok (az
ligyvezetd igazgaténak cimzett 2. javaslat és a polgdrmesternek cimzett 1. és 2. javaslatok)
torlésre kertilnek.
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Tajékoztatom, hogy a szamvevoszéki jelentés fiiggelékeként szerepeltetjik a jelentés-
tervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2016. ©X  ho (3.nap

—~

Boréez Imre
feliigyeleti vezetd
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10 Tzt

1 tadvhdszolgaltatasi rendelets
12 tivh8szolgaltatasi rendelet,

13 Alapito okirat

1 Gt.

5 Ctv.

16 ptks.

17 sz0lgaltatdsi szerz8dés:
18 szolgdltatdsi szerz6dés;
19 szolgéltatasi szerz8déss
20 s70lgéltatdsi szerz6désa

21 tdvhdszolgdltatasi dijrendelets

22 tdvhészolgaltatasi dijrendelet,

23 Amt.

24 dtadas-atvételi jegyz6konyv

Kapuvar Varosi Onkorményzat

Kapuvari H8szolgaltato Korlatolt FelelGsségl Tarsasag

Kapuvar Varosi Onkormanyzatanak polgdrmestere

Kapuvar Varosi Onkorményzat Polgarmesteri Hivataldnak jegyz6je

Kapuvdri Hészolgdltato Kft Gigyvezetdje

Kapuvar Varos Onkormanyzat Gazdasagi és human programja 2011-2014 —
Elfogadva a 41/2011. (111.28.) OKT hatarozattal

a helyi dnkormanyzatokrdél sz6lé 1990. évi LXV. torvény

http://www.kapuvar.hu

Kapuvar Véaros Kornyezetvédelmi Programja 2011-2014 — Elfogadva: 17/2012
(11.27.) OKT hatdrozattal

a tavhdszolgdltatasrol szold 2005. évi XVIIL. torvény (hatdlyos: 2005. julius 1-jétdl)

Kapuvar Vérosi Onkormanyzatdnak 31/2004. (VI.29.) rendelete a
tavh@szolgaltatasrol (hatalyos: 2004. junius 29.-t61 2012. november 27-ig)

Kapuvdr Vérosi  Onkorményzatanak  28/2012. (XI1.28.) rendelete a
tavhdszolgaltatasrol (hatalyos: 2012. november 28.-t6l)

Kapuvari H8szolgaltato Kft. Alapitd Okirata (Hatdlyos: 2009. junius 29-tél,
maodositasok: 2009. szeptember 24., 2011. junius 10, 2012. november 13., 2013.
marcius 11., 2013. 4prilis 9. és 2013. 4prilis 29.)

a gazdasagi tarsasagokrdl sz6lé 2006. évi IV. torvény (hatalyos: 2006. julius 1-
jét61 2014. marcius 14-ig)

a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrdl sz6lo 2006.
évi V. torvény (hatdlyos: 2006. julius 1.)

a Polgari Torvénykonyvrél szélo 2013. évi V. torvény (hatédlyos: 2014. marcius 15-
tél)

Kapuvar Vérosi Onkormanyzat és a Kapuvari Hészolgaltatd Kft kozott megkotott
2011.janudr 1. és2011. marcius 31. kozotti id6szakra sz616 szolgaltatdsi szerz8dés

Kapuvar Vérosi Onkormanyzat és a Kapuvari Hészolgaltatd Kft kdzott megkotott
2011. 4prilis 1. és 2011. junius 30. kdzotti id6szakra sz616 szolgaltatasi szerz6dés

Kapuvar Varosi Onkormanyzat és a Kapuvari H8szolgaltatd Kft kozott megkotott
2011. julius 1. és 2014. junius 30. kdzotti id6szakra sz616 szolgaltatasi szerz8dés

Kapuvar Varosi Onkormanyzat és a Kapuvari H8szolgaltatd Kft kdzott megkotott
2014. julius 1. és 2019. junius 30. kozotti idGszakra sz6l6 szolgéltatasi szerzédés

Kapuvar Vérosi Onkormanyzatanak Képvisel6-testiletének 21/2009 (X.27.)
rendelete a tavh@szolgaltatas dijardl (hatdlyos: 2009. november 1-jétél 2011.
februar 1.-ig)

Kapuvar Varosi Onkormanyzatdnak Képviselé-testilletének 3/2011 (1.31))
rendelete a tavh@szolgaltatas dijardl (hatdlyos: 2011. februdr 1.-t61 2013. marcius
14-ig)

az arak megallapitdsardl sz6ld 1990. évi LXXXVII. torvény (hatdlyos: 1991. januar
1-jétdl)

Kapuvar Vérosi Onkormanyzat és a Kapuvari H&szolgéltatd Kft kozott
2009. december 28-an  létrejott  atadas-atvételi jegyz6konyv  (mddositva:
2010. marcius 24. és 2013. december 30.)
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Roviditések jegyzéke

% vagyonrendelet:
% yagyonrendelet,
27 g

28 Taktv.

2 (igyrend

30 javadalmazasi szabdlyzat
3 MEH

32 szamviteli politikar
33 szamviteli politikaz
34 szdmlarend:

% szamlarend:

36 |eltarozasi szabalyzat

37 értékelési szabdlyzats

38 értékelési szabdlyzat,

39 pénzkezelési szabdlyzat:
40 pénzkezelési szabalyzat,

41 bizonylati rend

42 hatralékkezelési szabalyzat
43 kdzbeszerzési szabalyzat

4 szétvélasztési szabalyozas:

4 szétvélasztési szabalyozas

46 |nfo tv.

4750/2011. (1X.30.) NFM rendelet

48 Rezsi tv.

Kapuvar Varosi Onkormanyzatanak 44/2004. (X1.29.) rendelete az Onkormanyzat
vagyonardl, és a vagyongazdalkodas szabalyairdl (hatdlyos: 2004. december 1-
jétél)

Kapuvar Varosi Onkormanyzatanak 26/2012. (X1.28.) rendelete az Onkormanyzat
vagyonarol, és a vagyongazdalkodas szabalyairdl (hatdlyos: 2012. november 29-
t6l, mddositva a 32/2013. (X11.30.) és a 14/2014. (VII.2.) rendeletekkel)

Kapuvari H6szolgdltatd Kft Fellgyeld Bizottsaga

a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szold
2009. évi CXXII. torvény (hatdlyos: 2009. december 4.-t6l)

a Kapuvari H6szolgaltatd Kft FelligyelS Bizottsaganak tgyrendje (Képvisel6
testilet jovahagyta a 222/2012. (XI.26.) szdmU hatédrozatéaval)

Kapuvar Varos Onkormanyzatanak kizarélagos tulajdonaban all6 gazdasagi
tarsasagok javadalmazasi szabalyzata (hatalyos: 2011. aprilis 29-t6l)

Magyar Energia Hivatal (2013. dprilis 4-ét6l Magyar Energetikai és Kozm(-
szabalyozasi Hivatal)

Kapuvari H8szolgaltato Kft szamviteli politikaja (hatalyos: 2009. julius 1-jétdl
2013. december 31-ig)

Kapuvari H8szolgaltato Kft szamviteli politikaja (hatalyos: 2013. januar 1-jétdl)
Kapuvari Hészolgdltatd Kft — Szamlarend 2013.

Kapuvari H8szolgéltato Kft — Szamlarend 2014.

Kapuvari H8szolgdltato Kft leltarozasi szabalyzata (hatdlyos: 2009. julius 1-jétél)
Kapuvari H8szolgaltato Kft értékelési szabalyzata (hatalyos: 2013. januar 1-jét6l
2013. december 31.-ig)

Kapuvari H8szolgaltato Kft értékelési szabalyzata (hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)
Kapuvari H8szolgaltato Kft pénzkezelési szabdlyzata (hatalyos: 2009. julius 1-jétdl
2012. december 31-ig)

Kapuvari H8szolgaltatd Kft pénzkezelési szabdlyzata (hatalyos: 2013. januar 1-
jétél)

Kapuvari H6szolgdltatd Kft bizonylati rendje (hatalyos: 2009. julius 1-jétél)
Kapuvari H8szolgaltato Kft Hatralékkezelési Szabalyzata (hatalyos: 2009.
szeptember 10.-t6l)

Kapuvari H8szolgaltato Kft Kozbeszerzési Szabalyzata (hatédlyos: 2011. oktdber 2.-
tél)

A Kapuvari Hszolgaltatd Kft Ggyvezetdije altal készitett szabdlyozas 2013. évre a
tdrsasag bevételeinek és kiaddsainak elkllonitésére (a dokumentum készitésének
datuma hianyzik)

A Kapuvari Hszolgaltatd Kft Ggyvezetbje és megbizott szakértdje altal készitett
szabalyozds 2014. évre a tarsasag bevételeinek és kiadasainak elkilonitésére (a
dokumentum készitésének datuma hidnyzik)

az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol szold 2011.
évi CXII. torvény (hatdlyos: 2011. julius 27-t4l)

a tavhészolgaltatonak értékesitett tavhd aranak, valamint a lakossagi
felhasznaldnak és a kilon kezelt intézményeknek nyujtott tdvhdszolgaltatas
dijanak megallapitasardl sz616 50/2011. (1X.30.) NFM rendelet (hatélyos: 2011.
oktdber 1-jétdl)

a rezsicsokkentések végrehajtasardl szold 2013. évi LIV. torvény (hatdlyos 2013.
majus 10-t6l)
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