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JELENTES

az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongaz-
dalkodasa szabalyszeriiségének ellenorzésérdl
Szerencs

BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkitlizése, hogy ellendrzéseivel mind jobban segitse az dt-
lathatdsdagot, az elszamoltathatésdgot és elszamoltatdast a koézpénzekkel és a
kézvagyonnal valé gazdalkoddsban. Magyarorszdg Alapttrvénye rogziti, hogy
az dllam és a helyi énkormanyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az 6n-
kormdnyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kozérdeket és egytttal az 6n-
kormdnyzati célok - els6sorban a kdtelezben elldtandé feladatok, és emellett a
lehetdségek mértékéig az dnként vallalt feladatok - megvalésitdsat szolgalja.

Az allamhaztartds onkormadanyzati alrendszerének kozpénz felhaszndlasa, az
6nkormdnyzatok altal ellatott kdzfeladatok és dnként vallalt feladatok sokrétii-
sége, valamint a feladatellatdsdhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja,
hogy az ASZ ellenérzéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazddlkodds teriile-
tén. Az ASZ az onkormanyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével
inditotta el 2011-ben és a nagy vagyonnal rendelkezd, magas kockdzatu on-
kormdnyzatok esetében a vagyongazddlkodds ellendrzésével folytatta. Az el-
mult harom év ellendrzéseinek tapaszitalatai megmutattdk, hogy indokolt az
egyrészt elemzd, értékeld, a pénziigyi helyzet kockdzatat is mindsité, masrészt a
pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenység szabdlyszertiségét komplexen ér-
tékel§ ASZ ellenérzések folytatdsa.

Az ellenorzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy kialakitott-e az énkor-
mdnyzat az er6forrdsokkal vald szabdlyszerii és hatékony gazddlkoddshoz
sziikséges kovetelményeket, megvaldsitotta-e azok szamon kérését, ellenbrzését;
az dnkormanyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazddalkodds szabdlyos-
sagdnak megitélése a kdltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensiily megteremté-
se, az éves koltségvetési beszdmolds, a vagyongazdalkodds, a vagyon szamba-
vétele, a gazdasagi események elszamoldsa és a pénzgazddalkodds szabadlysze-
riisége alapjan.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az dnkormanyzat:

o pénziigyi gazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabdlyokban és a belsé szabdlyza-
taiban meghatdrozottaknak, biztositott volt-e a pénziigyi egyensiily;

o biztositotta-e a vagyongazdalkodds szabdlyszer{iségét, a vagyonvdaltozast
eredményezd dontéseket szabdlyszerien hajtotta-e végre, gondoskodott-e a
tulajdonosi jogok gyakorlasardl;

e a gazdalkoddsa soran biztositotta-e az atlathatésdg és az integritds érvénye-
siilését.




BEVEZETES

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsa: az ellendrzés varhatéan hozzdjdrul
az dnkormdnyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azdltal,
hogy a pénziigyi és vagyoni helyzetet egyiitt értékeli. Bemutatja az addssdg-
konszoliddcidé dnkormdanyzat dltali végrehajtasdnak szabdlyszeriiségét, Feltdrja
az onkormdnyzati gazddlkoddst meghatarozé szabdlyozdsok o6sszhangjdanak
esetleges hidnyossdgait, a szabdlyozdssal nem érintett gazddlkoddsi teriileteket,
és a vagyongazddlkoddsi tevékenység gyakorldsdanak szabdlytalansédgait. A j6
gyakorlat kialakitasdn és terjesztésén keresztiil az ellendrzések elGsegithetik az
dénkormanyzati gazdalkodds szabdlyszer(iségének javitdsat.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzéitt idoszak: 2011. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig. A pénzin-
tézetekkel szembeni kotelezettségek dllomanydnak vizsgdlatakor az ellenérzott
idészakban fennallo kotelezettségeket vettiik figyelembe. A vagyonnyilvantar-
tdsok egyez8ségét, a leltarozds, selejtezés folyamatat a 2013. évre vonatkozdan
értékeltiik.

Ellendrzott szervezet: Szerencs Vdros Onkormdnyzata

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ. tv. 1. § (3)
bekezdése, az 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének
eldirdsai képezik.

Az ellendrzés szakmal modszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kozzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmények Nem-

zetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

A roviditések jegyzékét az 1. szdmi fliggelék, az alkalmazott egyes fogalmak
magyardzatat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellen8rzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellen6rzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitasainkat a
helyszini ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzott szervezeti6l bekért dokumen-
tfumokra, a kitéltétt tanasitvanyok elemzésére, az adott idészakban hatdlyos
jogszabalyok és bels6 szabdlyzatok eldirdsaira alapoztuk.

Az Onkormdnyzat vagyonvaltozdsat eredményezé déntések és azok végrehaj-
tasanak ellendrzése, szabdlyszeriségének megitélése kockazatalapii mintavéte-
len, valamint tételes ellen6rzés alapjan tériént. Kockdzatalapi mintavétel
alapjan (évente a 2-4 legnagyobb értéki tételek keriiltek kivalasztasra) ellen-
Oriztiik a vagyon Uzemeltetésre t6rténd ataddsat, , a beruhdzasokat, fehijitaso-
kat és a kovetelések elengedését. Tételesen ellendriztiik a vagyonértékesitéseket,
a vagyonhasznositdst és a térités nélkiili tulajdonjog dtruhazasat.

Szerencs varos lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 9166 {6 volt. A kilenc tagi
Képviseld-testiilet munkdjat két dllando bizottsag segitette. A polgdrmester a
2010. évi dnkormdnyzati valaszids ota t0lti be tisztségét, a jegyzd 2012. decem-
ber 1-jétdl latja el feladatait. A polgdrmesteri hivatal hat szervezeti egységre
tagolédott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett. A pénziigyi-
gazdalkodasi feladatokat a Varosgazdasagi Osztaly, majd 2013. janudr 24-ét6l
a Pénziigyi Osztaly latta el. A foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2013. dec-
ember 31-én 35 {6 volt.
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Az ellendrzétt idSszakban az Onkormdnyzat dltal elltott feladatok, valamint
a feladatellatdsban részt vevd intézmények korében jelentds mérték{ valtozd-
sok torténtek. A 2011. év elején — a polgarmesteri hivatallal egytitt — hét kolt-
ségvetési szerv (melybdl négy 6nallé miiksds és gazddlkodé volt), valamint két
kizardlagos énkormanyzati tulajdont gazdasdgi tdrsasdg vett részt a feladatel-
latdsban. Kilenc gazdasagl tarsasdgban az Onkormanyzat 20% alatti részese-
déssel rendelkezett. A jardsi hivatalok 2013. évi megalakuldsdval az egyes td-
mogatdsok és jaradékok nyujtdsdval kapcsolatos hatdsdgi feladatok csokken-
tek. Az dmkormdnyzati intézmények korében végrehajtott dtszervezések, meg-
sziinések, dtvételek, valamint az oktatdsi intézmények egyhdzi szervezeinek
torténé ataddsa, illetve dllami fenntartdsba keriilése kovetkeztében az Onkor-
manyzat a 2013. évben az 6nallo koltségvetéssel gazdalkodd polgdrmesteri hi-
vatalon feliil egy 6ndlléan miikdds és gazddlkodd, valamint hdrom éndlléan
miik6dd koliségvetési szervvel — amelyek pénziigyi és gazdasdgi feladatait a
polgarmesteri hivatal végezte — latta el a feladatat, a gazdasdgi tarsasdgok
szdma nem valtozott. Az ellendrzétt iddszakban az Onkermdnyzat feladatella-
tdsaban résztvevd intézményeket az 1. szamu melléklet mutatja be.

Az Onkormanyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona 2013. december 31-én
9673,9 millio Ft volt, amely a 2011. janudr 1-jei nyité adathoz képest
2450,7 milli6 Fi-tal, 33,9 %-kal emelkedett az ellendrzott idészakban. A pénzin-
tézeti kotelezettség értéke 2011. janudr 1-{én 1838,5 millié Ft, 2012. december
31-én pedig 1891,6 millié Ft volt, amely az 1281,9 millié Ft dsszegii, 2013. évi
allami addssdgkonszoliddcié és az ellendrzott iddszakban végrehajtott térlesz-
tések eredményeként 2013. december 31-ére 581,5 millié Ft-ra csékkent. Az dl-
lam a Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2013. évi
CCXXX. torvény értelmében feljes mértékben atvdllalta az Onkormdnyzat
2013. december 31-én fenndlld adéssagallomdnyat, mely kiterjedt a tketarto-
zdsdn til annak jarulékaira is. Ennek kévetkeztében az Onkormdanyzat adds-
sdgdllomdanya 2014. évben megsz@int. Az Onkormdnyzat a 2013. évi koltségve-
tési beszdmoléja szerint 3828,3 millié Ft koltségveiési bevételt ért el és
3422,3 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A felhalmozdsi céhi kiaddasok
Osszege 2013-ban 1019,6 millié Ft volt, amelybdl felijitdsokra és beruhdazdsok-
ra 1016,8 millié Ft-ot forditottak.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezet megdllapitdsaira észrevételt tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellendrzoit idészakban az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilya csak a mi-
koddképesség megdrzését szolgald kiegészitd tdmogatdsokkal volt fenntarthato,
a folydszamlahitellel és munkabér-megellegezési hitel igénybevétele tartdssa
vdlt. A pénziigyi egyensilyi helyzetben 2013 végére bekovetkezett kedvezs val-
tozast az addssagkonszolidacié és az énkormanyzati feladatok jelentds részé-
nek dllami dtvétele egylittesen eredményezte. Az Onkormdnyzat vagyona a
végrehajtott beruhazasok eredményeként 2013. év végére t6bb mint harmada-
val novekedett. 2011-2013. években az Onkormdnyzat pénziigyi és vagyongaz-
dalkodasa részben felelt meg a hatdlyos jogszabalyi el6irasoknak.

Az ASZ ellendrzés megdllapitasainak odsszegzése:

Az Onkormanyzat részben gondoskodott az el8irdnyzat-, a létszdm- és a va-
gyongazdalkoddsra vonatkozd, jogszabadlyi elSirasoknak megfeleld belss sza-
balyozottsag kialakitasdarol. Az elbiranyzatokkal, a létszammal és a vagyon-
nal valé hatékony gazdalkodds, valamint a forrdshidny megsziintetése érdeké-
ben szdmon kérhetd, szamszertsitett kovetelményeket nem hatdroztak meg.

A belss ellendrzési rendszer kialakitdsardl a jegyzé az ellendrzétt idGszak-
ban tarsulas utjan gondoskodott. Az ellendrzoit szervezeti egység vezetbje a bel-
s0 ellendrzés megdallapitasaira t6bb esetben nem készitett intézkedési tervet, igy
a megallapitasok hasznosulasanak nyomon kovetése nem volt biztositott.

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazdalkoddsa — a szabdlyozottsdggal, a kolt-
ségvetés tervezésével, azon belill a koltségvetési kiaddasok és bevételek bemuta-
tdsdval, valamint az eldiranyzatok mddositdsaval kapcsolatos hianyossdégok
miatt — az ellendrzbtt idészakban részben felelt meg a jogszabdlyokban megha-
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tarozott kovetelményeknek. A 2011-2013. években a jogszabalyi eldirasok elle-
nére t6bb esetben tillépték a jovahagyott kiemelt kiaddsi eldirdnyzatot. A mii-
kédési bevételek elfiranyzatat a 2011. évben nem a tényleges tébbletnek meg-
felel6 osszegben modositottak, ennek kovetkeztében a modositott eliranyzatok
Osszege — egyes elGiranyzatokndl — magasabb volt az évvégéig ténylegesen be-
folyt bevételnél. A 2012-2013. években a miikddési bevételeket a teljesitések
elmaraddsa ellenére nem csdkkentették.

.

A 2011-2013. évi eldéiranyzatok mddositasa sordn nem tartottdk be a jog-
szabdlyi eldirdsokat, mert a 2011. és 2012. években az utolséd elfiranyzat mo-
dositds, mig a 2013. évben a II-III. negyedévet érintd elSirdnyzat médositas ha-
taridén til tértént.

A kéltségvetési koncepciok, valamint a koltségvetési rendeletterveze-
tek minden évben elkésziiltek, melyeket a polgarmester a jogszabalyban elirt
hatdariddig terjesztett a Képviseld-testiilet elé. A koltségvetési koncepcidk terve-
zeteihez és a koliségvetési rendelettervezetekhez a jogszabdlyi el6irdsokban fog-
laltak ellenére a Pénziigyi bizottsdg irasos véleményét nem csatoltak a Képvise-
16-testiiletnek torténé elSterjesztéskor, azokrdél a képviselG-testiileti iiléseken
sz6ban adtak tdjékoztatast. Az Onkormdnyzat a 2013. évi koéltségvetési rende-
let &sszedallitasa sordn a jogszabdlyban el6irtak szerint miikédési hidanyt nem
tervezett, azonban a miikodési koltségvetés egyensiilydt 191,4 millié Ft miiko-
dOképesség megdrzését szolgalé kiegészitd tdmogatds eredeti elirdnyzatként
torténd tervezésével biztositotta. A kiegészitd koltségvetési tamogatasok bevételi
eldiranyzatként torténd figyelembe vétele - a tdmogatds megitélésérdl szolo
déntést megel6z0 tervezése — nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsnak, mely sze-
rint a tervezés célja annak biztositdsa, hogy a tervezett bevételek k6zgazdasagi-
lag megalapozottan keriiljenek jévdhagydsra. A 2011-2013. évek zarszamaddsi
rendeleteit az eldirt hataridében, az elfogadott koltségvetésekkel dsszehasonlit-
hato moédon szabadlyszerlien készitették el. '

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban folyamatosan kiilsé finanszirozasi
forrdsokat vett igénybe pénziigyi egyensiilya biztositdsa céljabdl. Az On-
kormanyzat pénziigyi kapacitdsa (netté miikodési jovedelme) az ellendrzott
id@szak elsé két évében negativ egyenlegii volt, a képz6dott miikodési jovede-
lem nem nyujtott fedezetet a t6ketdrlesztési kotelezettségekre. A felhalmozdsi
koltségvetés egyenlege az ellendrzott idészak mindharom évében negativ eldje-
I volt. A 2012. és 2013. években nem tartottak be a jogszabdlyban foglalt ko-
telezettséget, mert a likviditdsi tervek havi rendszerességi feliilvizsgalatat nem
végezték el.

A polgarmester a jogszabalyi eldirassal ellentétben nem tdjékoztatta a Pénz-
{igyi Bizottsdgot, hogy az Onkormdnyzat 60 napon tili lejart szallitéi tartozds-
allomdannyal rendelkezett. A polgarmester a jogszabdlyi eldirdssal ellentétben
nem kezdeményezte a Képvisel6-testitlet dontését a fizetési kotelezettségek ren-
dezésérdl, az addssdgrendezési eljdrds meginditdsarél. Az Onkormdnyzat a
pénziigyi egyenstlyat befolydsolé kockdzatokat nem teljes koriien azonositotta,
nem elemezte.

Az Onkormdnyzat mérleg szerinti révidlejdrati kotelezettségeinek év végi dllo-
mdnya az ellendrzott idGszakban 2011-r81 2013-ra a felére csokkent. Az On-
kormdanyzat az ellendrzétt idészakban munkabér-, valamint tdmogatds-
megel6legezési és folyoszamlahiteleket — tobbszor mddositott, csokkend értéki
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keretosszegekkel - folyamatosan igénybe vett, tovabba a 2011-2012-ben tssze-
sen 140,5 millié Ft kdlcsdnt vett igénybe gazdasdgi tarsasdgoktdl, valamint egy
koltségvetési szervtol.

A vagyon Osszetételének és nagysdagdnak vdltozdsdt eredményezs dontések és
azok végrehajtasa részben felelt meg a jogszabadlyi elirdsoknak., A megvaldsi-
tott beruhazasokhoz és felijitasokhoz kapcsolddéan megkotott szerz6dések ese-
tében az Onkormdnyzat érdekeit véds garancidlis elemek nem minden esetben
kertiltek meghatarozasra, a gazdalkodasi jogkoroket nem minden esetben a
jogszabdlyban elGirtaknak megfelelen gyakoroltdk. Az Onkormdnyzat va-
gyonkimutatdsdnak tartalma és felépitése az ellendrzott idészakban részben fe-
lelt meg a jogszabalyi eléirasoknak. A 2012. és a 2013. évi elemi koliségveiési
beszdmol6 dsszedllitdsakor az tizemeltetésre dtadott vagyont teljes koriien nem
muftattak ki a beszamolék mérlegeiben. Az ellendrzés dltal a 2012. és 2013. évi
meérlegben feltart szamviteli hiba, jelentds dsszeglinek mindsiilt.

Az Onkormadnyzat az ellendrzott id6szakban az ésszevont beszdmolé mérlegei-
ben az eszkozoket és forrdsokat a jogszabdlyban, illetve a belsé szabdlyzataban
eléirtak ellenére leltarral teljes korfien nem tdmasztotta ala, tovabbd nem biz-
tositotta az ingatlankataszter, valamint a foldhivatali ingatlan-nyilvdntartas
adatainak egyez6ségét, amelyek magas kockdzatot jelentettek a vagyon szam-
bavétele vonatkozdsdban. Az Onkormdnyzat az eredmény szemléletii
szamvitel bevezetésével kapcsolatos, jogszabdlyban elGirt feladatokat teljes
kériien nem hajtotta végre.

Az Onkormdnyzat egyes kdznevelési intézményeinek fenntartdsaval ésszefiiggd
vagyonelemek ingyenes hasznalatba addsa jogszabdlyi elbirdst sérté mddon
keriilt végrehajtasra. Az ingyenes haszndlatba dtadott vagyonelemekr6l készi-
tendd vagyonleltdr a felek dltal alairt megdllapoddsnak nem volt része.

Az Onkormdnyzat a jogszabdlyi elSirds ellenére az iizemeltetési szerzédések,
valamint a téritésmentes vagyondtadas esetében nem tett eleget, a beruhdzdsi,
felujitasi szerzodések tekintetében részben tett eleget kozzétételi kotelezettségé-
nek.

Az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdgok iizleti
terveit, éves beszamoldit, valamint a kozhasznisagi és konyvvizsgdldi jelenté-
seket a Képvisel§-testiilet megtdrgyalta és elfogadta. Az Onkormdnyzat a része-
sedések mérlegadatait az ellendrzott iddszak egyik évében sem értékelte egyedi-
leg. Az Onkormdnyzat a 2011-2013. évi beszdmoldinak részét képezd kiegészits
mellékletekben a kizdrdlagos tulajdondaban 1év6 gazdasdgi tdrsasdgokban 1évs
részesedés szdzalékos értékét nem tiintette fel, tovabbd egy gazdasdgi tdrsasdg
részesedését a zarszdmadasi rendelet mellékletében elirds kovetkeztében, téves
Osszegben mutatta ki.

Az Onkormdnyzat a felszdmolé biztos felhivdsdra egy, kisebbségi tulajdondban
1év6 gazdasagi tarsasaggal szemben fenndlld, 42,0 millié Ft osszegli kovetelésé-
re vonatkozo hitelezdi igényét nem nyujtotta be hataridére.

Az Onkormdnyzat a gazddlkoddsa sordn nem biztositotta maradéktalanul az
dtlathatdésag és az integritdas érvényesiilését, a kontrollok - az ellendrzés idé-
szaka alatt tapasztalt szinten - nem képesek megfelelGen kezelni a kockdzato-
kat.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén |
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetSje, vagy az tovdbbra sem elfogadhatd,
az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglal-
takat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A folyo koltségvetés egyenlege a miikdddképesség megbrzését szolgdld kiegészitd
tamogatasok nélkiil a 2011-2012. években, illetve az addssagkonszolidacié tételeivel
korrigalt adatok szerint a 2013. évben is hidnyt mutatott. Az ellen8rzott idészakban
az Onkorményzat ésszesen 1150,6 millié Ft kiegészité koltségvetési tdmogatisban
részesiilt, ugyanakkor a képz6dott miikodési jovedelem Gsszege — az addssagkonszo-
lidaciéval korrigdlt adatok alapjan — 691,9 millié Ft volt. Az dllami feladatatvallalasok
és a sajat hataskorben megtett egyensiilyt javité intézkedések pozitiv hatdsa ellenére
a kiegészitd tdmogatadsok miatti bevételi kitettség kockdzata tovabbra is jelents volt.
A miikodési egyensily helyredllitdsa hidnyaban fennall a likvid hitelalloméany Gjra-
termel&désének veszélye,

Javaslat:

Intézkedjen az Onkormdnyzat aktualis pénziigyi egyensilyi helyzetének elemzésén
alapulé, a miikddési egyensily megteremtését, illetve hosszi tavi fenntartasat biz-
tositd intézkedések bevezetésérdl szold elbteriesztés képviseld-testiileti (lés napi-
rendjére vételének kezdeményezésérol.

A 2011-2013. években a mérlegben kimutatott szillit6i kitelezettségek mindharom
évben tartalmaztak lejart esedékességli tartozast. Egy gazdasagi tarsasag felé fennal-
|6 2010. november 22-én esedékessé valt tartozasbdél 37,7 millié Ft 2011. december
31-ig nem keriilt kiegyenlitésre. A polgarmester az Addssagrendezési tv. 5. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére a 60 napon til lejart esedékesséqgii szallitoi tartozdsal-
lomdny fenndlldsardl a Pénziigyi bizottsdgot haladéktalanul nem téjékoztatta és a
Képvisel§-testiiletet nyolc napon belll nem hivta ssze, hogy az a fizetési kételezett-
ségek rendezésére hatarozatot hozzon vagy felhatalmazza a polgdrmestert az ad6s-
sdgrendezési eljards azonnali kezdeményezésére. A polgarmester 2011, jalius 12-ig
az Addssagrendezési tv. 5. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve az adéssagren-
dezési eljaras kezdeményezésérél annak ellenére nem gondoskodott, hogy a tarto-
zasalloméany az esedékességet kévetd 90. napon til fennallt. '

Javasiat:

Intézkedjen a 60, illetve 90 napon tdl lejart esedékességli szallitéi tartozas fennéilasa
esetén a jogszabélyi el6irdsban foglalt kételezettségek teljesitésérdl.

A koltségvetési rendelettervezetek el6terjesztéséhez — 2011-ben az Amr. 36. §
(5) bekezdésében, a 2012-2013. években az Avr. 27. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére — a Pénziigyi bizottsag irasos véleményét nem csatoltak. A 2013, évi kolt-
ségvetési rendeletben az Motv. 111, § (4) bekezdésében eldirtak szerint miikédési
hidnyt nem terveztek, azonban a mikodési koltségvetés egyensilyat 191,4 millié Ft
miikod6képesség megbdrzését szolgalé kiegészitd tamogatas eredeti eliranyzatként
vald figyelembe vételével biztositottdk. A tdmogatas odaitélésérél sz6l6 dontést
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pd

megel6z6 tervezés miatt az Aht., 12. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem biz-
tositottdk, hogy a tervezett bevételek kbzgazdasdgilag megalapozottan keriiljenek
jévéhagyasra.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelel6 koltségvetési rendelettervezet kép-
visel8-testiileti ilés napirendjére vételének kezdeményezésérél.

A koltségvetési rendeletekben jévahagyott eldiranyzatok mddositdsa soran nem tar-
totték be a 2011. évben az Amr. 67. § (2) bekezdésében, 2012, januar 1-jétél az
Aht., 34. § (4) bekezdésében, 2012. marcius 31-t8l az Aht., 34. § (5) bekezdésében
foglaltakat, mert a 2011-2012. években az utolsé alkalommal végrehajtott el§irany-
zat médositasra, tovabba a 2013. évben a II-lll. negyedévet érintd elGirdnyzat-
moédositdsra a hivatkozott jogszabdlyban meghatérozott hatarid6t kovetden keriilt
sor. A jovdhagyott (médositott) bevételi el§irdnyzatok alulteljesiiltek, a bevételek
tervezettdl t6rténd elmaradasa ellenére a bevételi elGirdnyzatokat nem maédositottak
(csbkkentették), ezzel megsértették a 2012, évtl hatélyos Aht., 30. § (3) bekezdé-
sében el&irtakat.

Javasiat:

Intézkedjen a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleld koltségvetési rendelet modositas
tervezetének képvisel6-testiileti (ilés napirendjére vételének kezdeményezésérdl.

Az ASZ ellenérzés a pénziigyi gazdélkodds belsé szabélyozottsagénak kialakitasa, a
kdltségvetési tervezés, a kockadzatkezelési rendszer miikddtetése, a vagyonkimutatas
elkészitése, az ingatlanvagyon-kataszter és a f5ldhivatali ingatlan-nyilvintartis adatai
kozotti egyezdség biztositasa, a konyvviteli mérlegben szereplé eszkézok és forrdsok
leltarral valé aldtdmasztottsdga, a kdzérdekli adatok kozzététele, a belsd ellendrzéssel
kapcsolatosan az intézkedési terv készitési kotelezettség, illetve az intézkedési terv-
ben eléirt feladatok végrehajtasdra vonatkozd beszdmoldsi kotelezettség teljesitése
tekintetében hidnyossagokat, szabalytalansdgokat tart fel.

Javaslat:

Intézkedjen az ASZ ellenérzése soran feltart hidnyossagok és/vagy szabélytalansagok
tekintetében a munkajogi felelsség tisztdzdsara irdnyuld eljaras meginditdsardl, és
ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek:

A 2011. évben az Amr. 20. § (3) bekezdés c) és f) pontjaiban, a 2012-2013. években
az Avr. 13. § (2) bekezdés c) és e) pontjaiban foglaltak ellenére belsé szabélyzatban
nem hatdroztak meg a kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és febonyolitasaval, el-
szamolasaval kapcsolatos kérdéseket, valamint a reprezentéciés kiadasok felosztasat,
azok teljesitésének és elszdmolasanak szabalyait.

[avaslat: ,
Intézkedjen a jogszabadlyi el8irdsokban meghatarozott bels§ szabalyzatok kiadasarél.

A kéltségvetési rendelettervezetek eléterjesztéséhez — 2011-ben az Amr. 36. §
(5) bekezdésében, a 2012-2013. években az Avr. 27. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére — a Pénzligyi bizottsdg frdsos véleményét nem csatoltak. A 2013, évi kéli-
ségvetési rendeletben az Motv. 111. § (4) bekezdésében elGirtak szerint miikddési
hianyt nem terveziek, azonban a miikddési koltségvetés egyenstlyat 191,4 milli6 Ft
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mkodSképesség meglrzését szolgald kiegészit6 tdmogatas eredeti elirdnyzatként
valé figyelembe vételével biztositottdk. A tdmogatds odaitélésér6l sz6l6 dontést
megel6z6 tervezés miatt az Aht., 12. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem biz-
tositottak, hogy a tervezett bevételek kdzgazdasidgilag megalapozottan keriljenek

jovahagyasra.

Javasiat:

gt 2

Intézkedjen a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld kdltségvetési rendelettervezet és
annak elGterjesztése elkészitésérdl, a beterjesztés kezdeményezésérsl.

A koltsegvetési rendeletekben jévahagyott elSiranyzatok médositdsa sordn nem tar-
totték be a 2011. évben az Amr. 67. § (2) bekezdésében, 2012. janudr 1-jétsl az
Aht., 34. § (4) bekezdésében, 2012. mércius 31-t6! az Aht., 34. § (5) bekezdésében
foglaltakat, mert a 2011-2012. években az utolsé alkalommal végrehajtott elirany-
zat modositasra, tovabbd a 2013. évben a ll-lll. negyedévet érinté eliranyzat-
mddositasra a hivatkozott jogszabalyban meghatérozott hatdridét kovetSen keriilt
sor. A jévdhagyott (médositott) bevételi eldiranyzatok alulteljesiiitek, a bevételek
tervezett| torténd elmaradasa ellenére a bevételi elSiranyzatokat nem médositottdk
(csokkentették), ezzel megsértették a 2012, évtdl hatélyos Aht., 30. § (3) bekezdé-
sében elbirtakat.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld koltségvetési rendelet médositas
tervezetének elkészitésérdl és beterjesztésének kezdeményezésérél,

A jovahagyott kiadasi el6irdnyzatokat hat esetben tillépték, ezaltal nem tartotték be
a 2011. évben az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében, illetve a 2012-2013. években az
Aht., 36. § (1) bekezdésében foglalt elGirasokat.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a jogszabdlyi eléirdsnak megfelelden a koltségvetési év kiadasi el6-
iranyzatai terhére kotelezettségvallaldsra a szabad elGirdnyzat mértékéig kertiljon sor.

A 2011-2013. években a konyvviteli meriegben kimutatott eszkdzok és forrasok ala-
tAmasztasat az Ahsz., 37. § (1)-(4) és (6)-(7) bekezdéseiben elSirtaknak megfeleld
leltarral nem biztositottdk. Az lizemeltetésre dtadott eszk6zokrdl 2011-ben késziilt
leltari dokumentum nem felelt meg az Ahsz,; 37. § (4) bekezdésében foglalt el&iras-
nak, ugyanakkor a 2012-2013. években ezen eszkozék értékét leltdrral nem tdmasz-
tottdk ald. Az eszkdzék és forrasok leltdrozasanak médja nem felelt meg az Ahsz.; 37.
§ (3) bekezdésében eldirtaknak. A 2012. januér 2-tél hatdlyos leltarkészitési és lelta-
rozasi szabalyzatban az Ahsz., 37. § (7) bekezdésében foglalt eléfrast megsérive 6n-
kormdnyzati rendeletbe foglalt szabalyozés hidnyaban a leltarozas (leltarfelvétel) két
évenkénti végrehajtasat irték el6. A Polgarmesteri hivatalndl az Ahsz., 37. § (3) be-
kezdésében foglalt el6irast megsérive a 2012-2013. években valamennyi eszkozt
egyeztetéssel leltdroztak. A leltdrozasi bizonylatok nem feleltek meg a Szdmv. tv.
167. § (1) bekezdés a), c), d) és g) pontjaiban a szamviteli bizonylatokra el6irt alaki
és tartalmi kovetelményeknek, illetve a leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatban fog-
laltaknak.

Javaslat:

Intézkedjen a konyvviteli mérleg jogszabélyi elirasoknak megfelel§ leltarral torténd
atatdmasztasarél.
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A Polgédrmesteri hivatal 2012. januar 2-t6l hatélyos szdmlarendje - a Szdmv. tv.
161. § (2) bekezdés b) és d) pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a f&-
kényvi szamlék értéke ndvekedésének, csdkkenésének jogcimeit, valamint a szamla-
rendben foglaltakat aldatdmaszté bizonylati rendet.

Javaslat:

P4

Intézkedjen a jogszabadlyi el6irdsoknak megfeleld szamlarend kiadasardl.

A vagyonkimutatasban a 2011-2013. években az Ahsz., 44/A. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére a torzsvagyon korét érintéen a forgalomképtelen és korlatozottan
forgalomképes vagyon szerinti bontasban valé bemutatdsrél az ingatlanoknal nem,
az ingatlanon kiviili vagyonelemeknél nem teljes korlien gondoskodtak. A vagyon-
kimutatas az Ahsz., 44/A.§ (3) bekezdésében el6irtak ellenére a 2011-2013. években
nem tartalmazta elkiilénitve a , 0”-ra leirt, de hasznédlatban 1év8, illetve a hasznéla-
ton kiviili eszkdzdk dllomanyat, valamint a 2011, évben nem tartalmazta az Onkor-
manyzat tulajdonaban lévé, a jogszabaly alapjan érték nélkiil nyilvantartott eszkézok
(szakmai nyilvantartasokban szereplé képzOmivészeti alkotdsok, gyljtemények) al-
lomanyat.

Javaslat:
Intézkedjen a jogszabalyi elirdsoknak megfeleld vagyonkimutatas elkészitésérél,

A 2013. évben a 147/1992. (X1. 6) Kormany rendelet 1. § (2) bekezdésében foglalt
eléirdssal ellentétben az ingatlanvagyon-kataszter és a foldhivatali ingatlan-
nyilvantartas adatainak eqyez6ségét nem biztositottak.

Javaslat:

Intézkedjen az ingatlanvagyon-kataszter és a fGvarosi és megyei kormanyhivatal in-
gatlanligyi hatdsagaként eljaré jarasi (févérosi keriileti) hivatal ingatlan-
nyilvantartasa adatainak jogszabalyban ei6irt egyezéségének megteremtése érdeké-
ben.

A kockazatkezelési rendszer keretében — a 2011, évben az Aht., 121. § (2) bekezdés
b) pontjaban, az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2013. években a Bkr.
7. & (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — a pénziigyi egyensiilyt befolyasold
kockazatok beazonositasa, felmérése elmaradt, ezen tal a kockdzatok mérséklése ér-
dekében nem hatdroztak meg a sziikséges intézkedéseket.

Javaslat:

Intézkedjen a pénziigyi egyensilyt befolydsolé kockazatok felmérésérdl és az ezen
kockazatok jogszabalyi elGirasnak megfeleld kockazatkezelési rendszerben torténd
kezelésérdl,

A belsd ellendrzést kovetden az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetSije —
2011-ben a Ber 29. § (1) bekezdésében, 2012-t6l a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben
foglaltak ellenére — négy esetben nem készitett intézkedési tervet, tovabba 13 ellen-
6rzés vonatkozasaban a Ber. 29/A. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az ellenér-
zési jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrél, a végre
nem hajtott intézkedésekr8l és azok indokardl beszamol6t nem készitett, illetve a
Bkr. 46. § (1) bekezdés elbirasa ellenére az ellendrzétt szervezeti egység vezetdje az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl a koltségvetési
szerv vezetdje részére nem szdmolit be.
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Javasiat:

Intézkedjen a belsd ellendrzéssel kapcsolatosan jogszabdlyi el@irdsban foglalt intéz-
kedési terv készitési kotelezettség, valamint az intézkedési tervben el6irt feladatok
végrehajtasara vonatkozo beszamolasi késtelezettség teljesitésérdl.

Az ellen6rzétt idészakban az Gizemeltetésre dtadott vagyonnal és a téritésmentes va-
gyonatadassal kapcsolatosan a kozzétételi kotelezettséget nem, a beruhazasi és fel-
Gjitasi szerz&dések tekintetében a kdzzétételi kotelezettséget nem teljes koriien telje-
sitették a 2011. évben — az Aht.; 15/B. § (1) bekezdésében meghatarozott értékha-
tar tillépésére tekintettel — az Eisztv, 6. § (1) bekezdésben és az Eisztv. mellékletének
/4. pontjaban foglaltak, valamint a 2012-2013. években az Info tv. 37. § (1) be-
kezdésében és az 1. szamu melléklet 111/4. pontjdban foglalt eléirdsok ellenére.

Javaslat:

-

Intézkedjen a kozérdeki adatok jogszabalyi elGirdsoknak megfelels kézzétételérdl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

i.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU £S HATEKONY GAZ-
DALKODASHOZ SZUKSEGES KOVETELMENYEK KIALAKITASA, SZA-
MONKERESE, ELLENORZESE

Az eloiranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal valéd
gazdalkodas szabalyainak, kivetelményeinek kialakitasa

A Képvisels-testiilet és a Polgdrmesteri hivatal rendelkezett a feladataik elldtd-
sanak részletes belsd rendjét és médjat meghatdrozd dnkormdanyzati, illetve hi-
vatali SZMSZ-szel.

Az Onkormdnyzat a kételezéen ellatandé kozfeladatok kérét, valamint a fel-
adatelldtds mértékét és modjat az édnkormdnyzati SZMSZ-ben szabdlyozta. Az
Onkormdnyzat az Otv. 8. § (1)-(4), illetve a Motv. 10. § (1) bekezdésében és a
13. § (1) bekezdésében foglaltakat nem teljes kordien szabdlyozta. A 2011. jani-
us 1-jét6] hatdlyos SZMSZ-ben a kotelezden elldtandé feladatok kézétt — az Otv.
8. § (4) bekezdésében, illetve a Métv. 13. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem tiintették fel tobbek kozott az dvodai nevelést, a kdztemetd fenntartdst, a
helyi parkolds biztositasat, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesiilé-
sének biztositdsat (nemzetiségi tigyek).

A pénziigyi-gazdalkodasi feladatokat — 2013. janudr 23-aig - elldté Varosgaz-
dasdgi Osztaly munkafolyamatainak leirdsat, feladat- és hatdskoreit, valamint
a kiils6 és belsd kapcsolattartds médjat a gazdasagi iigyrend tartalmazta,
amelyet a Polgarmesteri hivatalban - a 2013. janudr 1-jétd! bekovetkezett jog-
szabalyvaltozasokra tekintettel, valamint a hivatali struktira kialakitdsa érde-
kében — végrehajtott, 2013. janudr 24-t8] életbelépd szervezeti vaitozdsokat ko-
vetGen nem aktualizaltak. A pénziigyi-gazddlkodasi feladatokat elldtd szerve-
zeti egység rendelkezett gazddlkoddsi szabdlyzattal. A hivatali SZMSZ 2013. ja-
nudr 24-6t61 hatdlyos modositdsat koveten a pénzigyi, koltségvetés-
gazdalkodasi, vagyongazdalkodasi feladatokat a Pénziigyi Osztdly latta el.

Az Onkormdnyzatndl részben gondoskodtak az el8irdnyzat-, a létszdm- és a
vagyongazdalkodasra vonatkozd, jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleld belsd
szabdlyozottsag kialakitdsardl. A szamviteli politika részeként elkészitették a
szamlarendet, a leltarkészitési és leltdrozdsi szabdlyzatot, az értékelési szabdly-
zatot, az oOnkoliségszamitasi szabdlyzatot és a pénzkezelési szabdlyzatot.
Ugyanakkor a pénziigyi és vagyongazdalkedds aldbbi teriileteit nem vagy
nem az ellendrzott idészak egészére vonatkozéan, illetve nem a jogszabdlyi els-
irdsoknak megfelel6en szabalyoztdk:

o az Amr. 20, § (3) bekezdés c) és f), valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés ¢) és e)
pontjaiban foglaltak ellenére az ellen6rzott idGszakban nem hatdroztdk meg
a kualfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasdval, elszamolasaval
kapcsolatos kérdéseket, tovabba a reprezentdciés kiaddasok felosztdsat, azok
teljesitésének és elszamoldasanak szabalyait;

o az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontja, tovabba az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjaban foglaltak ellenére 2011. mdjusig nem alakitottdk ki a kiszérdekil
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adatok megismerésére iranyul$ kérelmek intézésének, valamint 2013. apri-
lisig a kételezden kozzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozataldnak
rendjét;

» a Polgdrmesteri hivatal 2012. janudr 2-4t6l hatdlyos szamlarendje a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem tartal-
mazta a fékonyvi szamldk értéke névekedésének, cstkkenésének jogcimeit,
tovdbbad a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban elbirtak ellenére nem
tartalmazta a szdmlarendet aldtdmasztd bizonylati rendet;

° q Polgdrmesteri hivatal a 2012. janudr 2-t6l hatdlyos leltarkészitési és leltd-
rozdsi szabalyzataban meghatdrozott két évenkénti leltarozas szabdlyozdsa
nem felelt meg az Ahsz.; 37. § (7) bekezdésében eldirtaknak, mivel arrél on-
kormanyzati rendeletben nem rendelkeztek;

o az Onkormdnyzat az Ahsz., 37. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
szabdlyozta selejtezési tevékenységét, azonban a szabalyzat 2011. évben
nem, csak 2012, janudr 1-jét6l tartalmazta a hasznositas és nyilvantartas
soran kovetendd eljarasrendet, az armegadllapitds szabalyait, az lizemeltetés-
re, kezelésre dtadoti, vagyonkezelésbe vett eszkozok dontéshozatalra jogo-
sultjainak korét, valamint az eljdrds szabdlyszer(i végrehajtdsanak folya-
matba épitett ellendrzéséért felel6s személy meghatdarozasat.

Az el6iranyzatokkal, a létszammal és a vagyonnal val6 gazddlkodds, valamint
a forrashiany megsziintetése érdekében - az Aht., 49. § (5) bekezdés f) pontjd-
ban, illetve az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjdban foglaltak ellenére — az erdfor-
rassokkal vald szabdlyszerii, hatékony gazddlkoddsra vonatkozéan szdmon
kérhet8 kiévetelményeket nem hatdroztak meg.

A Képviseld-testiilet tervezési és végrehajtdsi célkitiizéseket hatarozott meg a
koltségvetési koncepcidkhoz, illetve a kéltségvetési és zarszamadasi rendeletek-
hez kapcsoléddan, amelyek szdmszertisitett kovetelményeket nem tartalmaz-
tak. Az dltalanos jellegii célkittizés a koltséghatékonyabb gazddlkoddsra ird-
nyult. Tovabbi igényként fogalmazédott meg a személyi juttatdsckat érinté
megtakaritdsi lehetdségek kihaszndalasa, amelynek érdekében a polgarmester a
2011. és a 2012. években - koltségvetési rendeletben kapott felhatalmazds
alapjdn — létszamzdrlatot rendelt el. A Képviseld-testiilet a forrashidny meg-
sziintetése érdekében az intézményhadlézat atszervezéséhez kapcsolédéan ho-
zott tovabbi dontéseket. Ennek kévetkeztében a Vdrosi Kincstar 2011. janudr
15-ei hatdllyal, valamint a Polgarmesteri hivatal dtszervezése sordn 2011, juli-
us 1-jét6l a Kozmivelddési osztaly megsziint.

Az eroforrasokkal valo szabalyszerii, hatékony gazdaliko-
das kivetelmeényeinek szamonkérése, ellendorzése

Az Onkormdnyzat az eréforrdasokkal valé gazdalkodds kévetelményeinek és
iranyelveinek érvényre juttatdsdt, betartdsdat szamon kérhetd, szamszer(sitett
kévetelmények hianydban nem tudta ellendrizni.

A bels6 ellen6rzési rendszer kialakitdsdrél a jegyzé az ellenrzott idészakban
Tdrsulas utjan gondoskodott. A feladatellatdssal és az erdforrasokkal vald ha-
tékony gazddlkodds érdekében meghatdarozott célkitiizések megvaldsitasanak
ellendrzése céljabol vizsgaltak a gépjarmii beszerzéseket és a gépjarmiivek
haszndlatat, tovabbd feliilvizsgaltdk a kulturalis, hirdetési és fiités-
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karbantartasi szerz6déseket, a belsd kontrollrendszer szabdlyozottsdgdt, vala-
mint elemezték az Onkormdnyzat gazdasdagi helyzetét,

Az ellendrzétt id6szakban a Polgarmesteri hivatalndl 6t, az intézményeknél ki-
lenc ellendérzést folytattak le. A lefolytatott ellendrzésekbdl négy esetben az el-
lenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a Ber. 29. § (1) bekezdésében,
illetve a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdésében foglalt elirdst megsértve nem készitett
intézkedési tervet. Tovdabba az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetd-
je 13 ellendrzésnél a Ber, 29/A. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az ellendr-
zési jelentés megdllapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a
végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokdrdl beszamol6ét nem készitett,
illetve a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasardl a kéltségvezetési szerv vezetGje
részére nem szamolt be.

A PENZUGYI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE, A PENZUGYI
EGYENSULY BIZTOSITOTTSAGA

A koltségvetési tervezés és az éves koltségvetési beszamo-
las szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddsa a koltségvetés tervezésével, va-
lamint a kiemelt elSiranyzatok teljesitésével kapcsolatos hidnyossagok miatt az
ellendrzott idészakban részben felelt meg a jogszabdlyokban meghatdrozott
koévetelményeknek.

Az Onkormdnyzatndl a koltségvetési tervezés sordn nem gondoskodtak a
2013. évi koltségvetési bevételek — Aht., 12, § (1) bekezdésében el&irt — kozgaz-
dasdgilag megalapozott tervezésérdl. Elkészitették az iigyrendet, az ellenSrzési
nyomvonalai, a tervezéssel kapcsolatos feladatokat munkakéri leirasokban
rogzitették. A koltségvetési koncepciok aldtdmasztdsdhoz elkészitették a
részletes hattérszdmitdsokat, figyelembe vették a kovetkezd évi feladatokat, a
varhaté bevételi forrasokat, a kotelezettségvallaldsokat és az egyéb fizetési ko-
telezettségeket. A koltségvetési koncepcidk tervezeteihez és a koltségvetési ren-
delettervezetekhez 2011. évben az Amr. 35. § (3)-(4) bekezdésében, valamint a
36. § (5) bekezdésében, a 2012-2013. években az Avr. 26. § (2)-(3) bekezdésé-
ben, valamint az Avr. 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Pénziigyi bi-
zottsdg irdsos véleményét nem csatoltdk a KépviselG-testilletnek torténd elGter-
jesztéskor, azokrdl — a jegyzékonyvekben rogzitetick szerint — a képviseld-
testilleti iiléseken széban adtak tdjékoztatdst. :

A 2011-2012. évi koltségvetési rendeletek 9. szamu mellékletében a jogszabdlyi
elirasoknak megfeleléen mutattdk be a koltségvetési bevételeket és kiadaso-
kat, a koltségvetési egyenleg dsszegét miikodési és felhalmozdsi cél szerinti bon-
tasban, tovabba a hidny finanszirozasara szolgdld belsd és kiilsd finanszirozdsi

bevételeket, a felmeriild finanszirozasi kiadasokat.

Az Onkormdnyzat a 2013. évi kéltségvetési rendelet 6sszedllitdsa sordn a
Motv. 111. § (4) bekezdésében elbirtak szerint miikédési hianyt nem tervezett,
azonban a miikodési koltségvetés egyensulyat 191,4 millié Ft miikodSképesség
megdrzését szolgalo kiegészitd tamogatds eredeti elfiranyzatként t6rténd terve-
zésével biztositotia, A kiegészité koltségvetési tdmogatasok bevételi elSirany-

/////
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megel6z8 tervezése — nem felelt meg az Aht., 12. § (1) bekezdésében® foglalt el6-
irasnak, mely szerint a tervezés célja annak biztositdsa, hogy a tervezett bevéte-
lek kdzgazdasagilag megalapozottan keriiljenek jévahagydsra.

A koltségvetési rendelettervezetek megfelel szerkezetben és az eldz6ekben
leirt tartalomi hidnyossdgokkal késziiltek, az eldterjesztésekhez szoveges indo-
kolassal egyiiit csatoltak az elbirt tdjékoztaté mérlegeket és kimutatdasokat. A
jegyzé dltal készitett koltségvetési rendelettervezeteket a polgarmester az Aht.,
24. § (2) bekezdésében, illetve a 2013. december 21-t6] hatdlyos Aht.,.24. §
(3) bekezdésében eldirt hatarid6ig nyujtotta be a KépviselS-testiiletnek. A pol-
gdrmester dltal jévahagyott elemi koltségvetések, valamint a kéltségvetési ren-
deletek kiemelt elSirdnyzatai kdzott fenndllt az egyezGség. Az elemi koltségve-

s

téseket az eldirt hataridében megkiildiék a Kincstar részére.

A Képviseld-testiilet a 2011. évben 6t, a 2012. évben négy, a 2013. évben hd-
rom alkalommal mdédositotta az éves koltségvetési rendeletet. Az elGirdnyzatok
mdédositasara a 2011, évben iranyitdszervi és intézményi hataskoérben, a 2012-
2013. években pedig kormany és irdnyitészervi hataskorben keriilt sor, A 2011-
2013. évi eldiranyzatok médositdasa sordn nem tartottdk be az Amr. 67, §
(2) bekezdésének, valamint az Aht., 34. § (4) bekezdésének, illetve 2012. mdrci-
us 31-t51 az Aht., 34. § (5) bekezdésének eléirdsait, mert a 2011, és 2012. évek-
ben az utolsé eldirdnyzat médositds, tovdbba a 2013, évben a II-1II. negyedévet
érint6 elbiranyzat-modositds hataridén tdl t6rtént. Az eldirdnyzat modositaso-
kat az analitikus és a f6konyvi nyilvantartdsban dtvezették, elszamoltdk. Az
eldiranyzatok mddositasardl a Képviseld-testiilet minden esetben énkormany-
zati rendeletet hozott. A 2011-2013. években a kiadasi eliranyzatok fel-
haszndldsa, illetve a kifizetések teljesitése sordn az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésé-
nek és az Aht., 36.§ (1) bekezdésének elGirdsai ellenére az Onkormanyzat hat
esetben a jovahagyott kiadasi eldirdnyzatokat nem tartotta be.

A koltségvetési rendeletekben jovéhagyott és mdédositott mitkodési bevételi
eloiranyzatok a nem megfelelen végrehajtott eldirdnyzat médositdsok ko-
vetkeztében minden évben alulteljesiiltek. A 2011. évben az el6z8 évek pénz-
maradvdnya felhalmozdsi céli igénybevétele nem valdsult meg. Az Onkor-
mdanyzat a mitkddési bevételek eliranyzatdat a 2011. évében nem a tényleges
tébbletnek megfeleld 6sszeggel mddositotta, ennek kivetkeztében a médositott
eldirdnyzatok Osszege magasabb volt az év végéig ténylegesen befolyt bevétel-
nél. Az Onkormdnyzat az elirdnyzat-médositdsok sordn megsértette 2011.
december 31-éig az Aht; 12. § (2) bekezdésében, és az Aht; 100/B. § (1) bekezdé-
sében foglaltakat. 2012. janudr 1-jét8l az Aht, 30. § (3) bekezdésében foglalt
eldirds ellenére a 2012-2013. években a miikddési bevételek elSirdnyzatait a
teljesitések elmaraddsa ellenére nem csékkentették.

Az ellendrzitt években a Képvisel§-testiilet dltal a létszamgazddlkoddassal
kapcsolatban tamasztott kovetelményeket betartottdk. A 2011. évi teljesitett
létszam (kdzhasznu és kézmunkat végzok nélkiil 531 f6) és a 2013. év azonos
adatai (kézfoglalkoztatottak nélkiil 241 {6) koézotti csokkenést a létszadmstop, a
Tlzoltésdg, a koznevelési intézmények dllami, illetve egyhazi fenntartdsba
adasa, tovabba a jardsi hivatalhoz atcsoportositott feladatok dtaddsa okozta.

1 2015. janudr 1-§ét51 az Aht.; 4. § (2) bekezdése
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A polgdrmester az Aht.; 79. § (1) bekezdésében, illetve az Aht., 87. § (1) bekez-
désében foglaltaknak megfeleléen az Onkormdnyzat els§ félévi gazddlkoddsi
helyzetérdl szeptember 15-ig, a hdromnegyed éves gazdalkodds helyzetérdl a
kovetkezd évi koltségvetési koncepcid elSterjesztésekor tdjékoztatta a Képvisels-
testiiletet. Az Onkormdnyzat és az dltala irdnyitott koltségvetési szervek - az
elemi koliségvetések adataival dsszehasonlithaté mdédon — elkészitették és a
Kincstar részére megkiildték az elemi koltségvetési beszamoldkat.,

A polgdrmester és a jegyzd az Aht., 82. §-a, valamint az Aht., 91. § (1) bekezdé-
se szerint, hatdriddben gondoskodtak a zarszamadasi rendelet tervezetének
elkészitésérol és Képvisel6-testiilet elé terjesztésérSl. A zdarszamaddsi rendeletier-
vezetek az elfogadott koltségvetésekkel dsszehasonlithaté médon, az év utolsé
napjan érvényes szervezeti és besoroldsi rendnek megfelelGen késziltek.

Az Onkormdnyzat fizetoképességének fenntartdsa, a
pénziigyi egyensily biztositasa

Az Onkormanyzat kéltségvetésének elemzését a CLF médszer szerint végeztik
el. A CLF modszer szerinti 2011-2013. évi onkormanyzati adatokat — a 2013. év
vonatkozdsdban az addéssdgkonszolidaciés tdmogatassal, illetve anélkiil - a
2. szamu melléklet, a pénziigyi egyensulyi helyzetre vonatkozo f6bb adatokat a
2011-2013. években - a 2013. évben az addssdgkonszoliddciés tdmogatds nél-
kiil - az 1. szamu téblazat mutatja be.

1. szdmi tabldzat

Az Onkorményzat pénziigyi egyensiilyi helyzetének f6bb adatai 2011-2013, években
Adatok millié Ft-ban

Megnevezés 20’11. 2(!12. 20}3.
év év ev

Foly6 bevételek 3388,5 2955,3 2802,4
Folyé kiaddsok 3271,7 2780,0 2402,6
Folyd kiltségvetés egyenlege, miikodést jivedelem 116,8 175,3 399,8
e e ikt pesia megSat 15 acss s
Felhalmozasi bevételek 1406,6 423,4 830,3
Felhalmozasi kiadasok 1816,9 459,7 1019,6
Felhalmozdisi kiltségvetés egyenlege -210,3 ~ -36,3 -1892,3
Hitelfelvétel 847,83 214,7 60,0
Hitelttrlesziés, kotvénytorlesztés 313,4 823,9 30,4
Egyéb finanszirozdsi bevételek 4,1 30,6 49,5
Egyéb finanszirozdsi kiaddsok ' -6,6 6,4 -4,1
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege 545,1 -585,0 83,2
Tdargyévi pénziigyi pozicié 2516 -446,0 293,7
Nettd miikddési jovedelem -196,6 -648,6 369,4

Forrds: Az Onkormdnyzat 2011-2013. évi kéliségvetdsi beszdmoléi
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Az Onkormdnyzat folyé koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme az
ellendrzott idészakban pozitiv volt, a folyd bevételek fedezték a folyé kiaddso-
kat. A miikod6képesség megOrzését szolgdlo kiegészitd tdmogatdsok a 2011-
2013. években bevételi kitettséget jelentettek, mivel a miikodési jovedelem e
koéltségvetési tdmogatasok nélkiil az ellendrzott idészak minden évében hidnyt
mutatott volna. A 2011-2013. években a miikodési jovedelem dsszege addssag-
konszoliddcios tdmogatds nélkiil 691,9 millié Ft volt.

A helyi onkormdnyzatok révid lejérati hiteltorlesztési tdmogatdsardl széld
60/2011. (XIL 23.) BM rendelet alapjan, az Onkormdnyzat a 2011. évben
110,8 milli6 Ft tdmogatdsban részesiilt. ONHIKI tdmogatdst 2011-ben ketté alka-
lommal nyertek el, dsszesen 216,2 milli6é Ft, 2012. évben pedig 338,6 millié Ft ér-
tékben. Az Onkormanyzat a 2013. évben a fejezeti tartalék terhére a miikodSké-
pesség megdrzését szolgdld kiegészitd tdmogatdsban részesiilt 485,0 millié Ft ér-
tékben.

A miikodési jovedelem 2011-2012. években nem nyijtott fedezetet a tGketor-
lesztésre. 2013. évben az addssagkonszolidacié eredményeként cstkkent a kot-
vény és a hiteltorlesztések Osszege, emellett novekedett a miikdddképesség
megd8rzését szolgald kiegészitd tdmogatds is. Ennek kovetkeztében a netté mii-
kodési jovedelem pozitiv értéket mutatott. A hitelt6rlesztések és a ,Szerencs
2027" elnevezésii kétvénytartozasbol eredd visszafizetési kotelezettségek dsszege
2011. évben 313,4 millié Ft, 2012. évben 823,9 milli6 Ft, 2013. évben 30,4 mil-
lié Ft volt. A 2013. évben a toketorlesztések csokkenését az addssdgkonszolida-
ci6 eredményezte.

Az adéssdgkonszolidacié lebonyolitdsa érdekében 60,0 millié Ft dsszegli folyd-
szamla hitelkeretet - a KépviselG-testiilet 227/2013. (X1 19.) OT hatdrozattal
meghozott dontése alapjén - alakitoitdk at 2013 decemberében miikédést hitel-
keretté, amely alapjdn felvett hitel mdr elszémolhaté volt az addssdgkonszolida-
cié keretében 2014-ben.

A felhalmozasi kdltségvetés egyenlege az ellendrzott idGszak mindhdrom
évében negativ volt. A felhalmozasi kéltségvetés egyenlegének 2012. évrél
2013. évre bekoévetkezett romldsaét kiilondsen a sajat beruhdzasi kiaddsok né-
vekedése okozta, melyeket elsGsorban tdmogatas megel&legezési hitelbdl finan-
szirozta.

Az Onkormdnyzat netté miikédési jovedelme 2011, és 2012. évben negativ
volt — ami folyamatos pénziigyi kapacitds hidnyt jelzett -, 2013. évben az adds-
sagkonszolidacio kovetkeziében pozitivra valtozott. A 2011, évrdl a 2012, évre
torténd 452,0 milli¢ Ft dsszegi csokkenést a hiteltorlesztések 510,5 millié Ft 6sz-
szegl novekedése, valamint a miikodési jovedelem 58,5 millio Ft 6sszegii néve-
kedése okozta. 2013. évben a miikddési jovedelem 224,5 millié Ft 6sszegli no-
vekedése, a hiteltérlesztések — addssagkonszolidacié miatti — 793,5 millid Ft dsz-
szegli csokkenése egyiittesen eredményezte a netté miikodési jovedelem elézd
évhez viszonyitott 1018,0 millié Ft 8sszegl novekedését.

Az Onkormdnyzat a fizet6képességét az ellenérzott iddszakban csak folyé-
szamlahitel, valamint munkabér- és tdmogatds-megeldlegezési hitel folyama-
tos igénybevételével tudta biztositani. A rendelkezésre alié folyészdmla hitelke-
ret az ellendrzott id6szak alatt folyamatosan valtozott, 2011. janudar 1-jién
100,0 milli6é Ft, 2011, mdrcius 1-jétdl 180,0 milli6é Ft, 2012. janudr 1-jét8l 200,0
millid Ft osszegli volt. A keretdsszeg 2013. jlinius 28-dn 34,0 millié Ft-ra csok-
kent, majd 2013. oktéber 31-én 60,0 millié Ft-ra emelkedett. A munkabér-

19



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

megelSlegezési hitel keretdsszege az ellendrzott idészakban folyamatosan csék-
kent az Onkormdnyzat kézfoglalkoztatottak nélkiili személyi allomdanydnak
csokkenése kovetkeztében, A folydszamlahitel napi dtlagos dllomdnya 2011,
évben 138,3 milli6é Ft, 2012. évben 187,2 millié Ft, 2013. évben 133,8 millié Ft
volt.

Az Onkormdnyzat likviditdsi mutatéjanak értéke a 2011. december 31-ei és
a 2012. december 31-ei mérlegadatok alapjan 1,0 alatt volt. Megdllapithatd,
hogy a pénzeszkoz0k év végi dllomdnya nem nyujtott fedezetet a révidlejaratd
kotelezettségek teljesitésére. Az adoéssagkonszoliddcié kévetkeztében 2013, év-
ben a likviditdsi mutatd értéke jelentdsen javult és a forgbeszkozok madr fedeze-
tet nyujtottak a rovid lejaratu kotelezettségek teljesitésére.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét kedvezdtleniil befolydsolta, hogy a bevé-
telek beérkezésének és a kiaddsok teljesitésének titemezésérdl a 2011. évben az
Amr. 201. § (1) bekezdésében elgirt likviditasi tervet az év masodik felére
vonatkozéan készitették el, a 2012-2013. években az Aht., 78. § (2) bekezdésé-
ben és az Avr. 122. § (2)-(3) bekezdéseiben elGirt likviditdsi tervet 2012-ben 10
napra, 2013-ban 3 hénapra vonatkozéan készitették el. A 2012, és 2013. évek-
ben nem tartottdk be az Avr. 122. § (3) bekezdésében foglalt kitelezettséget,
mert a likviditasi tervek havi rendszeresséqii felilvizsgdlatat nem végezték el.

Az ellendrz6tt idészakban a pénziigyi egyensilyi helyzet biztositdsa érdekében
hozott szamszer{isitheté bevételndveld intézkedéseket nem tett, kiaddscsokken-
t6 intézkedések (az ellendrzétt id6szak minden évében fenntartott 1étszamstop)
hatdsdra az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint a személyi juttatdsok és
jarulékai a 2011-2012. években 10 %-kal csokkentek. A 2013. évi csokkenés a
2012. évi értékhez viszonyitva 34,9 %-os volt, amelyben jelentés szerepet jét-
szott a KLIK részére t6rténd feladatdtadas. Az ellendrzott id6szak alatt a szemé-
lyi jellegii kiadasok 711,6 millié Ft-tal csékkentek.

A 2011-2013. években a szerz6désen és jogszabdlyon alapuld fizetési kitelezett-
ségek hatdrid6ben torténdé teljesitése nem volt biztositott. Az ellendrzott évek
december 31-ei mérlegében kimutatott szdllitéi kotelezettségek mindig tartal-
maztak lejdrt hatdrideji szallitdi tartozdst. Az Onkormdnyzatndl az ellenérzott
idészakban az Ahsz., 9. szdmii melléklet 4. da) alpontjdban foglaltak ellenére
az analitikus nyilvantartdsokban a 30, illetve 60 napon tili kiegyenlitetlen ké-
telezettségek dllomdnydnak adatai nem dlltak rendelkezésre. Az Onkormdny-
zat mar 2011, évben t0bb tarsasag felé rendelkezett 60 napon tili, elismert, le-
jart esedékességli szdllitdi kotelezettséggel. Ezek koziil kiemelkedett egy gazda-
sagi tarsasag felé 2010. november 22-én esedékessé vdlt, 38,9 millié Ft dsszegi
tartozds, amelybdl 2011, december 31-éig 37,7 millié Ft nem keriilt kiegyenli-
tésre.

A polgarmester az Addssagrendezési tv. 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem tdjékoztatta a Pénziigyi Bizottsdgot az Onkormdnyzat 60 napon tili lejart
szallitéi dllomanydrol és a szitkséges addssdgrendezési eljards kezdeményezé-
sének indokoltsagdrol. A polgdrmester az Addssdgrendezési tv. 5. § (1) bekezdé-
sében foglalt kitelezetisége ellenére az ellendrzott idGszakban nem hivta dssze
a Képvisel6-testiiletet 8 napon beliil, hogy a testiilet dontsén a fizetési kotele-
zettségek rendezésérdl, vagy a polgarmester felhatalmazdsar6l az addssagren-
dezési eljards azonnali kezdeményezésére.
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A polgdrmester 2011. jilius 12-ig az Addssagrendezési tv. 5. § (2) bekezdésében®
foglaltakat megsértve az addssagrendezési eljards 8 napon beliili kezdeménye-
763ér0] annak ellenére nem gondoskodott, hogy a tartozasdllomdany az esedé-
kességet kovetd 90. napon is fenndllt. A polgdrmester a jogszabdlyi el6irasban
meghatdrozott kotelezetiségének nem tett eleget, a megvaldsitott intézkedések
ellenére a 60, illetve 90 napon til lejart esedékességl tartozdsok nem sziintek
meg. A 2011. julius 13-atdél hatdlyos rendelkezések szerint a polgarmester a
képviselo-testiilet dontése alapjdn koteles 8 napon beliil az adéssdgrendezési el-
jarast kezdeményezni. A Képviseld-testiilet dontésének hidnyaban a polgdrmes-
ter nem kezdeményezte az adéssdgrendezési eljarast.

A Képviselb-testiileti tiléseken a ,Kiilonfélék” napirendi pont alatt a polgdrmester
az ellendrzétt iddszakban tobb esetben adott tdjékoztatdst az Onkormdnyzat
szallitéi tartozdsallomanydnak alakuldsardl.

Az Onkormdnyzat 2011, december 31-ei mérlegében szerepld rovidlejaratii ko-
telezettségek 1286,6 milli6 Ft 6sszege a 2013. év végére a felére, 653,6 millié Fi-
ra cstkkent.

A 2011-2013. évek december 31-ei mérlegében a kovetelések 82,3-89,0 %-dat az
adosok felé fennadllé kévetelések tették ki.

Az adbsok mérlegsor Osszegei 2011. évben 160,7 millié Ft, 2012. évben
251,7 millié Ft, 2013. évben 303,8 millié Ft érié¢ket mutatiak.

Az aruszallitasbél és szolgdltatdsnyujtasbol szdrmazé vevikovetelések év végi
értéke 2011. évben 21,4 millié6 Ft, 2012. évben 39,9 millié Ft, 2013. évben
37,3 millidé Ft 6sszegii volt.

Az Onkormdnyzat a 2012. augusztus 31-éig hatdlyos vagyonrendeletének
5/C. §-aban, illetve a 2012. szeptember 1-jét6l hatdlyos vagyonrendeletének
10. §-aban és 19, §-dban szabdlyozta a kévetelésekrd] valé lemondas, kévete-
1és elengedés eseteit. A kovetelések értékelési és mindsitési, valamint az érték-
vesztés elszamoldsi szabdlyait az ellendrzétt idészakban hatdlyos értékelési
szabalyzatok tartalmaztak. Az elszamolhatd értékvesztés mértékét a vevd és az
adés mindsitése alapjan hatdroztdk meg. A hatdridén tili kovetelések behajta-
sa érdekében fizetési felszélitdsokat kiildtek az addsok részére, illetve végrehaj-

tasi intézkedéseket kezdeményeztek.

g

Az Onkormdnyzat 2013. évben egy Kkisebbségi tulajdondban lévé gazdasdgi
tarsasdggal szemben fennadll6 64,2 millié Ft dsszegli adékdvetelés teljes dsszegé-
re ériékvesztést szamolt el. A tdrsasag a 2011. évtdl felszamolds alatt dlit,
azonban az Onkormdnyzat a felszamoldbiztos felhivasdra a — felszdmoldsi el-
jards kozzétételi idGpontjaig, 2012. mdjus 18-dig keletkezett — 42,0 millié Ft 6sz-
szegil kovetelésére vonatkozé hitelez8i igényét nem nyijtotta be hatdridére,
amellyel megsértetiék az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltakat.

Az Onkormdnyzat az ellendrzitt id6szakban t6bb esetben kért végrehajtdst az
adotartozdsok rendezése céljdbdl, amelyek — a birdsdgi végzés ellenére — nem ve-
zettek eredményre.

* A polgdrmester a 2011. jilius 12-ig hatdlyos rendelkezés szerint a Képvisel8-testiilet
dontésétdl figgetleniil, a 2011. jilius 13-atél hatdlyos szabdlyozds értelmében a Képvi-
sel6-testiilet dontése alapjan voli kiteles az adéssagrendezési eljardst kezdeményezni.
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Az Onkormdnyzat a 2011. december 31-ei mérlegében 14,3 millié Ft Osszegii
egyéb kovetelést mutatott ki, a 2012. december 31-ei és a 2013. december
31-ei mérleg egyéb kovetelést nem tartalmazott.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban rendelkezett kockdzatkezelési
rendszerrel, azonban a gazdalkodasban rejlé kockdzatok felmérése és megdl-
lapitdsa nem volt teljes kérii. A kockdzatkezelési rendszer keretében a 2011.
évben az Aht, 121. § (2) bekezdés b) pontjaban, valamint az Amr. 157. § (1)-(3)
bekezdéseiben, a 2012-2013. években a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtak
ellenére nem mérték fel és nem dllapitottdk meg teljes kértien a pénziigyi
egyenstilyi helyzet alakuldsdval dsszefiiggd kockdzatokat. Igy nem hatdroztdk
meg a kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomonkovetésének maédjat.

Nem azonositottdk a szdllitdi kotelezettségallomdény alakuldsa miatti nemfize-
tési kockdazatot, holott minden év végén rendelkeztek 60 napon tili lejdart szalli-
toi tartozassal. A jegyzd nem mérte fel és nem azonositotta az ellenérzott évek-
ben a folyoszamlahitel tartdssa valasa miatti banki kitettség kockdazatét, vala-
mint a mikodési jovedelemtermeld képesség miatti kockdzatot. A bevételi
kitettséget okozé kockdzatok kozill nem azonositottdk be az ONHIKI, a
miikoddképesség meglrzését  szolgdlé  tdmogatdsok  igénybevételével
kapcsolatos kockazatot. A miikddési egyensiily helyredllitdsdnak hidnydban
fennall a likvid hiteldllomany djratermel6désének veszélye. A mérlegen kiviili
tételek kockdzatdt jelzi, hogy az Onkormdnyzat a kizdrélagos tulajdondban 1é-
v6 gazdasagi tarsasdgok kotelezettségei nem teljesitése miatt finanszirozasi for-
rasok biztositasdra kényszeriilt. A Vdrosiizemeltetd NKft. részére 2013-ban
65,0 milli6é Ft péilélagos miikédési pénzeszkdz dtaddsra keriilt sor, amely a le-
jart hataridejl szallitéi tartozdsok rendezésére nyujtott fedezetet. A 2011-2013.
években az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban 1év8 gazdasdgi tarsasd-
gok részére 679,8 millié Ft m(ikodési és fejlesztési céli pénzeszkodzt adott dt.

A nemfizetési kockazatot novelte, hogy az Onkormdnyzat fizetési nehézségei-
nek csokkentése céljabél kolcsont vett igénybe 2011-2012-ben a kézigazgatdsi
tertiletén 1évé gazdalkodd szervezetektdl, valamint egy koliségvetési szervtdl a
kovetkezd idGszakban esedékes adoéfizetési és bérleti dijfizetési kotelezettségiik
terhére. A 2011, évben a Mdtra Cukor Zrt. 27,0 millio Ft, a Nestlé Kft,
68,9 millioé Ft és a Borsodviz Zrt. 10,0 milli6 Ft és 19,6 millié Ft értékben nyuj-
tott kolesént az Onkormanyzatnak, A 2012. évben tovdbbi 15,0 millié Ft kél-
csonfelvételre keriilt sor az ESZEI-t6], mint koltségvetési szervtdl. Ezen ligyletek
nem mindsiiltek a Stabilitasi tv. szerinti addssdgot keletkeztet6 igyletnek.

Az Onkormdnyzainak pénzintézeti kotelezettséghez kapcsolédé kezességvdlla-
lasa nem volt. A lizingszerz6désekbdl szdrmaz6 egyéb visszterhes kételezettsé-
gek ardnya nem jelentett nemfizetési kockdzatot. Az ellendrzott iddszakban PPP
konstrukciéban megvalésitott beruhdzdasra, valamint a kélcson és a likvid hite-
lek felvételén till, a Stabilitdsi tv. szerinti addssdgot keletkeztetd tigylet védllald-
sara nem kertlt sor.

Az Onkormdnyzat 2012. december 31-ci pénzintézeti kotelezettsége Ossze-
sen 1891,6 millio Ft tett ki. Az addssdgkonszoliddcié soran 2013, év végéig
1281,9 millié Ft osszegl tbke- és jaruléktartozds keriilt atvdallaldsra, mely az
addssdgdllomadny 67,6%-at tette ki. Az Onkormdnyzat a 2013. évben az el8irt
hatdrozathozatali és nyilatkozattételi kotelezettségnek hatdridére eleget tett.
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A tartozdas atvdllalds 1086,3 millié Ft értékben a 2007. évben kibocsdtott ,Sze-
rencs 2027” elnevezésd kotvények fizetési kitelezettségére, és 195,6 millid Ft ér-
tékben mikodési és munkabér hitelre vonatkozott. Az Onkormdnyzat 2013.
december 31-i mérlegében kotvény és hiteltartozas cimén osszesen 585,5 millié
Ft kitelezettséget mutatott ki. Az addssagkonszoliddcié szabdlyszeriien tértént,
annak soran 2014. februdr 28-ig dtvdllalt adéssag 6sszege jarulékokkal és arfo-
lyam kiulénbozettel egytitt 1896,1 millié Ft volt, amelyet a Kincstdr nem vizs-
galt feliil.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOSSAGA

A vagyongazdalkodasi tevékenység kereteinek kialakita-
sa

A vagyongazdalkodasi tevékenység kereteinek kialakitGsa részben felelt
meg a szabdlyszerfiségi kovetelményeknek. Az Onkormdnyzat az ellendrzéssel
érintett iddszakban rendelkezett a Képvisel6-testiilet dltal — az Otv, 91, § {7) be-
kezdésében meghatdrozott hataridén beliil - elfogadott, a 2011-2014. évek cél-
kittizéseit meghatdarozé Gazdasdagi Programmal.

A Gazdasagi Program elsdédleges célként tlizte ki a munkahelyteremtést, vala-
mint az Onkormdnyzat pénziigyi és gazdasdgi stabilitdsdnak helyredllitdsdt.
Masodlagos célként szerepelt tobbek kozott az Snkormdnyzafi intézmények és az
egyes kozszolgdltatdsok (kdzoktatdsi, egészségiigyi és szocidlis feladatok) szinvo-
naldnak novelése, a varos kdzbiztonsdgdnak javitdsa, nevezetességeinek fenntar-
tasa és fejlesztése, valamint a kozitfejlesziés.

A KépviselG-testiilet az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen el-
fogadta az Onkormdnyzat kozép- és hosszii tdvii vagyongazddlkoddsi tervét.
A vagyongazddlkoddsi tervben foglaltak a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelé-
en biztositottdk az dnkormdnyzati vagyon rendeltetésének megfelels, hatékony
és koltségtakarékos miikodtetését, értékének megdlrzését, értéknovels haszndla-
tat.

Az ellen6rzétt id6szakban a Képviseld-testiilet a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pont-
janak megfelelden elfogadta a vagyonnal kapcsolatos gazddlkodds szabdlyait.
Az Onkormdnyzat vagyonnal kapcsolatos gazddlkoddsdnak szabdlyai vagyon-
rendeletben keriiltek meghatdarozdsra. A szabdlyozds a teljes vagyoni kérre ki-
terjedt, az dnkormanyzati feladatellatdst biztositd térzsvagyon kérét meghatd-
roztdk, a forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket el-
kiilonitették. Ugyanakkor a Képvisel§-testiilet a nemzetgazdasagi szempontbél
kiemelt jelent6ségii nemzeti vagyonként forgalomképtelen térzsvagyonnak
mindsitést az Nvtv. 18. § (1) bekezdésben meghatdrozott 60 napos hatdridén
tul, — 2012. augusztus 30-ai hatdllyal - hat hénapos késéssel teljesitette. Az
Onkormdnyzat az Nvtv. 5. § (5) bekezdés szerinti korldtozottan forgalomképes
torzsvagyondnak koérét az Nviv. 18. § (12) bekezdésében rdgzitett hatdridében,
a 2012. augusztus 30-ai vagyonrendeletében hatdrozta meg.

Az Onkormdnyzat a vagyonrendeletében és a lakdsrendeletében szabdlyozta a
vagyon haszndlatba adésdnak és a vagyon haszndlat ellenérzésének részletes
szabdlyait.

Az Onkormdnyzat vagyonrendeletben szabdlyozia a vagyonnal valé rem-
delkezési, dontési hataskoroket, amelyek kiterjedtek az értékesitésre, az
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3.2.

apportdlasra, a bérbeadasra, az értékpapirok vételére-eladdsra, a pénziigyi be-
fektetésekre, az ingyenes vagyondtaddas-dtvételekre, valamint a kovetelés el-
engedésére. A KépviselS-testiilet élt az Otv. 9. § (3) bekezdésében, illetve a
Motv, 41, § (4) bekezdésében meghatdrozott vagyongazdalkoddsi hatdskér dt-
ruhdzads lehet8ségével, amely alapjdn a kovetelésrél valé lemonddshoz kapceso-
16d6 dontések meghozataldra — ingé vagyon tekintetében 100 ezer Ft-os érték-
hatdrig, ingatlanvagyon tekintetében pedig 1,0 millié Ft-os értékhatdrig a pol-
garmester volt jogosult.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsdra vonatkozo
belsd szabalyzatok - a jelentés 1.1. pontjdban részletezettek szerint ~ a jogsza-
balyi eldirdsoknak részben feleltek meg. Az 1.1. pontban felsoroltakon kiviil az
Onkormdnyzat rendelkezett kozbeszerzési szabdlyzattal. A kozbeszerzési érték-
hatdrt el nem ér6 beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos feladatok, hatdské-
rok esetén alkalmazand6 eljarasrend a kozbeszerzési szabalyzat részeként
keriilt - a jogszabdlyoknak megfeleld tartalommal - kialakitdsra.

A vagyonnyilvantartds szabalyszeriisége

A vagyonkimutatds tartalma és felépitése az ellendrzétt idészakban részben fe-
lelt meg az Ahsz.; 44/A. § (2)-(3) bekezdéseiben meghatdrozott el6irasoknak. Az
ellendrzott idészakban a vagyonkimutatdsban, a ,0”-ra leirt eszkézok allomd-
nyandl nem mutattdk be elkiildnitve a haszndlatban 1év6 és a haszndlaton ki-
viili eszkozéket. A 2011. évi vagyonkimutatds nem tartalmazta az Onkor-
manyzat tulajdondban 1évd, a jogszabdly alapjdn érték nélkiil nyilvdantartott
eszk6zOk (szakmai nyilvdntartdsokban szerepld képz&miivészeti alkotdsokat,
gytjtemények) allomdnyat.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban az Ahsz.; 44/A. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére a vagyonkimutatdsdban a térzsvagyonon beliil a forgalom-
képtelen és korlatozottan forgalomképes vagyontdargyak elkiilonitésérdl az in-
gatlanok esetében nem, az ingatlanon kiviili vagyonelemek tekintetében nem
teljes kértien gondoskodott.

Az Ahsz., 20. § (1) bekezdése és az Ahsz.,-nek a kényvviteli mérleg eléirt tago-
lasara vonatkozd 1. szamu melléklete, illetve a Szdmv. tv. 15. § (3) bekezdése
szerinti valédisdg alapelve ellenére az Onkormdnyzat 2012, és a 2013. évi mér-
legében nem az iizemeltetésre, kezelésre dtadott eszkozok kozétt, hanem a va-
gyonkezelésbe adott eszkdzok mérlegsoron szerepeltetett 139,9 millié Ft, illetve
410,7 millié Ft vagyonértéket, annak ellenére, hogy vagyonkezelési szerz6déssel
nem rendelkezett. Az iizemeltetésre dtadott vagyontdargyait nem teljes koériien
mutatta ki a 2012. és a 2013. évi elemi koltségvetési beszamoldk mérlegeiben.
Az ellenérzés dltal a 2012, és a 2013. évi mérlegben feltdrt szamviteli hiba az
Ahsz., 1. § (1) bekezdés 3. pontja szerint jelentds dsszegiinek mindsiilt.

A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a
2013. évben az Onkormdnyzatndl nem biztositottdk az ingatlankataszter,
valamint a féldhivatali® ingatlan-nyilvantartds adatainak egyezdségét.
Ezen kiviil még eltérés volt a vagyon-kataszter és a szamviteli nyilvantartds ko-

* a 2015. dprilis 1-jét6] hatdlyos elfirds szerint a fdvdrosi és megyei korményhivatal
ingatlaniigyi hatosdgoként eljdré jardsi (févdrosi keriileti) hivatal
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3.3.

z0tt, — amelyet az év végi beszamold 38. tirlapja is aldtdmaszt — az eltérések
okait az ellendrzott idészakban nem vizsgdltdk. A vagyonkataszterhez képest a
koltségvetési beszamolé 38. drlapjaban kimutatott ingatlanok és kapcsol6dé
vagyoni értékii jogok bruttdé értéke 2011-ben 1 015,9 millié Ft-tal kevesebbet,
2013-ban pedig 1 100,4 millié Fi-tal tobbet mutattak ki. A 2011. és 2012. évek-
re vonatkozé konyvvizsgdléi jelentések a fenti adatok eliéréseire vonatkozéan
megdallapitdst nem tartalmaztak.

A vagyon leltarozasa

Az Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban az dsszevont beszamol6 koényvvi-
teli mérlegeiben kimutatott eszkézoket és forrasokat az Ahsz., 37. § (1)-(4) és
(6)-(7) bekezdésekben foglaltak, valamint a leltarkészitési és leltdrozasi sza-
balyzat 5. pontjdban eléirtak ellenére — december 31-i fordulénappal - leltar-
ral teljes korlien nem tdmasztotta ala.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat hdarom — 2011. janudr 2-dig, 2011.
janudr 3-at6l, valamint 2012. janudr 2-Gtél hatdlyos — leltarkészitési és lel-
tdrozasi szabalyzattal rendelkezett. A 2012. janudr 2-Gt6l hatdlyos leltarké-
szitési és leltdrozasi szabdlyzat a Polgarmesteri hivatalon kiviil kiterjedt az 6n-
alléan miikédd koltségvetési szervekre is, ennek ellenére az ESZEI 2012. és
2013. évben rendelkezett 6ndllé szabdlyzattal.

A leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzatok 3.1. pontjdban foglaltak ellenére a
Polgdrmesteri hivatal a 2011. december 31-ei fordulénapi leltdrozashoz leltaro-
zdsi utasitast nem adott ki. A 2012, december 31-ei és a 2013. december 31-ei
fordulénapi leltarozashoz atadott leltdrozdsi utasitas csak a targyi eszkozok lel-
tarozasara ad felhatalmazdst. Az utasitasokban a leltdri korzetek és a leltarfel-
vételt végzd személyek kijelolésre keriiltek, az érintettek részére a megbizdleve-
leiket kiallitottak.

A 2011-2013. évek december 31-ei fordulonapjdra elkészitett leltarozasi bizony- -
latok nem feleltek meg a Szamviteli tv. 167. § (1) bekezdés a), ¢), d) és g) pont-

jaiban a szamviteli bizonylatokra eldirt alaki és tartalmi kévetelményeknek,

mivel nem tartalmaztak sorszdmozdst, dsszesités esetén az Osszesités alapjdul

szolgdlo bizonylatok korét, az alairast és a keltezést (a bizonylat kidllitdsdnak

idépontjat) nem minden esetben rogzitették.

A 2012-2013. években a Polgarmesteri hivatalndl a mérlegben szerepl§ eszko-
zok leltarral torténd alatdmasztdsdt egyeztetéssel hajtotta végre. Nem vette fi-
gyelembe, hogy a leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzatban szerepld kétéven-
kénti mennyiségi felvételre — az Ahsz.; 37. § (7) bekezdésében foglaltak alapjdn
az onkormanyzati rendeletben valé szabdlyozas hidnyaban az eszkézokre —
nem volf jogosult.

Az Onkormdnyzat a mérlegében az ellenérzott idészak minden évében kimuta-
tott lizemeltetésre dtadott eszkozoket. Az tizemeltetésre dtadott eszkozoket
2012-2013. évi mérlegében Ahsz.; 37. § (4) bekezdésében el6irtak ellenére lel-
tdrral nem tamasztotta ald. A 2011. évre vonatkozéan atadott leltdr nem felelt
meg az Ahsz., 37. §. (4) bekezdésében elGirtaknak, mely szerint az tizemeltetés-
re, kezelésre atadott, koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkozoket az dl-
lamhdaztartds szervezete oz iizemeltetés, kezelést végz8 szerv dltal a december
31-ei fordulénapra vonatkozé évenkénti leltdérozdas alapjan elkészitett, hitelesi-
tett és megallapoddsban meghatarozott idépontig megkiildott leltarral koteles
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alatdmasztani. Az lizemeltetésre atadott eszkdzok mérlegben szereplé értékada-
tait hiteles dokumentummal nem tdmasztottdk ala.

A Polgarmesteri hivatalban a tdrgyi eszkozok 2011. évi leltdrdokumentaciéja-
ként a mérlegkészités februdr 28-ai idépontjat kévetden, 2012. marcius 28-Gn
kinyomtatott ,targyi eszkdz kivonat” megnevezésii, keltezés nélkiili, nem hiteles
dokumentdcié keriilt atadasra az ellendrzés részére, amely nem felelt meg az
Ahsz.; 37. § (2)-(3) és (6) bekezdésében, és a leltdrkészitési és leltdrozdsi sza-

s

balyzat 5.2. pontjaban el6irt kitelezettségnek.

Az C)pkormdnyzat a 2011. évben a Bocskai Istvdn Gimndzium és a Bolyai Jd-
nos Altalanos Iskola mérlegadatait hiteles dokumentummal nem tdmasziotta
ala.

Az ESZEI — mint 6ndlléan miikodé és gazddlkodé intézmény — a sajat szabadly-
zataban foglaltaknak megfeleléen a 2011-2013. években az intézményi besza-
moléjat és annak mérlegét kiértékelt leltarral tamasztotta ala. A 2012. januar
1-jétdl dllami tulajdonba keriilt T{izoltésag 2011-ben a mérlegét kiértékelt lel-
tdrral tdmasztotta ald.

Az ellendrzétt idészakban a Polgarmesteri hivatal selejtezést nem hajtott végre.
Az ESZEI-né]l minden évben, a Ttizoltdsdgndl 2011-ben hajtottak végre selejte-
zést, amelyek dokumentdldsa a jogszabalyi elGirasoknak és a belsé szabdlyo-
zasban foglaltaknak megfelelt.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban az Ahsz., 32. § (7) bekezdésében
biztositott piaci értékelés és ezen alapuld értékhelyesbités elszamoldsanak lehe-
t6ségével nem élt.

A 2011. évben a részesedéseken kiviil az eszkozok és forrdsok értékelését sza-
bdlyszertien elvégezték. A 2012-2013. évi mérlegében kimutatott eszkdzok és
forrasok értékelésének szabdlyszerfisége részben volt megfeleld, az tizemeltetés-
re, kezelésre dtadott eszkozok 3.2. pontban leirt helytelen besoroldsa és a mér-
legben nem megfeleld 6sszegben torténd kimutatdsa, ezen til a részesedések ér-
tékelésének elmaraddsa kévetkeztében.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos — az NGM
rendelet 2. §-dban eldirt - feladatokat teljes korfien nem hajtottdk végre, az
eszkozok mennyiségi leltdrozdsdat nem végezték el. A leltarral kapcsolatban az
el6zbekben felsoroltakon tal az aldabbi hidnyossdgok dllapithatéak meg:

s az NGM rendelet 1. §-dban foglaltak ellenére az Onkormdnyzat a rendezd
mérleget forint érték helyett ezer Ft-ban dllitotta dssze;

o az NGM rendelet 2. § (1) bekezdésében foglalt, valamennyi eszkéz és forras
valamint kotelezettségvdllalas teljes kor( felleltdrozdsara vonatkozd eldirds-
nak nem tettek eleget;

e a0z NGM rendelet 2. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére elmaradt a
kételezettségvallalasok megbontdsa aszerint, hogy azok kéltségvetési évben
vagy koéltségvetési évet kovetd években lesznek esedékesek.
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3.4.

A vagyonvaltozasokat eredményezd dontések szabdalysze-
riisége
Az Onkormanyzat eszkdzeinek értéke 2011-r8] 2013-ra 7223,2 millié Ft-rél
9673,9 millié Ft-ra, 33,9%-kal nétt. Az Onkormdnyzat vagyondnak vdltozasat
a 3. szamu melléklet és a 2. szam tdbldzat mutatja be.

2. szamu tdblazat

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona viltozasdinak fébb adatai
2011. januar 1-je és 2013. december 31-e kozotti idGszakban

Adatok millié Fi-ban
Megnevezés 2011. janudr 1.  2013. december Valtozas
31, 2013./2011.
%

Immateridlis javak 9,5 0,1 1,1
Targyi eszkézék 5500,1 6484,6 117,9
ebbdl: ingatlanok és kapcsolédd vagyoni 4786,4 5292,4 110,6
értékii jogok
Befektetett pénziigyi eszkdzdk 166,0 91,6 55,2
Uzemeltetésre, kezelésre dtadott, vagyon- 1103,7 2397,3 217,2
kezelésbe vett eszkozék
ForgGeszkozok 4440 700,2 157.7
Eszkozok Osszesen 7223,2 9673,9 133,9

Forrds: Az Onkormdnyzat 2011. és 2013. évi zdrszdmaddsi rendeletei

Az immateridlis javak netté értékének csokkenését alapvetden a szellemi ter-
mék amortizdcioja okozta. A tdrgyi eszkdzok adllomanydnak novekedését don-
t6en az ellendrzott idészakban végrehajtott 2678,4 millié Ft dsszegd beruhdza-
sok és felujitasok, valamint az dnkormdnyzati feladatok (T{izoltésdg) dllami
atvételéhez kapcsolédd vagyondtadds egyiittesen eredményezte az lizemeltetés-
re atadott eszkozok dllomdnya az ellenérzott iddszak végére a kormanyhivata-
loknak a KLIK-nek, valamint a kizarélagos tulajdonu gazdasagi tarsasdgok ré-
szére torténd atadasok kovetkeztében t6bb mint a dupldjara névekedett. A tar-
gyi eszkozok kozott a jarmiivek 2011, janudr 1-jei értéke 150,2 millié Ft-rél
2013. december 31-ére 27, O millié Ft-ra csokkent. A tdrgyi eszkozok atlagos
hasznalhatosagi foka beruhdzasok és feltjitdsok nélkiil (38-as tirlap) a 2011. év
eleji 71,2 %-rol a 2013. évi végére 63,1 %-ra valtozott. A forgdeszkozok értéké-
nek névekedését az adésok és a pénzeszkdzok dllomanydnak véltozdsa okozta.

Az Onkormdnyzat hosszi és révid lejaratn kotelezetiségei (passziv pénz-
iigyi elszamoldsok nélkiil) az adéssdgkonszolidacié eredményeként 2011-rél
2013-ra jelentdsen - a 2011. évi nyité 2389,1 millié Ft-r6l 2013 végére
750,5 millié Ft-ra, 65,1 %-kal — csokkentek.
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A hosszi lejaratu kotelezettségek 1420,6 millié Ft-rél 96,9 millié Ft-ra, a rovid le-
jaratd kotelezeitségek 968,5 millié Ft-rél 653,6 millié Ft-ra mérséklddtek.

Az Onkormdnyzat az ellendrzstt iddszakban vagyonkezelsi, valamint koncesz-
szi6s szerz6dést nem kaotott, PPP konstrukcidban megvaldsitott fejlesziésre nem
kertilt sor.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszakban 21 hatdlyos szerz6déssel rendelke-
zett eszkdzok lizemeltetésre, valamint ingyenes haszndlatba torténd dtaddsa
tdrgyaban. A megkotott szerz6dések dnkormanyzati kozfeladatok, valamint 4al-
lami kézigazgatasi feladatok elldtdsdra vonatkoztak, melyek kozoktatdsi in-
tézmények fenntartdsat, illetve miikodtetését szolgalé vagyonelemek ingyenes
haszndlatba adasdara, tovabba vizi-kdézmi vagyon, huliadékudvar, jarasi hiva-
tali feladatok ellatasat szolgald tdrgyi eszkozok és egyéb énkormdanyzati tulaj-
donban lév6 ingd és ingatlan vagyonelemek {izemeltetésére vonatkoztak.

Az Onkormdnyzat a — vizikézmii szolgdltatdsrél sz616 2011. évi CCIX. tv. 79. §-
a alapjan - 2013. janudr 1-jén téritésmentesen dtvett vizikozmi-vagyon iize-
meltetése targyaban az dtadast kovetd tobb mint egy év eltelte utdn, 2014. feb-
rudr 28-an koétotte meg a vizikdzm( lizemeltetési szerzédés bérleti jogviszony-
nyal t6rténd kiegészitésére iranyulé megallapoddst a szolgaltaté Borsodviz Zrt-
vel.

A Képviseld-testiilet a jogszabdlyi eldirdsnak megfelelGen—~ az Nvtv. 11. § (17)
bekezdésében foglaltak szerint - nyilvdnos pdlyazati kiiras nélkiil dontétt a va-
gyoneszk6zok lizemeltetésre torténd ataddsrdl. A szerzédéseket onkormdanyzati
tulajdonti gazdasdgi tdrsasdgokkal, egyhdzi szervezettel koézszolgdltatdsi és
kozoktatasi feladatok ellatdsara, tovabba - kiilon jogszabdlyokban foglalt els-
irasok alapjan - dllami szervezetekkel jardsi hivatali feladatok, valamint koz-
oktatasi feladatok elldidsdra kototte. Az tizemeltetési szerzédésekben rogzitetiék
az tizemeltetd dltal kotelez6en ellatandd énkormdnyzati kézfeladatokat és az
ellathaté egyéb tevékenységeket, az lizemeltetésre atadott vagyonnal vald gaz-
dalkoddsra vonatkozd rendelkezéseket, a fizetendd izemeltetési (haszndlati) dij
mértékét, megfizetésének maodjat, valamint a szerz8dés idGtartamat.

Az Uzemeltetési szerzOdések — a Ptk. 205. § (2) bekezdésében rendelkezés ellené-
re - bbb esetben nem tartalmaztdk az tizemeltetésre dtvett 6nkormanyzati va-
gyonnal kapesolatos nyilvdniartasi és adatszolgdltatdsi kotelezettségeket, az
évenkénti leltdrozas dokumentdldsdnak, adatszolgdltatdsdnak kotelezettségét,
az lizemeltetésbe adott eszkdz0k jegyzékét, a vagyonnal valé vallalkozds feltét-
eleit, tovdbbd a vagyon dllaganak, értékének megdrzésére, elszimolasdra vo-
natkozd rendelkezéseket, a garancidlis elemeket, és a beszamoldsi kotelezettsé-
get.

Az ellendrzott idGszakban az Onkormdnyzat — a kéznevelési feladatot elaté
egyes Onkormdnyzati fenntartdsu intézmények dllami fenntartasba vételérsl
5z0l6 2012. évi CLXXXVIIL. t6rvény 2012. december 8-t6l hatdlyos 13. § (2} be-
kezdés a) pontjaban foglalt felhatalmazds alapjdn - 2012. december 14-én
megallapoddst kotott a KLIK-kel hdarom koznevelési intézmény — koztitk a Bocs-
kai Istvan Gimndzium és Szakkdzépiskola, Kozépiskolai Kollégium, Egységes
Pedagogiai Szakszolgalat és Szakmai Szolgdltaté — fenntartéi joganak, vala-
mint a fenntartéi feladatellatast szolgdlé ingatlan és ingé vagyon ingyenes
hasznalatba addsa targyaban. A megallapoddsban foglaltak ellenére — misze-
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rint a feleknek a megallapoddsban megjelslt vagyonelemekre 2013. januar 15-
ig ingyenes haszndlati jogot keletkeztetd szerzédést kellett volna kétnilik - a
hasznalati szerz6dés megké6tésére 2013, mdjus 27-én keriilt sor, amely 2013.
januar 1-jét6l kezddds, visszamendleges hatdllyal hatdrozatlan idére szolt. Az
dtaddsra keriild intézmények vagyonleltdrdt sem a megdllapodds, sem a hasz-
ndlati szerzédés nem tartalmazta.

Az Onkormdnyzat 2013. jilius 31-én dtadds-atvételi megdllapoddst kotott az
Egri Féegyhdzmegyével (Magyar Katolikus Egyhdz) a Bocskai Istvan Gimndzi-
um és Szakkozépiskola miikodtetéséhez sziikséges ingatlan és ingé vagyon
2013. augusztus 31-ei hatdllyal hatarozatlan iddre t6rténd dtaddsa targydban.
Az Onkormdnyzat a 2013. mdjus 27-6én aldirt haszndlati szerzédésben rendel-
kezett a fenntartéi feladatelldtdst szolgdlé ingatlan és ingé vagyon KLIK részére
torténd ingyenes haszndlatba adasarél. Tekintettel arra, hogy a 2013. jilius
31-ei dtadas-atvételi megallapodds — a 2. pontjdban hivatkozott — vagyonlel-
tart tartalmazé melléklettel nem rendelkezett, nem volt ellendrizhetd a miikéd-
tet6i, valamint a fenntartoi feladatelldtast szolgdldé ingd és ingatlan vagyon
Osszetétele, tovabba nem volt megdllapithaté a fenntartashoz és a mikodte-

téshez sziikséges vagyoni kér kozotti kiilénbség.

Az Onkormdnyzat az tizemeltetési céli vagyondtaddsok alkalmaval a kozzé-
tételi kotelezettségét nem teljesitette, a nett6é 6tmilli6 forintot elérd vagy azt
meghaladé  értékdi, megkotott szerzédések adatait a  honlapjdn
(www.szerencs.hu) nem tette kozzé, ezzel megsértette az Aht., 15/B. § (1) bekez-
dése, az Eisztv. 6. § (1) bekezdése és az Eisztv. mellékletének I11/4. pontja, illetve

az Info. tv. 37. § (1) bekezdése és az 1. sz. melléklet [11/4. pontja elGirdsait.

Az ellendrzott idGszakban az Onkormdnyzat tdrvényi eldirasok alapjdn egy
esetben hajtott végre téritésmentes vagyondtaddst. Az Onkormanyzat ka-
tasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsol6dd egyes torvények médositdsardl szolé
2011. évi CXXVIIL. térvény alapjan — 232,6 millié Ft netté értéken nyilvantar-
tott vagyonnal - a Tiizoltésdgot 2012. janudr 1-jével adta 4t a BM Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatdsdga részére. A vagyondtadds szabdlyszerGien, a
kozfeladat elldtdsdval kapcsolatban tértént. Az Onkormdnyzat a vagyondt-
addssal kapcsolatos kidzzétételi kotelezettségének az Info, tv. 37. § (1) be-
kezdése €s az 1. sz, melléklet I11/4. pontjdban foglaltak ellenére nem tett eleget.

Az ellendrzitt idészakban az Onkormdnyzat egy vagyonelemet vett dt téri-
tésmentesen. Az Onkormdnyzat a vizikézmi-szolgdltatdsrél szélé 2011. évi
CCIX. torvény 79. § (1) bekezdése alapjdn a Borsodviz Zrt-t61 2013, janudr 1-jén
vette at a — 0,2 millié Ft nett6 értéken nyilvantartott — vizikbzmii-vagyont. A té-
ritésmentes vagyon dtvétele a Képvisel6-testiilet déntése alapjdn, szabdlyszerii-
en, a kdzfeladat elldtasdval kapcsolatban tortént.

A beszdmolo dsszedllitdsa sordn megsértették az Ahsz.; 6. sz. mellékletében el6-
irtakat, mert a 2013. évi beszdmoléban a befekfetett eszkdzok dllomdnydnak
alakuldsdrol sz6l6 38. szamu (rlap a téritésmentes vagyon dtvételére vonatko-
z6 adatot nem tartalmaz.

Az ellenérzott beruhazasok és felijitasok a kételez§ énkormdnyzati felada-
tok ellatasat szolgaltdk. A feladat ellatas teljesitése érdekében a fenntarthatd
miikodtetés feltételeinek biziositdsdhoz sziikséges forrasokat az Onkorményzat
az éves koliségvetéseiben megtervezte. Dontéseket minden esetben a Képvisels-
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testillet hozta meg, a kivitelez6k kivdalasztdsdban kézbeszerzési, majd verse-
nyeztetési eljdrdst folytattak le, a pdlydzati felhivdsok minden lényeges koriil-
ményt tartalmaztak. A beruhdzdsi és felijftdsi tevékenységgel dsszefiiggd ope-
rativ gazddlkodasi jogkorok gyakorldsdnak részletes szabalyait a gazdalkoddsi
szabdlyzat rogzitette. Az ellendrzéssel érintett idSszakban az dsszeférhetetlensé-
gi kovetelményeket a gazddlkodasi jogkorok kialakitdsdndl figyelembe vették,

Az Onkormdnyzat a beruhdzdsi és feltjitdsi szerz6dések tekintetében — az Aht.,
15/B. § (1) bekezdése, az Eisztv. 6. § (1) bekezdése és az Eisztv. mellékletének
I1I/4. pontja, illetve az Info. tv. 37. § (1) bekezdése és az 1. sz. melléklet
1I/4. pontjdnak elSirdsai ellenére — nem minden esetben tett eleget a kizzététe-
li kételezettségének.

Az Onkormdnyzat a tervezési, kivitelezési és szdllitdsi szerzdésekben az érdeke-
it védo garancidlis elemeket (meghidsuldsi kotbér, késedelmes teljesités, nem
megfeleld teljesités esetén kotbér, pothatarids) — a Ptk. 205. § (2) bekezdésében
rendelkezés ellenére — t6bb esetben nem régzitette,

s

A jogszabdlyi el6irdsokat tobb esetben megsértve kotelezettséget az arra irds-
ban felhatalmazott személy pénziigyi ellenjegyzés nélkiil vallalt, ezzel megsér-
tették az Amr, 74. § (1) bekezdésében, valamint az Aht., 37. § (1) bekezdésében
eldirtakat. A kifizetésekhez kidllitott utalvanyrendeletek a jogszabdlyi elSirdsok
ellenére tobb esetben nem tartalmaztdk az érvényesitd és az utalvdnyozo ala-
irasat, tovdbbd a gazdalkodasi jogkordket gyakorlok alairdsdnak datumat, ez-
zel megsertettek az Amr. 77. § (3) bekezdésében és 78. § (2) bekezdés a) pontja-
ban, illetve az Avr. 58. § (3) bekezdésében és az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pont-
jaban foglalt el6irasokat.

A megvaldsult beruhdzdsok és felijitasok miiszaki dtadas-atvételt kovetd
iizembe helyezése, szamviteli aktivdldsa a ]ogszabalyokban és a belsd szabdly-
zatokban eldirtaknak megfelelden toértént.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idGszakban 6t vagyontargyat értékesitett,
amellyel kapcsolatos déntést a vagyongazddlkoddsi rendeletben foglaltak sze-
rint a KépviselG-testiilet hozta meg.

Az Onkormdnyzat a vevt minden esetben nyilvdnos eljdrds sordn vdlasztotta
ki. Az értékesiteni tervezett vagyonelemeket meghirdette és a szerzédést a leg-
kedvez6bb ajanlatot tevovel kotditék meg. A vagyonértékesitési szerzddésekben
rogzitették az Onkormanyzat érdekeit védé garancidlis elemeket. A vétel-
drat minden esetben kiszamldztdk, amelyet a vevSk hatdridében megfizettek.
A targyi eszkozOk szamviteli nyilvdntartdsbdl vald kivezetése dGllomdny-
csOkkenési bizonylata alapjdn szabdlyszerfien megtértént,

Az Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban hdrom ingatlant adott bérbe,
amely sordn figyelembe vették az Nvtv. 11. § (16)-(17) bekezdéseiben foglalt
rendelkezéseket, valamint az ellendrzott idészakra vonatkozé koltségvetési tor-
vényekben meghatdrozott értékhatart. A szerzédésekben rogzitésre keriiltek az
Onkormdnyzat érdekeit védd garancidlis elemek.

Az Onkormdnyzat jegyzéje az Art. 10. § (1) bekezdés c) pontjdban foglaltaknak
megfelelden méltanyossdgi alapon 3,5 millié Ft ésszegili kévetelést engedett
el birsdg, p6tlék és kommundlis adé jogcimeken. Az elengedett kiveteléseket az
onkormdanyzati adéhatésdg részérél — a 2011. jhnius 30-ig hatdlyos hivatali
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3.5.

SZMSZ 14. § (4) bekezdésében, illetve 2011. julius 1-t6l hatdlyos hivatali SZMSZ
13. § (3) bekezdésében, valamint munkakdri leirdsban szabdlyozott médon - a
jegyzd, illetve az addcsoport vezetdje hagyta jovd, amelyekrfl hatdrozatot bo-
csdtottak ki. Az Onkormdnyzat az ellenérzott iddszakban behajthatatlan kove-
telést nem irt le.

A tartds részesedésekkel torténdé gazdalkodas, az émnkor-
manyzat tulajdonosi joggyakoriasa

Az ellendrzott idGszakban az Onkormdnyzat 11 gazdasdgi tarsasdgban rendel-
kezett részesedéssel. A tartds részesedések Osszege 2011. janudr 1-jén
162,1 milli6 Ft volt, amely 2013. év végére 90,9 millié Fi-ra csékkent. A csékke-
nést az okozta, hogy a tulajdonosok a Borsodviz Zrt. jegyzett t6kéjét 50%-kal le-
szdallitottdk. Az Onkormdnyzat tartds részesedéseinek portféliéjat a
2011-2013. évekre vonatkozéan az 4. szami melléklet tartalmazza.

A 2011-2013. években kéi gazdasagi tarsasag volt kizardlagos dnkormany-
zati tulajdonban. A Varosgazda NKft.-ben 5,0 milli6 Ft, a Vdrosiizemeltets
NKft.-ben 3,0 millié Ft volt az Onkormdnyzat részesedésének Osszege, amely az
ellendrzott iddszak alatt nem vdltozott. Tovdbbi hdrom tdrsasdgban az On-
kormanyzat részesedésének mértéke 5,0-18,5 % kozott valtozott, hat tdrsasdg-
ban a tulajdoni részaranya 3 % alatti volt.

Az Onkormdnyzat a részesedések mérlegadatait az ellendrzott id6szak egyik
évében sem értékelte egyedileg, ezzel megsértette a Szamv. tv. 16. § (1) bekezdé-

sében eléirtakat. Ertékelés hidnydban tulajdoni részesedésekkel kapcsolatban
értékveszités elszamolds, valamint értékhelyesbités nem tortént.

A Hydro-Steel Kft. ellen, melyben az Onkormdnyzat 3,1 millié Ft érték{ része-
sedéssel rendelkezett, 2011. évben felszamolds indult. A felszdmoldsi eljaras a
helyszini ellendrzés idSpontjaig nem zdrult le. A Kft-vel kapcsolatos tulajdonost
jogok gyakorlédsdra az Onkormanyzat d¢llandé képviselét nem delegdlt.

A felszamolé a helyszini ellendrzés idSpontjdig nem adott tdjékoztatdst a felsza-
molasi eljards kévetkeztében megtériilé vagyon mértékérdl.

Az Onkormdnyzat a kizdrdlagos tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdgai ese-
tében meghatdrozta a kotelezéen ellatandé és az ellathaté feladatokat. Az On-
kormdanyzat a gazdasdgi tarsasagok alapitdsakor dontétt a tdrsasdgok feliigye-
16 bizottsagaiba delegadlt tagok személyérsl.

A tulajdonosi képviseletet mindkét gazdasagi tdrsasag esetében a vagyonrende-
letben rogzitett eldirds szerint a polgdrmester latta el, a mérleg elfogaddsa,
eredmény felosztdsa tekintetében a Képvisel§-testiilet elézetes hozzdjaruldsaval.
Az 6nkormanyzati SZMSZ-ben a polgdrmester részére a gazdasdgi tarsasagok-

kal kapcsolatos dtruhdzott hatdskorrsl a Képviseld-testiilet rendelkezett,

Az Onkormdnyzat az Ahsz.; 40. § (9) bekezdésében eléirtak ellenére a 2011-
2013. évi beszamoldinak részét képezd kiegészit6 mellékletekben a kizdrélagos
tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasdgok nevén és a részesedés értékén kiviil

annak szazalékos értékét nem tuntetie fel.
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Az Onkormdnyzat a 2013. december 31-ei mérlegében 71,2 millié Ft értéken
szerepeltetett részesedését (Borsodviz Zrt.) a zarszamaddasi rendelet mellékleté-
ben eliras kovetkeztében, tévesen 73,1 millié Ft 6sszegben mutatta ki.

Az ellendrzott idészakban a Képviseld-testiilet targyalta meg és fogadta el a ki-
zardlagos tulajdondban 1évé gazdasagi tdrsasdagok iizleti terveit, éves be-
szamoldit, és a beszdmolok részét képezé kézhasznisagi és konyvvizsga-
16i jelentéseket.

Az Onkormdnyzat a Borsodviz Zrt. igazgatésdgdba az ellendrzétt idészakban fo-
lyamatosan delegdlt tagot, aki az ott elhangzottakrdl tdjékoztatta a Képviseld-
testilletet.

Az Onkormdnyzat esetenként az éves beszamolon kiviil — adatszolgdltatds be-
kérésével — nyomon kovette a kizdrdlagos tulajdondban 1évé gazdasagi tdrsa-
sagok kotelezettség allomdnydnak vdltozasdt, a folyamatos fizetGképesség
fenntarthatésdgdt, a tarsasagok alapfeladatainak teljesiilését és a feladatelld-
tast.

A Képviseld-testiilet a beszamolé elfogaddsaval egyidejilileg minden évben ha-
tdrozattal fogadta el a kizardlagos tulajdondban 1évd gazdasdgi tarsasagok tiz-
leti terveinek teljesitését, és a kozhasznusdgi jelentéseket. A két kizardlagos 6n-
kormanyzati tulajdonban 1évé gazdasdgi tdrsasdg esetében az alapité okirata-
ikban meghatarozottak szerint, a beszamoldikban a bevételek és kiadasok ala-

kulasat tevékenységenként elkiilonitetten is bemutattak.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években a gazdasdgi tarsasdgok miikodéséhez
kapcsoléddan garancia és kezességvallaldst nem tett.

Tobbségi tulajdoni részesedéssel bir6é gazdasdgi tarsasdgai dtszervezésérdl, meg-
sziintetésérdl nem dontdtt, az dnkormanyzati feladatokat ellaté gazdasagi tar-
sasdgai részére tagi kdlcsdnt nem nyujtott, veszteséges gazdalkodas miatt visz-
szapétldsi kotelezettsége nem keletkezett.

INTEGRITAS ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat az ellendrzést megel6z6 években nem vett részt az ASZ in-
tegritds felmérésében. Az ASZ ellenérzés sordn kitoltott bévitett tartalmui integ-
ritdsi kérd6ivben rogzitett valaszok helytdlldak voltak, az ellendrzés tapasztala-

tai alatamasztoitak azokat.

Ezen adatok értékelése alapjan az eredendd veszélyeztetettségi szint és a kocka-
zatokat noveld tényezdk szintje is magas, emellett kockazatkezelésre hiva-
tott komtrollok szintje alacsony. A kontrollok a vizsgdlat idején tapasztalt
szinten a kockdzatokat nem képesek megfelelden kezelni. A szervezet integritd-
sa fejlesztendd.

A humanerdforras-gazdallcodasi jellemzdk korében az Onkormdnyzatndl
nem alkalmaznak a fontos és bizalmas munkakéroket betoltd személyek eseté-
ben nemzetbiztonsagi szirést, illetve az 4j munkatdrsak kivalasztasanal az ese-
tek kevesebb, mint felében irnak ki pdlyazatot, illetve tartanak dllasinterjut.

A korrupcidellenes rendszerek és eljérasok kirében az Onkormdnyzat
nem miikodtet kiils6 panaszkezeld, kozérdekil bejelentéseket kezel$ rendszert,
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az Onkormdnyzat munkatdrsai korrupcidellenes képzésen nem vettek részt. Az
elmuilt 3 évben nem végeztek rendszeresen korrupciés kockdzatelemzést, nem
alkalmaztdk az an. ,négy szem” elvét.

Az ellendrzés sordn feltart valédisagot, teljességet érints szabdlytalansdgok mi-
att az ellendrzott iddszakra korrupcios kockdazat dllapithaté meg.

Budapest, 2016. Oy, hénap [2 . nap

Qe, o

Domokos Laszld

elndk

Melléklet: 6 db
Fiiggelék: 2db
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Szerencs Viros Onkorméanyzatanak bevételei, kiadd

2, SZAMU MELLEKLET
A V-0655-130/2016. SZAMU JELENTESHEZ

a .

Igdlata a 2011-2013. évek kiizétt

(Az Oinkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetének CLF méd szerinti I Ese)
adatok M Ft-ban
Adbsshg-
korszofidicios
MEGNEVEZES 011 év | 2012.év | 2003 4y |Amossds nélkil
2013. év
1. FOLYO KOLTSEGVETES* z 3. 4 5
1.1.1. Sajat maik hevételcl 984,00 7802 699.5 6995
L1.2, Koltségvetési timogatasok a miikddGképesség megdrzését szolgils kicpészitd
tdmoeaidsol nélkiil 1184,0 876.6 05,1 7093
1.13.4 lett hevélelek 04,2 1559 251 26,1
1.1.4, Allgmbsziartdsen beliilrsl Lapott £ isolk 5354 7874 880,7 8807
1.1.5. EU-tdl és kdilfGldrél kapott bevételek 59 00 0,0 00
L1.6. Allamhfiztartdson kiviilré] kapoit bevételek 3.4 04 14 14
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 6,7 18 1.1 1.8
1.1.8. Killestindk visszatériilése, igénybevétele 37,9 150 02 0.2
1.1.9. Elfzd évi pés ndviny dtvétel 0,0 00 0.0 0.0
L1.1. A milkidéhépesség meptirzését szolgilé kiepészitd tAmogatisob 327,0 3386 485,0 485,0
1.1, Folyé bevételek
=1.1.1.+1.1.2.41.1.34+1.1.4+1.1.5+L1L6+L L7 +.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 33885 29553 28980 28024
1.2.1. Miiktidési kiadasok kamatidaddsok nélldil 2631.9 236186 1832.0 1932.6
1.2.2. Allamhiziartisen bekiilre Aladolt pé kizok 10,2 5 48,2 48,2
1.2.3.1, vallalkozdsohnak 0,0 1162 2286 2286
1.2.3.2, EU-nak, illetre killféldre 0,0 00 0,0 as
1.2.3.3. maginsgemélyeknel 158,5 1665 117.0 n7e
1.2.3.4._non-profit sgervezefelnek 212.9 85 20,5 205
1.2.3. Teanszherkinddsok (=1.2.3.1+1.2.3. 24123341234} 374 2302 3661 3661
1.2.4. Kamatkiadssok 1268 1095 56,2 55.2
1.2.5. Kilesiinik nyikitdsa, tirlesziése iM4 15,1 01 01
1.2.6. Elzd évi pé dviny dtadis 0,0 2.0 990 00
1.2. Folyé kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.41.2.3.41.2.4.+1.2.5.41.2.6. 2717 27800 24026 24026
1.3. Folyd kiltségvetés coy I iikddési jévedelem (1.1. - 1.2.) 116,8 1753 5954 399.8
2, FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Saidf téhebevételek 338 30,7 24,1 24,1
1.1.2. Kiltsépvetési timopatisok 3.2 2212 184 184
2.1.3. Allamhiztartdsen beliilril kapott 14 Asolc 1326,5 1692 7857 785.7
2,14, EY-té! és kiibfgldvil kapott timogatisok 00 00 00 00
2,1.5. Allamhdztartisen Kivitlral kayott bevételek 0.8 00 0.0 0.0
2.1.6, Hozam- s kamatbhevételck 0,0 00 2.0 0.0
2.1.7. Kilesondk visszaténilése, igénybevétele 0,8 23 22 22
2.1.8. Elézd évi pé dviny dfvétel 0.3 00 a0 0.0
2.1. Felhalmozdsi bevételek
=2.1.1.+2.1,2+2,1,3+2.1,4.+2.1.5.4+2.1,6.4+2,1,7,+2.1.8, 14066 47234 8303 8303
2.2.1. Saifi beruhdzdsi kiadds dfdval 1707.0 2156 10140 1014,0
2.2.2 Sajit felijitisi dadds Afdval 15 i2y 28 28
2.2.3. Allamhéztartison beliilre ftadoft pénzeszhozik 0,0 0.0 2.0 0.0
2.2.4, E-nak és kiilfilldnek adett pénzeszhiizik 11} 00 00 0.0
2.2.5, Allamhaztartason kiviilre adoti pé kézik 159 2310 27 27
2.2.6. Befekielsi céld részesedések vasariisa 0,0 00 0,0 0.0
2,27, Kamatldadsdsok 92,4 00 9.0 g
2.2.8. Killesondk nyéitdsa, torkesztése 0.8 04 0,0 ikid
2.2.9. Efgzd évi pénzmaradvany sdtaidis 0,0 00 00 0.0
2.2.10. ARA befizetéselc 09 0.0 a0 i)}
2.2, Felhalmozisi kiadasok
=2.2.1.42.2.242.2.3.42.2.4.42.2.54+2.2.6.42.2.7.42.2.8.+2.2.9.42.2.10. 1816,8 4597 10196 10196
2.3, Felhal asi lcolisépvetés egyenlege (2.1, - 2.2.) 4103 363 -$89.3 -189.3
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS)
PC_)_%ICIO( 1. 2935 1290 405,1 2105
4.1, Hitelfelvétel 847.8 2147 60,0 50,0
4.2. Hiteltirlesziés 3134 8239 2260 304
4.3, Forgatasi €s befektetési céhi ériékpapirok kibocsatisa 0,0 00 09 00
4.4, Forpatdisi &s befektetési céli ériékpapirok bevalldsa 0,0 0,0 [iXi] 0.0
4.5, Forgatisi &s befelctetést eéhi értébipapirok értélesitése 6,0 00 00 1]
4.6, Forgatdisi & befekietést céiil értéhkpapirok visdrldsa 6.0 0.0 0 [L11]
4.7. Egyéh finanszivozasi bevéielek (fliped, Afutd, kiegyenlitd) 4.1 306 495 485
4,8, Egyéb fi irozasi kiaddsek (fitzpd, dtfulo, kiegyenlild) 65 64 4% 4.1
4.9.Finansziroziasi miveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6,+4,7,-
4.8.} 545,1 5850 1124 832
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9)) 2515 4450 2937 2937
6. NETTO MUKODEST JOVEDELEM=miikiidési jivedelem (1.3.) -
tiketirlesztés (4.2+4.4) 19,6 8488 3694 3694
AJEKOLTATOADATO
Osszes Kitelezeitség 28484 23120 83T 4
ebbél 1Bvid lejdrath 1286,6 6125 8536
Osszes szillitsi ibtelezettséy 2648 255,1 842
ebl:8] lejdrt (tamisityénybsl na. na 842
Pénz & tikepiaci kiffclezetists (aldssig) 2374.9 18916 5815
ebhél rivid lejdram® 8294 2337 4887
ebbél hossen Jejirahi kitelezetiségek ldvelkezd évet terteld 10rleszté részletei® 381 384 4287
PPP szerzddéses dllomany jelenérifken (fandsitvinybol) 00 0.0 0.0
ebb! lejirt szolgiltatisi ¢if miath kitelezettséy 0.0 0.0 00
Folyészdmla-, likvid- s munkabérhitel uapi Atkagos dllomdnya (tandsitvinybaly 1383 187,2 1338
Kezesség €s garancinvillalisok (tanisitvanybol) 0.0 0,0 0.0
Joperds bivdsigl itéletekhdl adddé kitelezetisérek (tanisitvinybol} 00 0.4 00
Finanszirozisba bevenhaté eszhfzik: 504.5 58,4 3516
Tartds hitelyviszonyt meziestesits érickpapirok 0.0 0,0 0.0
Hosszi lejarata bankhetédel 0.0 &0 00
Evtékpagirek 0,0 o0 00
Pénzeszhizik (idegen néthiil) 504.5 584 3518
Forgbeszitzok Sssvesen 7198 3604 700.2

“A 2013, év végén fennalig &5 a 2014, évben az allam 4ltal alvallalt pénzintézeti kbtelezetiségek a 2013,

évhen a rovid lejaratd kbtelezetiségek kiziift kerlitek feltinletesre
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SZERENCS VAROS ONKORMANYZATA (6 FER 25,

3800 Szerencs, Rakdezi it 89,
telefon: (47) 565-200 * fax: (47) 565-210 « e-mail: onkormanyzat@szerencs.hu » wwiv.szerencs.hy

Szam:80619-1/2016/THO Targy: Eszrevétel ellendrzési jegyzOkdnyv tervezetére
Hivatkozasi szam: V-0655-116/2016.

ALLAMIE SZAMVEV(SZEK

Allami Szamveviszék
o 045 T [fe ke
Domokos Laszié EInék Ur vészére . Fixezen: 7015 FEBR 2 5

V- 0655425 olse

Teraldszany:. .\

Budapest
Apiczai Csere Janos u. 10.
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'ﬁ&l&.iu; Tawzassini.

Tisztelt Elnék Ur! Ojb

Az Allami Szamvevészék LAz tnkorminyzatok pénziigyi és vagyongardalkodasi

szabalyszeriiségének ellenbrzése — Szerencs™ cimii jelentéstervezetével kapcsolatosan az,
Allami Szémvevdszékrdl szolo 2011 évi LXVI trveny 29. § (2) bekezdésében kapott
leheidséggel ¢lve az alibbiakban tessziik meg észrevételeinket, melyeket kérem, hogy a
jelentés jegyzokanyvének véplegesitése sorn sziveskedjen — egyetértése esetén — figyelembe
venni. Eszrevételeink rogzitése sordn az dttekinthetdség érdekében szerkezetileg a jelentés-

tervezet fagolasat kovetjitk:

1. SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KGVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A‘ javaslattervezet 6. oldala t6bbek kozdt azt vartalmazza, hogy a hatékony gazdalkodéssal
kapesolatosan szamon kérhetd, szimszeriisiient kévetelményeket nem hatdroztak meg. Ehhez
kapcsoldddan az adatszolgltatisra rendszeresitett elektronikus felileten feltdMésre keriilt a
polgdrmester dltal elrendelt létszdmstop, tovabbi a jegyzének eldirdnyzott 100 millié forintos
. megtakaritdsi csomag kidolgozAsinak dokumentumai. Az eldirdnyzoti 100 millié forinjos
megtakaritast sikeriilt talteljesiteni, mivel az €lért megtakaritds 118 939 eFt volt. Intézkedési
terv késziilt 2012. midrciusdban a kbtvénnyel kapesolatosan, valamint Szerenes Viros
Onkorményzata 2012, szeptemberdben reorganizdcids tervet is készitetf, melyet szintén

feltéltdttink az adatszolgdltatdsra rendelkezésre Allé elektronikus feliletre,

Vitatjuk a jelentéstervezet azon megallapitdsit, mely' szerint a 2012. &vi kilségvetési

rendelettervezetet a polgarmester hatdriddn 10l terjesztette be, hiszen a beterjesziés détoma
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2012 februdr 8-a volt, és a kiliségvetds elfogaddsinak dituma a masodik kérds testiileti
targyaldst kivetben, 2012. mdrcius 9.

A 2013, évi kéltségvetési rendelet Gsszedllitdsaval kapesolatos észrevételekkel nem értiink
egyet: egyrészibl a rendelettervezet mellékletei a torvény altal eldft tartalomunal és
szerkezetben keriiltek bemutatdsra, tovibba valdban betervezdsre kerilt kiegdszitd timogatas,
de helytelen az ASZ jelentéstervezetében szerepeltetett 439,2 millié Ft, mivel ez 191,436 eFt
volt. Az 'adéﬁségkonszulidécié clsé forduldja wvalésult meg 2013-ban, A kdtvény
adossédgatvallalassal, viszont a folydszdmla és munkabérhitel hitellcfizetdssel valosult meg,
amit kiegészitd tAmogatasként kellett kdnyvelni, Ezekisl a kaltségvetés készitésekor valdban
nem volt thmogatdsi szerzddésiink, de a 2013, évi kozponti kiltségvetdsi tirvény
adgssigkonszoliddcidra vonatkozé rendelkezései alapidn ez a timogatds jog alapjén,
tirvényben keriilt szabdlyozdsra, igy kézgazdasigilag is megalapozott, jogszabalyban
megfogalmazott kGveteldse volt az Snkormdnyzatmak az allammal szemben, A likviditdsi
terveket nem havonta kellett feliilvizsgdlni, hanem az 6rokslt helyzet miatt kialakult nagyon
nehéz anyagi kortilmények miatt napi likviditds kezelésre volt szitkség a kidzizemi
kikapesoldsok, a szallit6i tartozdsok rendezése, a bérfizetések, €s a hitelintézeti tartozasok
miatt, mert a jelentds addssigallomany miatt csak nagyon szoros pénzilgyl fegyelem
betartdsdval tudtunk mitksdni. A formalizalt médja a szokdsas CF-nek az Snkormanyzatmal a
napi Excel tabldk voltak, amelyek érthetsbb mddon és részletesebben segitették az eldkészitd

munkét az egyezietésekhez,

Megjegyezni kivdnjuk fovibbi azt, hogy 2z esedékes szallfioi tartozdsok datuma
folyamatosan véltozott, hiszen Szerencs Viros Polgérmestere folyamatos tdrgyalasokat
folytatott, egyeztetett a hiteleziikkel annak érdekében, hogy dtiitemezzék a szallitéi tartozasok
lejértat. Tekintettel arra, hogy az aktudlis gazdasdgi, likviditdsi helyzetet a vallalkozdok is

érezték sajat gazddlkodésukban, & tirgyaldsok mindig eredményre vezettek.

Folyamatosan tdjékoztattam a Képvisel§-testileter az addssdgdllomdnyrdl, és megolddst
“kerestiink  arra  vonatkozdan, hogyan is lehetne az dnkormanyzatot  kivezeti  az
addssdgesapddbdl.  Megszilnteitik a Vdrosi Kincsidrar, az drkormdnyzar mivelddési
osztdlydl, az addssdgot diiitemeztiik, 100 millis Ft-os kilségvetési megtakaritdst irdnyoztunk
el§ mdr a 2011, évi kdliségvetés eldterjeszidsekon, elnyert pdivizari tdmogatdst adiunk vissza

annak érdekében, hogy sem annak onergjével, sem pedig annak Jinanszirozdsi rerhével ne
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ronisuk tovdbb a vdros anyagi helyzetét, Azért vallaltam el ezt a meghizatdst, hogy Szerencs
Viros fejlédion, pénziigyi egyensiilya megteremtédion, 4f beruhdzdsok valdsulfanak meg, és
nem azért, hogy addssdgrendezési eljdrdst kezdeményezzek sqjit varosom ellen.

A felelds gazddlkodds sordn mindvégig a vdrosi érdekek Sigyelernmel rartasa vezérelt, tettem
ezt mindezt Vigy. hogy a orszdggyilési képviseloként tudomdssal birtam arrdl hogy a
megvalositands  kormdnyzati  intézkedések kozott  szerepel az aa’dsscigkonszo!idécié'

elGkészitése és kivitelezése.

A hitelez8i igény elmulaszidsit az indokolta, tekintettel, hogy az érintett gazdasigi
tdrsasdgban az Onkormdnyzat tulajdonosi részesedéssel bir(t), informacidia volt arra
vonatkozéan, hogy a hitelezdi rangsorban elfoglalt helye alapjdn kiegyenHiésre nem
szamithat, tovibbd a nehéz anyagi helyzet miatt a nyilvantartasi dijat sem tudtuk volna
kifizetni, hiszen egyszerten nem rendelkeztink 250.000 forimtnyi szabad felhasznaldst

pénzbsszeg felett sem. Ezzel egyiitt az ASZ megallapitdsat megértettitk és elfogadjuk.

Eszrevételek az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitdsai és javaslatai a polgirmesternek

cimzetl részéhez:

1.

A kotelezd és az onként vallalt feladatok ellitisa, figyelembe véve a térség szocislis,
egészségiigyi, &s anyagi helyzetét, kiemelt fontossagl a tovabbi leszakadds megakadélyozasa
szempontjabol. 2010151 ez az dnkorményzat azon dolgozik, hogy a 2010 eldtt megsziintetett
munkahelyek, a kiesett helyi addbevételek potlésara nunkahelyteremté  beruhdzdsok
megvalosuldsat segitse eld. Az intézményhalézat fenntartisa és fejleszidse érdekében
folyamatosan palydzati lehetdségek segitségével értink el szamos, kéltsépestkkentd
eredményt (energetikai beruhdzasok, hoszigetelések, korszerfisitések, napelemek, stb.).
Tekintettel arra a sajndlatos tényre, hogy a vdros legnagyobb munkaadéja maga az
Onkormanyzat, a mikodési egyensily fenntartAsét szdmos, nem pénziigyl tényezd is
befolydsolja. Jelenleg az idei kéltségvetés, ugyanigy, mint az elmilt évek kiltségvetési
rendeletei, hitelfelvételle]l nemn szdmol, a konszoliddciét kévetden a vérosnak semmilyen
hitelallomdnya nincs. A pénziigyi stabilitds kévetkezd szingjére Jutottunk el 2016-ban,
tekintettel arra, hogy az idei k8ltségvetési rendeletiinket 25 millié forint Alfaldnos tartalékial
fogadtuk el. Természetesen, ahogy eddig is, feliilvizsgatjuk a lehetdségeinket, és olyan

stratégidt alakitunk ki, amely nem csak a pénziigyi szempontoknak, de azoknsk a jogos
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igényeknek is megfelel, amelyet a helyi és komyezé telepiilések lakosainak, kisvallalkozéinak

tarsadalmi, szocilis, és egészsépiigyi elvirasai jelentenek,

2.

it kivanok wtalni a jelentéstervezet 21, oldaldn taldlhatd bekezdésve, mely elismeri, hogy a
"Killnfelék" napivendi  pont alati  16bb  esetben idjékoziatist adiam a  szdllii
tartozdsdllomdny alakuldsdrdl, Hangsilyozni szeremém, hogy az elédeim dital kialakitott
pénziigyi helyzet ellenére azért vdllalam el ezt a megbizatdsy, hogy Szerencs vdros Jejlddjon,
pénzigyl egyensiilya megteremGdjon, i beruhdzdsok valésuljanak meg, és nem azért, hogy
addssdgrendezési eljdrast kezdeménjezzek sajdt varosom ellen. A jelentés-tervezet pontosan
rdgziti, hogy az adissdgrendezési eljdrdst, mely esefekben és milven hardriddvel kell
meginditani, azt azonban semmi nem tartalmazza, hogy ez milyen kockizattal Jdrt volna az
onkormdnyzat t6bb, mint 600 alkalmazotja szdmdra és milyen kivetkezményei lettek volna az
eligrdsnak.  Orémmel  fogadndm, ha tdjékoztatndnak  arrél, hogy az esetleges
adossdgrendezési eljdrds meginditdsa milven kbvetkezményeket vont volna maga utdn, mit
Jjelentett volna ez egy kizel tizezres kisvdros életében? dz érmyaltabb kép kialakitdsa
érdekében szivesen lditant volna egy a témdban késziilt hatdstanulmdnyt, ami bemutatja az

elfdrds jogi, tirsadalmi és politikai kévetkezményeir,

3.

Valéban az Avr. 27. § (2) bekezdése eldirja legaldbb a Pénziigyi Bizottsig irdsos véleményét a
kaltségvetési rendelettervezetrd], azonban ez dnkormanyzatunk gyakorlatiban a bizottsagok
irdsos jegyzékﬁnyv készitése mellett, annak szébeli eldadisa valésult meg. Természetesen a
jovében a jogszabalyoknak megfeleld gyakorlatot alakitunk ki.

Ezen pont kovetkezé megillapitdsit vitatjuk, mivel allispontunk szerint a 2013. évi
koltségvetést az Aht, hivatkozott paragrafusainak megfeleléen, az el&irt bontisban
terjesztettitk be. Tovibba valoban betervezésre kerillt kiegészitd timogatés a 2013. évben, de
¢z az Gsszeg csak 191,436 millié Ft volt. Figyelemmel kell azonban arra lenntink, hogy az
addssagkonszolidécid elsd forduldja valdsult meg 2013-ban. A kétvény addssdg-atvailaldssal,
viszont a folydszdmla, és munkabérhitel is egyardnt hitelkifizetéssel valdsultak meg, amit
kiegészitd thmogatasként kellets kényvelni. Ezekiél kbltségvetés készitésekor valdban nem
volt tdmogatdsi szerzOdéstink, de a 2013. évi kozpomti kéltségvetési  torvény
adossagkonszolidiciora vonatkozd rendelkezései alapjdn ez a thmogatds jog alapjdn,

torvényben keriilt szabdlyozdsra, igy kdzgazdasigilag is megalapozott, jegszabdlyban
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megfogalmazott kévetelése volt az Onkorményzatnak az Allammal szemben. It kivanom
megjegyezni, hogy a feladatfinanszirozas igénylése, a kihségvetés készités sordn az ebbdl

szdrmazé bevételek szerepeltetése hasonlé médon, tAmogatdsi szerzddés nélkiil witénik,

4,
2013-ban 3 alkalommal keriilt sor koltségvetés-modosiidsra (2013.06.30,, 2013.12.01., és
2013.12.31.-i hatdllyal) A hirom negyedévnek megfelelden, csak a 3, negyedéves nem 09.30-i

hatallyal, hanem 12.01-vel tirtént. Mind a hirom médositds kordbban feltsltésre keriilt.

5.

Legyenck szivesek ennek a pontnak a  keretéhen megfogalmazott javastataikat az
gszrevételeink fipyelembevétele utin feliilvizsgalni, killonds tekintettel arra, hogy az elmuft
idszakban a hidnyossdgok kikiiszébolésére komoly erfifeszitéseket, &s intézkedéseket
tettiink. Kiemelt feladatnak és kételességlinknek tekintjitk a kbztulajdon és a nemweti vagyon
védelmér. Kiemelnénk, hogy a vagyonkataszter tobb rmint, 20 éve fenmallé hibalistijdnak
felderitését megkezdtik, az aktualizdlds jelenleg is folyamatban van. Azonban azt gondolom,
hogy Oniknek pontos képpel kell rendelkeznitik arrél, hogy a problémdk szabatos feltdrdsa és
orvosldsa mekkora nagysdgh kiadst jelent egy tizezres lélekszdmn viros esetében is, Az
adossigesapda kell§s kézepén vergddve, nem vdllathattuk be felelésen egy ilyen horderejli
adminiszirdcids koltség megfizetését. A probléma orvostisa irdnti elkGtelezettséginket
muiatja, hogy az elsé éven, amikor a pénzilgyi stabilitis mutatkozik, mér szamolumk és

kéltségvetésiinket is gy terveztik, hogy ezt a tibbletkiadAst mdr szerepeltettiik.

Eszrevételek az ellendrzés intézkedést igényld megéllapitdsai és javaslatai a jegyzének

cimzett részéhez:

1.

A belfSldi és a kilfSldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitisival, elszdmoldsdval

kapcsolatos szabdlyokat a Gépidrmii tizemelretési szabalyzat 1V. fejezete Sajdt tulajdonn

személygépkocsi hivatalos céll hasznédlata, valamint a Pénzkezelési szabalyzat 7.1. Kiilbldi

hivatalos kikiildetés cimii fejezetei szabalyoztak. Itt szeretadm megjegyezni, hogy kiilféldi -
kikiildetés elrendelése, &5 elszdmoldsa nem ténént az elmult id8szakban. A szabdlyzatokat a

jogszabalyi el6irdsoknak megfelelden feliilvizsgaljuk.




3. SZAMU MELLEKLET ) )
A V-0655-130/2016. SZAMU JELENTESHEZ

2

Val6ban az Avr. 27, § (2) bekezdése elfirja legaldbb a Pénziigyi Bizottsdg irisos véleményét a
kéltségvetési rendelettervezetrd], azomban ez dnkorményzatunk pyakorlatiban a bizottsagok
irasos jegyzékonyv készitése melletr, annak szébeli eldadssa valosuli meg. Természetesen a
jovoben a jogszabalyoknak megfelels gyakorlatot alakitunk ki.

A 2013. évi koltségvetdst az Aht hivatkozott paragrafusainak megfelelfen, az el
bontasban terjesztettiik be. Tovabba valdban betervezésre keritlt Idegészitd tAmopatss a 2013,
évben, de ez az dsszeg csak 191,436 millié Ft volt. Figyelemmel kell azonban amra lenniink,
hogy az adéssdgkonszolidacié elsé fordulsja valésult meg 2013-ban. A kitvény addssig
atvallaldssal, viszont a folySszdmla, és munkabérhitel is egyardnt hitelkifizetéssel valdsultak.
meg, amit kiegészitd timopatdsként kellett kdnyvelni. Ezekrsl a kaltségvetés készitésekor
valoban nem volt timogatasi szerzddésiink, de a 2013. évi kéizponti kiltségverési tirvény
adéssigkonszolidicidra vonatkozd rendelkezései alapién ez a tAmogatis jog alapjdn,
torvényben keriilt szabdlyozésra, igy kozgazdasigilag is megalapozott, jogszabalyban
megfogalmazott kivetelése volt az énkorméanyzatnak az Allammal szemben. Itt kivanjuk
megjegyezni, hogy a feladatfinanszirozas igénylése, a kéltségvetés készités sorin az ehbél

szirmazd bevételek szerepettetése hasonls médon, tamo gatdsi szerzddés nélkal torténik.

3.

2013-ban 3 alkalommal volt kéltségvetés modositis (2013.06.30., 2013.12.01., és
20131231 - hatdllyal) A hirom negyedévnek megfelelden, csak a 3., negyedéves nem 09.30-1
hatéllyal, hanem 12.01-vel tirtént. Mind a hirom médositis kordbban feltdltésre keriilt,

4.

A havi koltségvetss teljesitésérsl sz616 adatszolgé[tatés. bevezetésével szorosabb kontrollt
tartunk a kotelezetiségvallalisok felett, hogy a kiaddsi cléirdnyzatok szabad elSirdnyzat
mértékéig torténjenck. A jogszabélyi eldirdsok betartisira a kényveld programba a zérdsi
feltételek kozé is beemelésre kerilltek az eldirdnyzatok szabalyos felhaszndldsdra, és

kezelésére vonatkozo korlatozé szabalyok.

5.
A revizié kifogdsolja, hogy a leltdrozdsi szabslyzathan két évenkénti leltarozas van régzitve,
azonban ez Snkormédnyzati rendeletben nem volt elfogadva, igy az Ahsz. 37. § (7)

bekezdésével cllentétes. Az Allami Szamvevészék 4ltal megadott feliiletre feltsltésre kertilt
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mindhdrom év leltira, amely dokumentdlja, hogy minden évben a beszdmold leltarral volt
alatdmasztva, a leltdrfelvételi ivek tartalmaztik a targyi eszkiz teljes kirét, a leltdrfelvételi
ivek aldirdsra kerfiltek. Teljes korfien tarfalmaztik az &nkorményzat vagyonat, és itt
kapesolodik be a térgyi esekdz izemeltetésre tértént dtadssival Kapcsolatos targyi eszkdz kér
is, mivel a teljes kor leltarozdsra kertilt, fgy nem értjitk az ellendrzés azon megallapitasar,
* hogy 2011-2013. években nem epyezik, és a mérlegbeszamolé nines aldtimaszéva leftarral.

A 2012. évi leltdrozast szabdlyzatban foglalt eldirasokts! fuiggetientl (kétévenkénti leltirozis)
2012-ben, és 2013-ban is téreént leltdrozas.

2014-ben a leltdrozasi és felesleges vagyontargyak hasznositdsardl szold szabalyzatok
feltilvizsgdlatra kerﬁltek,vtovébbé 2015-ben a KépviselS-testiilet rendelettel fogadta el a két

évenkénti mennyiségi leltdrozast, .

6.
" A Szimlarend elnevezésit szabélyzat I1. része (30. oldal} a fékdnyvi kényvelés feltételeit, és
az egyes gazdasdgi események konyvelését tartalmazza, Ebben benne vannak a fékdnyvi

szémldk névekedésének, csdkkenésének jogcimei, azok kényvelési tételei.

8.

A vagyonkataszter nyilvantartdsabdl - készitett jelentés a Magyar Allamkincstdr részére
leaddsra kertil minden évben, egyeztetik az Onkormdnyzat beszamoldjaval, és olyan nem
fordulhat eld, hogy anélkiil fogadjak el, hogy a két beszdmols nem egyezik,

Szerencs Viros Onkorményzata a foldhivatali ingatlan-ayilvéntartds adatait kikére, annak

alapjan sajat nyilvantartisait feliilvizsgalja.

9.

A FEUVE szabdlyzatban foglalt elé{risok betartisira fokozott figyelmet fordftottunk, a
szabdlyzet a helyszini ellenérzés sordn rendelkezésre &llt, bemutatdsra kerilt, A szabalyok
aktualizdldsa folyamatos volt. Kégik, hogy a megdllapitdsok feliilvizsgilata sordn
sziveskedjenek figyelembe vemni, hogy Szeremcs Viros Onkorményzata tulajdonképpen
folyamatos  pdlydzéja ¢és  kedvezményezettie az AROP-pilyszatoknak, ahol a
szervezetfejlesziés egy-egy adott szegmense kerl] kiemelésre, Fontosnak tartom, hogy a
hivatal &5 az Intézményi strukrira atekiniése idékbzonként  kilsé  szemlélet,
wrendszerfiiggetlen”™ szakember girda javaslatai, meglétésai alapjan, illetve mellett folyamatos

kiilsé kontroll alartt alljanak. Biztos({tva ezaltal a srakadatlan fejlddést és az dllands kontrolit,
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10,

A belsd ellendrzést kdvetden frasbeli intézkedési terv nem késziilt, azonban az ellendirzés dltal
megfogalmazott  javaslatok  hasznosulisa  érdekében tett  szébeli  intézkeddsek
credményeképpen az ellenbrzés sordn feltdrt hisnyossagok az ellendrzést kivetd id8szakban
matadéktalanul felszdmoldsra, a szabalyszerii mitkodés érdekeében teft javastatok pedig
hidnytalanul betartdsra kertiltek.

Az cllendrzdtt szerv, illetve szervezeti egység vezetje az ellendrzéseket kivetben az
ellentizési jelentés megdllapitdsai, javaslatai alapjdn végrehajtott intézkedésekrdl, a végre
nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokardl a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden irdsbeli beszdmolét nem készitetr, azonban a megtett intézkedésekrdl, azon

virhat6 hatdsairdl folyamatosan (széban) tijékoztatast nydjtoit.

Megjegyezném tovdbbé, hogy Szerencs Viros Onkormanyzata hivatalos honlapjan felilletet
biztostt a kizérdekil bejelentések megtétele céljabol. Ezen a feliileten keresztill érkezett
valamennyi névvel vagy név néikiil benytjtott panasz kivizsgdlisa megtorténik, a cimzetthez
Wriénd eljuttatdsérdl a felitlet kezeldje gondoskodik. Azért esett a valasstds ezen forméra,
hogy a polgdrok legszélesebb korének biztosithassuk a bejelentés-tételi lehetBséget. A
bejelentéseket nem csupdn az elekfronikus feliileten, hanem postai titon és személyes
bejeleniési lehetdséget is biztositiuk, A hivatalhoz, énkorminyzathoz drkezetl bejelentések
egyetlen esetben sem maradtak kivizsgalds nélkiil. Szerencs Viros Pol gammesteri Hivataldban
foglalkoztatott kztisztviseldk Etikai Kédexe pedig deklardlja a foglalkoztatottakts] elvarhatéd
etikai alapelveket, amelyek megtartdsa kitelez erével bir a munkavaialékra. Azok be nem
tarthsa esetén a szabdlyzat a vonatkozé cligrasrendet és szankciondlasi lehetbséget is

fartalmazza.

H.

Szerencs  Varos Onkorményzatinak Képviselé-testitlete a nyilvinos- testiileti {iléseken
valamepnyl vagyonatruhdzdsrdl, {izemeltetésre sz4l6 megéllapoddst  tdrgyalta. A
megallapodasok fobb adatai nyilvénosak. A testilleti {ilésrél készile jegyzdkidnyvek, melyek
ugyancsak megtalalhatdak a honlapon, valamennyi relevans - adatot tartalmaztdk,
Természetesen a jovére vonatkozéan az ily' mddon kbzzétetr informacidhalmaz
rendszerezzilk és 6nallo elérhetdsési titvonalon, rendszerezert formdban tarjuk a nyilvdnossig

elé,
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1L RESZLETES MEGALLAPITASOK

I. Erbforrasokkal vald szabalyszerii és hatékony gazdalkodéshoz sziikséges kiivetelmények

kialakitdsa, szdmonkérése, ellentirzése

i.1. Az eldirdnyzatokkal, |étszammal és_a vagvonnal vald gazdalkodds szabalyainak,

kivetelményeinek kialakitisa

e A belf8ldi é a kilfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasdval,
elszamoldsdval kapesolatos szabélyokat a Gépjarmii izemeltetési szabalyzat IV. Sajat
tulajdontt személygépkocsi hivatalos céli hasznilata, valamint a Pénzkezelssi
szabélyzat 7.1. Kilfsldi hivatalos kikitldetés cimii fejezetei szabdlyoztdk. It szeretmném
megjegyezni, hogy kiflféldi kikiildetés elrendelése, &s elszimolisa nem (Griént az
elmilt idfszakban. A szabdlyzatokst a jogszabdlyl el6irdsoknak megfelelden
feliilvizsgaljul.

® Szerencs Varos Onkormanyzata hivatalos honlapjan felilletet biztosit a kozérdekit
bejelentések megtétele céliabdl. Ezen a feliileten keresztiil érkezett valamennyi névvel
vagy neév nélkill benydjiott panasz kivizsgaldsa megtdrténik, a cimzetther torténd
eljuttatdsdrsl a felttlet kezeldje gondoskodik, Azért esett a vélaszias even formdra,
hogy a polgdrok legszélesebb korének biztosithassuk a bejelentés-tételi lehetSséget. A
bejelentéseket nem csupdn az elektronikus feliileten, hanem postai Gion és személyes
bejelentési lehetdséget is biztosftjuk. A hivamlhoz, Gnkomményzathoz érkezett
bejelentések egyetlen esetben sem maradtak kivizsgalds nélkiil. Szerencs Viros
Polgdrmesteri Hivafaldban foglalkoztatott kéztisziviselék Etikai Kodexe pedig
deklardlja a foglalkoztatottaktdl elvirhatd etikai alapelveket, amelyek megtartdsa
kdtelezd erbvel bir a munkavallalékra. Azck be nem tartisa esetén a szabalyzat a
vonatkozo eljérisrendet és szankcionélasi lehetdséget is tartalmazza.

e A Szémlarend elnevezési szabdlyzar Il része (30. oldal) a fokonyvi konyvelds
feltételeit, és az cgyes gazdasdgi események kinyvelését tartalmazza. Ebben benne
vannak a fokdnyvi szamlak névekedésének, csdkkendsének Jjogeimed, azok kinyvelési
tételed,

e A revizio kifogdsolja, hogy a Teltdrozdsi szabalyzatban két évenkénti leltdrozds van

régzitve, azonban ez dnkormdnyzati rendeletben nem volt elfogadva, igy az Ahsz. 37.




5. SZAMU MELLEKLET )
A V-0655-130/2016. SZAMU JELENTESHEZ

1.2.

§ (7) bekezdésével ellentétes. Az Allami Szdmveviszék 4ltal megadott feliiletre
feltdltésre keriilt mindhdrom év leltéra, amely dokumentdija, hogy minden évben a
beszimold feltdrmal volt aldtimasztva, a ledtarfelvétell fvek tartalmaztik a targyi eszkéz
teljes korét, a leltarfelvételi ivek aldfrdsra kerilftek. Teljes korlen tartalmaztdk az
dnkommdnyzat vagyondt, és itt kapcsolddik be a térgyl eszklz lizemeltetésre tortént
fitadasaval kapcsolatos tdrgyi eszkéz kor is, mivel a teljes kir leltdrozasra kerlilt, igy
nem értjiik az ellendrzés azon megallapitisat, hogy 2011-2013. években nem egyezk,
és a mérlegbeszimold nines alitdmasztva leltdrral.

A 2012, évi leltdrozdsi szabdlyzatban foglalt eléirasokto! fiiggetlentl (kétévenkénti
leltarozas) 201 2-ben, és 2013-ban is (5rtént leltdrozds.

2014-ben a leltirozisi és felesleges vagyontdrgyak hasznositésard] szdlé szabalyzatok
feltitvizsgalatra kerilltek, tovabba 2015-ben a Képviselé-testitlet rendelettel fogadta el
a két évenkénti mennyiségi leltarozést.

Megsziintettitk a Virosi Kinestérat, az &nkormanyzat miivelddési osztalyat, az
ad6ssagot atlitemeztitk, 100 millié Fi-os kéltségverési megtakaritdst irdnyoztunk eld
mar a 2011. évi koltségvetés elSterjesztésekor, elnyert palyazati tamogatdst adtunk
vissza annak érdekeben, hogy sem annak Gnerejével, sem pedig annak finanszirozdsi
terhével ne rontsuk tovibb a viros anyagi helyzetét. A Jegyzd 2011, évre tervezett
takarckossdgi  intézkedések tapasztalatairol a KépviselG-testiilet  elétt  adott

tijékoztatast, melynek az anyaga szintén feltsltésre keriilt.

Az créforrasokkal vald szabdlyszerii. hatékony gazdilkodds kivetelménveinek

szamonkérése, ellendrzése

o Szerencs Vdros Onkorményzat, Polginmesteri Hivatal Virosgazdasdgi Csoportjdnak

ellendrzése sordn ugyan belsd ellendrzést kovetben irdsbeli intézkedési terv nem
készilt, azonban az ellenbrzés altal megfogalmazott javaslatok hasznosulisa
érdekében tett szébeli intézkedések eredményeképpen az ellendrzés sorsn feltdrt
hidnyossdgok az ellendrzést kovetd idGszakban maradéldalanul felszdmoldsra, a

szabalyszerti mitkddés érdekében tett javaslatok pedig hidnytalanul betartdsra keriiltck.

2. A penziigyi gazddlkodds szabélyszeriisége, a pénziigyi egyensily hiztositsa

2.1

A ktlisépvetds tervezés és az dves kiltséovetési besrdmolis szabilyszertisége

e A 2013. évi kéltségvetési rendelet tervezésére vonatkozd észrevételek nem

helytalléak, mivel a 2013. évi kdliségvetdst az Aht. hivatkozott paragrafusainak

megfelelfen, az eldirt bontdsban terjesztettiik be. Tovibbd valdban betervezésre kertilt

10
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kiegészitd tdmogatis a 2013. évben, de helytelen az Allami Szamvevdszék
Jelentéstervezetében szerepeletett 439,2 miflié Ft, mivel ez az Osszeg csak 191,436
eFt volt. Figyelemmel kell azonban arra lenniink, hogy az addssagkonszolidicio elsd
forduldja valdsult meg 2013-ban. A kétvény adéssagatvallalassal, viszont a
folydszamla, és numkabérhite] is egyardnt hitelkifizetéssel valdsultak meg, amit
kiegészitd tamogatdsként kellett konyvelni. Fzekrél a kiltségveiés készitésekor
valoban nem volt tmogatdst szerzddésiink, de a 2013. évi kdzponti kéltségvetési
térvény addssagkonszolidacitra vonatkozoé rendelkezései alapjén ez a tdmogatds jog
alapjdn, t6rvényben kerillt szabdlyozasra, igy kdzgnzdasdgilag is megalapozott,
jogszabdlyban megfogalmazott kévetelése volt az dnkorményzatnak az Allanmal
szemben. Itt kivanjuk megjegyezni, hogy a feladatfinanszirozds igénylése, a
ktiltségvetés készités sordn az ebbdl szarmazé bevételek szerepelietése hasonlé
mddon, tAmogatasi szerzbdés nélkiil t5rténik.

e Vitatjuk a jelentéstervezet azon megallapitdsit, hogy a 2012. évi kolségvetési
rendelettervezetet a polgrmester hatdridén 3l terjesztette be, hiszen a beterjesziés
datuma 2012, februdr 8-a volt, és a kéltségvetés elfogadisdnak dituma a. masodik
kors testitleti tArgyaldst kvetden, 2012, marcius 9,

o 20i3-ban 3 alkalommal volt kéltségvetés médositss (2013.06.30., 2013.12.01., és
2013.12.31.+ hatallyal) A hirom negyedévnek megfeleléen, csak a 3. negyedéves nem
09.30-1 hatdllyal, hanem 12.0l-ve!l tértént. Mind a hérom médositis kordbban
feltdltésre keriilt.

2.2. Az nkormdnyzat fizetéképesséodnek fenntartdsa, a pénzigvi eovenstly biztositdsa

e A likviditdsi terveket nem havonta kellett feliilvizsgdlni, hanem az Groksls helyzet
miaft kialakult nagyon nehéz anyagi kdriilmények miatt napi likviditds kezelésre volt
szitkség a koziizemi kikapcsolsok, a szallitdi tartozasok rendezése, a bérfizetések, és
a hitelintézeti tartozdsok miatt, mert a jelentSs adéssdgallomany miatt csak nagyon
szoros pénziigyl fegyelem betartdsdval tudtunk mitkédni. A formalizalt médja a
szokdsos CF- nek az Onkorményzatnd! a napi Excel tabldk voltak, amelyek érthetobb
mddon és részletesebben segitették az elékészité munkdt az egyertetésekhez,

o A korositott kitelezetiségek dlloménya nem volt a beszamold része, és utdlag méir a
koényvelési programbél nem lehetett eldallitani.

e it kivdnok wtalni a jelentéstervezet 21, oldalin taldthaté bekezdésre, mely elismeri,

hogy a "Kiildnfélék" napirendi pont alait 15bb esetben tdjékoziatdst adtam a szallitdi

11
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tartozdsdllomdny alakuldsdrol, Sokat segitett volna a valés helyzet feltdrdsaban, ha a
vizsgalat kiterjedr volna a 2010. oktdber 12-én megvalésul dtadds-drvételi eljdras
megeldzd iddszakra. Hongsilyozni szeretném, hogy oz elddeim dltal kialakitott
pénziigyi helyzet ellenére azért villaltam el ezt o meghizatdst, hogy Szerencs Véros
Jejlddjon, pénziigyt egyensulya megteremiddjon, 1if beruhdzdsok valdsuljanak meg, és
nem azért, hogy addssdgrendezisi eljdrdst kezdeményezzek sajit virosom ellen.

A jegyzSkdnyv kifogdsolja, hogy egy kisebbségi tulajdondban 1év6 gazdasdgi
tarsasaggal szembeni hitelez8i igény nem keriilt benydjtisra hatdridsben. Az
onkormanyzat, mint tulajdonos, képviseldje tévén r1észt vesz taggyiiléseken,
tudomassal birt arr6l, hogy a felszamolasra keriilt cégnek nincs vagyona, és még arra
sincs esély, hogy hitelez6ként vald bejelentkezds iHetékét visszakapja, tehdt a
veszteséget nem volt célszerlt tovabb novelni. Ezzel egyiitt az ASZ megallapitisat
elfopadjuk.

A Bels6 kontrollrendszer 1. szdmi mellékiete tartalmazza a folyamatok kockézatat és
ellendrzését, a kockdzar elemzés Osszesitését. A 2. szamn melléklet tartalmazza
kockazatkezelést: kitlsé kockazati enyezdk, tevékenységi kockéazat, emberi eréforrss
kockazat, pénziigyi kockdzat vonatkozdsiban. A 4. szdmi melléklet tartalmazza a
szabélytalansdgok fajidit,

A kizdrolagos Snkormanyzati tulajdont gazdasigi tArsasigoknak nem voit pénzintézeti

tartozasa.

3. Avagyongazdalkodasi tevékenység szabalyossiga

-y

2.

1.

(S

A vagyongazddlkodasi tevékenysée kereteinek kialakitdsa

2014-ben a leltirozdsi &s felesleges vagyontdrgyak hasznositdsdré! szald szabélyzatok
feliilvizsgalatra kertitek, tovdbba 2015-ben a Képviselé-testitlet rendelette] fogadta el

a kétévenkénti menmyiségi leltirozast.

A vagyonnvitvintartds szabdlyszeriiséoe

A vagyonkataszter nyilvdntartisabol készitett jelentés a Magyar Allamkincstér részére
leaddsra keriil minden évben, egyeztetik az énkorminyzat beszamoldjdval, és olyan

nem forduthat el, hogy anélkiil fogadjék el, hogy a két beszamold nem egyezik.

12
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3.3.

Kiemelném tovibba, hogy az epyezdséget eldfrd jogszabdly a 147/1992. (X1 6.)
Korményrendelet, mely jé1 példizza, hogy egy ,megdrokdlt” probléma rendezésével

kell szembedllnunk.

A vagyon leltdrozdsa

A beszdmolé ald van tAmasztva leltdrral, mind az izemeltetésre adott eszkézéknél, és
valamennyi intézménynél, és énkormdnyzamal is. Az Allami Szimvevészék részére
valamentyi leltar, igy a Bocskai Isivin Gimnézium &s a Bolyai Janos Altaldnos Iskola
leltdrai és dtadasra keriiltek, és a helyszinen megtekiniették, A helyszinen késziilt
jegyzékdnyvben is csak az keriilt kifogasoldsra, hogy a leltarfelvételi iveken nincs
sorszdm, s nem hidnyoltdl ezen két akkori intézmény leltarat,

A revizid kifogasolja, hogy a leltdrozisi szabdlyzatban két évenkénti leltdrozas van
1dgzitve, azonban ez dnkormanyzati rendeletben nem volt elfogadva, igy az Ahsz. 37.
§ (7) bekezdésével ellentétes. Az Allami Szimvevészék altal megadott feliletre
feltoltésre keriilt mindhirom év leltdra, amely dokumentalja, hogy minden évben a
beszamold leltirral volt aldtdmasziva, a leltdrfelvételi ivek tartalmaztik a tirgyi eszkdz
teljes kérét, a leltdrfelvételi ivek aldirasra keriiltek. Telies kéirlen tartalmartdk az
dnkormanyzat vagyondt, és itt kapesolddik be a tdrgyi eszkiz {izemeltetésre t5rtént
draddsaval kapcsolatos térgyi eszkdz kor is, mivel a teljes kiir leltarozdsra keriilt, igy
nem értjiik az ellenérzés azon megallapitdsat, hogy 2011-2013. években nem egyezik,
és a mérlegbeszamold nines alitdmasztva leltdrral.

A 2012, évi leltdrozasi szabalyzatban foglaht eldirdsokid! filggetleniil (kétévenkdnti
leltdrozas) 201 2-ben, és 2013-ban is tortént leltarozas.

2014-ben a leltdrozasi és felesleges vagyontdrgyak hasznositdsirél szolo szabalyzatok
feliilvizsgilatra keriiltek, tovabba 2015-ben a Képvisel6-testiilet rendelette]l fogadia el
a két évenkeénti mennyiségi leltdrozdst.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapesolatban az énkonnényzat a
2013. évi leltérak alapjan végezte el az 4itérést.

A rendezd mérleg ezer Ft-ban keriilt leaddsra a Magyar Allamkincstdr részére, mert
igy és ilyen formaban kérte,

Az ellenbrzés kifogdsolja, hogy a Polgérmesteri Hivatal az NGM rendelet 2. § 2.
bekezdés b pontjdban nem térta fel a raktdron 1évd elfekvd készleteker, és egyéh

modon tdrténd hasznositdsird] nem gondoskodotr, ezen megatlapitast nem értiitk, mert

i3
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34,

3.5

a Polgarmesteri Hivatalndl egyaltaldn nincs raktér, sines készlet, és ez a beszdmolébol
egyértelmiben kitdnik.

Az ellendrzés kifopdsolja, az NGM rendelet 2. § 2. bekezdés c. pontjdban rdgzitettek
ellenére a kdvetelések megbontasra nem keriiltek, csak a ktelezettségek. Nem értjik
ezen megallapitdst, mert éven nili kdvetelés nem volt, csak éven beliili, ami esedékes

volt.

A vagyonvéltozisokat eredményezd dontések szabdlyszeriisége

A vizi-kzmd szolgaltatsrél sz616 2011, évi CCIX, tv. 79. §-a alapjan 2013. janudr 1-
én téritésmentesen Afvett vizi-kbant-vagyon ilzemeltetése targydban azért csak 2014.
februdr 28-4n kétotte meg az dnkorményzat a szikséges megdllapodast, mert a bérleti
dij mértékében (amit az Gnkorményzat hosszas targyalds kévetkeztében az eredeti
tervezethez képest lényegesen tudott nivelni) viea volt, &s t5bb alkalommal volt a
Képviseld-testitlet eltt a téma,

a KLIK-kel kotott megéllapoddsokhoz: az emliteit hirom kézneveldsi intézmény
fenntartéi jogéra, illetve az azt szolgdl6 ingatlan és ingd vagyon ingyenes hasznélatba
addsdra ko szerzGdés mellékleteit elektronikusan (CD-n) kellett elkdsziteni és
mellékelni, majd ezutin aldirdsra megkiildeni. Sajnilatosan a  szerzddések
visszaérkezésekor a CD-kbdl vissza példényt tobbszori megkeresésiinkre sem kaptunk.
Az allomany azonban természetesen rendelkezésiinkre 4ll, a mellékletet Gjbol
eléallijuk €s a KEIK-kel jovahagyatjuk.

Szerencs Viaros Onkorményzatinak Képviseld-testiilete a nyilvanos testiileti tiléseken
valamennyl vagyonitruhdzasrdl, iizemeltetésre szol6 megdllapodast targyalta. A
megallapoddsok f6bb adatai nyilvanosak. A testilleti {ilésrd] készilt jegyzOkomnyvek,
melyek wugyancsak megtalalhatéak a honfapon, valamennyi relevdns adafot
tartalmazidk. Természetesen a jovire vonatkozdan az ily' modon ' kozzétett
informécidhalmazt rendszerezzitk és 6nalld elérheidségi vitvonalon, rendszerezeit
formdban tarjuk a nyilvinossde elé.

A kizbeszerzés hatdlya ald est szerzddéseknél a Kbt eléirasaival 8sszhangban a

megrendeld érdekeit véds garancialis elemek minden esetben szerepeltek. -

A tartés részesedésekkel t0ridnd pazdélkodds, az Snkormédnyzat  tulajdenosi

jopgyakorldsa
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o A részesedések értékelése elvégzésre keriilt 2011. évben a fikényvben egyértelmiien
kitiinik, hogy 475 eFt értékvesetés van elszdmolva,

s A 2013. évi zérszimadds mérlegében a Borsodviz Zrt.-ben vald részesedés elirds
kivetkeztében tévesen lett szerepeltetve. A vagyonkimutatsban is bermutatoit egyéb
tartds részesedések Osszege 90910 oFt, ami a zérszimadas 11. sz, melléklets
(Részesedések: 90 910 cFt) és a 12. sz. melléklet (Ertékpapirok illomanya: 2 370 eFt)
értékeit tartalmazza. Az elirs ellenére a mérlegben szerepeltetett dsszeg helyes, csak a

részletezés nem megfelels, de ez a szamadatokbol egyértelmilen kitlinik.

4. Integritds érvényesiilése

Szerencs Viros Onkorményzata hivatalos honlapjan felilletet biztosft a kozérdekii
bejelentések megtétele céljabol. Ezen a feliileten keresztill érkezett valamennyi névvel vagy
név nélkill benyijtott panasz kivizsgilisa megtorténik, a cimzetthez t5rténé eljuttatdsardl a
feliilet kezeloje gondoskodik. Azért esett a vilaszids ezen formdra, hogy a polgirok
legszélesebb korének biztosithassuk a bejelentés-tételi lehetdséget. A bejelentdseket nem
csupdn az elektronikus felilleten, hanem postai fiton és személyes bejelentési lehetdséget is
biztosijuk. A hivatathoz, énkormdnyzathoz érkezett bejelentések egyetlen esetben sem
maradtak kivizsgilds nélkill. Szerencs Viéros Polgdrmesteri Hivataldban foglalkoztatott
kéztisztviseldk Etikai Koddexe pedigr deklardlia a foglalkoztalottaktdl elvarhat etikai
alapelveket, amelyek megtartdsa ktelezd erdvel bir a munkavallalokra.

Azok be nem tartisa esetén a szabdlyzat a vonatkozé eljarisrendet és szankciondldsi
lchetdséget is tartalmazza. Kiemeljik tovabbd figyfél-elégedettségi kérdéiveinket, melyek
akér az AROP pilyazatok keretében, akér attdl fitggetleniil garantalja a vélemény-nyilvanitas
lehetségét.

It szeretnenk felhivni a figyelmiket a jelentés egyik — szdmunkra — sarkalatos pontjara, hogy
az dnkormanyzat milkéidésére vonatkozo korrupei6s kockézatra vonatkozé megallapitasukkal
semmilyen formdban nem tucunk egyetérteni. Ez az énkorményzat volt az, amely a
legfontosabb Onkorményzati dontésekrd! nem Gsszevigott, akar elferditett formaban
tajékoztatta az érdeklddéket. Epp ellenkezéleg. Az dlialam vezetett dnkormdnyzat elsd
ddntései kdzofe szerepelt a képviseld-testileti dlések teljes anyagdnak kazvetfiése. A
szevencsiek vagy bdrmely érdeklSds minden dlldspontrél — {gy az ellenzéki képviseldk
“kiilénvéleményérdl is — tudomdsr szerezhertek.

2010 év végldl tehat minden lényeges déntés a leheid legnagyobb nyilvinosség eldt

sziiletett meg, hiszen az lések anyagal ma is letélthetdk. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl
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52610 1995. évi CXXV. torvény 74. § i) bekezdése érfelmében nemzetbiztonsdgi ellendrzés ala
esd személyek kozéit nem emlit az Snkormdnyzat hivatalanal foglalkoztatott kdzszolgilati
dolgozét. Az odnkormédnyzat 2013. évben a Szervezeifgjlesztés  Sperencs  Varos
Onkormanyzatanal cimit projekt keretén beliil lakossdgi megelégedettségi felmérést és

elemzést készitett,

Technikai megjegyzés: dolt betiivel szedve Koncz Ferenc polgarmester ur killon

megjegyzésel.

Tisztelt Elnék Ur!

Kérjik, hogy fenti indokaink figyelembevétele mellett ,,Az énkorméanyzatok pénziigyi ¢s
vagyongazdatkodasi szabalyszerliségének eilendrzése — Szerencs” cimii jelentéstervezetével
kapcsolatosan a jelentés véglegesitése soran az Altalunk régzitett észrevételeket —

akarategyeziség esetén érvényesiteni sziveskedjen.

Szerencs, 2016, februar 22.

Tisztelettel,

r

/JKM
Konez Z erenc

jegyzh polgdrmester

Dr. Barva Attila
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ELNGK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0655-126/2016.

Koncz Ferenc iir
polgarmester

Szerencs Viros Onkormanyzata

Szerencs

Tisztelt Polgarmester Ur!

Kdszonettel megkaptam .4z dnkormdnyzatok  pénziigyi  és  vagyongazddlkoddsa
szabdlyszeriiségének ellendrzésérdl — Szerencs” eimil jelentéstervezet megéllapitasaira tett ész-
revételét.

Az ellendrzési megaliapitdsokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevészékrdl széld
2011, évi LXVI, t6rvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozoit tizendt napos hataridén belisl
kitldte meg. Az Allami Szémvevdszék észrevétellel kapesolatos dlldspontjat a mellékletként csa-
tolf, a felligyeleti vezet6 altal készitett, a jelentéstervezetre tent dszrevételre adott valasz tartal-
mazza,

Budapest, 2016.  ©5  hénap /¥, nap

N\\ Tisztelettel:

i ! -
ALLavi § (o F
stAmveveszex ¢ Domokos Laszlo

",
, B nGE
Melléklet: Eszrevételre adott vilasz NG

1052 BUDAPEST, APACZAI GSERE JANOS UFCA 10. 1364 Budapest 4, P, 56 lelefon: 484 9501 fax. 484 8287
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1. szdmi meHéklet
a V-00655-126/2016. ezdmd levélhez

wAz Gnkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazdilkodisa szabilpszeriiségének ellendridséril
- Szerencs” cimi jelentéstervezeire tett észrevételre adott vilasz

Eszrevétel: Részletes megdllapitisek 1.1, pon¢ 15. oldal 5. bekezdés (valamint az ehhez kapesol6dé
Osszegzo megéllapitisok 6, oldal 2. bekezdése):

Az eldirdnyzatokkal, a létszdmmal és a vagyonnal vald gazddlkodds, valamint g forrdshi-
dny megsziintetése érdekében — az Aht.; 49. § (5) bekezdés ) pontidban, ifletve az Aht2 9. §
(1) bekezdes f) pontjaban foglaltak ellenére — az erdforrdssokkal vald szabdlyszerit, haté-
kony gazddlkoddsra vonatkezdan szdmon kérhetd kdvetelményelet nem hatdroziak meg.”

AZ észrevéte] szerint:

Az ellendrzésnek bemutattak az elrendelt 1étszdmstop, és az eléirdnyzott 100 millié
forintos megtakaritisi csomag kidolgozdsanak dokumentumait. Az eléirinyzott
megtakaritdst tilteljesitették, az elért megtakaritis 118 939 ezer Ft volt. Intézkedési
terv készitlt 2012 mérciusdban a kétvénnyet kapesolatosan, valamint 2012 szeptem-
berében reorganizicits tervet is készitetlek. Megsziintették a Vérosi Kincstéral, az
onkormanyzat mivelddeési osztdlydl, az addssdgot atlitemezték, 100 millié Fi-os
kiltségvetési meptakaritast iranyoziak eld mar a 201 1. évi koltségvetés eldterjeszté-
sekor, elnyert palydzati timogatast adtak vissza annak érdekében, hogy sem annak
Snergjével, sem pedig annak finanszirozdsi terhével ne ronisak tovabb a viros anyagi
helyzetét. A jegyz6 2011, évre tervezeit takarékossagi intézkedések tapaszialatairsl
a Képviselb-testitlet elétt adott taickoztatdst.

Vilasz: Az Allami Szimvevoszék az észrevételt nem fogadja el

Indokolds: | A koltsépvetési szervek belsé kontrollrendszerérl és belsd ellendrzésérs] szold
370/2011. (XI1. 31.) szAmb Korm. rendelet 2. § j) pontja alapjdn: a hatékonysag an-
nak a kéivetelménye, hogy az eldallitott termékek, nytjtoit szolgaltatasok, az elldtott
feladat méds eredményének értéke, vagy az azokbél szirmazo bevétel a leheté legna-
gyobb mértékben haladja meg a felhaszndlt erdforrdsokhoz kapesolddo kiadasokat
vagy raforditisokat, Az észrevételben hivatkozott intézkedések és a reorganizécios
terv készitése nem fogadhatd el a fentiek szerinti hatékonysdgi kivetelinényként. Az
észrevétel nem tartalmazott a jogszabalyi eléirdsnak megfeleld, az erdforrasokkal
valo hatékony gazdilkoddshoz sziikséges konkrét kbvetelményeket.

Eszrevétel: | Részletes megsllapitdsok 17. oldal 3. bekezdés (valamint az ehhez kapcsoldds Osszegzd
megallapitdsok 7. oldal 3. bekezdés):

wd jegyzd dltal készitett 2012. évi kiliségvetési rendeletiervezeter a polgdrmester gz Abi.»
24. § (2} bekezdésében eldivt hatdriddr kéveiGen, 2012, februdr 11. helyett mdrcius 9-6n
myiiftotta be a KépviselG-testiflenek. "

Az észrevétel szerinf:

A 2012, ¢vi koltségvetdsi rendelettervezetet a polgarmester hataridsben, 2012, feb-
rudr 8-an tejesztette be. 2012, marcius 9, a kdltségvetés elfogadasinak ddtuma volt,

Vilagz: Az Allami Szdmveviszik az észrevételt elfogadia.

Indokelds: | A jelentéstervezet hivatkozott megallapitdsal médositisra keriilnek.

Eszrevétel: | Részletes megdliapitdsok 2.1. pont 16. oldal 4-5. bekezdés és 17, ofdal 2. bekezdés (va-
lamint az ehhez kapesolddd Osszepzd mepallapitds 7. oldal 3, bekezdés, a polgirmesternek
cimzeit 3, szAmi intézkedést igényl6 megallapitds és javaslat, valamint a jegyz6nek cinzett
2. szAnwl intezkedést ipényld mepdllapitis és javaslat);
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Az Onkormdnyzatnd] a kiltségverést fervezés sordn nem gondoskodtak a 2013. évi kiliség-
vetési bevételi és kiaddsi eldirdnyzatoknak az Aht.2 23. § (2) bekezdés e)-b) pontjaiban el-
irt, kiitelezd, dnként vallalt és difami feladatok szerinti megbontdsdrdl, valamint a bevételek
~ Aht.2 12. § (1) bekezdéséhen eldirt - kizgazdasdigilag megalapozoil tervezésérdl.

A kéltségvetési koncepcidk aldtamasztdsdhoz elkészitették a vészletes hattérszamitasolat,
Sfigyelembe vették a kivetkez évi feladatokat, a varhatd bevéreli forrdsokat, a kitelezeityeg-
vdllaldsokat &s az egpéh fizetési kitelezettséguket. A kliségvetési koncepeidk tervezeteihez
és a koltségvetdsi rendelettervezetekhez 2011, évhen az Amr. 35. § (3)-(4} bekezdésében,
valaming a 36, § (5) bekezdésében, a 2012-2013. Svekben az Ave. 26. § (2)-(3) bekezdésében,
valamint az Avr. 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Pénziigyi bizottsdg irdsos véle-
ményét nem csatoliak o Képvisel§-testiiletnek t0riénd eldterjesztéskor, azokrol — a jegyzd-
konyvekben vdgzitettek szerint — o képviseld-testillet] iiléseken széban adtak tdjékoztatist.”
Az Onkormdnyzat a 2013, évi koltségvetést rendelet Osszecllfidsa sordn a Motv. 111, § ()
bekezdésében eldirtak szerint mikadési hicnyt nem tervezeft, azonban a miikédeési koltség-
vetés egyensilydt 439,2 millio Ft mitkodoképesség megdrzdsét szalgdlo kiegészitd tdmoga-
tas eredeti elGirdnyzathént torténd tervezésével biztositotta, A kiegédszitd koltségvetési timo-
gatdsok bevételi elGirdnyzathént torténd figyelembe vétele— a famogates megitélésérdl szolé
dintést megeldzd tervezése — nem felelt meg az At 12, § (1) bekezdésében foglalt elirds-
nak, mely szerint a leyvezés célja annak biztositdsa, hogy a fervezeit bevételek kizgazdasd-
gilag megalapozottan keriilfenek jovahagydsra.”

Az észrevétel szerint:

L. A 2013 évi kbliségvetdsi rendelettervezet mellékletei a torvény altal eldirt tarta-
lommal és szerkezetben keriilick bemutatasra. A 2013. évi kiltségvetést az Aht,
hivatkozott paragrafusainak megfelel6en, az eltirt bontdsban terjesztették be.

2. Valdban betervezésre kerlilt kiegészitd tdmogatas, de annak dsszege nem 439,2
millio Ft, hanem 191 436 ezer Ft volt. 2013-ban az adéssigkonszelidicio elsd
{itemében a folydszamla és munkabérhitel konszolidicioja hitelkifizetéssel tor-
tént, amit kiegészitd thmogatdsként kellett konyvelni. Ezekidl a kiltségverds ké-
szitésekor valdban nem volt timogatasi szerzddés, de a 2013, évi kdzponti kioh-
ségveiési torvény adbsségkonszoliddciora vonatkozd rendelkezései alapjn ez a
tamogatas jog alapjan, térvényben keriilt szabdlyozésra, igy kbzgazdasdgilag is
megalapozott, jogszabilyban megfogalmazott kovetelése volt az Snkormanyzat-
nak az dllammal szemben.

3. Valéban az Avr. 27. § (2) bekezdése eléiria legalsbb a Pénziigyi Bizottsig (risos
véleményét a koliségvetési rendelettervezetrdl, azonban az, dnkormanyzat gya-
korlatiban a bizottsdgok irdsos jegyz6kinyv készitése mellett, annak szobeli eld-
adésa valdsult meg.

Vilasz: Az Allami Szimvevdszék az Eszrevételt részben elfogadja.

Indokolis: | Az észrevételben foglaltak alapjan elfogadasra keriili, hogy a 2013. évikiliségvetési
rendeletben a koliségvetési bevételek és kltségvetési kiadasok eléirdnyzatainak be-
mutatasa kdtelezd, Snként vallalt és dllami (Allamigazgatasi) feladatok szerinti bon-
tasban tirtént, Az észrevételben megerdsitést nyert az a tay, hogy a kdltségvetési
rendeletet a polgdrmester — az Avr, 27, § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a
pénziigyi bizottsag irasos véleménye nélkil terjesziette a képviseld-testiilet elé.

A miikidési egyensily biztosftasa érdekében eredeti bevételi eliranyzatként figye-
lembe vett kiegészitd kiliségvetési timogatdssal kapesolatos észrevétel —annak dsz-
szegszerliségét kivéve — nem megalapozott. A 2013. évi kiltségvetési rendeletben
eredeti eldirdnyzatkent szerepld kiegészitd kiltsépvetési thmogatds Osszege az ész-
revételnek megfelelden médositasra keriilt. A kéltségvetési rendelet eliterjesziésé-




6. SZAMU MELLEKLET

A V-0655-130/2016. SZAMU JELENTESHEZ

ben az e jogeimen tervezett bevételként a Magyarorszag 2013, évi kézponti kbltség-
vetésrdl sz616 2012, évi CCIV. wrvény 4. szdml melléklete szerinti helyi dnkor-
manyzatok mikddoképessége megrzését szolgdld kiegészith timogatast hatdroztak
meg, tovibba a késtbbi idSpontban konkréttd valo addsségkonszolidacids timoga-
tési Gsszeg ismeretében a kiltségvetési rendelet modosftdsa indokoltsdgst rogzitet-
ték. Emiatt az addssagkonszolidicids tAmogatisra vald hivatkoz4s nem megalapo-
zoit, egyebekben azért sem, mert a miikddési egyensily a finanszirozasi kiadasokra
(hiteltbrleszigsre) folydsitoit koltségvetési timogatdssal nem biztosithatd, A kiegé-
szitd koltségvetési tdmogatds 191 436 ezer Ft-os Osszegben torténd odaitéléséral
5z016 dontés hidnydban a bevétel tervezése kbzgazdasagilag nem volt megalapozott,

Eszrevétel;

Részletes megallapitisok 2.2, pont 20. eldal 6. bekezdés (valamint 2z echhez kapesolads
Osszegzd megéllapitasok 7. oldal 4. bekezdés):

Az Onkormdnyzat pénzigyi helyzetés kedvesdileniil befolydsolta, hogy a bevéielek bedrke-
7evének és a kinddsok teljesitésének dtemezésérsi g 2011, évhen az Amr. 201, § (1) bekez-
désében eldirt likviditdsi tervet az év mdsodik felére vonatkozdem készitelték el, a 2012-201 3.
években az Aht; 78. § (2) bekezdésében és az Avr. 122, § (2)-(3) bekezdéseiben eléirt likvi-
ditdsi fervet 201 2-ben 10 napra, 2013-ban 3 hdnapra vonatkozoan készitették el. A 2012. és
2013. években nem tartotidk be az Avr. 122, § (3} bekezdésében foglalt kitelezetiséget, mert
a likviditdsi tervek havi rendszerességil feliitvizsgdlatat nem végeszték el

Az észrevétel szerint:
A likviditasi terveket nem havonta kellett fetiilvizsgalni, hanem napi likviditas ke-
zelésre volt sziikség, mert a jelentds addssdgéllomény miatt csak nagyon szoros

pénziigyi fegyelem betartdsaval tudtak miikédni. Ennek formalizalt média az 6nkor-
méanyzatndl a napi Excel tiblak voltak.

Vilasz:

Az Aliami Szdmvev8szék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolis:

Az észrevételben hivatkozott elektronikus formdban rendelkezésre all6 tablakat nem
bocsatottik az ellentrzés rendelkezésére. A jogszabalyban el6irt, havi felillvizsgélati
kotelezettség teljesitését pedig dokumentumokkal tovabbra sem igazoltdk.

Eszrevétel:

Részletes megdllapitasok 2.2, pont 21. oldal 3-5. bekezdések (valamint az ehbez kapeso-
1606 Osszegzd megallapttas 5. bekezdés, és a polgarmesternek cinzelt 2. szamd intézkedést
igénylé megatlapitas és javaslat):

«A polgdrmester az Addssdgrendezési tv. 5. § (1} bekezdésében foglaitak ellenére nem rdjé-
kozmlta w Pénziigyi Bizottsdgot uz Onkormdnyzat 60 napon tili lejart szallitoi dllomdnydro]
és a szitkséges addssdgrendezési eljdrds kezdeménvezésének indokoltsagdril, A polgdrmes-
ter az Adossdgrendezési tv. 5. § (1) bekezdésében foglall kitelezetisége ellenére az ellenér-
2811 iddszakban nem hivia dssze a Képvisel§-testiiletet 8 napon belill, hogy a testiilet dintsin
a fizetési kotelezetiségek rendezésérdl, vagy o polgdrmesier felhatalmazdsdrdl oz adéssdg-
rendezési eljdrds azonnali kezdeményezésére.

A polgdrmester 201 1. jilius 12-ig az Addssdgrendezési v. 5. § (2} bekezdésében foglaltakat
megsérive az adossdgrendezési elfdrds 8 napon beliili kezdeményezésérdl annak ellenére
iem gondoskodott, hogy « tartezdsallomdny az esedékességet kéveld 90. napon is fenndilt,
A polgdrmester a jogszabalvi eldivdsban meghatdrozolt kitelezetiségének nem tett eleget, a
megvalositolf intézkedések ellendre o 60, illetve 90 napon il lejdrt esedékességi tartozdsok
nem szimtek meg. A 2011, jiilius 13-8161 hatdlyos rendelkezésel; szerint a polgdrmester a
képviselG-testiilet domése alapjdn kételes § napon beliil az addssdgrendezédsi eljirdst kez-
demdnyezni, A Képviseld-testiiler déntésének hidnyaban a polgarmester nem kez demc'nyez!e
az addssagrendezési eljdrdst.

A Képviseld-testileti iiléseken a ,, Kildnfglék " napivendi pont alatt o polgdrmester az ellen-
Srzott idSszakban 10bb esetben adott tdickoztatdst az Onkormdnyzat szallito tartozdsdllo-
manyanak alakuldasarol.
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Az észrevétel szerint:

Az esedékes szallitdi tartozasok datuma — a hiteleztkkel folytatott egyeztetések mi-
att - folyamatosan viltozott. A polgirmester rendszeresen tajékoztatta a Képvisels-
testitletet az addssagatlomanyrdl, és megolddst kerestek, hogyan lehetne az dnkor-
manyzatot kivezetni az adéssagesapdabol. A, Killonfélek” napirendi pont alatt t5bb
esetben tdjékoztatist adott a polgdrmester a szdllftdi tartozds Allomany alakulsarsl.
A jelentéstervezet nem tartalmazza, hogy epy addssdgrendezési eljards meginditisa
milyen kockdzatokkal jért volua az Gnkorményzat t6bb mint 600 alkalmazotija szd-
mara ¢s milyen kdvetkezményei lettek volna az eljarasnak.

Vilasz: Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolds: | Az dnkorményzatndl nem tettek eleget a helyl dnkorményzatok adéssagrendezési
eljarasardl s2016 1996. évi XXV. térvényben foglali, jelentéstervezethen hivatkozott
eléfrasoknak. A Pénziipyi Bizotisag és a KépviselS-testillet tjékoztatdsa a 60, itletve
90 napon tili lefart tartozdsok fenndlldsarol nem a torvényben eldirt médon tértént,
Az adbssagrendezési eljaras meginditisara vonatkoz6, 2011, jolius 12-ig hatdlyos
elbirasnak a polgarmester nem tett eleget, holott a jogszabély az eljards mepindits-
séra vonatkozdan meérlegelési jogkGrt nem biztositott szdméra, Az eljrds megindi-
thsdt kitelezdvé tevd, jogszabilyban meghatirozott koriilmények létrejottét nem
eldzték meg, a tartozdsok atiitemezésére tett intézkedések nem voltak eredményesek,
mivel rendelkeztek 90 napon 10l lejart esedékessépli sz4llitoi tartozasalloméannyal.

Eszrevétel: | Részletes megdllapitisok 2.2. pont 21. olda$ 2. bekezdés:

WA 2011-2013. években a szerzbdésen és jogszabdlyon alapuld fizetbsi kitelezetiségek ha-
taridGhen torénd teljesitése nem volt biztositolt, Az eflendrzotl évek december 31-ef mérle-
gében kimutatott szdllitoi kotelezettségek mindig tartalmaztak lejert hatarideffi szailitoi tar-
tozdst. Az Onkormdnyzandl az eflendrzott iddszakban az Ahsz.; 9. szémir melleklet 4. da)
alpontiaban foglaltak ellenére az analitikus nyilvintartdsokban a 30, illetve 60 napon tili
kiegyenlitetien kotelezettségek dlfomanydinak adatai nem ailtak rendelkezésre. ™

Az észrevétel szerint:

A korositolt ktelezettségek allomdnya nem volt a beszémold része, és atdlag mir a
konyvelési programbdl nem lehetett eloallitani.

Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevitelt nem fogadja el

Indekolds: | A megdllapitis az éves kiltsépvetési beszamold tartalmat nem érintetie, A jelentés-
tervezetben hidgnyossagként az keriilt régzitésre, hogy nem tettek eleget a lejirt szal-
litdi tartozasokkal kapesolatos jogszabdlyban eldirt nyilvantartasi kitelezettségnek,
amely timogatta volna a lejart esedékességli szallitoi tartozasok kezelését,

Eszrevétel: Részletes megailapitdsok 2.2. pont 22. oldal 4-5. bekezdések (valamint az ehhez kapcso-
[6do Osszegzh megallapitasok 8. oldal 7. bekezdés):

Az Onkorményzat 2013. évben egy kivebhsdgi rulajdondhan 18v gazdasdyi tdrsasdggal
szemben fenndllo 64,2 millic Ft dsszegti adokiovetelés teljes Gsszegdre éridkveszidst szdmolt
el. A tdrsasdg a 2011, évidl felszdmolds alatt allt, azonban az Onkormdnyzat a felszdmols
biztos fethivdsdra a—felszdmoldsi eljdrds kozzétételi iddpontidig, 2012. mdjus 18-dig kelet-
kezett — 42,0 willid Ft osszegii kévetelésére vonatkozd hitelezdi igényét nem nydjiotia be
hatériddre, amnellyel megsértetick az Otv. 36. § (2) bekezdés a} pontjaban foglaltakat,

Az Onkormdnyzat az ellendveott iddszakban 16bh esetber kért végrehajtdst az addtartozdsok
rendezdse céliabol, amelyek — a birdsdgi végzés ellenére — nem vezettek eredményre.”
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Az ésrrevétel szerint:

A hitelezdi igény elmulasztisat az indokolta, hogy az érintett gazdasagi tarsasagban
az dnkorméanyzat tulajdonosi részesedéssel birt, informdacitja volt arra vonatkozdan,
hogy a hitelezéi rangsorban elfoglalt helye alapjdn kiegyenlitésre nem szamithat,
tovabba a nehéz anyagi helyzet miatt a nyilvantartdsi dijat sem tudtak volta kifizetni,
hiszen egyszerfien nem rendelkeztek 250 000 forintnyi szabad felhasznalash pénz-
sszeg felett sem. Ezzel egyiitt 2z ASZ megallapitdsat megértették és elfogadtak.
Ezzel egyiitt az ASZ megéllapitisét elfogadidk.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolds:

Az észrevételben elfogadjdk a megéllapitist, az észrevétel kizardlag részletinforma-
cidk kdzlésére vonatkozik,

Eszrevétel:

A polgirmesternek cimzett 1. szamt intézkedést igényls megallapitas és javaslat:

A folvé kiliségveiés egyenlege a miikédképesség megdrzését szolgdld Hegdszitd tdimoga-
tasok nélliil a 2011-2012. években, illetve az adéssdghonszolidicis téteteivel korrigdlt ada-
tok szerint a 2013. évhen is hidnyt mutatolt. Az ellendrzdt iddszakban az Onkormdnyzat
dsszesen 1150,6 millié Fi kiegédszitd koliségvetési tdmogatdsban részesiilt, ugyanakkor a
képzadon mikodési fovedelem dsszege - az adéssdghonszoliddeidval korrigilt adatok alap-
Jjan — 691.9 millié Ft volt. Az dilami feladatdrvdllaldsok és a sqjdt hatdskérben megtett
egyenstiiVt javito intézkedések poritiv hatdsa ellendre a kiegészits tamogatdsok miatif bevé-
tell kitettsdg kockdzata tovdbbra is jelentSs volt. A mikadési egvensuly helwredilitdsa hid-
nydban fenndll a likvid hiteldllomdny djratermelddésének veszélye.

Javaslat: Intézkedjen az Onkormanyzat akiudlis pénzitgyi egvensilyi helyzetének elemzésén
alapuls, a miikidési egyensuly megrevennését, illetve hosszii téva fenntartdsdt biziosits in-
tézkedések bevezetéscrol sz616 elSterjesziés képvisel-testiileti iilés napirendiére vételének
kezdeményezésérdl,”

Az észrevitel szerint:

A kotelezd és dnkent vallalt feladatok ellatisa, figyelembe véve a térség szocialis,
egészséghipyi és anyagi helyzetét, kiemelt fontossdgn} a tovabbi leszakadds megaka-
délyozasa szempontjabol. Az Gnkorméanyzat a kiesett helyi addbevételek poflasira
munkahelyteremit beruhdzdsok megvalGsuldsit segiti eld. Az intézményhaldzat
fenntaridsa &5 fejlesztése érdekében folyamatosan palyazati lehetdségek segitségével
ériek ¢l szamos, koliségesokkentt eredményt. A mitkddési egyensily fenntartasat
szamos, nem pénziigyi tényezd is befolydsolja. Az idei kiltségvetés hitelfelvétellel
nem szimol, a konszolidéciot kivetden a vérosnak hitelillomdnya nincs. A pénziigyi
stabilitas kivetkezo szintjére jutottak el 2016-ban, tekintettel arra, hogy az idei kali-
ségvetési rendeletet 25 millio forint 4ltaldnos tarlalékkal fogadtdk el

Vilasz:

Az Allami Szdmvevhszék az észrevételt nem fogadja el

Indokolis:

Az ellendrzétt idOszakban fennallé pénzigyi helyzet alapjén, tekintettel a feltart
pénziigyi kockazatokra indokolt a pénziigyi egyensilyi helyzet hosszi tavit fenntart-
hatdsagat célzd intérkedések megtételére vonatkozé javaslat megfogalmazésa. En-
nek megalapozottsdgat, tényszer(ségdt az észrevételben nem vitatjak, hanem az el-
lendrzdtt idoszakot kivetBen megieit intézkedésekrdl adnak szamot.

Eszrevétel:

Részletes megillapitdsok 2.1. pont 17. oldal 4. bekezdés (valamint az ehhez kapesolddd
a polgarmestemnek cimzett 4. szdmi €s a jegyzdnek clinzett 3. szamh intézkedést igényld
megéllapitasok és javaslatok):

wA Képyiseld-testiilet a 2011, évben dt, a 2012, évben négy, a 2013. évben kett& alkalommal
modosilotia az éves kiliségvetési rendeletét. Az eldivdnyzatok médositdsdra a 2011, évhen
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irdnyitoszervi és intézményi hataskivben, a 2012-2013. években pedig kormdny és irdnyits-
szervi hataskivben keviilt sor. A 2011-2013. évi eliranyzatok modositdsa sordit nem tartot-
tik be az Amr. 67. § (2) bekezdésénel, valamint az Aht.s 34. § (4) bekezdésének, illetve 2012,
mércivs 31-t61 az Aht.s 34, & (5) bekezdésénck eidivdsailt, mert a 2011, és 2012. dvekben az
wolsd elirdmyzar modositds hatdridon il tortém, mig o 2013, évben - az I negyedévet
kivéve - a negyedévenkénti eldirdnyzat modositdsi kotelezettségnek nem tetiek eleget.”

Az észreviéiel szering:

2013-ban 3 alkalommal keriilt sor kéltségvetés modositisra (2013.06.30., 2013.
12. 01. és 2013.12. 31+ hatdilyal), A hdrom negyedévnek meglelelben, csak a 3.
negyedéves nem 09.30-1 hatéllyal, hanem 12.01-vel tortént.

Vilasz: Az Allami Szdmveviiseék az észreviételt részben elfogadia,

Indokolss; { A 2013. évi kdltségvetési rendeletet 3 esetben modositottak (év kitzhen a 15/2013.
(IX.12.) szam, és a 22/2013. (XI1.19.) szami, valamint az éves beszdmold elkészi-
tésének hataridejéig, december 31-ei hatallyal a 8/2014. (1V.29.) szamii dnkormany-
zati rendeletek alapjdn) és a 2013. évben a I1-111. negyedév vonatkozdsaban tSrtént
az eldirdnyzat-mddositis hatdridOn til, ezért a meghllapitds ezen tészet ennck meg-
felelben médositasra keriiltek.

Eszrevétel: | A polgirmesternek cimzett 5, szami intézkedést ipényl6 megatiapitis és javaslat:

Az ASZ ellendrzés a pénziigyi gazddlkodds belsd szabalyozottséganak kialakitasa, a kift-
ségvetdsi tervezés, a kockdzutkezelési rendszer mithiidtetése, a vagyonkinndates elkészitése,
az ingatlanvagyon-kataszter és a foldhivatali ingatian-nyilvdniartas adatai kozoiti egyezd-
ség biztositdsa, a kényvviteli mérlegben szerepld eszkizok &s forrdsok leltdrral valé aldid-
masziotisdaga, a kozérdekdi adatok kizzététele, a belss ellendrzéssel kapesolatosan az intéz-
kedési terv készitési kitelezetiség, illetve az iniézkedisi tervben eldirt feladatok végrehajtd-
sdra vonatkozd beszdmeldsi kitelezettség teljesitése tekintetében hidgnyossdgokal, szabaly-
talansagokat fért fel.

Javastat: Intézkedjen az ASZ ellendrzése sordn feltdrt hidnyossdgok ésivagy szabdlyialan-
sdgok tekintetébent a munkajogi feleldsség tisztdzdsdra irdnyulo eljdrds meginditdsdrol, és
emiek eredménye ismeretében tegye meg a szitkséges intézhedéseker,”

Az észrevétel szerint:

A javaskat feliilvizsgalata sordn kérik annak figyelembe vételét, hogy az elmult idé-
szakban a hidnyossigok kikliszobilésre komoly erbfeszitéseket és intézkedéseket
tettek, Kiemelik, hogy a vagyonkataszter t8bb mint 20 éve fennalld hibalistajanak
felderitését megkezdiék. Az addssdgesapdaban nem véllalhattak be feleldsen egy
ilyen horderejli adminiszirbeios kaltséget, azonban az elsd évben, amikor a pénziigyi
stabilitds mutatkozik, a kiltségvetéshen mér ezt a tGbbletkiadast szerepeltetik.

Vilasz: Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indokolds: | A javaslatot megalapozd intézkedést igényl6 megallapftdsban felsorolt szabdlytalan-
sagok, hidnyossdgok az észrevételben foglaltak feliilvizsgalatit kévetden is helytal-
16ak. A szabdlytalansigok megsziintetésére teit intézkedések a munkajogi feleldsség
kivizsgaldséra itdnyuld javaslat tétel indokolsdgét nem befolyisoljak.

Fiszrevétel: | Részletes mepdllapitisok 1.1. pont 14, oldal 5. bekezdés (valamint az ehhez kapesolodd
a jegyzdnek cimzett |, szimt intézkedést igényld megdllapitds és javaslat):

% Amr. 20, §(3) bekezdés c) és f), valamint az Ave. 13. § (2) bekezdés ¢} éx &) pontjaiban

Joglaltak ellenére az ellendrzitt idGszakban nem hatdroztdk meg a belfoldi és kiilfoldi kikiil-
detések elrendelésével és lebonyalitisaval, elszdmolisival kapesolatos kérdéseket, tovibbd
a reprezenticios kiaddsok felosztdsdt, azok teljesitésének és elszdmoldsdnak szabdlyait;”
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Az észrevétel szerint:

A belfildi és a kiilfoldi kikiildetések elrendelésével &s lebonyolitasaval, elszamola-
saval kapcsolatos szabalyokat & Gépjarmii iizemelteiési szabalyzat IV. fejezet Sajat
tulajdoni személygépkocsi hivatalos céhi haszndlata, valamint a Pénzkezelési sza-
bdlyzat 7.1, Kiilféldi hivatalos kikiildetés cimi fejezetei szabalyoztdk.

Vilasz:

Az Allami Szimvevbszék az észrevételt részben elfogadja.

Indokolis:

A belfoldi kikiildetések szabalyozasardl sz0l6 megallapitast médositjuk. A kiitfoldi
kikiildetések vonatkozisdban az észrevételben hivatkozott szabalyzat az allamhiz-
tarthsrdl sz6ld trvény végrehajtasard] szélo 368/2011. (XIE 31.) Konn. rendelet
13. § (2) bekezdés ¢) pontjaban foglaltak teljesitéseként nem fogadhaté ¢, mert a
kikiildetések elrendelésével és Iebonyolitasaval kapesolatos kérdésekre nem tartal-
maz rendelkezést, a kikiildetésck elszdmolisaval kapesolatosan kizérdlag a pénzta-
ros valutavasarlisra €s visszavaltasra vonatkozo feladatat rogziti, valamint azt, hogy
a valutaelldtmannyal az érintett személy § napon beliil kiteles elszamolni,

Eszrevétel:

A jegyzbnek cimzett 4. szimnid intézkedést igényld megallapitds és javaslat:

A javdhagyott Kiaddsi elGirdnyzatokat hat esetben tillépték, ezdlral nem tartoitik be a
2011, évben az Aht.; 12/4, § (1) bekezdésében, illetve a 2012-2013. években az ARtL.: 36. §
(1) bekezdésében foglalt eléivdsokar,

Javastat: Intézkedfen, hogy a jogszabdlyi elbirdsnok megfelelden a koliségvetési év kiuddsi
eldirdiyzatai terhére kitelezetiségvdllaldsra a szubad elgiranyzat mértékéia kertilion sor.”

Az észrevéte] szerint:

ooy

A havi kéltségvetés teljesitésért] szold adatszolgélialds bevezetésével szorosabb
konfrollt tartanak a kételezetiségvallaldsok felett, hogy a kiadasi elSiranyzatok sza-
bad eléirdnyzat mérickéig torténjenek. A kinyveld programba a zarasi feltéelek
kozé is beemelésre keriiltek az eldirdnyzatok szabdlyos felhasznilasara és kezelésére
vonatkozd korlitozé szabdlyok.

Valasz:

Az Allami Szémvevlszek az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az &szrevételben foglaltak — az ellendrzott iddszakot kdvetben folytatott gyakorlat
bemutatisa — a megallapitis megalapozottsigdt nem érintik,

Eszevétel:

Részletes megdllapitisok 1.1. pont 15. oldai 3. bekezdés, 3.1. pont 24, oldal 6, bekezdés
(valamint a részlefes megdltapitasok 3.3. fejezet, a jepyz6nek cimzett 5. szamu intézkedést
igényld megétlapilas és javaslat):

@ Polgdrmesteri hivatal a 201 2. jamudr 2-161 hatdlyos leftdrkészitési és leltdrozdsi szabely-
zatdban meghatdrozott két évenkénti leltdrozds szabdlyozdsa nem felelt meg az Ahsz.; 37, §
{7) bekezdésében elSiviaknak, mivel arrdl dnkormdanyzati rendeletben nem rendelkeztel;”

Az ellenGrzott iddszakban az Onkormdnyzal vagyongazdilkoddscra vonatkozd belsé sza-
bilyzatok— a jelentés 1.1, pontjaban részletezeitel szerint - ajogszabdlyi eldivdsoknak rész-
ben feleltek meg. "

A 2011-2013. években a kinywviteli mérleghen kimutatotf eszkdzok Ss forrdsok aldtdmasz-
idsdt az Aksz.; 37. § (1)-(4) és (i 6)-(7} bekezdéseiben elGirtaknak megfeleld leltdrral nem
biztositotidk. Az fizemeltetésre dtadott eszkdzokrél 201 1-ben késziilt feltari dokumentum nem
Jelelt meg az Ahsz.; 37. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsnak, ugyanakkor a 2012-2013.
dvekben ezen eszhizok ériékét leltarral nem iémasziottdk ald. Az eszkiizok és forvdsok feltd-
rozdsdnak médja nem felelt meg az Ahsz.r 37. § (3) bekezdésében eldirtakmak, 4 2012, Ja-
nadr 2-t61 hatdlyos leltdrkészitési és lelrdrozdsi szabdlyzathan az Ahsz.; 37. § (7) bekezds-
sében foglalt eldirdst megsérive dnkormdnyzati rendeletbe foglalt szabdlyozds hidnydban a

leltarozds (leltdrfelvéiel) két évenkénsi végrehajtdsdr irtak el§. A Poledrinesteri hivatalndgl
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az Ahsz. 1 37. § (3) bekezdésében foglalt eloivdst megsérive a 2012-2013. években valameny-
nyi eszkizt egyezietdssel leltdroziak. A leltdrozdsi bizonylatok nem feleltek meg a Szamv. tv.
167. § (1) bekezdés a), cl, d) és g) pontjaiban a szanwitelf bizonylatokra eldive alaki és tar-
talmi kivelelményeknek, illetve a leltarkeszitési és leludrozdsi szabdlyzatban foglaltafmal.”

Az észrevétel szerint:

1. Minden évben a besziamold leltarral volt aldtamasztva, a leltarfelvételi fvek tar-
talmaztik a targyt eszkdzbk teljes korét, a leltarfelvételi ivek alafrasra keriiltek.

2. A beszdmold ald van timasztva leltdrral, mind az lizemeltetésre adott eszkozdk-
nél &s valamennyi intézménynél és Bnkormanyzatnil is,

3. A 2012, évi leltdrozasi szabdlyzatban foglalt eldirdsoktdl (kétévenkénti leltiro-
zas) fiiggetleniil 2012-ben és 2013-ban is tértént leltdrozds.

4. 2014-ben a leltarozasi és felesleges vagyontdrgyak hasznositisdrdl sz6l6 sza-
bilyzatok feliitvizsgalatra keriiltek, fovibbd 2015-ben a Képviselt-testiilet ren-
delettel fogadta el a két évenkénti mennyiségi leltdrozast,

Vilasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokalis:

Az ellenbérzés soran rendelkezésre bocsitott dokumentumok értékelése alapjdn az
ésmevétel 1-3. sorszammal jeldlt részeinek elfogadasa nem indokolt:

s 2z ellendrzés soran 2015. december 1~jén, Szerencs Viros Onkormanyzata Pol-
gérmesteri Hivatalaban felvett jegyzdkényvben is rogzitésre keriiltek a leltari do-
kumentumokkal kapcsolatos hidnyossigok, ide értve a jegyzkonyv 7. pontjaban
a Bolyai Janos Altalanos Iskola ¢s Bocskai Istvan Gimndzium leltdri dokumen-
tumainak hidnyossigait. Ezzel kapcsolatosan a jelentéstervezet azt tbgziti, hogy
a kérdéses intézményeknél a mérlegadatokat hiteles dokumentumokkal nem 14-
maszfottak ald, mivel a szdmviteli bizonylatok alaki és tartalmi ki vetelményeire
vonatkozo jogszabalyi eldirdsnak e dokumentumek nem feleltek meg;

e g tirgyi eszkozok leltdrdra vald hivatkozés kiemelése Snmagdban nem értékel-
hetd, mivel a leltdrozisi kitelezettség - az ellendrzétt iddszakban hatilyos, az
allamhaztarids szervezelei beszdmoldsi és kdnyvvezetési kitelezettségének saja-
tossagairdl szold 249/2000. (X11. 24.) Korm. rendelet 37, § (1) bekezdése értel-
mében — a mérlegben kimutatott eszkozdket €s forrasokat teljes koriien érinti;

e a2012-2013. években 6nkorményzati rendeletbe foglalt dontés hianyaban a mér-
leg leltarral valo alitamasztasanak modja nem volt megfeleld, az dtadott leltari
dokumentumok alapjin az egyeztetés végrehajtisa és nem a mennyiségi felvé-
tellel térténd leltdrozas volt megdtlapithatd.

Az észrevétel 4. sorszammal jelolt részében foglaltak — az ellendrzitt idészakot ko-
vetben megteit intézkedések — a megéllapitisokat nem befolyédsoljik.

Eszrevétel;

Részletes megdllapitisok 3.3. pont 27. oldal 4-8. bekezdések:

Az eredményszemléleti szanwvitel bevezetésével kaposolatos ~ az NGM rendelet 2. §-dban

elditrt — feladatokat teljes kiviien nem hujlottck végre, az eszkizdk wennyisdgi leltdrozdsdt

nem végeziék el. A leltdrral kapesolathan az eldzdekben felsoroltakon titl az alabbi hidnyos-

sdgok allapithatéak meg: )

o az NGM rendelet 1. §-dbem foglaltak ellenére az Onkormdnyzat a rendez mérleget forint
Ereck helyett ezer Fi-ban dilftotta dssze;

s az NGM rendelet 2. § (1) bekezdésében foplalt, valamennyi eszkdz és forrds valaming
kételezentségvallalas teljes kord felleltdrozdsdra vonatkoz§ eldirdsnak nem tetfek eleger;

o a Polgdrmesteri hivatalban az NGM rendelet 2. § (2) bekezdés b} pontjaban foglaliak
ellendre nem tavidk fel a rakidron lévd elfelvd készleteker és értékesitésikrsl vagy mds
egyéh modon tériénd hasznositdsukrdl nem gondoskodtak;
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o az NGM rendelet 2. § (2) bekezdds ¢} pongjdban foglaltak ellenére elmaradt a kévetelé-
sek, kitelezetiségvdllaldsok meghonidsa aszerint, hogy azok kiltségvetési dvben vagy
koliségvetdsi évet kiveld dvekben lesznek esedékesek. Ezen feltélelek alapjdn csak a ki-
telezettségeket boniotick meg.”

Az észrevétel szerint:

1. Az eredményszemléletii szomvitel bevezetésével kapesolatban az Gnkormanyzat
a 2013, évi leltarak alapjin végezte el az attérést,

2. A rendezd mérleg ezer Ft-ban keriilt leadasra a Magyar Allamkincstdr részére,
mert az {gy &s ilyen formdban kérte.

3. A Polgarmesteri Hivatalnal nincs raktdr, nines készlet igy elfekvi készlet sem.

4. FBven tili kdvetelésik nem vol, csak éven belili esedékessépii.

Vilasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt részben fogadja el

fndokolds:

Az 1. sorszdmmal jellt részt érintden az észrevételben megerdsitik, hogy az ered-
ményszemléleti szamvitelre vald antérést a 2013, évi mérleget alitdmaszté leltar
alapjan hajtottak végre, amelyrdl az ellendrzés - az eléz8 észrevételi pontra adott
indokolas szerint — megdllapitotta, hopy az a jogseabilyban meghatdrozott eszko-
zGknél nem a jogszabélyban elbirtak szerinti leltarfelvételi médszerrel késziil, il-
letve az lizemeltetésre atadott eszkbzoknél nem allt az ellendirzés rendelkezésére a
mésleg szerinti ériéket aldtdimaszio ieltéari dokumentum.

A 2. sorszammal jelSlt részt érintden a megallapitdsban hivatkozott miniszteri ren-
deletben elbirtaknak megfeleld, forintban elkészitett rendezé mérleget az Snkor-
ményzat nem készitett (ezt az észrevételében is elismeri), a jogszabalyi eléirastol
eltérd gyakorlat mindsitését nem befolyasolja a Magyar Allamkincstar felé benynj-
tott beszamold mértékegysége.

Az észrevétel 3-4. sorszdmmal jelolt részében foglaltak elfogadasara tekintettel az
ellenbrzési megdllapitasok mddositésta keritinek,

Eszrevétel:

Részletes megdllapitdsok 1.1. pont 15. oldal 2. bekezdés (valamint az ehhez kapesolodé
a jegyzdnek cimzett 6. szam: intézkedést igényld megillapitas és javaslar):

@ Polgdrmesteri hivatal 201 2. janudr 2-dt6l hatdlyos szdmlavendje a Szdamv. mv. 161, § (2)
bekezdés b) pontjdban foglaltak effenére nem tartalmazia a fékimyvi szamlak értéke nive-
kedésének, csikkenésének jogeimeit, tovabbd a Szdmv. tv. 161. § ¢2) bekezdés d) pontidban
eldirtak ellenére nem tartalmazta a szdmlarendet aldtdmaszié bizonyleti rendef; "

Az ésrrevétel szesint:

A Szimlarend elnevezésii szabdlyzat I1. része (30. oldal) a fékonyvi kinyvelés fel-
tételeit, és az egyes gazdasagi események konyvelését tartalmazza, igy a fSkanyvi
szdmlak novekedésének, cskkenésének jogcimeit, azok kdnyvelési tételeit.

Vilasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el.

indokolds:

Az észrevételben hivatkozott szabalyzatban a fokonyvi szdmla csoportonként, illetve
mérlegsoronként kerfilnek bemutatsra a fontosabb, leggyakrabban eléforduld gaz-
dasdgi események fokdnyvi szémidkon torténd elszamolasai (kontirozdsai). A 8-
kdnyvi szamlik ériéke udvekedése és csdkkendsi iogeimei nem kerdiltek nevesitésre.

Kszreviteh

Részletes megéllapitisok 3.2. pont 25. oldal 4. bekezdés (valamint az ehhez kapesolodo
a jegyzinek cimzett 8. szaml intézkedést igényls megdllapitds és javaslat):

A 1471992, (X1, 6.,) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglaliak ellenére a 2013, évben
az Onkermdnyzatad] nem biztositottdk az ingatlankataszter, valaming a Joldhivatali ingat-
lan-nyilvaniarids adataingk egyezdségeét. Ezen kiviil még eltérés volt a vagyon-kataszier és
a szdamviteli nyilvdaniarras kézdtt, — amelyer az év végi beszdmold 38. divlapja is aldidmaszt
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— az eltérések okait az ellendrzift iddszakban nem vizsgaltak. A vagyonkataszterhez képest
g kiltségvetési beszamold 38. trlapjaban kimutatoit ingatfanok és kapesoladeé vagyoni ér-
1ekii jogok Brutd értéke 2011-ben I 0159 millic Fi-tal kevesebbet, 2013-ban pedig
1 1604 miffio Fr-tal t6bber mutentak ki,”

Az észrevétel szerint:

A vagyonkataszter nyilvantaridsabol készitett jelentés a Magyar Allamkincstdr 1é-
szere leadasra kertil minden évben, egyeztetik az Snkormanyzat beszamoldjaval, és
olyan nem fordulhat ¢l8, hogy anélkiil fogadjék el, hogy a két beszdmold nem egye-
zik, Szerencs Véros Onkormdanyzata a foldhivatali ingatlan-nyilvéntartds adatait ki-
kérte, annak alapjdn sajit nyilvantartisait feliilvizsgélja.

Vilasz: Az Allami Szimyevészék az észrevételt pem fogadja el,

Indokelds: [ A 147/1992, {XI. 6.) Korm. vendelet 5. §-a alapién az Orszégos Statisztikai Adat-
gylijtési Program alapjin a kataszterb&l - a Magyar Alfamnkincstar terfileti szervei
utjén — teljesitett adatszolgaltatasra az ellendrzds nem terjedt ki, Az észrevételben
ismertetik a vagyonkataszteri nyilvantartisban lévd hidnyossigok megsziintetésére
— az ellenGrzitt iddszakon 10l - tett intézkedéseiket.

Eszrevétel: | Részietes megillapitisok 2,2, pont 22. oldal 7-8, bekezdések (valamint az ehhez kapeso-
16dd a jegyzinek ctmzett 9. szami intézkedést igényld megalapitis és javastat):

WAz Onkormdnyzat az ellendrcott iddszakban rendelkezett kockdzatkezelési rendszervel,
azonban a gazddlkoddsban reflé kackdzatok felmirése és megdllapitdsa nem volt teljes korii
A kockdzatkezelési rendszer keretéhen a 2011. dvben az Ay 121, § (2} bekezdés b)
pontiaban, valamin az Amr. 157, §(1}-(3) bekezdéseiben, a 2012-2013. évelbena Bkr. 7. §
(1)-(2) bekezdéseiben elGivtak ellendre nem meriék fel és nem dllapitoitdk meg teljes kirien
a pénztigyi egyensilyl helyzet alakuldsdval Gsszefilged kockdzatokat, fgy nem hatdroztik
meg a kockdazatohkal kapesolatos intézkedéscker, valamint azok teljesitésének folyamatos
myomonkdvelésének modjar.

Ne azonositottah a szallitsi kdtelezetiségdliomdny alakulisa miatti nemfizetési kockizarol,
holots minden év végén rendelkezick 60 napon wili lejdrt szdliitdi tartozdssal. A fegyz6 nem
mérte fel és nem azonositotta az ellendrzint dvekben a folydszdmiahitel tariéssd vildsa mi-
aiti banki kitettség kockdzatds, valamint a mithideési jovedelemtermeld képesség miatti koe-
kézatos. A beviteli kitettséget okozé kockdzatok kiziil nem azonositottdk be az ONHIKI, a
mitkddGhépesség  megdrzését  szolgdld  tdmogaidsok  fgénybevételével  kaposolatos
kockdzato. A mikodési egyensily helyredilitdsdnak  hidnydban  fermall a  likvid
hiteldilomany uiratermelddésének veszélye, A mérlegen kiviili téteiek kockdzatar jelzi, hogy
az Onkormdnyzat a kizdrolagos tulgidondben 1évé gardasdgi tdrsasdgok pénzintézeti és
epyéb kitelezetisege nem teljesitése miatl finanszivozdsi forrdsok biztositdsdra kényszeridt.” |

Az ésprevétel szerint;

1. A FEUVE szabalyzatban foglalt eldirasok betartdsara fokozott figyelmet fordi-
tottak. A szabdlyzatok aktualizaldsa folyamatos volt. Szerencs Viros Onkor-
ményzata folyamatos palydzdja és kezdeményezettje az AROP palyazatoknak,
ahol a szervezetfejlesztés egy-egy adott szegmense keriil kiemelésre.

2. A Bels$ kontrolirendszer 1. szami melléklete tartalimazza a folyamatok kocka-
zatédt és ellendrzését, a kockdzat elemzés Osszesitését. A 2. szamu melléklet tar-
talmazza a kockazatkezelést: kiilsd kockazati tényezok, tevékenységi kockazat,
emberi erdforras kockazat, pénziigyi kockézat vonatkozisdban. A 4. szimi mel-
léklet tartalmazza a szabélytalansagok fajtait.

3. A kizarolagos onkormdnyzati tulajdont gazdasagi tdrsasigoknak nem volt pénz-
intézeti tartozdsa. ]

Vilasz: Az Alfami Szimveviszék ax észrevételt részben clfogadia,
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Indokolis:

Az észrevétel 1. sorszammal jeldlt részében foglattak nem tartoznak a megallapitds
€s a javaslat tirgykorébe. Az észrevétel 2. sorszammal jelol részében foglaltak a
megallapitds megalapozottsigat nem befolydsoljdk. A hivatkozott belsé szabalyzat
nem tartalmaz rendetkerést az ellentrzés sovan feltdrt, a pénzitgyi egyensilyt befo-
lydsold kockizatok beazonositasa, illetve az e kockazatok mérséklése miatt szitksé-
ges intézkedések vonatkozdsiban,

Az észrevétel 3. sorszdmmal jel6lt része alapjdn a megdllapitést médositjuk.

Eszrevétel:

Részletes megdllapitdsck 1.2, pont 16, oidal 2. bekezdés (valamint az ehhez kapesoléds
ajegyznek cimzett 10, szamu intézkedést ipénylé megallapitss és javaslat):

» Az ellendraiitt iddszakban a Polgdrmesteri hivatalngl 61, az intézményeknél kilene ellendir-
zést folytartak le. A lefolytatolt ellendrzésekbdl négy esetben az ellendrzon szerv, illetve szer-
vezeli egység vezeldje a Ber. 29, § (1) bekezdéséhen, illetve a By, 45. § (1)-(3) bekezdésében
Joglalt eldivdst megsérive nem készitetl Intézkedési terver. Tovabba az ellendrzit szerv, il-
letve szervezeti egység vezetdje 13 ellendrzésnél a Ber, 29/4. § (3) bekezdésében foglaltok
ellenére az ellendrzési felentds megdllapitdsai, javaslatai alapidn végrehajtott imtézkedések-
vl a végre nem haftott intézkedéselrdl és azok indokardl beszanioldt newn késziteti, illetve
a Bkr, 46. § (1) bekezdésében foglaliak ellenére az intézkeddsi tervben meghatdrozott egyes
Jeladatok végrehajtasdrol a kiltségvezetési szevv vezetdje részére nem szdmolt be,”

Az észrevétel szerint:

Szerencs Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal Vérosgazdasigi Csoportjanak
ellenGrzése soran ugyan belsé ellendrzést kivetben irdsbeli intézkedési terv nem ké-
sziilt, azonban az ellendrzés altal megfogalmazott javaslatok hasznosuldsa érdeké-
ben tett szobelt intézkedések eredményeképpen az ellendrzés sordn feltdrt hidnyos-
sdgok az ellenbrzést koverd idBszakban maradéktalanul felszimoldsra, a szabély-
szerll milk8dés erdekében tett javaslatok pedig hidnytalanoi betartasra keriiltek. Az
ellenbizott szerv, illetve szervezeti egyséy vezelbje az eliendrzéseket kvetden az
ellendrzési jelentés megéllapitdsal, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a
végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokardl a Bkr, 46. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen irasbeli beszamoldt nem készitett, a megtett intézkedések-
1o}, azon varhatd hatisairél folyamatosan (szoban) t4jékoztatdst nytijtott.

Vilasz:

Az Allami Szdmveviszik az észrevételt nem fogadja el.

Indokolis:

Az észrevételben elismerik, hogy a megdllapitdsban hivatkozott jogszabalyban eléin
intézkedési terv készitési kitelezettségnek teljes koriten nem tettek eleget. Az intéz-
kedési terv készitdsi kételezetiség és az abban foglaltak végrehajtisdval kapcesolatos
beszamoldsi kotelezettséy teljesitéseként szébeli intézkedések nem fogadhatoak el.

Eszrevétel:

Részletes megdllapitdsok 3.4. pont 30, oldal 2. bekezdés és 3, bekezdés (valamint az eh-
hez kapesel6dd a jegyzének cimzett 11, szami intézkedést igényl6 megallapitds és javaslat):

Az Onkermanyzat az lizemelterési célt vagyondtuddsok alkahndval a kizzéidtelf kitelezett-
séudt nem telfesitette, a nento Stmillic forintot eldrd vagy azt meghaladd Sriéhsi, meghkirsit
szerzédések adetait @ honlapian (wwiw.szerencs.hu) nem tette kifzzé, ezzel megsértette az
Ahr.y 15/B. § (1) bekezdésc, az Eisziv. 6. § (1) bekezdése és az Bisztv, melléklerének 14,
pontja, illetve az Info. tv. 37, § (1 bekezdése és az 1. s2. melléklet II/4, pontja elGirdsait, ”

Az Onkormdmzar a vagyondtaddssal kapesolatos kizzétételi kitelezettsdgének az Info. tv,
37, §{1) bekezdése és az 1. sz, mellélet 1174, pontidban foglaliak ellendre nem tett eleget.”’
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Az Eszrevitel szerint:

A Képviseld-testiilet a nyilvanos testiileti filéseken valamennyi vagyonatruhdzasrol,
{izemeltetésre 52616 megdllapodast targyalta, A megallapodasok f6hb adatai nyilva-
nosak. A testiileti iilésrd] készillt jegyzoktnyvek, melyek ugyancsak meptalalhatoak
a honlapon, valamennyi relevins adatot tartalmaztak.

Vilasz: Az Allami Szimveviiszék az észrevitelt nem fogadia el

Indokolds: | Az észrevételben foglaltak nem fogadhatéak el, mert a megdlapitdsban hivatkozott
jogszabalyi elbirdsban és annak mellékletében foglalt tartalom és forma szerint kell
kbzzétenni a jogszabilyban meghatdrozott adatokat.

Kszrevétel: | Részletes megillapitdsok 3.4. pont 29. oldal 2. bekezdés:

Az Onkormanyzat a — vizikizmi szolgdltardsrél sz6l6 2011, évi CCIX. v, 79. §-a alapjén
- 201 3. janudr 1-jén téritésmentesen divett vizikdzmii-vagyon iizemeltetése tdrgydban az dt-
addst kdveld 16bh mint egy év eltelte utdn, 2014. februdr 28-dn kititte wmeg a vizikozmdi
fizemelfetési szorzodés bérleti jogviszomyal toriénd kiegészitésére irdnyule megdllapodist
a szolgdaliaté Borsodviz Zri-vel.

Az észrevétel szerint:

A vizikizmi szolgdltatisrol szolé 2011, évi CCIX. tv. 79. §-a alapjin 2013, janudr
1-jén téritésmentesen atvett vizikdznul vagyon iizemeltetésérdl azért csak 2014, feb-
rudr 28-4n kotétték meg a szikséges megallapoddst, mert a bérdeti dij mértékében
(amit a hosszas targyaldsok kdvetkeztében az eredeti tervezethez képest 1ényegesen
tudiak novelni) vita volt, és tibb alkalommal volt a KépviselO-testiilet elétt a téma.

Valasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolds: | Az észrevételben foglaltak a megallapitds megalapozottsagat thmasztjak ald, kizdrd-
lag ahhoz kapcsclodé részlet informéaciokat tartalmaznal.

Eszrevétel: | Részletes megdllapitdsok 3.4. pont 29. oldal 5. bekezdés:

Az ellendrzdtt idGszakbmt az Onkormdnyzat — a kiznevelési feladatot elldts egyes dnkor-
mdnyzati fenntortdst intézmenyek dllami fenntartdasba vételérdl szolo 2012, évi CLXXXVIIL
tarvéiy 2012. december 8-161 hatdglyos 13. § (2) bekezdés 1) pontjahan foglalt felhatalmezds
alapjdn — 2012, december 14-én megdllapodast kbtott a KLIK-kel hirom kbznevelési intéz-
mény — koztitk a Bocskai Istvan Gimndzium és Szakkdzépiskola, Kozepiskolai Kollégium,
Egységes Pedagdgiai Szakszolgdlat és Szakmai Szolgdltaré — fenntartoi joganak, valamint
a fenntarioi feladatellatast szolgdla ingatlan és ingd vagyon ingyenes haszndlatha addsa
tdrgyiban. A megallapodisban foglaliak ellenére — miszerimt a foleknek o megdllapoddsban
megfeldlt vagyonelemekre 2013, fanudr 15-ig Ingvenes haszndlati jogot keletkeztet szerzd-
dést kellett volna kétniiik — a haszndlati szerzddés meghdrésére 2013, mdjus 27-én keriilt
sor, amely 2013, janudr 1-jét81 kezd@dd, visszamendleyes hatallval hatdrozaflan iddre szolt.
Az dtaddsry keriild intézmények vagyonlelfdrdl sem a megallapodds, sem a hasznalati szer-
z6dés nem tartalinazta.”

Az észrevétel szerint:

Az emlitett hdrom kOznevelési intézmény fenntartoi jogara, illetve az azt szolgald
ingatlan és ingd vagyon ingyenes haszndlatba adasdra katstt szerzbdés mellékleteit
elektronikusan (CD-n) kellett elkésziteni és mellékelni, majd ezutan aldirdsra meg-
kiildeni. Sainilatosan a szerzddések visszaérkezésekor a CD-kbdl vissza példanyt
tobbszdri megkeresésiinkre sem kaptak.

Vilasz: Az Allami Szdmveviszék ax észrevételt nem fogadja el

Indokolds: | Az észrevéte] az ellendrzési megallapitdsban foglaltakat tdmasztja als.
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Eszrevétel:

Részletes megdllapitdsok 3.4. pont 31. oldal 1. bekezdés:

* Az Onkormdnyzat a lervezési, kivitelezési és szdflitdsi szerzéddsekben az érdekeit véds
gavancidlis elemeket (meghitisuldsi kothér, késedelmes teljesiiés, nem megfeleld teljesitds
esctén kithér, pothatdrids) ~ a Pik, 205. § (2) bekezdésében rendelkezés ellenére — 16bb
esefben nent régzitette.”

Az észrevétel szerint:

A kozbeszerzés hatalya ald es6 beszerzéseknél a Kbi. eléirdsaival dsszhangban a
megrendeld érdekeit védd garancidlis elemek minden esetben szerepeltek.

Vidasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indokolis;

Az észrevételben foglattak a megallapitds megalapozottsigat nem befolyasoljak, mi-
vel az csak a kizbeszerzés hatalya ala tartozod beszerzésekre vonatkozik, eziltal nem
bizonyitja, hogy a garancialis elemek szerzddésekben valo bedpitése teljes kbrii volt.,

Eszrevétel:

Részletes megdllapitisok 3.5, pont 32. oMdal 2. bekexdés:

"Az Onkormdnyzat a vészesedések mérlegadaiait az elfendrzint iddszak egyik évében sem
értékelte egyedileg, ezzel megsértette a Szamv. tv. 16. § (1} bekezdésében elGiviakat. Evtéke-
Iés hidnydban tulafdoni részesedéseklel kapesolatban értéhvesztés elszdmolds, valamint ér-
1ékhelyesbités nem tovtémt.”

Az ésgrevétel szerint:

A részesedések értékelése elvégzésre keriilt, a 2011. évben a fékdnyvben egyériel-
miien kitlinik, hogy 475 ezer Ft értékvesztés van elszimolva.

Vilasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolds:

Az ellenbrzés sordn teljesitett adatszolgaltatds, valamint az ellendrzés részére atadott
2011, évi éves koltségvetési beszamold (57. lirlap Befektetett eszkozok, készletek,
kovetelések és ériékpapirok alloméanyinak és értékvesztésének alakulésa) adatai
alapjan & 2011, évben a tartés részesedések utdn nem szamoltak el értckvesztést.

Eszrevétel:

Részletes megallapitdsok 3.5, pont 32. oldal 7. bekezdés:

Az Onkormanyzat a 2013. december 31-ei mérlegében 71,2 milli Fi ériéken szervepeltetett
részesedését (Borsodviz ZrL) a zdrszdmaddsi rendelet mellékiletében elfvds kévetkeztében,
tévesen 73,1 millic Ft Ssszegben mutatia k.

Az észrevétel szerint:

A 2013, ¢évi zarszamadas mérlegében a Borsodviz Zrt.-ben 1évd részesedés eliras
miatt tévesen lett szerepeltetve. A vagyonkimutatisban is bemutatott egyéb tartds
részesedések Gsszege 90 910 ezer Ft, ami a zdrszémadds 11, sz. melléklete (Része-
sedések: 90 910 ezer Ft) és a 12. sz. melléklet (Ertékpapirok &llomanya: 2 370 ezer
Ft). értékeit tartalmazza, Az elirds ellenére a mérlegben szerepeltetett dsszeg helyes,
csak a réseletezés nem megfeleld, de ez a szamadatokbol egyértelmiien kittinik.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevételben foglaltak a megdllapitds megalapozottsagat timasztjak ald, amely
arészesedések ériékének a zdrszAmaddasi rendeletben vald téves szerepeltetésére kor-
latozddoti és a mérlepben szerepld érték mindsitését nem érintette.

Eszrevétel:

Részletes megallapitdsok 4. Integritds érvényesiilése 4-5, bekezdések (valamint az ehhez
kapesolodd Osszegzd megallapitdsok 8. oldal 8. bekezdés):

A korrypeidelienes rendszerek és eljardsok kirében az Onkarmdnyzal nem milkddret kitlsé
penaszkezeld, kozérdekit bejelentéseket kezeld vendszert, oz Onkormdnyzal munkatdrsai
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korrupcidellenes képzésen nem vettek részt. Az elmiilt 3 évben nem végeztek rendszeresen
korrupcios kockdzatelemzést, nem alkolmaztak az 1n. |, négy szem” elvdi.

= eflendrzés sordn feltart valddisdgot, feljességet érintd szabdlytalansdigok miatt az ellen-
Grziitt iddszakra korvupeids kockdzat dllapithaté meg,”

Az észrevétel szerint:

Az Oukorményzat hivatalos honlapjin a kozérdekii bejelentések megtétele céliabol
biztositott feliileten keresztiil érkezett valamennyi névvel vagy név nélkiil benyij-
tott panasz kivizsgalasa megtdrténik, A bejelentéseket nem csupan az elektronikus
feliileten, hanem postai tton &s személyes bejelentési lehetdséget is biztositjak, A
beérkezett bejelentések egyetlen esetben sem maradtak kivizsgalds nélkil.

1. A Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott kéztisz{viselék Etikal Kodexe dek-
lardlja a foglalkoztatottakto! elvarhatd etikai alapelveket, amelyek megtartisa
kételez6 erGvel bir. Azok be nem tartasa esetén a szabalyzat a vonatkozd eljaras-
rendet és szankeiondlasi lehetdséget is tartalmazza. Kiemelik tovabba az tigyfél
elégedettségi kérddivitket, mely garantilja a vélemény nyilvanitas lehetbségét.

2. A polgarmester Altal vezetett nkorményzat elsd diintései kozbtt szerepelt a kép-
visels-testitleti Gilések teljes anyaginak kdzvetitése, az iilések anyagai letdlthe-
tok. A nemzetbiztonsigi ellendrzés ald esd személyek kozbtt nem emlit az &n-
kormanyzat hivataldndl foglatkoztatott kozszolgalati doigozot. Az tnkormany-
zat 2013, évben a Szervezetfejlesztés Szerencs Véros Onkorményzaténal cimii
projekt keretén belill lakossag megelépedettségi felmérést s elemzést készitett.

Vilasz: Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el

Indokolfis: | Az észrevétel 1. sorszémmal jeldlt részében hivatkozott megdllapitds az Onkor-
midnyzat ellendrzés sordn teljesitett adatszolgaltatisan alapul, melyet teljességi nyi-
latkozattal megerdsitetick, Az észrevétel 2. sorszdmmal jel6lt része nem érinti a
megallapitasok targykorét. Az észrevétel 3. sorszammal jeltlt részét illetden a kor-
rupcids kockazat fenndlldsa az ellendrzési programban r8gzitett madszertan szerint
keriilt haszndlatra. Ez a megéllapitis nem az ellendrziitt szervezet, illetve az annak
tevékenységében részivevd személyek mindsitését jelenti, hanem az integritasi
szemlélet érvényesitése érdekében szitkséges tovibbi intézkedésekre hivia fel a fi-
gyelmet.

Téjékoztatom Polgirmester urat, hogy az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevé-
szék # Gigyelembe nem vett dszrevételeket kiteles a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy
azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Toérvények
Addssdgrendezési tv.
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.

Eisztv.

Htv.

Info tv.

Mobtv.

Nvtv.

Otv.

Pik.
Stabilitdsi tv.
Szamv, tv.

Rendeletek és hataro-
zatok

Ahsz.l

Ahsz.,
Amr.
Avr.
Ber.

Bkr.

NGM rendelet

a helyi dnkormdnyzatok addssdgrendezési eljarasardl sz6lé
1996. évi XXV. térvény

1992. évi XXXVIIL. torvény az dllamhdztartdsrol

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrél

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamveviszékrdl

az elektronikus informdciészabadsagrél sz616 2005. évi XC.
térvény (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél)

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kéztdrsasagi megbizot-
tak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségli szervek feladat-
és hataskoreirdl sz616 1991. évi XX. térvény

az informacios dnrendelkezési jogrdl és az informdciészabad-
sagrol szol6 2011. év CXIL. térvény (hatdlyos 2012, januar 1-
j6161)

Magyarorszdg helyi énkormanyzatairél szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény

2011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrdl

a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990, évi LXV. torvény
1959. évi IV. torvény

Magyarorszdg gazdasdgi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV.
torvény

2000. évi C. térvény a szdmvitelrsl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhdaztartds szerve-
zetel beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatos-
sagairdl (hatdlytalan 2014. janudr 1-jétél)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szamvitelé-
rél (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl)

292/2009. (XIIL. 19.) Korm. rendelet az dllamhdztartds miiko-
dési rendjérdl (hatdlytalan: 2012. janudr 1-jét8l)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdztartdsrél sz616
torvény végrehajtasarél (hatalyos 2012, janudr 1-jétél)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérsl sz6l6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-jétsl)

a koéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd el-
lendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (hatd-
lyos 2012. januar 1-jétdl)

az dllamhdaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozdsaval
kapcsolatos feladatokrél sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet
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énkormdnyzati SZMSZ

147/1992, (X1, 6.) Korm,
rendelet

lakasrendelet

vagyonrendelet

Egyéb roviditések
Asz

BM

Borsodviz Zrt.
értékelési szabdlyzat

ESZEI
Ft
Gazdasdgi Program

gazdasdgi iigyrend

gazdalkoddsi szabdlyzat

Szerencs Vdaros Onkormanyzat Képvisel5-testiiletének
32/2006. (X1.02.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat Szerve-
zeti és Miikodési Szabdlyzatdrol (hatdlyos: 2006. november 3-
161);

Szerencs Vdros Onkormdnyzat  Képvisel6-testiiletének
10/2011. (V.26.) szamu rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2011. junius 1-jét6l)

az dnkormdanyzatok tulajdondban 1év6 ingatlanvagyon nyil-
vantartasi és adatszolgdltatdsi rendjérdl szo16 147/1992. (XI.
16.) Korm. rendelet

Szerencs Vdros KépviselG-testiiletének 8/2009.(11.12.) szami
rendelete az dnkormanyzat tulajdondban 1évé lakdasok és he-
lyiségek bérletérdl, valamint elidegenitésérdl

Szerencs Vdaros Onkormdnyzatdnak 8/1999. (IV.28.) rendelete
az 6énkormdnyzat vagyonarél és a vagyongazddlkodds szaba-
lyairdl (hatdlyos: 1999. dprilis 28-t61 2012. augusztus 31-ig);
Szerencs Vdaros Onkormdnyzatdnak 19/2012. (VIIL30.) rende-
lete az dnkormanyzat vagyonardl és a vagyongazddalkodds
szabdlyairdl (hatalyos: 2012. szeptember 1-jét6l)

Allami Szdmvev@szék

Belligyminisztérium

Borsodviz Onkormdnyzati Kéziizemi Szolgaltatd Zrt.

Szerencs Vdaros Onkormanyzatdnak Eszkozok és Forrdsok Erté-
kelési Szabdlyzata (hatdlyos: 2009. november 1-jétdl 2012. ja-
nudr 2-ig); _
Szerencs Vdros Onkormdnyzatdnak Eszkézok és Forrasok Erté-
kelési Szabdlyzata (hatalyos: 2012. janudr 3-t61)

Szanté J. Endre Egyesitett Szocidlis és Egészségligyi Intézet
forint

Szerencs Vdros Onkormdnyzatdnak Gazdasdgi Programja
2011-2014

Szerencs Varos Polgdrmesteri Hivatal gazdaséagi szervezetének
ugyrendje (hatalyos: 2011. janudr 3-t61)

Szerencs Varos Onkormdnyzatdnak Gazdalkoddsi szabdly-
zata (hatdalyos: 2011. janudr 3-t6] 2012. janudr 1-jéig);
Szerencs Varos Onkormdnyzatdnak Gazdalkoddsi szabdly-
zata (hatdlyos: 2012. janudr 2-t81 2013. marcius 1-jéig);
Szerencs Varos Onkormdnyzatdnak Gazddlkoddsi szabdly-
zata (hatdlyos: 2013. mdrcius 1-jét6l)
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hivatali SZMSZ Szerencs Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Szerve-
zeti és Miikodési Szabdlyzata, jovahagyta a Képviseld-testiilet
13/2010. (I. 28.) szdmu hatérozata (hatdlytalan: 2011, jilius
1-jétsl);
Szerencs Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Szerve-
zeti és Miikddési Szabalyzata, jovahagyta a Képviseld-testiilet
98/2011. (V. 26.) szamu hatdrozata (hatdlyos: 2011. jilius 1-

jétdél)

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions — a
legfdbb ellendrzd intézmények nemzetkozi szakmai szervezete

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions — a leg-
f6bb ellendrzd intézmények nemzetkszi standardjai

jegyz6 Szerencs Varos Onkormdnyzatdnak jegyzéije (a jegyz6 szemé-
lyében 2012. december 1-jén tortént valtozas)

Képviseld-testiilet Szerencs Vdaros Onkormdnyzat Képviselé-testiilete

Kincstar Magyar Allamkincstdr

~ Kormdnyhivatal Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormdnyhivatal
KLIK Klebelsberg Intézményfenntarté Kdzpont

kozbeszerzési szabdlyzat . Szerencs Varos Polgarmesterének 1/2009. (IV.01.) intézkedése
Szerencs Vdros Onkormdnyzatdnak Kdzbeszerzési szabdlyzata
kiaddsdrdl egységes szerkezetben a 2/2009. (XILO1.) polgdr-
mesteri intézkedéssel (hatdlyos: 2009. aprilis 1-jét6l 2012. jui-
nius 1-ig);
Szerencs Vdros Onkormdnyzatdnak Kozbeszerzési szabdlyzata
1/2012. (V.31.) sz. polgarmesteri utasitas (hatdlyos: 2012. ja-
nius 1-jétol) |

kozzétételi szabdlyzat Szerencs Vdros Onkormdnyzatdnak a kézérdekd adatok koz-
zétételi kotelezettségének teljesitésérdl sz6ld szabdlyzata (ha-
talyos: 2013. dprilis 1-jétol)

leltdrkészitési és leltGro-  Szerencs Vdros Onkormdnyzatdnak Leltdrkészitési és leltdro-
zasi szabdlyzat zdsi szabdlyzata (hatdlyos: 2007. december 1-jét61 2011. ja-
nudr 3-ig)

Szerencs Vdros Onkormanyzatdnak Leltdrkészitési és leltdro-
zdsi szabdlyzata (hatdlyos: 2011. janudr 3-t61 2012. janudr 1-
ig)

Szerencs Varos Onkormdnyzatdnak Leltdrkészitési és leltaro-
zdsi szabdlyzata (hatdlyos: 2012, janudr 2-161)

NGM Nemzetgazdasdgi Minisztérium

ONHIK]I onhibdjéan kiviil hatrdnyos helyzetben 1évé énkormdnyzatok
tamogatasa

Onkormdnyzat Szerencs Varos Onkormdnyzata

onkoltségszamitdsi sza- Szerencs Varos Onkormdnyzatanak Onkoltségszamitasi Sza-

balyzat balyzata (hatdlyos: 2008. jiinius 1-jét6l)
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pénzkezelési szabdlyzat

polgarmester
Polgarmesteri hivatal
selejtezési szabdlyzat

szamlarend

szdamviteli politika

Tarsulds

Tiizoltésag
Varosgazda Nkft.
Varoslizemeltetd Nkft.

Szerencs Vdaros Onkormdnyzatdnak Pénzkezelési Szabdlyzata
(hatalyos: 2010. oktéber 19-t61 2012. marcius 4-ig);

Szerencs Vdaros Onkormdnyzatdnak Pénzkezelési Szabdlyzata
(hatdlyos: 2012, mdrcius 5-t61 2013. mdrcius 31-ig);

Szerencs Vdaros Onkormdnyzatdnak Pénzkezelési Szabdlyzata
(hatdlyos: 2013. aprilis 1-jét6l)

Szerencs Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Szerencs Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri hivatala
Szerencs Vdros Onkormdnyzatdnak Felesleges vagyontargyak
hasznositasinak és selejtezésének szabdlyzata (hatédlyos:
2008. janudr 3-tél 2012. janudr 1-ig);

Szerencs Vdros Onkormdnyzatdnak Szerencs Vdros Onkor-
manyzatdnak Felesleges vagyontdrgyak hasznositasdnak és
selejtezésének szabdlyzata (hatdlyos: 2012. janudr 2-tGl)
Szerencs Varos Onkorményzatanak Szdmlarendje (hatdlyos:
2011, janudr 3-t6l 2012. januar 1-ig);

Szerencs Varos Onkormdnyzatdnak Szdmlarendje (hatdlyos:
2012, janudr 2-t6l)

Szerencs Varos Onkorményzatdnak Szdmviteli Politikdja (ha-
tdalyos: 2009. janudr 1-jétd] 2012. janudr 1-ig)

Szerencs Varos Onkormdnyzatdnak Szdmviteli Politikdja (ha-
talyos:2012. janudr 2-t81)

Szerencsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds

Szerencsi Varosi Tiizoltdsdg

Szerencsi Varosgazda Non-profit Kft.

Szerencsi Varosiizemeltetd Non-profit Kft.
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FOGALOMTAR

adéssagszolgdlat

adoéssdgszolgdlat miatti
kockdzat

arfolyamkockazat

atlathatd szervezet

beruhdzas

bevételi kitettség

CLF médszer

egyéb kotelezetiségek
kockdzata

fejlesztés

felhalmozasi kockazat

Az addssag t6kerészének és az esedékes kamat egyiittes Gssze-
gének torlesztése.

Annak kockdazata, hogy az adés az addssdg t6kerészének és

az esedékes kamat egyiittes 0sszegének hataridében torténd
torlesztését csak tijabb hitel felvételével tudja teljesiteni.

Annak kockdzata, hogy a kiilfoldi devizdban fenndllé pénz-
iigyi eszk6zok hazai fizetGeszkdzben kifejezett értéke az darfo-
lyam elmozduldsaval megviltozik.

Allamigazgatdsi, egyhdzi, koztestiileti, onkormdnyzati, nem-
zetkozi szervezet vagy gazddlkodo szervezet, amely a térvény-
ben meghatdrozott feltételek szerinti tulajdonosi szerkezettel
rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi tdrsulat,
amelynek a térvényben meghatarozott feltételek szerint ve-
zetd tisztségvisel6i megismerhetdk. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) be-
kezdés 1. pontja)

A targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban tér-
ténd elddllitdsa, a beszerzett targyi eszkdz lizembe helyezése.
A beruhazds a meglévd targyi eszkoz bdvitését, rendeltetésé-
nek megvaltoztatasat, dtalakitasat, élettartamdnak, teljesits-
képességének kozvetlen novelését eredményezd tevékenység.
(Forréds: Szdmv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Olyan fiigg@ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyze-
tét meghatarozé bevéielek nagysdga kiilsé kériilmények ha-
tasdra azonnal és kedvezdtlen iranyba valtozhat.

Az Onkormadnyzatok koltségvetése elemzésének mdobdszere,
amely a pénziigyi kapacitds (netté6 miikodési jovedelem) fo-
galmat helyezi a kézéppontba. A mddszer kivetkezetesen el-
kiiloniti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
addsait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a
vdllalati gazddlkodas logikai elemeit érvényesiti az onkor-
mdnyzatok pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizsgdlata so-
ran.

Annak kockdzata, hogy a kotelezett egyéb (lizing, visszafize-
tési kotelezettséggel Gtvett pénzeszkodzok, jogerds peres eljara-
sok vagy adoétartozds miatti) kotelezettségeit dtmenetileg
vagy véglegesen nem tudja hatdridére teljesfteni.

Alapvetben felhalmozdsi kiaddsokban megtestesiilé tevé-
kenység, amely 4j, vagy a kordbbindl miiszaki, technikai
szempontbdl Korszer{ibb targyi eszkoz létrehozdsdra irdnyul,

illetve meglévd tdrgyi eszkoz miiszaki, technikai paramétere-

.

inek korszerisitését valésitja meg. (Forrds: Avr. 1. § b) pontja)
Annak kockazata, hogy a folyamatban 1évé felhalmozasi fel-
adatok finanszirozdsdhoz szitkséges pénziigyi forrds nem fog

rendelkezésre Gllni.
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felujitas

fizetbképességi kockazat

garanciavallalas

hasznalhatdsagi fok

hasznositas

integritas

jovObeni kotelezettségek
kifizethetéségének kockd-
zata

kamatkockazat

kezességvallalas

Az elhaszndlodott targyi eszkodz eredeti dllaga (kapacitdsa,
pontossaga) helyredllitdsat szolgdld id8szakonként visszatérd
olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élettartama
megndvekszik, mindsége, haszndlata jelentdsen javul, igy a
pétldlagos raforditdsbél a jovBben gazdasdgi elényok szdr-
maznak. (Forras: Szdmv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)
Annak kockdazata, hogy az adés az esetleges kamatfizetési és
toketorlesztési kotelezettségét atmenetileg vagy véglegesen
nem tudja hatdridére teljesiteni. '

Olyan koételezettségvallalas, ahol a garanciat vallaldé vala-
mely jovobeni esemény bekovetkezésekor, a szerzddésben
meghatarozott feltételek bealltakor a garancia kedvezménye-
zettje szdmdra meghatdrozoit dsszegig, meghatdrozott idd-
pontig, felszélitasra azonnal fizet.

A targyi eszkézdllomdny dllagdnak elemzéséhez haszndlt
mutatd, amely megmutatja, hogy a le nem irt (nettd) érték
milyen hanyaddt képezi az aktivalasi (bekertilési) értéknek.
Szamitasakor a tdrgyi eszkoz konyv szerinti nettd értékét vi-
szonyitjak a targyi eszkoz bruttd (beszerzési/létesitési) értéké-
hez. . 7

A nemgzeti vagyon birtoklasanak, haszndlatdnak, hasznok
szedése joganak bdrmely — a tulajdonjog dtruhdzasat nem
eredményezd — jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a
vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapi-
tasat (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja).

Az ,integritas” — egyik gyakran haszndlt jelentése szerint — az
elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisz-
tenciajat jelenti, vagyis olyan magatartésmddot, amely meg-
hatarozott értékeknek megfelel. Integritds-irdnyitasi rendszer
bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok
integritds szemponti ellatdsdt, az érték alapti miikddéssel
(integritdssal) Osszefiiggd szervezeti kovetelmények kovetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forrds: ,Magyarorszagi dllam-
hdaztartdsi belsé kontroll standardok Utmutaté”, kiadta az
NGM 2012 decemberében)

Annak kockdzata, hogy a kotelezett jovibeni kotelezettségeit
nem tudja teljesiteni, mert nem rendelkezik szabad pénzesz-
koz tartalékkal, nem intézkedett annak érdekében, hogy be-
vételeit novelje, kiaddsait csokkentse, a kévetelésdllomdny-
bol a kétes kintléviségek nagysdga szamottevé, a fedezetként
felhasznalhaté ingatlandllomadny forgalmi értéke csokkent és
értékesitésének lehetdsége piaci oldalrdl korlatozott.

- Annak kockdzata, hogy a valtozé kamatozdsu forint-, vagy a

devizahitel futamideje alatt kedvezétlen irdnyban valtozhat
a hitel kamata és igy a torleszts részlete is.

Szerz6désben vdéllalt olyan koételezettség, amelyben a kezes
arra vallal kotelezettséget, hogy ha a szerzddés kotelezettje
nem teljesit a kezes maga fog helyette teljesiteni a jogosult-
nak. (Forras: Ptk. 272. §).
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kezességvallalds kocka-
zata

készfizetd kezesség

koncesszid

koncesszios szerzidés

kotelezd kozszolgaltatdas
(az 6nkormanyzati fel-

adatokat érintéen)
kotvény
kozfeladat

likviditdsi kockdzat

Annak kockdzata, hogy a szerzdés kotelezettje a szerz8dés-
ben vdllalt kbtelezettségeit nem teljesiti a jogosultnak azokért
a kezes koteles helytdllni. A kezes kotelezettsége nem vdlhat
terhesebbé, mint amit a szerz6dés megkotésekor elvdllalt.
Nem koteles helytallni a kezes a kitelezettségért, amig a tel-
jesités a kotelezettdl vagy olyan kezesektdl behajthatd, akik
6t megeldzben, red tekintet nélkiil vdllaltak kezességet. A ke-
zes, amennyiben teljesiteni koteles, mintegy az eredeti kotele-
zett helyébe 1ép, érvényesitheti azokat a kifogdsokat, amelye-
ket a kotelezett érvényesithet a jogosulttal szemben. Ameny-
nyiben teljesit, a kezességgel biztositott jogok (ideértve a ke-
zességvdllaldst megelGzben keletkezett jogokat és a végrehaj-
tasi jogot is) dtszdllnak a kezesre.

Olyan kezességtipus, amelynél a szerz6dés kételezettje nemfi-
zetése esetén q hitelezd kozvetleniil a kezeshez fordulhat a hi-
tel torlesztése érdekében.

Az allam, illetéleg az énkormdnyzat (6énkormdanyzati tarsu-
14s) kizarélagos tulajdondban 1évs vagyontdrgyak birtokla-
sanak, haszndlatdnak és hasznositdsanak, valamint a kon-
cessziG-koteles tevékenységek gyakorldsdnak jogat, visszter-
hes szerzddéssel, idSlegesen nigy engedi 4t, hogy a jogosultnak
részleges piaci monopdliumot biztosit.

A koncesszi6s szerz6dés olyan visszterhes szerz8dés, amelyben
az dllam vagy az 6nkormdnyzat a térvényben meghatdrozott
tevékenységek gyakorldsdnak a jogat id6legesen tigy engedi
at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopéliumot biztosit.
Az dnkormdnyzat kotelezben vallalt feladatkorébe tartozd, a
kéztisztasaggal és a telepiiléstisztasdggal, valamint az élet- és
vagyonbiztonsaggal 6sszefiiggd egyes — kdzszolgaltatds utjan
megvalosuld - kozfeladatok elldtdsa, amelyeket kitlon jogsza-
bdly (térvény, helyi 6nkormdnyzati rendelet) hatdroz meg.
Hosszabb lejdratra sz616, hitelviszonyt megtestesitd kamatozd
értékpapir. A kotvényben a kibocsaté arra kételezi magdt,
hogy a kétvényben megjeldlt pénzosszegnek az elére megha-
tarozott kamatdat vagy egyéb jutalékait, tovabbd az adott
pénzosszeget a kdtvény mindenkori tulajdonosdnak, illetve
jogosultidnak a megjeléit id6ben és médon megfizeti.
Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy énkormdnyzati
feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban
meghatarozott kévetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossagi kozszolgdltatasokkal valé elldté-
sat, tovdbba az dilam nemzetkozi szerz8désekben vallalt ki-
telezettségeibdl adddo kézérdekd feladatokkal, valamint e fel-
adatok ellatasakor szitkséges infrastruktira biztositdsat is
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja).

Annak kockdazata, hogy a kételezett fél nem vagy csak késve
tudja kiegyenliteni tartozdsait.
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megtérilési kockdzat

mérlegen kiviili tétel

mérlegen kiviili tétel koc-
kazata

miikédési kockdzat

nemfizetési kockazat

netté mikodési jovede-
lem

ONHIKI tdmogatds

Onkormanyzat felhalmo-
z4asi bevétele
Onkormanyzat felhalmo-
zasi kiaddsai
Onkormanyzat folyé be-
vétele

dnkormdnyzat folyé ki-
adasa

tnkormanyzat foly6 kolt-
ségvelés egyenlege

énkormdnyzat gazdasdgi
tarsasdga miatti kockad-
zatot jelentd tényezdk

Annak kockdzata, hogy a beruhdzas (befektetés) Gsszege a be-
ruhadzas élettartama alatt keletkezett jovedelembs] nem tériil
meg.

A mérlegen kiviili tétel olyan, szerzédés alapjan fenndllé
mérlegen kiviili [fliggé vagy biztos (jovObeni)] kotelezettség,
illetve kovetelés, amely pénzeszkdz vagy egyéb eszkoz atada-
sara, illetve dtvételére vonatkozik, a mérleg fordulénapjan
mar fenndll, de mérlegtételkénti szerepeltetése egy jovébeni
esemény bekovetkezésétdl vagy a szerzddés teljesitésétdl fiigg
[Forrds: Szdmv. tv. 3. § (7) bekezdés 16. pontjal.

Annak kockdzata, hogy a mérlegben ki nem mutathaté kéte-
lezettségvallalasbal fizetési kotelezettség keletkezik.

Annak kockazata, hogy nem megfelelé miikodésbdl, emberi
hibdkbdl, rendszerhibdkbdl vagy kiilsé eseményekbdl adédik
veszleség.

Annak kockdzata, hogy a kotelezett fennalld kotelezettségét
dtmenetileg vagy véglegesen nem tudja hatdridére megfi-
zetni.

A nettd miikédési jovedelem a jovedelemtermeld képességet
méri. Megmutatja a miikddési bevételekbdl a miikodési ki-
adasok és a hitelek toketdrlesztésének kifizetése utdn fennma-
radé jovedelmet,

Az onkormdanyzatok miikodSképességét szolgdld, onhibaju-
kon kiviil hdtranyos helyzetben levd telepiilési onkormdny-
zatok tdmogatasa.

Az énkormanyzatok targyévi felhalmozasi céhi koltsegvete51
bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozdsi célu koliségvetési
kiaddsai.

Az dnkormanyzatok tdrgyévi miikodési céla koltségvetési be-
vételei.

Az 6nkormanyzatok targyévi miikédési céli koltségvetési ki-
addsai.

A folyo koltségvetés egyenlege, azaz a miikodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormanyzat éves foly6 bevétele fe-
dezetet biztosit-e a kotelezd és énként vallalt feladatellatés-
hoz kapcsolédo éves folyd kiaddsdra. A miikodési jovedelem
negativ ériéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A
mutaté pozitiv értéke megtakaritdst mutat, amely forrdsul
szolgdlhat az Onkormdnyzat fenndllé koételezettségei megfi-
zetéséhez, valamint fejlesztéseihez,

Az onkormdanyzat gazdasdagi tarsasagdnak kedvezdtlen pénz-
ligyi dontései kovetkeztében az Onkormdnyzat pénzigyi
egyensulyi helyzetét veszélyeztetd tényezdk:

az dnkormanyzat az 6nként vdllalt és/vagy a kételez6 felada-
tot ellatd tarsasdganak a tevékenység ellatdsdhoz pénzesz-
kézt ad at;




2. sz,{Mﬁ PI‘JG(;ELEK
A V-0655-130/2016. SZAMU JELENTESHEZ

onkormadnyzat t6bbségi
tulajdondban 1évé gaz-
dasdgi tarsasagok

pénzligyi egyensuly

pénziigyi kapacitds

pénziigyi kockdzat

PPP (Public Private
Partnership)

az Onkormdanyzat nem vizsgdlja a feladatellatas vdlasztott
szervezeti megolddasanak hatékonysdgat;

a kotelezd feladatellatast biztosité gazdasdgi tdrsasdg tevé-
kenységének dgazati szabdlyozdsa vdltozik (vizi kdzmiiva-
gyon lizemeltetése);

a kizardlagos vagy tobbségi tulajdonu tdrsasagok pénzigyi
helyzete nem stabil, amely az alapitéra kotelezettségeket ha-
rithat;

az dnkormdnyzat a tdrsasdgok tevékenységét nem kisérte fi-
gyelemmel, nem élt az alapitéi (irdnyitéi) jogok gyakorldsa-
val, a tdrsasdgok gazddlkoddsinak énkormdanyzati szintii
konszoliddldsa nem biztositott;

az dnkormdnyzat garancidat, vagy kezességet vallal a gazda-
sdgi tarsasag kotelezettségeire;

a tdrsasdgoknak dtadoft pénzeszkdz uniés elvardsoknak
megfelels kezelése.

Azok a gazdasdgi tarsasdagok, amelyekben az 6nkormanyzat
a szavazatok tobb mint 6tven szdzalékdval vagy a Ptk. 685/B.
§ (2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatdrozé befolydssal ren-
delkezik. A befolydssal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatdrozé befolydssal, ha annak tagja, illetve
részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tisztségviseldi
vagy feliigyel6-bizottsdga tagjai tobbségének megvalaszta-
sara, illetve visszahivdsdra, vagy a jogi személy mads tagjai-
val, illetve részvényeseivel kotott megallapodds alapjan egye-
diil rendelkezik a szavazatok t6bb mint 6tven szazalékaval.
A meghatdaroz6 befolyds akkor is fenndll, ha a befolydssal
rendelkez6 szamadra e jogosultsdgok kozvetett médon (koztes
vdllalkozdsain keresztiil) biztositottak [Forrds: Ptk. 685/B. §
(2)-(4) bekezdései].

A pénziigyi egyensily fogalmdhoz tdgabb értelemben hozza-
tartozik a pénzstabilitds, a pénziigyi rendszer egészének sta-
bilitdsa, sziikebb értelemben kiilénboz8 pénzdramldsok és
redl dramldasok mennyiségi megfelelése, 6sszhangja.

A pénziigyi kapacitas az addsok hitelfelvételi képességének
azon mértéke, ahol még novelni tudjdk az addssagot anélkiil,
hogy a fizetéképtelenség elkeriilése érdekében csdkkenteniiik
kellene akdr az aktudlis, akdr a jovében esedékes kiadasai-
kat. ‘

A pénziigyi kockazat magdaban foglalja mindazon kockdza-
tokat, amelyek a szervezet pénziigyi helyzetére hatdssal van-
nak pl.: az adéssdgszolgdlat miatti kockdzatot, drfolyamkoc-
kdzatot, felhalmozdsi kockazatof, fizetGképességi kockdzatot,
jovébeni kotelezettségek kifizethetdségének kockdzatat, ka-
matkockdazatot, kezességvallalds kockazatat, likviditdsi koc-
kazat, mérlegen kiviili tételek kockdzata, nemfizetési kocka-
zat stb. ‘

A koz- és a maganszféra egytittmikodésén alapulé fejlesztési
konstrukci6. A PPP keretében a kozcél a magdnszféra jelentds
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szdllitoi kockazat

szallitéi kitettség

torlesztési kockazat

torzsvagyon

tulajdonosi joggyakorlé

tzemeltetésre atadott esz-
kdzok az dnkormdnyzat-
nal

tizleti vagyon

mértékii kozremiikddésével valésul meg. Az dllam (6nkor-
mdnyzat) a kdzszolgdltatdsok létrehozdsat a tradiciondlisndl
komplexebb moédon bizza a maganszférdra. Az egyiittm{iks-
dés hosszu tdvra szol. A magan partner feleldssége az infra-
strukiira tervezésére, megépitésére, miikodtetésére és leg-
aldbb részben a projekt finanszirozdsdra terjed ki. Az dllam
(6nkormanyzat) és/vagy a szolgdltatdsok igénybe vevdje szol-
gdltatasi dijat fizet.

Annak kockdzata, hogy a kételezett a szdllitékkal szemben
fennallé, mar elismert kotelezettségét dtmenetileg vagy vég-
legesen nem tudja hatdridére teljesiteni.

Olyan fliggdségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi hely-
zete a szallitoi tartozdsok rendezése érdekében foganatositott
intézkedések hatdsdra azonnal és kedvezétlen irdnyba val-
tozhat.

Annak kockazata, hogy a megfeleld idében és mértékben a
hitelt felvevonél rendelkezésre fognak alini a pénzintézetek és
egyeb szervek felé fenndlld kotelezettségek visszafizetéséhez,
a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez sziikséges pénziigyi for-

rasok.

A torzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképte-
len, vagy korlatozottan forgalomképes. (Forrds: Otv. 78. § és
79. §-ai) '

A helyi énkormdnyzat tulajdondban lévé azon vagyon,
amely kdzvetleniil a kotelezd dnkormdnyzati feladatkér elld-
tdsat vagy hatdskor gyakorlasat szolgalja, és amelyet

a) az Nviv. kizdrdélagos dnkormdnyzati tulajdonban 4llé va-
gyonnak mindsit;

b) térvény vagy a helyi 6nkormadanyzat rendelete nemzetgaz-
dasdagi szempontbdl kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonnak
mindsit;

¢) torvény vagy a helyi dnkormdnyzat rendelete korlatozot-
tan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forras:
Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi énkor-
manyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kitelezettségek 6sz-
szességének gyakorldsdra jogosult (Forrds: Nviv. 3. § (1) be-
kezdés 17. pontja).

Az dnkormanyzat tulajdondban 1évé azon eszkozok, amelye-
ket nem sajat maga, vagy feliigyelete alatt 4116 koltségvetési
szervei izemeltetnek, hanem az tizemeltetését, miikodtetését
mas szervekre bizta. Az dnkormdnyzat szamviteli nyilvdntar-
tdsdban elkiilonitetten kell nyilvantartani ezen eszk6zok
bruttd értékét és értékesokkenését.

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az dnkor-
manyzati vagyon esetén a térzsvagyonba (Forrds: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 18. pontja).
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vagyongazddlkodds

vagyonkezeldi jog

A nemezeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelels, az dllam, az dnkormdnyzat min-
denkori teherbird képességéhez igazodoé, elsédlegesen a koz-
feladatok ellatasdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, dtldt-
hatd, hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének
megOrzése, dllaganak védelme, értéknéveld haszndlata,
hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6n-
kormdnyzat feladatdnak elldtdsa szempontjabol feleslegessé
vald vagyontdrgyak elidegenitése (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekez-
dése).

A vagyonkezeldi szerz6dés alapjan a vagyonkezel$ jogosult
meghatarozott szervezeti tulajdondba tartozd dolog birtokla-
sdra és hasznai szedésére. A vagyonkezeld koteles a vagyon-
targy értékét megdrizni, dllaganak megoévasdrél, karbantar-
tasarol, miikodtetésérdl gondoskodni, tovabbé dijat fizemi

P

vagy a szerzddésben eldirt kotelezettséget teljesiteni.




