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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék (ASZ) Harkdny Varos Onkormdnyzata pénziigyi és vagyongazddl-
kodasat 2011. januar 1. és 2014. december 3 1. kozotti idoszakra vonatkozoan ellendrizte. A
pénziigyi gazdalkodas szabalyozottsaga a feltart hianyossagok miatt nem felelt meg az elo-
irasoknak. A vagyongazdalkodas és a vagyonkezelés nem volt teljes koriien szabalyozott. A
pencziigyi egyensuly a 2011 — 2012. években fennallt, a 2013 — 2014. ¢vekben nem volt biz-
tositott. Az onkormanyzat vagyona 201 1. januar 1. és 2014. december 31. kozott 21,9 %-kal
novekedett, értéke a 2014. december 31-i mérleg-fordulonapon 9 501,7 millio Ft volt.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az ASZ a stratégidjaban hangsulyos szerepet szan annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellenérzése-
ivel elémozditsa a kdzpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét és javaslataival a kozpénzek és a kdzvagyon szaba-
lyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznéldsat segitse. Az ASZ stratégiajaban célul tiizte ki, hogy az énkor-
manyzatok ellenérzése soran értékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, a kockazatokat feltarja, és az ellenbrzések
helyszineit kockazatelemzés alapjan vélasztja ki. Az ASZ szerepet vdllal a korrupcid és a csalds elleni kiizdelemben.
Kozremikodik a korrupcios kockazatok és a korrupcio elleni fellépés hatékony és eredményes eszkozeinek beazono-
sitasdban, alkalmazasaban, tovabba haszndlatuk elterjesztésében, az integritas alapu kozigazgatasi kultdra kialakita-
saban.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Hivatal az ellenérzott id6szak egészében nem rendelkezett szervezeti és mikodési szabalyzattal, ez a pénzeszko-
z6kkel vald felelSs gazdalkodasra nézve kockazatot jelentett, az elszdmoltathatdsag feltétele nem volt biztositott.
Szamviteli politikdval és az ennek keretében kialakitando szabalyzatokkal rendelkeztek. A pénzigyi gazdalkodas sza-
balyozdsanak keretében a jegyzé nem alakitotta ki a pénzlgyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott belsé
eljarasrendeket.

A vagyongazdalkodas és a vagyonkezelés hianyos szabdlyozottsaga kockazatot jelentett az dnkormanyzati vagyon
védelme szempontjabal.

A koltségvetési tervezésre vonatkozd ellenérzési nyomvonallal a Hivatal nem rendelkezett. A koltségvetési rende-
lettervezetek és az elfogadott koltségvetési rendeletek megfeleltek az el6irdsoknak.

Az elGirdnyzat-mddositasok, valamint azok szamviteli nyilvantartasa, a kiemelt eliranyzatok teljesitése megfelelt
az elSirdsoknak. Az operativ gazdalkodasi jogkordk szabalyozdsa nem volt elfogadhato és e jogkdrok gyakorlasa sem
felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak.

A beszamold készitési kdtelezettséget a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6en, a beszamoldkkal kapcsolatos év
végi dllamhdztartasi informacids adatszolgaltatasokat azonban késedelemmel teljesitették.

A 2011-2012. évek beszamoloit kdnyvvizsgald véleményezte, a 2012. évi beszamoldhoz csatolt véleményéhez — a
kotelezettségek kimutatasa soran jelentkezd l1ényeges hiba miatt — korlatozott zaradékot flizott. 2013. évtdl — jogsza-
balyvaltozas miatt — az Onkormanyzat beszamolojat nem volt kdteles kdnyvvizsgaldval fellilvizsgaltatni.

Az Onkormdényzat az ellen8rzott idészakban készitett likviditasi tervet, azonban ennek havi aktualizaldsardl 2012-
t6l nem gondoskodott. A pénzlgyi egyensuly a 2013 — 2014. években nem allt fenn, a 2011 — 2012. években biztosi-
tott volt.

Az Onkormadnyzat a fizetési kotelezettségeit hatarid6ben nem teljesitette. A lejart kdvetelések behajtasa érdeké-
ben rendszeres és megfelel6 intézkedéseket tettek. A pénzigyi egyensulyi helyzet javitasara tett bevételndveld és
kiadascsdkkent§ intézkedések 6sszhangban voltak a jogszabalyi el6irdsokkal.
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Osszegzés

Az Onkorményzat az ellendrzétt id8szakban az addssagot keletkeztetd tigyletek megkdtése sordn egy eset kivéte-
lével a vonatkozd jogszabalyi el6irasoknak megfelel@en jart el.

Az addssagkonszolidacidval és az addssagatvallaldssal 6sszefliggé 6nkormanyzati feladatok végrehajtdsa az el6-
irasoknak megfelel8en tortént. Az Allamaddssag Kezeld Kézpont Zrt. az Onkormanyzat tartozasanak a Magyar Allam
altali atvallaldsa révén megvaldsult konszolidacids Ugyletet 2014-ben, utdellenérzés keretében ellendrizte.

A vagyonkimutatas soran az ingatlan-nyilvantartasok jogszabalyban el8irt egyeztetését nem végezték el.

Mennyiségi leltarfelvételt a jogszabdlyban el8irt gyakorisaggal nem végeztek 2011-2013 kdzott. A Hivatal a 2014.
évben nem végzett leltart megel§z8 selejtezést és mennyiségi leltarozast, ezért a koltségvetési beszamold mérlegé-
nek aldtamasztottsaga nem volt megfelel6.

Az Onkormanyzat a vizi k6zm( vagyona lizemeltetésre torténd ataddsa sordn jogszabaly altal el8irt kozzétételi
kotelezettségét nem teljesitette, tovabba egy téritésmentes vagyonataddst megel6z6en nem gy6z6dott meg a va-
gyont atvevd szervezet atlathatdsagarol.

Az Onkormdnyzat beruhdzasokat, feltjitdsokat megalapozd dontései szabdlyszerlek voltak, a megvaldsitas, az
Uzembe helyezés és az aktivalas soran a jogszabalyi el8irasokat — a szerzdések kozzétételére vonatkozd el6irdsok
kivételével — érvényesitették, az 6nkormanyzati feladatok ellatasat szolgdld eszkdzok mikddtetéséhez, izemelteté-
séhez szlikséges forrdsokat az éves koltségvetési rendeletekben biztositottak.

Az 6nkormadnyzati vagyon értékesitése ellen6rzott mintatételei nem teljes korlen feleltek meg az el6irasoknak,
mivel az eladasi arat nem értékbecslés Utjan hatdroztdk meg, ezaltal nem biztositottak az nkormanyzati vagyonnal
valo felel6s gazdalkoddst. A vagyon bérbeadds utjan torténé hasznositdsanak ellenérzott mintatételei megfelel6ek
voltak.

A kovetelések elengedése szabdlyszerlien tortént, a behajthatatlan kovetelések leirasa azonban elmaradt, ezaltal
a beszdmold mérlegében kimutatott eszkdzvagyon nem a valésagnak megfelel§ vagyoni helyzetet mutatta.

Az Onkormdnyzat dokumentélhaté médon nem gy8z8dott meg a tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagok atlatha-
tésagarodl.

Egy tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasag veszteséges gazdalkodasa esetén, illetve annak elkertlésére nem a
jogszabalyban el&irt hataridén beldl intézkedtek.

A tulajdonosi részesedések nyilvantartdsa, az értékvesztés elszamoldsa nem az el6irdsoknak megfelel§en tortént.

Az er6forrasokkal vald szabalyszerd gazdalkodassal kapcsolatos feladatok kdrében nem alkottdk meg a szocialis
szolgaltatastervezési koncepciodt, a kdrnyezetvédelmi programot, tovabbd 2013. majus 30-ig nem rendelkeztek va-
gyongazdalkodasi tervvel. Az er6forrasokkal vald szabdlyszer( gazdalkodds kdvetelményeinek szdmonkérése és el-
len8rzése nem minden esetben tértént meg.

Az eréforrasokkal vald hatékony gazddlkodas érvényesitését, szamon kérését és ellenbrzését biztosito feltételeket
nem teremtették meg.

Az Onkormanyzatndl az integritas szemlélet érvényre jutdsa érdekében tovabbi intézkedések megtétele sziiksé-
ges.



AZ ELLENORZES CELJA

Harkany Varos Onkorméanyzata pénziigyi és
vagyongazdalkodasanak ellenorzése

AZ ELLENORZES CELJA az 4nkormanyzat
pénzlgyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas szaba-
lyossaganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénz-
Ugyi egyensuly megteremtése, az éves koltségvetési be-
szamolas, a vagyongazdalkodas, a vagyon szambavétele,
a gazdasagi események elszamoldsa és a pénzgazdalkodas
szabdlyszer(isége alapjan; valamint annak értékelése,
hogy kialakitott-e az dGnkormanyzat az er6forrasokkal vald

szabalyszer( és hatékony gazdalkodashoz szikséges ko-

vetelményeket, megvaldsitotta-e azok szamon kérését,

ellenérzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Harkany Varos Onkormanyzata

1. tablazat

Harkdny Baranya megyében, a sikldsi jarasban Pécstdl 25 km-
re, a Villdnyi-hegység |abanal taldlhatd nevezetes flrdévaros.
A napsutotte déli vidéken fekvd varos Magyarorszagon és kil-
foldon is ismert és keresett gydgyidilShely. A telepulés lako-
sainak szama 2015. janudr 1-jén 4219 {6 volt.

Az ellen6rzott id6szakban a KépviselS-testllet tagjainak
szama 7 f6, a bizottsagok szama 2 volt.

Az ellendrzott id8szakban az Onkormanyzat &ltal fenntar-
tott koltségvetési intézmények szama 7-rél 4-re csokkent.

A tdbbségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok szama a
2011-2012. évben hdrom, a 2013. évben kettd, mig 2014. dec-
ember 31-én egy volt. A gazdasdgi tarsasagok egyebek mellett
mUvészeti kiegészit6 tevékenységet, konyvtari, levéltari tevé-
kenységet, egyéb szérakoztatd tevékenységet (Tenkes
Kulturcentrum Nkft.); nyomdai tevékenységet (napilap kivéte-
lével), irodai papiraru, egyéb papir, kartontermékek gyartasat,
nyomdai el6készité tevékenységet, hangfelvétel készitését és
kiadasat, egyéb kiegészité Uizleti szolgaltatast (Tenkes Dekor Kft.) végeztek.
A Harkanyi Gyogyflrds Zrt. f6tevékenysége egyéb human egészségligyi el-
[atdsa volt.

A 2014. évi 6nkormanyzati valasztasokat kovetéen a polgdrmester és a
jegyz6 személyében valtozas tortént.

A Hivatal engedélyezett Iétszama 2011. januar 1-jén 38,5 6 volt (a sza-
vai és a marfai korjegyz8séggel egylitt), a K6zd6s Onkormanyzati Hivatal en-
gedélyezett |étszama 2014. janudr 1-jén 31 {6 volt. Az ellendrzott id&szak
gazddlkoddsara jellemzé f6bb adatokat az 1. szdmu tablazat mutatja be:

GAZDALKODASI ADATOK 2011.12.31. - 2014.12.31. (MILLIO FT)

2011
2012
2013
2014

Teljesitett koltségvetési Teljesitett koltségvetési Eszk6zvagyon Kovetelések Kotelezettségek
bevételek kiadasok
1406,7 1246,6 7 795,8 184,6 5216,0
2016,9 1931,7 7641,7 208,6 4720,3
4329,2 1166,8 9262,5 191,7 1485,1
1648,1 1135,4 9501,7 114,4 174,6

Forrds: Onkormdnyzat beszdmoldi



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

——————————————————————————————————

Az allamhaztartdas onkormanyzati alrendszerének kozpénz felhasznalasa, az onkormanyza-
tok altal ellatott kozfeladatok és onkent vallalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladat
ellatasdahoz rendelt vagyon nagysdgrendje indokolja, hogy az ASZ ellenbrzéseket folytasson
a penziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén.

Az ellenorzés varhatoan tobb szinten hasznosul

Az ASZ az dnkorméanyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével
inditotta el 2011-ben, és a nagy vagyonnal rendelkez8, magas kockdzatu
onkormanyzatok esetében a vagyongazdalkodas ellenérzésével folytatta.
Az elmult id6szakban az dnkormanyzati gazddlkodas kockazatai beépitésre
kertltek az ellen6rzott 6Gnkormanyzatok kivalasztasi rendszerébe. Az el-
mult négy év ellenérzéseinek tapasztalatai megmutattak, hogy tovabbra is
indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénzigyi helyzet kockazatat is mi-
ndsité, masrészt a pénzigyi és vagyongazdalkodasi tevékenység szabaly-
szer(iségét értékeld ASZ ellenérzések folytatasa.

Ellen8rzéseink hozzajarulnak az dnkormanyzatok pénzigyi helyzetének
pontosabb megitéléséhez azdltal, hogy a pénzlgyi helyzetet a vagyoni
helyzettel egyltt értékeljik, amelyek egylttesen hatarozzak meg az 6nkor-
manyzatok fejlesztési képességét és gyakorolnak hatast a feladatellatasra.
Feltarjuk az dnkormanyzati gazdalkodast meghatarozd szabalyozdsok 6ssz-
hangjanak hidnyossagait, a szabdlyozédssal nem érintett gazdalkodasi teri-
leteket, valamint a pénzigyi és vagyongazdalkodas esetleges szabalytalan-
sagait. Beazonositjuk a pénzigyi egyensulyi helyzet megbomldsakor a ki-
valto okok mellett azok kialakuldsat is. Bemutatjuk az adéssagkonszolidacio
onkormanyzat altali végrehajtdsanak szabalyszerlségét, az addssagallo-
many Ujratermelédésének elkerilése érdekében hozott intézkedéseket.
Az ellendrzés kitér a gazdalkoddshoz kapcsolddo integritds kontrollok meg-
létének és miikodésének ellenbrzésére is.

A pénzlgyi és vagyongazdalkodds szabdlyszerliségének ellenérzése al-
tal a megallapitdsokkal 6sszefliggé javaslatok hasznositdsa esetén javul az
onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga, valamint a ,,jo gyakorla-
tok” terjesztésén keresztil azok az 6nkormanyzatok is atvehetik a pozitiv
példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ. Ellenérzéseink eredménye-
képpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az dnkormanyzatok pénzigyi
egyensulya fenntartdsaval kapcsolatos problémak rendszerszemlélet( ke-
zelésére, felszamolasara.




FOKUSZKERDESEK

A penziigyi es vagyongazdalkodas Szabadlyozdasa megfelelt-e az
eloirasoknak?

A koltsegvetesi tervezées, az éves koltségvetési beszamolds és a
pénzgazdalkodas szabalyszerti volt-e?

H— Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkez-
teto tigyletek vallalasara a jogszabalyi eloirasoknak megfele-
[oen keriilt-e sor?

A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolo mérlegének
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso
szabadlyzatokban eloirt kovetelményeknek?

Szabdlyszeriiek voltak-e a vagyon osszetételének és nagysaga-
nak valtozasat eredményezo dontések és azok végrehajtasa?

Felelosen gazdalkodott-e az onkormanyzat a tartos részesede-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-
lezettsegeit?

— 8 B
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Fokuszkérdések

Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo szabadlyszerii gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasu-
kat szamon kerte-e, ellenorizte-e?

Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kerte-€, ellenorizte-e?

Az onkormanyzat intézkedett-€ az integritas szemlélet érvenye-
sitése érdekeben?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

Az ellenOrzés targya

A 2011. januar 1-je és 2014. december 31-e kozotti id6szak. Az ellendrzott
idGszakba beleértendd az ellenérzott évekre vonatkozd tervezési felada-
tok, beszamolasi kotelezettségek teljesitésének iddszaka is. A vagyonnyil-
vantartdsok egyezGségét, a leltdrozas, selejtezés folyamatat a 2014. évre
vonatkozdan értékeltik.

Az dnkormanyzat pénzlgyi és vagyongazddalkodasa, a pénzligyi egyensuly
megteremtése, a tulajdonosi és iranyitd szervi feladatok ellatasa, az integ-
ritds szemlélet érvényesilése.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

‘ Harkany Varos Onkormanyzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrél szolé 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdésének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint
az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének
el6irasai képezik.

Az ellenorzés modszerei

.——

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program kérdései, az adott id6szakban hatalyos jogszabdlyok, a szak-
mai szabalyok és mddszertanok figyelembe vételével végeztiik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A gazddlkodas hibdinak kijavitasara, a kozpénzekkel vald felel8s gazdal-
kodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatdlyos jogszaba-
lyok voltak az iranyadoak.

Az ellend6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ'-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljarassal tor-
tént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
radsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabdl relevans informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkorményzat a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott ada-
tok, informacidk, a tanusitvanyok adatai valddisaganak kontrollja az ellen-
6rzés keretében tortént.

Az ellen8rzést az Onkorményzat miikodésével kapcsolatos feladatokat
ellatd Hivatalban végezziik. Az Onkormanyzat az intézményei és gazdasagi
tdrsasagai ellenérzéssel érintett dokumentumait, tanusitvanyait a Hivatal
Utjan bocsatotta az ellenbrzés rendelkezésére.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozottsagat az Onkormanyzat
rendeletei, hatdrozatai, illetve a 2011. évben a Hivatal, a 2012. évtél az On-
kormanyzat (mint 6nalld éves koltségvetési beszamoldt készitd szerv) és a
Hivatal bels6 szabalyozasai alapjan értékeltik. A koltségvetési tervezési,
végrehajtasi és beszamolasi feladatok ellenérzése, a pénzlgyi egyensdly, a
vagyonnyilvantartds, a mérleg aldtamasztottsdganak megitélése az dnkor-
manyzat 0sszevont adatai alapjan tortént. A leltdrozasi, értékelési és selej-
tezési folyamat szabdlyszer(iségére a Hivatal altal végzett 2014. évi leltdro-
zasi folyamat ellenérzése alapjan tettiink megallapitdsokat.

Az Onkormdnyzat vagyonvaltozast eredményezd dontéseinek és azok
végrehajtasanak ellendrzésére irdnyitott, valamint véletlen mintavételi el-
jardssal és tételes ellenérzéssel kerdlt sor. A pénzforgalmi tételek ellenér-
zése véletlen mintavételi eljardssal — 2011. évben a Hivatal, 2012. évtél a
Hivatal és az Onkormanyzat (mint 6nallé éves kdltségvetési beszamolot ké-
szit® koltségvetési szerv) f6konyvi allomanyabdl — kivalasztott minta alap-
jan tortént.

A részesedések értékelését tételesen ellendriztik. Az ellenérzott id6-
szakban téritésmentes dtaddsra egy alkalommal kerilt sor, ezért ennek el-
lendrzése szintén tételesen tortént. Tovabbi tételes ellendrzés ala esett az
ellenérzott idészakban hatdlyos két izemeltetési szerz8dés és a kdvetelé-
sek elengedése. Behajthatatlan kovetelés leirdsara, vagyonkezelési szerz6-
dés megkotésére, vagyonkezeldi jog alapitdsara az ellenérzott idészakban
nem kerdlt sor.

A beruhazasok és felujitasok elszdmoldsanak, valamint a kapcsolddd ki-
fizetések esetében a gazdalkodasi jogkorok gyakorolasanak, a vagyonérté-
kesitéseknek és a vagyon bérbeadassal torténd hasznositdsanak szabaly-
szer(ségét véletlen mintavétellel ellendriztik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A véletlen minta alapjan a sokasagra vonatkozd hibaaranyt becsiltik.
,, Megfelel6nek” értékeltik az ellenérzott terlletet, amennyiben 95%-0s
bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben
megfelel6nek” értékeltlik, ha a hibaarany felsé hatdra 10-30% kdzo6tt volt,
,nem megfelelének” pedig akkor, ha a mintavételi eredmények alapjan a
sokasagbeli hibaarany felsé hatara meghaladta a 30%-ot.

Az ellen6rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, hogy az On-
kormanyzat pénzlgyi gazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyokban és a
bels§ szabdlyzatokban meghatarozottaknak, biztositott volt-e a pénzugyi
egyensuly. Ertékeltiik a vagyongazdalkoddas szabalyszer(iségét, a vagyon-
valtozdst eredményezé dontések és a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabaly-
szer(iségét. Ertékelést adunk arrdl, hogy az Onkormanyzatnal kialakitottak-
e az er6forrasokkal valé szabdlyszer( és hatékony gazdalkodashoz sziiksé-
ges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szamon kérését, ellenérzé-
sét. Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése az bnkormanyzat
altal 6Gnbevallassal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasa megfelelt-e az

eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megdllapitas

A pénziigyi gazdalkodas szabalyozottsaga korében feltart hia-
nyossagok miatt a szabadlyszer(i és atlathaté miikodés, to-
vabba az elszamoltathatdésag nem volt biztositott. A vagyon-
gazdalkodasra vonatkozo belsé szabalyozas hianyos volt, a
jogszabalyi elGirasoknak teljes koriien nem felelt meg.

A jegyz6 nem alakitotta ki a pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban
nem szabalyozott belsé eljarasrendeket. A Hivatal az ellen6rzott
idészakban nem rendelkezett szervezeti és miikodési szabalyzattal,
ez a pénzeszkozokkel valo felel6s gazdalkoddasra nézve kockazatot
jelentett.

Az ellendrzétt id6szakban az Onkormdnyzat? rendelkezett a képvisel8-tes-
tuleti mikodés részletes szabalyait tartalmazd SZMSZ, ,-szel®. A Hivatal* a
2011. évben hatalyos Aht.1° 91. § (2) bekezdésében, valamint a 2012-2014.
években hatdlyos Aht., ®10. § (5) bekezdésében foglaltakkal ellentétben az
ellenérzés teljes id6szakara vonatkozéan nem rendelkezett feladatai ella-
tdsanak részletes belsé rendjét és mddjat szabalyozd érvényes SZMSZ-szel,
ezért az elszdmoltathatdsag feltétele nem volt biztositott.

A Hivatal a 2011. évben hatdlyos Aht; 91. § (2) bekezdésében és az
Amr7. 15. § (6) bekezdésében, illetve a 2012-2014. években hatalyos Aht,
10. § (5) bekezdésében és az Avr.2 9. § (5) bekezdésében foglaltaknak meg-
felel6en gondoskodott a gazdasagi szervezet Gigyrendjének kiaddsarol és
folyamatos aktualizaldsardl.

A Hivatal a helyi sajatossagoknak megfelel§en alakitotta ki szamviteli
politikajati»3°, és ennek keretében elkészitette a szamlarendets 3™, az
eszk6zok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatat, az eszkdzok
és forrasok értékelési szabalyzatat, pénzkezelési szabalyzatot, valamint az
Onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsd szabalyzatot.

Az Aht.,, és az ennek végrehajtasardl szolé Avr. 2012. évi hatélyba 1épé-
sének megfelel6en, valamint 2014. évben az eredményszemléletld szamuvi-
telre vald attérés miatt valamennyi, gazdédlkodassal 6sszefliggé szabdlyzat
aktualizdlasa megtortént. Az Uj, érvényben lév6 szamlarend tartalmi hia-
nyossagaként &llapithaté meg azonban, hogy — az Ahsz.,''51. § (3) bekez-
désének elGirdsa ellenére — nem rogziti az analitikus nyilvantartdsok f6-
konyvi konyveléssel vald egyeztetésének maodjat, technikai megvaldsitdsa-
nak rendjét.

A kontrollrendszer lényeges elemét képez6 FEUVE®? szabdlyzatot 2007-
ben adtak ki, évekkel a Bkr.'® hatalyba Iépése el8tt, ezaltal tartalma nem

felelt meg a hatalyos el6irdsoknak. A Hivatal — a Bkr. 8. § (2) bekezdésében
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

foglaltak ellenére — a kontrolltevékenység részeként nem minden tevé-
kenységre vonatkozdan biztositotta a folyamatba épitett, el6zetes, utdla-
gos és vezetdi ellendrzést. Nem alakitotta ki a FEUVE szabalyait a pénzigyi
kihatasu dontések célszerlségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredmé-
nyességi szempontl megalapozottsaga, illetve a pénziigyi dontések doku-
mentumainak elkészitése, jovahagydsa, ellenjegyzése, valamint a gazda-
sagi események elszamolasa vonatkozdsaban.

A pénzigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések
kdzul a jegyz8 nem rendezte

—® 3 beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet az Amr. 20.
§ (3) bekezdése b) pontjaban és az Avr. 13. § (2) bekezdése b) pont-
jaban foglaltak ellenére;

—® a belfoldi és kulfoldi kikuldetések elrendelésével és lebonyolitasaval,
elszamoldsaval kapcsolatos kérdéseket az Amr. 20. § (3) bekezdése
c) pontjaban és az Avr. 13. § (2) bekezdése c) pontjaban foglaltak
ellenére;

—® 3 reprezentacids kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elsza-
moldsanak szabalyait az Amr. 20. § (3) bekezdése f) pontjaban és az
Avr. 13. § (2) bekezdése e) pontjaban foglaltak ellenére;

—® 3 gépjarmivek igénybevételének és hasznélatanak rendjét az Amr.
20. § (3) bekezdése g) pontjaban és az Avr. 13. § (2) bekezdése f)
pontjaban foglaltak ellenére;

—® 3 vezetékes és radiotelefonok hasznélatat az Amr. 20. § (3) bekez-
dése h) pontjdban és az Avr. 13. § (2) bekezdése g) pontjaban foglal-
tak ellenére;

—® 3 kozérdek( adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének,
tovabba a kotelez6en kdzzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatala-
nak rendjét az Amr. 20. § (3) bekezdése i) pontjdban és az Avr. 13. §
(2) bekezdése h) pontjaban foglaltak ellenére.

A vagyongazdalkodas és a vagyonkezelés hidnyos szabalyozottsaga
kockazatot jelentett az 6nkormanyzati vagyon védelme szempont-
jabol.

A KépviselS-testilet’ az dnkormanyzati vagyonnal torténd gazdalkodas
szabdlyait a teljes vagyoni korre kiterjed6en szabdlyozta. Meghatérozta a
torzsvagyon korét, elktlonitette a forgalomképtelen és a korlatozottan for-
galomképes vagyonelemeket.

A leltdrozasi'® és az értékelési szabalyzaty,*® megfeleld tartalmu volt,
azonban a vagyonrendelet; ; nem felelt meg maradéktalanul az el8irdsok-
nak, mert

—® a3z Nvtv.'” 18. § (1) bekezdésében meghatarozott hataridére — 2012.
marcius 1-jéig —nem allapitotta meg, hogy az dnkormanyzatnak ren-
delete alapjan forgalomképtelennek mindsulé vagyonabdl van-e
olyan vagyoneleme, amelyet nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentdségl nemzeti vagyonként forgalomképtelen térzsvagyonnak
mindsit;

—® a3z Nvtv. 18. § (12) bekezdésében foglaltak ellenére nem vizsgélta fe-
lUl a korlatozottan forgalomképes tdrzsvagyonat 2012. oktdber 31-
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Megdllapitasok

ig, ennek felllvizsgalata az ellen6rzott id6szak végéig nem tortént
meg;

—® nem hatdrozta meg a vagyonkezelés ellenérzésének részletes szaba-
lyait a 2011. évben hatalyos Otv.'® 80/B. §-a, illetve a Motv.* 109. §
(4) bekezdése elGirdsainak megfelelGen;

—® 37 Aht.; 108. § (2) bekezdés és az Aht., 97. § (2) bekezdés rendelke-
zése ellenére nem hataroztdk meg a kovetelésrél valé lemondas
modjat és eseteit.

2. A koltségvetési tervezeés, az éves koltségvetési beszamolas és a
pénzgazdalkodas szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A koltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamolas a
szabalyozasi hianyossagok ellenére megfelel6 volt. A Hivatali
SZMSZ hidnya miatt a gazdalkodasi jogkorok szabalyozott-
saga, és emellett ennek gyakorlasa sem felelt meg a jogszaba-
lyi elGirasoknak.

A koltségvetési tervezésre vonatkozo ellenérzési nyomvonallal a
Hivatal nem rendelkezett. A kéltségvetési rendelettervezetek és az
elfogadott koltségvetési rendeletek megfeleltek az elGirasoknak.

Az Onkormanyzat a koltségvetési tervezés folyamatanak menetét a 2011.
év tekintetében az Aht; 91. § (2) bekezdésének, a 2012-2013. évek tekin-
tetében az Aht, 10. § (5) bekezdésének el6irasaival ellentétben nem ren-
dezte bels6 szabalyzatban. Az Ggyrendekben és a munkakori leirdsokban a
teljes ellen6rzott idészakban rogzitették a koltségvetési tervezéssel kap-
csolatos feladatokat. A Hivatal a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére koltségvetési tervezésre vonatkozd ellendrzési nyomvonallal nem
rendelkezett.

A polgarmester?® az Onkormanyzat 2011-2012. évi koltségvetési kon-
cepcidit az Aht.; 70. §-dban, 2013-2014. évi kéltségvetési koncepcidit pedig
az Aht.; 24. § (1) bekezdésében el6irt hataridére benyujtotta a Képvisels-
testllet részére.

A 2012, illetve 2013. évi koltségvetési koncepciét az Onkormanyzat
Pénzigyi, Gazdasagi és Varoslzemeltetési Bizottsag, a 2014. évi koncep-
ciét a Pénzlgyi, Varosfejlesztési és Szocialis Bizottsag véleményezte, az el-
fogadasukrdél hatarozatot hozott. A 2011. évi kdltségvetési koncepcio véle-
ményezésérdl szol6 pénziigyi bizottsagi jegyz&konyy, illetve hatdrozat nem
kertlt ataddsra. A Képvisel6-testiilet a 2012., 2013. és 2014. évi koncepcid
tervezet megtdrgyaldsat kovetben hatdrozatot hozott a koltségvetés-készi-
tés tovabbi munkalatairdl.

A 2013, illetve 2014. évi koltségvetési rendelettervezeteket a polgar-
mester az Aht., 24. § (3) bekezdésében eldirt hatarid8ig benyujtotta a Kép-
visel6-testilet részére, miga 2011. és a 2012. évi rendelettervezet benyuj-
tdsa az el8irt hataridén tul tortént.

A koltségvetési rendelettervezet 6sszeallitdsa, annak szerkezetét és tar-
talmat tekintve megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.
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Megdllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

Az Onkorméanyzat az ellenérzott idSszakban az Aht.1; elSirdsainak meg-
felel6en rendeletben allapitotta meg a koltségvetését. A kdltségvetési ren-
deletek teljes kor(ien megfeleltek az Aht.; 69. §-ban és az Aht., 23. § (2)
bekezdésében el8irt tartalmi kdvetelményeknek.

A koltségvetési rendeletekben elkilonitetten szerepeltek az évkozi
tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek pdtlasédra szolgald altala-
nos tartalék és céltartalék az Aht.1 73. §-nak, illetve az Aht., 23. § (3) be-
kezdésének megfelelSen.

A koltségvetési rendeletekben —a Motv. 111. § (4) bekezdésével 6ssz-
hangban — mdkddési célu hianyt nem terveztek.

A 2011-2013. évi koltségvetések elSterjesztésekor az Aht.; 71. § (2) be-
kezdése, illetve az Aht., 24. § (4) bekezdése értelmében a Képvisels-testi-
let részére bemutattdk az Onkormanyzat koltségvetési mérlegét kdzgazda-
sagi tagolasban, a tobbéves kihatdssal jard dontések szamszerUsitését
évenkénti bontasban és Osszesitve. A 2014. évi koltségvetés elSterjeszté-
sekor — ellentétben az Aht.; 71. § (2) bekezdésében, illetve az Aht., 24. §
(4) bekezdésében foglaltakkal — a koltségvetési mérleg nem tartalmazta a
tobb éves kihatdssal jard dontések szamszerUsitését évenkénti bontasban
és Osszesitve, valamint a kdzvetett tdmogatasokat tartalmazé kimutatast.

Az Onkormanyzat a sajat és az altala irdnyitott koltségvetési szervek
elemi koltségvetését elkészitette.

Az elGiranyzat-mddositasok, valamint azok szamviteli nyilvantar-
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tasa megfelelt az elGirasoknak.

A bevételi és kiaddsi elGirdnyzatok mddositdsa megfelelt a jogszabalyokban
és a belsé szabdlyzatokban foglaltaknak.

Az Onkormanyzatndl az el8irdnyzatok, illetve azok mdédositdsa f8kdnyvi
konyvelésbe vald feladdsa rendjének kialakitdsa —az Ahsz.; 49. § (4) bekez-
désével 6sszhangban — a szdmlarends ; sben tortént meg. Az elGirdnyzatok
konyvelésének rendjét az gyrends,-ben??, tovdbba a munkakori leirdsok-
ban szabdlyoztdk, azonban a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
el6irdnyzat médositasra ellenérzési nyomvonallal nem rendelkeztek.

Az ellendrzott idészakban az elSirdnyzatok atcsoportositdsara vonat-
kozé dontéseket minden esetben az arra jogosultak hoztdk meg az Aht.,
74. § (1) bekezdésében, illetve az Aht., 34. § (1) bekezdésében foglalt el6-
irasoknak megfelel6en.

A Képvisel6-testiilet az Aht., 34. § (5) bekezdésében foglaltaknak meg-
felel6éen az el6iranyzat-mddositasok, elSiranyzat-atcsoportositasok atve-
zetéseként a koltségvetési rendeletét évkdzben negyedévente, vagy legké-
sébb a kdltségvetési beszamold készitésének hataridejéig, december 31-ei
hatdllyal moédositotta.

A bevételi és kiadasi elSiranyzatok moédositasanak nyilvantartdsba vé-
tele és elszamoldsa megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak.

Az Onkormanyzat és a Hivatal el8irdnyzatainak modositasardl analitikus
nyilvantartadst vezettek. Az analitikus nyilvantartds kiemelt el8irdnyzat szin-
ten 6sszhangban volt a koltségvetési, valamint a zarszdmadasi rendelettel.
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Megdllapitasok

2.3. szamu megallapitas

A kiemelt elGiranyzatok teljesitése Osszességében megfelel6 volt.
Az operativ gazdalkodasi jogkorok szabalyozasa nem volt elfogad-
hato és e jogkorok gyakorlasa sem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

2.4. szamu megallapitas

Az Onkormaényzat a jévahagyott 6sszes kiadasi el8iranyzatain belil gazdal-
kodott, azok tullépésére egyik évben sem kerUlt sor.

A kulcskontrollok — teljesitésigazolds és érvényesités — miikodésének
szabalyszer(isége a felhalmozasi kiadasi el6iranyzatok felhaszndldasahoz
kapcsoloddan az ellen6rzott tételek esetében nem volt megfeleld. A kifize-
téseket megalapozd kotelezettségvallalas (pénzigyi) ellenjegyzését az
Amr. 74. § (1) bekezdésének és az Avr. 55. § (1) bekezdésének el&irasa el-
lenére nem gyakoroltak. A kifizetéseket megel6z6en a (szakmai) teljesités-
igazolas az ellendrzott tételek egy részében az Amr. 76. § (3) bekezdésé-
nek, illetve az Avr. 57.§ (3) bekezdésének el8irdsa ellenére nem tortént
meg. Az érvényesités nem tortént meg, mivel az ellenérzott tételek egy
része az Amr. 77. § (3) bekezdésének, illetve az Avr. 58. § (3) bekezdésének
el6irdsa ellenére az érvényesité aldirdsat nem tartalmazta. A kifizetések
utalvdnyozdsara az ellenérzétt mintatételek egy részénél az Amr. 78.§ (2)
bekezdésének, illetve az Avr. 59. § (2) bekezdésének eldirasa ellenére nem
kerult sor.

Az Onkormdnyzatnal a bevételek a mddositott elSirdnyzat mértékéig a
2011, és a 2014. évben nem teljesiltek. A 2011. évben a felhalmozasi be-
vételek mdédositott elSirdnyzatatdl a teljesités a tervezett részesedés-érté-
kesités elmaradasa, és a tervezettnél alacsonyabb 6sszegben realizalédott
targyi eszkdzértékesités miatt maradt el. A 2014. évben a mkodési bevé-
telek kozott tervezett kdzmdvagyon Uzemeltetési dijanak, valamint a fel-
halmozdsi célu bevételek és tdmogatdsok alacsony szint( teljesitése miatt
nem realizdlédott a tervezett bevétel.

A KépviselS-testllet altal a létszdmgazddlkoddssal kapcsolatban ta-
masztott, szamszerUsitett kdvetelmények a koltségvetési és zarszamadasi
rendeletekben engedélyezett létszdmokra korlatozddtak. Az Onkormény-
zatnal az engedélyezett létszamot egyik évben sem lépték tul. Az allashe-
lyek szdma a 2011. évi 239 f6rél 2014. évre 115 fére, 48,1 %-kal csdkkent.
A létszamvaltozasok kovették az ellatott feladatok szamaban, valamint a
feladatelldtds szervezeti formaiban bekdvetkezett valtozdsokat.

A beszamold készitési kotelezettséget a jogszabalyi elGirdsoknak
megfelel6en, a beszamoldkkal kapcsolatos év végi allamhaztartasi
informacios adatszolgaltatdsokat azonban késedelemmel teljesi-
tették.

Az elemi koltségvetés és a koltségvetési beszamolok adatainak dsszeha-
sonlithatdsagat biztositottak.

A polgdrmester a 2011-2013. években — Aht., 2014. szeptember 30-ig
hatélyos 87. § (1) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban — az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak elsé félévi helyzetérdl szeptember 15-éig, a ha-
romnegyed éves helyzetérdl a koltségvetési koncepcid ismertetésekor
irdsban tajékoztatta a KépviselS-testiiletet. Az Onkormanyzat az éves elemi
beszdmoldjat az ellendrzott években az Ahsz.; 2211. § (1) bekezdése, illetve
az Ahsz., 6. § (2) bekezdése szerinti bontasban allitotta Ossze.
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Az Onkormanyzat az ellen8rzott években az éves koltségvetési besza-
moldt egyetlen esetben sem az Ahsz.; 10. § (5) bekezdése, illetve az Ahsz.,
32. § (4) bekezdése szerinti hatdrid6re nyUjtotta be a Kincstar részére. A
2014. évi koltségvetési beszamold végleges feladdsa orszagos szinten kito-
l6dott, (rlap javitasi kérelem miatt.

2. tébldzat

KINCSTARI ADATSZOLGALTATASOK 2011-2013

Koltségvetési  Jogszabalyi hatarid6  Tényleges teljesités Késedelmi napok
beszamold szama

2011. évi 2012. marcius 10. 2012. marcius 21. 11

2012. évi 2013. marcius 10. 2013. marcius 25. 15

2013. évi 2014. marcius 10. 2014. marcius 21. 11

Forrds: Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

A jegyz8% a zarszamadasi rendeletet az elfogadott kdltségvetéssel 6sz-
szehasonlithaté modon készitette el. A polgarmester a jegyz6 altal elkészi-
tett zarszdmadasi rendelettervezetet a jogszabaly szerinti tartalommal és
altala el@irt hatarid6re terjesztette a KépviselS-testilet elé.

A zarszamadasi rendelettervezethez valamennyi esetben csatoltak az
Aht.; 118. § (2) bekezdésében, az Aht., 91. § (2) bekezdésében, illetve az
Ahsz.; 44/A. §-ban meghatdrozott mérlegeket és kimutatasokat.

3. Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkez-

7 ee

teto tigyletek vallalasara a jogszabalyi eloirasoknak megfele-
l6en Kkeriilt-e sor?

Osszegz6 megallapitas Az ellendrzott id6szakon beliil a 2013-2014. években a pénz-
ligyi egyensuly nem volt biztositott. A pénziigyi kockazatkeze-
lési rendszert nem miikodtették megfeleléen. Az addssagot

keletkeztetd ligyletek vallaldasara nem a jogszabalyi elGirasok-
nak megfelel6en keriilt sor.

3.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzat az ellen6rzott id6szakban készitett likviditasi ter-
vet, azonban ennek havi aktualizalasarél 2012-t61 nem gondosko-
dott. A pénziigyi egyensuly a CLF mddszerrel szamitva a 2013-2014.
években nem allt fenn, a 2011-2012. években biztositott volt.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI EGYENSULYA-

NAK biztositasa érdekében a bevételek beérkezésének és a kiadasok tel-
jesitésének Utemezésérdl a 2011-2014. években az elSirdsoknak megfelel
tartalommal likviditdsi tervet készitett. Az Onkormanyzat a likviditési ter-
vében havi bontasban bemutatta kiadasait, varhatdé felmerilésiknek meg-
felel6en, valamint a forrasul szolgalé bevételeket, az egyes hénapokban
esetleg felmerll§ hitelfelvételi igényt, a megallapitott el6z6 idGszaki pénz-
maradvanyanak, ezaltal tulajdonképpen az év elején fennalld pénzkészle-
tének havi itemezés szerinti felhasznalasat. A 2012-2014. években a likvi-
ditdsi terv havonkénti feliilvizsgalatara dokumentaltan — az Avr. 122. § (3)
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bekezdésében elGirtak ellenére — nem kertlt sor. A likviditasi tervek — ak-
tualizalasuk, felllvizsgalatuk elmaradasa miatt — nem voltak alkalmasak az
Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyanak biztositdsa érdekében a bevételek
beérkezésének és a kiadasok teljesitésének Utemezett bemutatasara.

Az Onkormanyzat pénziigyi gazdalkoddsa vonatkozasaban a mérlegada-
tokbdl szamitott likviditdsi mutatdszamok alakuldsat a kovetkezd dabra
szemlélteti:

1.4bra

A LIKVIDITASI MUTATO ALAKULASA 2011-2014 KOzOTT

2011. jan 1 2011. éwv 2012. éw 2013. év

M Likvid ik 3si mutato m Pérzeszkie lkviditasi mutato

Forrds: Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

A likviditas elemzésére szolgald mutatészamok szerint az Onkormany-
zat fizet6képessége a 2011-2013. években nem volt biztositott.

Az ellenérzott idészakban az Onkormanyzat — fizet6képessége részbeni
fenntartdsa érdekében — kotvénykibocsatasbol szarmazd, valamint a
Gyogyfirds Zrt. altal az Onkorményzatnak nyujtott hitel térlesztésébdl
adddo fizetési kotelezettsége teljesitését, tovabba a szallitoi tartozasai tel-
jesitését halasztotta.

Az Onkormanyzat koltségvetésének elemzését a CLF mddszerrel — a be-
szamolé adatai alapjan — szamitott mutatok alapjan végeztik, melyek
2011-2014. év kozotti valtozasat a kdvetkezd dbra mutatja be:

2.4bra

Harkany Varos pénziigyi helyzetének
mutatoéi
a2011-2014. években CLF-mdédszer
szerint (millié forint)

1 000,0
500,0
0,0 — . CCTCTRRMNNN
-500,0
-1 000,0
-1 500,0
-2 000,0
-2500,0
-3 000,0 . . . .
2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
miikadési jovedelem 202,2 187,9 366 361,3
targ"";‘gz‘i’;gz”g"' 118,5 -38,2 -14,6 311,1
netts makodesi 168,3 82 -2811,9 13,7

jovedelem

Forrds: Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa
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3. tablazat

A CLF modszerrel szamitott nettd mkodési jovedelem a 2013. évben
-2 811,9 millid Ft, a 2014. évben -13,7 millié Ft volt. Ennek oka a kdtvény-
kibocsatasbol szarmazo, felhalmozasi célu téketorlesztési kotelezettség-
nek az addssagkonszolidacio elsd, illetve masodik Gtemében kapott tamo-
gatasbol tortént teljesitése volt. Az addssagkonszolidacié pénzlgyi hatdsait
kisz(rve, és az elhalasztott fizetési kotelezettség figyelembevételével sza-
mitott nettd mkodési jovedelem a 2011-2012. évi pozitiv dsszegét kdve-
téen a 2013. évben -964,1 millid Ft lett volna, amely azt mutatja, hogy a
2013. évben képz6dott mikodési jovedelem nem nydjtott volna fedezetet
az adott évben esedékes hiteltorlesztésekre.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2011-2012. években negativ
volt, a megkezdett beruhdzdsok és felljitasok, a pénzeszkdz atadasok, a
kamatkiaddsok és a nyujtott kdlcsonok forrasigénye meghaladta a rendel-
kezésre all6 felhalmozasi bevételeket. A 2013. évi kiugréoan magas, 2 796,4
millio Ft értéket az addssagkonszolidacio soran kapott felhalmozasi célu
tamogatas okozta.

A finanszirozasi mlveletek egyenlege 2011-2014 kozott folyamatosan
negativ volt, az Onkormanyzat a hitelei torlesztési kotelezettségének 2012-
ig hitelfelvétel nélkil csak részben tett eleget, azt a 2013-2014. években az
addssagkonszolidacio Il. Gtemében kapott tamogatassal teljesitette.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete CLF-mddszerrel torténd értékelé-
séhez felhasznalt részletes adatokat a Il.sz. mellékletben mutatjuk be.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI HELYZETE A 2011-2014. EVEKBEN, MILLIO FT-BAN

Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014.
Folyé bevételek 1305,0 13451 1369,8 1285,1
Folyé kiaddsok 1102,8 1157,2 1003,8 923,7
M(Ukodési jovedelem (folyo koltségvetés egyenlege) 202,2 187,9 366,0 361,4
Felhalmozasi bevételek 97,6 95,7 29594 363,1
Felhalmozasi kiadasok 138,7 210,8 163,0 211,7
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -41,1 -115,1 2 796,4 151,4
Finanszirozasi miveletek nélkiil (GFS) pozicid 161,1 72,8 3162,3 512,8
Finanszirozasi miveletek egyenlege -42,5 -111,1 -3176,9 -201,6
Targyévi pénzligyi pozicid 118,5 -38,2 -14,6 311,1
Nettd mikodési jovedelem 168,3 82,0 -2811,9 -13,7

Forrds: nkormdnyzati beszamoldk

Az Onkorményzat az ellendrzott id8szak valamennyi évében részesiilt
ONHIKI, illetve a mikodSképesség megdrzését szolgald tdmogatédsban,
0sszesen 309,4 millié Ft 6sszegben, mely az id6szak 6sszes mlkddési jove-
delmének (1152,5 millio Ft) 26,8%-a. Ezen fellil 2011., és 2014. évben Osz-
szesen 222,1 millié Ft rendkivili tdmogatdsban részesult a rovidlejaratu hi-
telek torlesztése céljabdl.

Az ellen6rzott idészakban a helyi addbevételek folyd bevételek kozotti
aranyat a kovetkez§ abra mutatja be.
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3.4bra

A helyi adok a folyo beveteleken belul
a2011-2014. evekben (millid Ft)

1600

1400

1200

1000

200

2011. &v 2012. &v 2013. &v 2014. &v

m folyd bevétel i=zesen  mhelyi adok bevetelei

Forrds: Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

A helyi adok mértéke elérte a torvényben megallapitott felsé hatart,
Ujabb helyi add bevezetésére nincs lehetésége az Onkormanyzatnak.

Ahelyiipar(zési add 75%-at évente 15-40 addalany fizette, ezért az On-
kormanyzatnak a helyi ipar(izési ado tekintetében nem volt bevételi kitett-
sége.

Az Onkormadnyzat &ltal az ellendérzott idészakban kivetett helyi addkbal
szarmazd bevételek addnemek kdzotti megoszlasat a kdvetkezd dbra mu-
tatja be:

4. abra

Helyi adokbol szarmazo bevételek alakulasa
11,1 {ml"lé Ft}

@ kommunalis
add

M ipariizési ado

i telekada

M Idegenforgal
miadad

H épitményad
G

2011 év 2012.év 2013.év 2014.év

Forrds: Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa
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3.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzat a fizetési kotelezettségeit hataridében nem tel-
jesitette.

A 2011-2013. években nem volt folyamatosan biztositott a pénzintézeti ko-
telezettségek, a szallitoi szamlak és egyéb fizetési kotelezettségek hatar-
id6ben torténd teljesitése.

Az Onkormdnyzat — a beszdmoldban kimutatott — kotelezettségeinek
2011-2014. év kozotti valtozdsat a kdvetkezd dbra szemlélteti:

5. abra

Harkany Varos kotelezettségei
a 2011-2014. években (millid Ft)

6000

chnn
3000
2000
10400 '
a —

2011. 2011. 2012. 2013. 2014,
jan. 1. | dec.31. | dec. 31 | dec. 31.  dec. 31.

m Révid lejarad

7 B24 5 ARD G A
T 11721 B24,3 2325,2 1480,5 1425

il

m How=zl lejaratl

04
kitelerettzegek 363

B | 43B2.6 23811 0 13,4

W Ho=zU lgjaraty kitelezertssgek W Rivid lejar =0 kitelezettssoek

Forrds: Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa

A HOSSZU LEJARATU KOTELEZETTSEGEKBOL 2
2011-2012. években a kotvénykibocsatasbol eredd tartozas a legjelents-
sebb, e kotelezettség 2011. év elején 96,7%-at, 2011. év végén 96,6%-at,
2012. év végén 100%-at tette ki a hosszu lejaratu kotelezettségeknek. A
hosszulejaratu kotelezettségek értékének 2012. évi csokkenését — a rovid-
lejaratu kotelezettségek emelkedésével parhuzamosan — az okozta, hogy a
beszamoldban a kotvénytartozashdl a kovetkezd évben esedékes torlesz-
tésre tévesen 1 484,4 millio Ft-tal magasabb 6sszeg kerllt meghataro-
zasra. A kdnyvvizsgald a beszamolo auditaldsa soran a hosszulejaratu kote-
lezettségek 6sszegét 3 865,5 millié Ft-ban, a rovidlejaratu kotelezettségek
Osszegét 840,8 millid Ft-ban allapitotta meg, a [ényeges hiba miatt a 2012.
évi koltségvetési beszamolérél kiadott véleményéhez korlatozott zaradé-
kot flizott.

A 2014. évben az addssagatvallalds és konszolidacié miatt az Onkor-
manyzatnak mar nem allt fenn kdtvénytartozdsa, azonban a 2015. évi al-
lami tdmogatds 6sszegébdl 2014. évben 13,4 millid Ft el6legként folydsi-
tasra kerdlt, melynek 6sszegét a kdltségvetési évet kdvetben esedékes ko-
telezettségek kdzott szabdlyszerlien kimutattak.

Az Onkormanyzat a kétvénykibocsatdsbol adddo téketdrlesztési kotele-
zettségének 2011-2012. években nem tett eleget. A 2007. évben kibocsa-
tott, 17,1 millié CHF 6sszegl kotvény téketorlesztési kotelezettsége 2011.
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marciusban kezd6dott volna, évente 2 alkalommal, 17 éven keresztll. Az
Onkormanyzat a 2011., és 2012. évi, sszesen mintegy 477 millid Ft tSke-
torlesztési kotelezettségének forras hianyaban eleget tenni nem tudott, a
kotvénybdl eredd fizetési halasztas érdekében targyaldsokat folytatott a
pénzintézettel, azonban ezzel kapcsolatban megallapodas nem keletke-
zett. Az addssagkonszolidécio nélkil az Onkormanyzatnak a 2013. évben —
az Onkormanyzat szadmitdsa alapjan — 751,1 millié Ft elmaradt téketorlesz-
tési kotelezettsége 4llt fenn, mely redlisan nem lett volna teljesithetd.

A ROVID LEJARATU PENZINTEZETI HITELEI koziil a
180 millié Ft 6sszegli mikodési célu rovidlejaratu hitel 2011. évi téketor-
lesztési kotelezettsége 60 millid Ft volt, melynek az Onkormanyzat — a fize-
tési nehézségei miatti kolcsonszerz6dés mddositasa alapjan — csak rész-
ben, 30 millid Ft 6sszeggel tett eleget. A rovidlejaratu hitelek kiegyenlitése
az addssagkonszolidacio Il. Gtemében kapott 107,8 millid Ft mikodési ta-
mogatdsbdl a 2014. évben megtortént.

A ROVID LEJARATU KOTELEZETTSEGEK kozott a
Gyoégyfurd6é Zrt.-tél, az ellenbrzott id6szakot megel6z6en Gsszesen
189,8 millid Ft 6sszegben igénybevett kolcsondk hataridében torténd tor-
lesztési kdtelezettségének sem tett eleget az Onkormanyzat. A 2008-ban
és 2009-ben tobb részletben igénybevett, éven belll lejard kdlcsonok tel-
jes visszafizetése — a kolcsonszerzédések 2014. évi modositdsa utan — csak
2014-ben, rendkivili tdmogatas igénybevételével tortént meg.

Az Onkormanyzat szallitoi kotelezettségeinek alakuldsat 2013. év vé-
géig a kovetkezs tablazat szemlélteti:

4. tablazat

AZ ONKORMANYZAT SZALLITOI KOTELEZETTSEGENEK ALAKULASA 2011-2013. KOZOTT, MILLIO FT-BAN

Megnevezés 2011.01.01. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31.
Szallitéi kotelezettség 370,8 189,6 53,3 31,1

Forrds: 6nkormdnyzati beszamoldk

A 2011. év elején a 90 napnal régebben lejart szallitdi tartozasok 6ssze-
sen 320,3 millio Ft-ot (86,9%) tettek ki. 2014. év végére e tartozasok jelen-
t6sen, 1,1 millié Ft-ra, 1,3%-ra csokkentek. A szallitokkal minden ellenér-
701t év végén megtorténtek az egyeztetések a fennadlld szallitoi kotelezett-
ségekkel kapcsolatban.

A 2011-2014. években az Onkormanyzat PPP konstrukcidban nem vett
részt. Az Onkormanyzat készfizets kezességvallaldsa 2011-2014. években
a Gyogyfurdd Zrt. hiteleihez kapcsolddott, az ellenérzott id6szakban kezes-
ségvallalas bevaltdsa miatti fizetési kotelezettsége nem keletkezett.

3.3. szamu megallapitas A kovetelések behajtasa érdekében rendszeres és megfeleld intéz-
kedéseket tettek.

A folyamatos fizet6képesség biztositasa érdekében a kbvetelések behajta-
sara a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelen intézkedtek.

A hatralékok behajtasa folyamatosan tortént, fizetési felszélitasokat
rendszeresen kildtek. Az addztatasi tevékenységgel kapcsolatos és egyéb
hatralékokat letiltassal, ingatlan beterheléssel, illetve inkasszd benyUjtasa-
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3.4. szamu megallapitas

val csokkentették. A sajat behajtasi tevékenységen tulmenden 6nallé bird-
sagi végrehajtot is alkalmaztak, egylttm(kodési megallapodas alapjan ad-
tak at a hatralékos lgyeket.

Az ellenbrzott id6szakban az 6nkormanyzat kdvetelésallomanya ked-
vez§ irdnyban valtozott.

Az Osszes kdvetelés Osszege az ellendrzott idészak elsé harom évében
200,0 millio Ft korul ingadozott, azonban 2014-re a felére esett vissza. Je-
lentésen csdkkent az éven tuli lejaratu vevékovetelések dllomanya, amely
a 2011. évi 31,7 millié Ft-rél 2014-re 2,1 millid Ft-ra mérséklédott. A hatar-
idén tuli vevBkoveteléseken belll az ardnyok eltolddtak az éven tuli leja-
ratl kovetelésektdl az éven belll esedékessé vald kovetelések felé.

Az eszk6zok és forrasok mérleg-forduldnapi értékeit a lll. sz. melléklet
tartalmazza.

A pénziigyi egyensulyi helyzet javitasara tett bevételnovel6 és ki-

adascsokkentd intézkedések 6sszhangban voltak a jogszabalyi el6-
irasokkal.

3.5. szamu megallapitas

Az Onkormadnyzat a pénziigyi egyensuly biztositdsa érdekében bevételns-
vel§ és kiaddscsokkentd intézkedéseket hozott. Az ellenérzott id6szakban
az onként vallalt és a kotelez6 feladatok kdrének és ellatdsi formajanak val-
tozasa befolydsolta az Onkorményzat pénzigyi egyensulyi helyzetét.

Az Onkorményzat az Intézmény fenntartasi tv.?* alapjan allami fenntar-
tasba vett iskola Gzemeltetésérdl nem mondott le, mivel az a szamitasuk
alapjan a kozponti fenntartasi hozzajarulas 6sszegénél olcsébban Gzemel-
tethetd.

A 2011-2014. évekre kimutatott 584,9 millié Ft kiadascsdkkenés és a
4545 M Ft bevételkiesés egylttes hatasa 130,4 millié Ft megtakaritas volt.
Az ellen6rzott id6szakban az adomeérték emelésével, a helyi addbevallasok
felllvizsgdlata utan kivetett addkkal, valamint egy telepllésnek a Harkanyi
Kozés Onkormanyzati Hivatalhoz tértént csatlakozasaval az Onkorményzat
az adatszolgaltatdsa szerint 6sszességében 23 millié Ft tartds jellegli bevé-
tel névekedést mutatott ki.

Az onként vallalt — bentlakdsos szakositott szocidlis ellatas — feladatat
ellatod intézménye ataddsdval 196,7 millié Ft, tartds jellegd kiaddscsokken-
tést mutatott ki.

Az 6nkormanyzati feladatok elldtasdban részt vevéket és ezek valtoza-

sait az ellendrzés iddszakdra vonatkozdan a IV. sz. mellékletben mutatjuk
be.

A gazdalkodassal 6sszefiiggd, pénziigyi egyensulyt befolyasolo koc-

kazatok mérséklésére nem miikodtették megfelel6en a kockazat-
kezelési rendszert.

Az Onkormanyzatnal a fizet6képességet veszélyeztets pénzigyi helyzethez
az is hozzdjarult, hogy a kockazatkezelési rendszere nem terjedt ki a gaz-
dalkodassal 6sszefliggd, a pénzigyi egyensulyt befolyasold kockazatok
mérséklésére. A Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt elSirdsok ellenére nem
alakitottak ki és nem m(ikodtettek — a szervezet minden szintjén érvénye-
sul6 — megfelel§ kockazatkezelési rendszert, illetve 2011-ben az Amr. 157.
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3.6. szamu megallapitas

§ (2)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2014. években a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdé-
seiben foglalt el6irasok ellenére, kockazatelemzés soran nem mérték fel az
Onkormdnyzat tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockdazatokat,
nem hataroztdk meg a kockdzatokkal kapcsolatos intézkedéseket, valamint
azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének maédjat.

Az Onkormanyzat az ellenérzétt id6szakban az adéssagot keletkez-
tetd ligyletek megkotése sordn egy eset (rovid lejaratu hitel futam-

idejének két és fél honappal térténd, Kormany?> engedély nélkiili
meghosszabbitasa) kivételével a vonatkozé jogszabalyi elGirasok-
nak megfelelden jart el.

3.7. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat hitel- és kdlcson igénybevételébdl, valamint kétvény-ki-
bocsatasbol szarmazd addssdgallomanya 2011. janudr 1-jén 0Osszesen
4 466,1 milli6é Ft-ot tett ki. Az addssagallomany 2011. december 31-én volt
a legmagasabb (4 999,5 millié Ft), azt kovetSen évrdl évre csokkent, és a
2014. év végén addssagdllomannyal mar nem rendelkeztek. Az addssag-
allomdny 2011. és 2012. évi valtozdsaban a 2007. évben kibocsatott deviza
alapu kotvénnyel kapcsolatos tartozas alakuldsa volt a meghatarozé. Az
addssagallomany 2013. évi jelentds mérték( csokkenése, majd 2014. évi
megszlinése dontéen a kdzponti addssagkonszolidacionak és addssagat-
vallalasnak tulajdonithatd.

Az Onkormanyzat az ellendrzott id8szakban addssigot keletkeztetd
Ugyletek vallalasardl a 2012. és a 2013. évben dontott. A 2012. évben
igénybe vett 197,5 millié Ft likviditasi hitel futamidejének 2012. december
31-r8l 2013. junius 30-ig térténd meghosszabbitdsdhoz — a Stabilitasi tv.?°
48. § (1) bekezdése alapjan — az Onkormdnyzatnak nem kellett elézetes
hozzajarulast kérnie a Kormanytal.

A 2013. évi csokkentett ardnyd, 70,0%-0s addssagkonszolidaciot kove-
téen megmaradt kotvény- és hitelallomannyal (5 056 967 CHF és 105,4 mil-
lid Ft) kapcsolatos szerz6dések — kedvezBbb torlesztési feltételeket ered-
ményezd — modositdsahoz a Kormany nem jarult hozza. 2013. december
20-an a polgarmester a pénzlgyi osztalyvezetd pénziigyi ellenjegyzésével
alairta a Szigetvari Takarékszovetkezettel 2010-ben kotott kdlcsonszerzé-
dés 1. szdmu moddositasat, mellyel a hitel utolsd torleszté részlete
(30,0 millié Ft) megfizetésének szerzédés szerinti idépontja 2013. oktdber
10-rél 2013. december 30-ra véltozott. A Kormany hozzajarulasa nélkil
végrehajtott — a szerz6dés futamidejének meghosszabbitasara iranyuld —
szerz8désmaodositassal megsértették a Stabilitasi tv. 10. § (13) bekezdésé-
ben el6irtakat.

Az addssagkonszolidacioval és az addssagatvallalassal 6sszefiiggd
onkormanyzati feladatok végrehajtasa az elGirasoknak megfele-

I6en tortént.

Az Onkormiényzat a hitelfelvételbdl és kotvénykibocsatdsbdl szarmazo
napban 6sszesen 3 138,0 millid Ft vissza nem téritendd tdmogatdsban ré-
szesUllt, melybdl a téketorlesztésre forditott 6sszeg 3 127,3 millid Ft-ot tett
ki. Az addssagkonszolidacié az Onkorményzat pénziigyi helyzetére kedve-
z8en hatott, azonban — tekintettel arra, hogy az addssagatvallalds 2013-
ban 70 %-ban teljesiilt az Onkorméanyzatnal — a fennmaradt addssaggal
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kapcsolatos 2013. évi pénzlgyi kotelezettségek teljesitéséhez szikséges
onkormanyzati forrasok tovabbra sem dlltak rendelkezésre.

Az Onkorményzat a 2014. évi addssagatvallalas keretében az el8irasok-
nak megfelel6en kérelmezte a hitelfelvételekbdl és a kbtvénykibocsatasbol
szarmazd addssdgai és azok jarulékai megtéritését, illetve atvallaldsat. A
Magyar Allamkincstar a pénzintézetek részére 6sszesen 107,8 millié Ft-ot
utalt t, mellyel az Onkormanyzat hiteltartozasai (jarulékokkal egyitt) tel-
jes mértékben kiegyenlitésre kerlltek. A koétvénnyel kapcsolatos
5097 399 CHF fizetési kdtelezettséget a Magyar Allam a 2014. februdr 24-
én kotott haromoldalu tartozasatvallaldsi szerz6déssel atvallalta. Az Allam-
addssag Kezel6 Kdzpont Zrt. a tartozasatvallalassal konszolidalt Ggyletet a
2014. évben utdellendrzés keretében ellendrizte, ennek alapjan a megkd-
tott szerz6dés modositasa nem valt sziikségessé.

4. A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolo mérlegének
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso sza-
balyzatokban eléirt kovetelményeknek?

Osszegz6 megallapitas A vagyonnyilvantartas és a mérleg alatamasztottsaga az ingat-
lanvagyon foldhivatali egyeztetése, valamint kétévenkénti
mennyiségi leltarozas hianyaban nem felelt meg az el6irasok-
nak.

4.1. szamu megallapitas A vagyonkimutatas sordn az ingatlan-nyilvantartasok brutto érték-
beli egyez6ségét nem biztositottak.

Az dnkormanyzat a 2014. évben megfelel6 szerkezetben elkészitette va-
gyonkimutatdsat, amely az Ahsz., 30. § (2) bekezdésében el&irt tagolasban
tartalmazta a vagyonelemeket.

A vagyon nyilvantartdsa soran az analitikus és fékonyvi nyilvantartas
biztositotta a torzsvagyon, ezen belll a forgalomképtelen és a korlatozot-
tan forgalomképes, illetve az Gzleti (forgalomképes) vagyon elkilonitett
nyilvantartdsat.

Egyeztetések hidnyaban a vagyonkimutatdsban szerepl6 ingatlanva-
gyon szamviteli nyilvantartds szerinti bruttd értékének és az ingatlan va-
gyonkataszteri nyilvantartasban szereplé ingatlanvagyon brutté értékének
egyez6ségét — az Ahsz.; 30. § (4) bekezdésében és a Gazdasagi Szervezet
Ugyrendje 7.2. pontjaban foglaltak ellenére — nem biztositottak.

4.2. szamu megallapitas A jogszabalyban elGirt mennyiségi leltarfelvételt nem végezték el
2011-2013 kozott. A Hivatal a 2014. évben nem végzett leltart meg-
el6z6 selejtezést és mennyiségi leltarozast, ezért a koltségvetési
beszamolé mérlegének alatamasztottsaga nem volt megfeleld.

Az Onkormanyzat — az Ahsz.1 37. § (7) bekezdésében foglaltakkal ellenté-
tesen — dnkormanyzati rendelet helyett a leltdrozasi szabalyzatban rogzi-
tette, hogy az eszkdzok mennyiségben és értékben torténd leltdrozasat
elegendd kétévente végrehajtani, ezért nem élhetett volna a kétévenkénti
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leltarozas lehetGségével. A 2011-2013. évi kdnyvviteli mérlegeiben kimu-
tatott, mennyiségben és értékben nyilvantartott eszkdzok mennyiségi fel-
vétellel torténd leltdrozasat — az Ahsz.; 37. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére — évente nem végezték el. Az eszkdzoknek és a forrasoknak kiza-
rélag egyeztetéssel végzett leltarozasaval sériilt az Ahsz.; 37. § (3) bekez-
désének el6irasa.

A Hivatalnal 2014-re vonatkozdan — az Ahsz., 22. § (2) bekezdésének,
valamint a leltarozdsi szabalyzat 2.3. pontjaban foglaltak és a selejtezési
szabalyzat 11.2. és IV. pontja el@irasai ellenére — nem végeztek selejtezést
és mennyiségi leltarozast. A targyi eszkdzoket és a kotelezettségeket sza-
balyosan —konyv szerinti értéken — mutattak ki.

AZ EREDMENYSZEMLELETU SZAMVITEL bevezetésé-
vel kapcsolatos feladatok végrehajtasa soran — a 36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet el6irdsait megsértve — a rendezé mérleget a 2014. marcius 31-i
hataridére nem allitottak 6ssze, az csak aprilis 29-én készilt el. Az elSké-
szit6 feladatok kozil a rendelet 2. §-a szerinti teljes kord leltdrozast nem
hajtottak végre, a kotelezettségvallaldsokat — azok meglétét igazold doku-
mentumokkal egyeztetve és aldtdmasztva — nem leltaroztdk. A fuggd, at-
futd kiadasokat és bevételeket azonositottak, illetve pénzigyileg rendez-
ték. A rendez6 technikai tételek elszamoldsa sordn a 4922 Egyéb mérleg-
rendezési szamldval szembeni kivezetések megtorténtek.

5. Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon osszetételének és nagysaga-
nak valtozasat eredményez6 dontések és azok végrehajtasa?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A vagyon valtozasat eredményez6 dontések és azok végrehaj-
tasa soran nem teljes koriien tartottak be a vonatkozé jogsza-
balyi el6irasokat.

Az Onkormanyzat a vizi k6zm(i vagyona iizemeltetésre torténd at-

777

adasa soran jogszabaly altal el6irt kozzétételi kotelezettségét nem
teljesitette, tovabba egy téritésmentes vagyonataddast megel6z6en

a4

nem gy6z6dott meg a vagyont atvevd szervezet atlathatdsagarol.

Az ellen8rzétt idészakban az Onkormdnyzat vagyonkezelési szerz8dést
nem kotott, vagyonkezeldi jogot nem alapitott.

Az Onkormanyzat az ellenérzott id6szakban koncesszids szerz8dést
nem kotott, a vizi- és szennyvizkozmd vagyonat Gzemeltetési szerz6dések
alapjan hasznositotta. A szolgéltaté cégekben az Onkormanyzat tulajdoni
hdnyada nem érte el a 25%-ot, a tarsasagok tulajdonosai atlathato szerve-
zetek (6nkormanyzatok) voltak.

Az Onkormanyzat és a Tenkesviz Kft. 4ltal 2002-ben kotott lizemeltetési
szerz&dést a szerz6d6 felek 2013. majus 31. napjaval kbzds megegyezéssel
megszintették, mivel a 2013. évi jogszabalyi valtozdsok kdvetkeztében a
Tenkesviz Kft. az Uzemeltetéshez sziikséges feltételeknek nem felelt meg.
A szerz8dés megsziinésével az Onkorményzatnak a Tenkesviz Kft-vel szem-
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5.2. szamu megallapitas

ben — az Uzemeltetési jog atadasahoz kapcsoléddan — 88,5 millid Ft vissza-
fizetési kotelezettsége keletkezett, melynek 2014. december 31-ig nem
tett eleget.

A vizi k6zmU vagyon mikodtetését 2013. junius 1-jétél bérleti-tizemel-
tetési szerz6dés alapjan a Mohdcs-Viz Kft. végezte. A 2032. majus 31-ig
52016 szerz6dés megkodtésére —a 2011. évi CCIX. torvény 15.§ (2) bekez-
dés c) pontjdban és 29. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan — koncessziés
eljaras lefolytatdsa nélkul kertlt sor. A szerz6dés tartalma megfelelt az el6-
irasoknak. A bérleti-izemeltetési szerz6déssel kapcsolatos — az
Info tv. 37. § (1) bekezdésében és 1. szamu mellékletének I11/4. pontjaban
meghatdrozott — kozzétételi kdtelezettségét az Onkormanyzat nem telje-
sitette.

A szamviteli nyilvantartdsokban az izemeltetésre dtadott eszkdzoket az
el6irdsoknak megfelel6en szerepeltették. Az eszkdzok potlasara, feldjita-
sara az elszamolt értékcsokkenésnél alacsonyabb 6sszegeket forditottak.
Az Uzemeltet6k a beszamolasi, tdjékoztatasi kotelezettségeiknek eleget
tettek.

Az ellen8rzott idészakban az Onkormanyzat a tulajdondbdl egy esetben
adott at téritésmentesen vagyontargyat, 2013-ban egy haszndlaton kivdli,
O-ra leirt tlizoltd autdot a MISINA Mentécsoport Egyesiletnek, a feladatel-
latdsa segitése céljabdl. A dontést megeléz8en az Onkormanyzat — az
Nvtv. 13. § (2) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem vizsgalta,
hogy a megajandékozandd szervezet atlathatd szervezetnek mindsiil-e, to-
vabba — megsértve a vagyonrendelet; 13. § (6) bekezdését — nem gondos-
kodott az eszkoz leselejtezésérdl. A 2013. évben atadott eszkdz szamviteli
nyilvantartdsokbdl torténd kivezetésére —a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdés
b) pontjdnak el8irdsdval ellentétesen — csak a 2014. évi zarlati feladatok
keretében kerult sor.

Az Onkormanyzat beruhazasokat, feltjitasokat megalapozé donté-

sei szabalyszer(iek voltak, a megvaldsitas, az lizembe helyezés és az
aktivalds soran a jogszabalyi el6irasokat — a szerz6dések kozzététe-
lére vonatkozo elGirasok kivételével — érvényesitették, az 6nkor-
manyzati feladatok ellatasat szolgdlé eszk6z6k miikodtetéséhez,
lizemeltetéséhez sziikséges forrasokat az éves koltségvetési rende-

letekben biztositottak.

Az ellen8rzétt beruhdzasok és felljitadsok dsszhangban voltak az Onkor-
manyzat gazdasagi programjaban foglaltakkal, megvalésitasuk az énkor-
manyzati feladatok elldtdsat szolgdlta. A fejlesztések megvaldsitdsara vo-
natkozd dontéseket az arra jogosultak hoztak meg. A kozbeszerzési érték-
hatart eléré beszerzések esetében a kdzbeszerzési eljardsokat a torvényi
el6irdsoknak megfelel6en lefolytattak. A 100 ezer Ft értékhatart elérd be-
szerzésekre irasban vallaltak kotelezettséget. A nettd 5,0 millié Ft-ot elérg,
vagy azt meghaladé érték( fejlesztésekkel kapcsolatos szerz6dések kozzé-
tételére vonatkozo kotelezettségiiknek — 2011-ben az Eisztv.?’ 6. § (1) be-
kezdésében, valamint az Aht.; 15/B. § (1) bekezdésében, a 2012-2014.
években az Info tv.2 37. § (1) bekezdésében és 1. mellékletének I1I/4. pont-
jaban foglaltak ellenére — nem tettek eleget. A kivitelezési szerz6désekben
az Onkormanyzat érdekeit véd6 garancialis elemeket — egy szerzédés kivé-
telével — rogzitették.
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5.3. szamu megallapitas

A befejezett beruhazasok, feldjitasok Gzembe helyezése és aktivalasa a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel§ szamviteli bizonylatok alapjan tortént,
azonban a sajat szabalyzatban (Bizonylati Rend, 11/1.2.2. pontja) 2012. ja-
nuar 1-jétél el8irt dllomanyba vételi bizonylatokat nem alkalmaztak az esz-
kdzok nyilvantartasba vételénél. Az ingatlan vasarlasokat, Iétesitéseket az
ingatlanvagyon-kataszterben dtvezették, és a sziikséges esetekben kezde-
ményezték a foldhivatali nyilvantartds modositasat.

A beszerzett, illetve létesitett eszk6zok mikodtetéséhez, lizemelteté-
séhez szlkséges forrasokat az éves koltségvetési rendeletekben el6ira-
nyoztak.

Az onkormanyzati vagyon értékesitése ellen6rzott mintatételei
nem teljes koriien feleltek meg az elGirasoknak, mivel az eladasi
arat nem értékbecslés utjan hataroztak meg, ezaltal nem biztosi-
tottak az 6nkormdnyzati vagyonnal valo felel6s gazdalkodast. A va-
gyon bérbeadas utjan torténdé hasznositasanak ellen6rz6tt minta-
tételei részben megfelel6ek voltak.

Az 6nkormanyzati vagyon értékesitése az esetek tobbségében az arra jo-
gosult altal hozott dontések alapjan, azonban nem minden esetben el6-
készitd dokumentumokkal aldtdmasztottan, részben szabalyszerlen tor-
tént.

Az eladasi drat szamos mintatétel esetében nem a vagyonrendelet; ,-
ben foglalt értékbecslés alapjan hataroztak meg. A nem adasvétel jogci-
men szerzett ingatlanok értékesitése sordn — a vagyonrendelet;,
9. § a) pontjanak elGirdsaival ellentétben, mely szerint a vagyontargy for-
galmi értékét az értékesitést megel6z6 3 hdnapndl (vagyonrendelet;?), il-
letve 6 hdnapnal (vagyonrendelet;®°) nem régebbi dsszehasonlitd érték-
becslés alapjan kell megéllapitani —a sikertelen versenyeztetési eljarast ko-
vetden a vételi ajanlattal egyezden, ingd vagyontargyak értékesitésekor az
aktualis piaci arak alapjan kerult sor az eladasi ar meghatarozasara.

A vevét valamennyi esetben a vagyonrendelet; ,-ben foglaltak szerinti
nyilvanos eljdrasban valasztottdk ki. Amennyiben versenyeztetési eljards
lefolytatasara kerilt sor, abban az esetben a szerz6dést a legkedvez6bb
ajanlatot tevével kototték meg.

A vagyonelemek bérbeaddsa a versenyeztetési eljaras lefolytatasanak
mell§zése ellenére szabalyszer( volt, mivel az 6nkormanyzati vagyontar-
gyak értéke nem érte el a vagyonrendelety, 12. §-ban foglalt értékhatart.

Az ellenbrzott eszkozbérlési kérelmekben, illetve a kozterilet hasznalati
engedélyre vonatkozd hatdrozatban rogzitették az dnkormanyzat érdekeit
védé garancialis elemeket.

A bevételt valamennyi esetben kiszamlaztak. A kiszamlazott vételdr az
esetek tulnyomd hanyadat tekintve hataridében befolyt.
Az amortizacié megtériilésének kérdése a foldtertletek esetében nem

volt értelmezhetd, egyéb bérbeadasokndl a megdllapitott bérleti dijak biz-
tositottak a bérbe adott eszkdzdk amortizacidjanak id6aranyos részét.

A vagyonértékesitési és a bérbeadasi mintatételek szerz6déseihez kap-
csoléddan az Onkormanyzat az Nvtv. 3. § (2) bekezdésében foglalt nyilat-

kozatok bekérésérél nem gondoskodott, igy nem tett eleget a jogszabaly-
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5.4. szamu megallapitas

ban foglalt el&irdasnak, és nem gy6z6dott meg az atlathatdsag kdvetelmé-
nyének el8z6ekben rogzitetteknek megfelel6 modon vald érvényesiilésé-
rél.

A kovetelés elengedés szabalyszeriien tortént, a behajthatatlan ko-
vetelések leirasa elmaradt, ezaltal a beszamolé mérlegében kimu-
tatott eszk6zvagyon nem a valésagnak megfelel6 vagyoni helyzetet
mutatta.

Az ellenérzott idészakban minimalis dsszegben engedtek el kdvetelést,
Osszesen 5,6 millié Ft-rél mondtak le képvisel6-testileti és polgdrmesteri
engedélyek alapjan.

A szabdlyozasi hidnyossagok ellenére az 6nkormanyzati kovetelések el-
engedése a gyakorlatban az Aht., 97. § (2) bekezdésének megfelelSen,
megfeleld dontésekkel és dokumentumokkal aldtdmasztottan tortént. Az
elengedett 6sszegeket a szdmviteli nyilvantartasokbol kivezették.

A behajthatatlan kovetelésekrdl analitikus nyilvantartdst vezettek, en-
nek ellenére az ellenérzott idészak egyik évében sem irtak le azokat hitele-
zési veszteségként, igy nem tartottak be az Ahsz.; 34. § (10) bekezdésében
és az Ahsz., 53. § (8) bekezdés e) pontjaban foglaltakat. A nyilvantartas
szerint 2014. december 31-re 12,8 millié Ft behajthatatlan kovetelés gyilt
Ossze. Ennek kovetkeztében az éves beszamoldkban sem jelentek meg a
tajékoztaté adatok kdzott a behajthatatlan kdvetelésként leirt 6sszegek,
ezzel az Onkormanyzat megsértette az Ahsz.; 38. § (6) bekezdése n) pont-
jaban és az Ahsz., 10. szamu melléklete 10. pontjaban foglalt el6irast.

6. Felelosen gazdalkodott-¢ az onkormanyzat a tartos részesedé-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-

lezettségeit?

Osszegz6 megallapitas

6.1. szamu megallapitas

Az onkormanyzati részesedéssel miikod6é gazdasagi tarsasa-
goknal tulajdonosi jogok gyakorlasara, a veszteséges gazdal-
kodas miatti kotelezettségek teljesitésére, az értékvesztés el-
szamolasara nem a jogszabalyban el6irt modon keriilt sor,
ezért a tartos részesedésekkel valé felelés gazdalkodas nem

érvényesiilt.

Az Onkorméanyzat dokumentélhaté médon nem gy6z6doétt meg a
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagok atlathatosagarol.

Az Onkormanyzat Képvisel8-testiilete a gazdasagi tarsasagok feladatainak
meghatdrozasardl, a tisztségviseldk, tulajdonosi képvisel6k megvalasztasa-
rol, a gazdalkodas ellen6rzésérdl nem teljes koérlien gondoskodott.

Az Onkormanyzat rendelkezett a tulajdonosi joggyakorlds soran a tobb-
ségi tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagok esetében a létesit6 okiratok-
ban a feladatok meghatarozasardl, a vagyoni hozzdjarulds mértékérdl, a
rendelkezésre bocsatas madjardl és idejérdl.

Az Onkormanyzat — az Nvtv. 3. § (2) bekezdésének el6irdsa ellenére —
nem gondoskodott az arra vonatkozd nyilatkozatok bekérésérdl, hogy az
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adott gazdasagi tdrsasag atldthatd szervezetnek mindsilt-e. Az Onkor-
manyzat szerint mindegyik gazdasagi szervezet megfelelt az dtlathatd szer-
vezet kritériumanak.

Az Onkormanyzat nem szabalyozta a tdbbségi tulajdonaban |évé gazda-
sagi tdrsasagok altal id6szakonként elkészitendd adatszolgaltatasok, elem-
zések, értékelések tartalmat, hataridejét, és mindezek bels6 hasznositasat.

Az Onkorményzat —az Nvtv. 18. § (4) bekezdésének el&irasait figyelmen
kivil hagyva — nem intézkedett 2012. december 31-ig a nem kizardlagos
tulajdondban Iév6 gazdasagi tarsasagok tarsasagi szerzédéseinek felllvizs-
gdlatdra, annak megallapitdsa céljabdl, hogy az érintett tarsasdgok az
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja szerint atlathatd szervezetnek mindsul-

nek-e.

Egy tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasag veszteséges gazdalko-

ddasa esetén, illetve annak elkeriilésére nem a jogszabalyban elGirt
hataridon beliil intézkedtek.

A 2011. janudr 1-jei allapot szerint az Onkormanyzat tébbségi tulajdona-
ban harom gazdasagi tarsasag (Tenkes Dekordcidos Mdihely Kft., Tenkes
Kultdrcentrum Nkft., Gydgyfirdé Zrt.) volt, szamuk az ellenérzott iddszak
végére egy tarsasagra — Gyogyfirdd Zrt. — csokkent. Az Onkormanyzat a
gazdasagi tarsasagainak a 2011-2014. években tagi kdlcsént nem nyujtott.

A Képvisel§-testilet 280/2011. (XIl. 21.) szdmU hatdrozata alapjan
2012. janudr 11-én az Onkormanyzat Tenkes Dekoraciés Mihely Kft-ben
meglévs Uzletrészét 150 ezer Ft vételdrért a gazdasagi tarsasag masik (ma-
ganszemély) tulajdonosanak eladtak. Az értékesitésre vonatkozd dontést
nem indokoltak.

A Tenkes KultUrcentrum Kft. sajat t6kéje mar az ellen6rzott idGszakot
megelSzGen a torzstéke (5,0 millid Ft) 50%-a ald csdkkent, ennek ellenére
a Gt. 143. § (2)-(3) bekezdéseiben eldirt intézkedéseket, az elSirt hataridén
bellil nem tették meg. A tobbségi tulajdonos Onkormanyzat a gazdasagi
tarsasagban 3,0 millio Ft névértékd torzsbetéttel rendelkezett, a tarsasag
sajat tékéje 2010. december 31-én 1,6 millié Ft volt. A Képvisel6-testilet a
82/2011. (IV. 28.) szdmU hatadrozataval a gazdasagi tarsasdg megszinteté-
sérél dontott, azonban a végelszamolas a 2014. évig elhdzédott. A gazda-
sagi tarsasag a 2010-2012. évekre vonatkozd beszamold készitési és koz-
zétételi kotelezettségeinek csak a 2014. évben tett eleget. A tdrsasag tag-
gyllése a 2014. februdr 1-jei Ulésén hatdrozott a két éve érdemi tevékeny-
séget nem folytatd szervezet végelszamolassal torténd megszintetésének
elinditasarol. A végelszamoldi zardjelentés, a vagyonfelosztasi javaslat és a
végelszamoldi zaromérleg 2014. junius 30-i forduldnappal készilt, a fel-
oszthatd vagyon a Nemzeti Adé- és Vamhivatallal szembeni adékovetelés
jogcimen 36 ezer Ft volt.

A Gyodgyfurd6 Zrt. alaptékéje 884,0 millid Ft, a gazdasagi tarsasagban az
Onkormanyzat 99,9%-os tulajdoni részarannyal rendelkezik. A tulajdono-
soknak az ellendrzott idészakban nem keletkezett veszteségrendezéssel
kapcsolatos kotelezettsége. A gazdasagi tarsasag a 2010. évi veszteséges
gazddalkodds utan a 2011-2014. éveket pozitiv eredménnyel zarta, a sajat

t6kéje mindegyik évben meghaladta a jegyzett t6ke kétharmadat.
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A Képvisel6-testiilet a vagyonrendelets ;ben a tagsagi jogok gyakorlasa-
nak hataskorét a Motv. 41. § (4) bekezdésével 6sszhangban a polgarmes-
terre ruhdzta at. A vagyonrendelet, 2013. julius 5-t6l azonban ugy médo-
sult, hogy , a képvisel6-testlilet dltal a tagjai kéziil hatdrozattal megvdlasz-
tott személy gyakorolja” a tagsagi jogokat. A képvisel6-testilet tagjara tor-
téné hatdskor atruhazds a Motv. 41. § (4) bekezdésében foglaltaknak nem
felelt meg.

Az Onkormanyzat a Gyogyfirdd Zrt. miikodéséhez, fejlesztéseihez sziik-
séges hitelek felvételét els6sorban — a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld
és a Képvisel6-testilet hatdrozataival jovahagyott — kezességvallalasokkal
segitette. Az ellendrzott id6szakban az Onkormdnyzatnak érvényesitett,
kezességvallalasbol eredd fizetési kotelezettsége nem keletkezett. A kezes-
ségvallaldsok dsszege 2014. december 31-én 295,9 millid Ft volt.

A Stabilitasi tv. 10. § (1) bekezdésének és (2) bekezdés e) pontjanak
2013. julius 1 — december 5. k6zott hatdlyos elSirdsai alapjan kérelmezte
az Onkormanyzat 2013. oktdber 9-én a Kormany el8zetes hozzéjaruldsat a
Gyodgyfurds Zrt. 170,0 millié Ft 6sszegl forgdeszkozhitel felvételéhez tor-
ténd kezességvallaldshoz, azonban az 1988/2013. (XII. 29.) Korm. hataro-
zatban foglaltak alapjan az Ggylet megkotéséhez a kormanyzati hozzajaru-
[ast nem kapta meg. A kezességvallalasra a 2013. december 6-tél médosult
jogszabalyi el6irdsok betartdsaval, a 2014. janudr 13-i likviditasi hitel felvé-
telhez kapcsolddodan kerllt sor.

A tulajdonosi részesedések nyilvantartasa, az értékvesztés elsza-

moldsa nem az elGirasoknak megfelel6en tértént.

A 2011-2014. évi beszamolok szoveges értékelésében — az Ahsz; 40. § (9)
bekezdésében foglalt el6irdasok ellenére — nem mutattak be azon gazdasagi
tarsasagokat, amelyekben az Onkormdnyzat 25%-ot meghaladd tulajdo-
nosi részesedéssel rendelkezett.

A 2014. évben a részesedések részletezé nyilvantartasanak tartalma
nem felelt meg az Ahsz., 14. melléklet VIII. 2-3. pontjaiban foglaltaknak,
mivel az nem tartalmazta

—® arészesedés megszerzésének céljat, szamviteli besorolasat,

—® 3 részesedés bekerilési értéke valtozasdnak okait, jellegét alata-
masztod bizonylatok azonositdsdhoz szilkséges adatokat,

—® gazdasagi tarsasag esetén a részesedés mindsitését,

—® gazdasagi tarsasag esetén a tarsasag piaci megitélésének fébb mu-
tatoit, és
—® 3 részesedés Nvtv. szerinti besorolasat.

A részesedések értékeléséhez szlkséges informaciok az értékelési sza-
balyzati,ben, illetve a 2014. évtdl a szamviteli politikasban rendelkezésre
alltak. Az értékvesztés-elszdmolds szikségességének vizsgalatdval kapcso-
latos el6irdsok is megtaldlhatdak voltak az el6z6ekben emlitett szabalyza-
tokban, illetve ,Részesedések, részvények értékelése” megnevezéssel
évenkéntirészletez6 kimutatast vezettek. A ,Részesedések, részvények ér-
tékelése” cim( kimutatdst utdlag, a targyévet kdvetd év majus 31-éig le-

adott beszamoldk tartalmaval 6sszhangban készitették el.
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Az Onkormanyzatnal fellelhetd volt nyomdai Gton el&éllitott OTP rész-
vény. Az OTP részvények benyujtasara dematerializalt értékpapirra atala-
kitdsdara 2002. marcius 8-ig volt lehet8ség, ezt kovetben még 6t évig a rész-
vények pénzbeli ellenértékének atvételére. Az Onkormanyzat a dokumen-
tumok szerint az OTP Bank részvényeit nem alakittatta at, illetve nem val-
totta be.

Az Onkormanyzat az ellendrzott id6szakban a tartds részesedések
konyvviteli mérlegben szerepld értékét a Szamv. tv. 69. §-aban és az Ahsz,
22. §-aban elGirtaknak megfelel6en egyeztetéssel végrehajtott leltarozas-
sal alatamasztotta.

A Tenkes Thermal Kft-ben |év§ részesedés utdn az ellenérzott idészakot
megel6z6en 247.850 Ft értékvesztést szamoltak el, amelyet a 2013. évi ér-
tékelés idépontjaig fenntartottak, azonban a sajat téke/jegyzett aranya mi-
att magasabb 6sszegl értékvesztés elszamolasa lett volna indokolt a 2011.
2012. években. A Tenkes Thermal Kft-ben lév6 9,4 millié Ft-os tulajdon-
részt 2013. marcius 1-jén értékesitették.

A Szamv. tv. 54. § (1) bekezdésében — mely szerint a befektetés piaci és
konyv szerinti értéke kozott tartdsnak mutatkozé és jelentds 6sszegl ne-
gativ kilonbozet esetén értékveszést kell elszamolni —, valamint az értéke-
|ési szabalyzat, 2.3. pontjdban, az értékelési szabdlyzat, 9. pontjaban, il-
letve a szdmviteli politika 3 6. pontjdban foglalt el6irasok alapjan értékvesz-
tés elszamolasa lett volna indokolt a 2011. évtél kezd6den a 2013. évig a
2014. évben végelszamolassal megszlint Tenkes KultUrcentrum Nkft-ben
|évE részesedés esetében. A 2014. évben a Tenkesviz Kft-ben fennallo ré-
szesedés utdn — az értékelési szabdlyzat, 9.1. a) pontjanak el&irdsa szerint
— szintén értékvesztést kellett volna elszdmolni a tdrsasdgok sajat
t6ke/jegyzett t6ke aranyanak egy alatti értéke miatt.

Ertékvesztés visszairdsa a 2013. évben tortént, az ellendrzott idészakot
megelSz8en, a Tenkes Thermal Kft-ben [évd részesedések utdn elszamolt,
247.850 Ft 6sszegben.

Az Onkormanyzat tartds részesedéseit az ellenérzési id6szak kezdd és
befejez6 napjara vonatkozdan az V. sz. melléklet mutatja be.

/. Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo szabalyszeru gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasu-
kat szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas

7.1. szamu megallapitas

Az Onkormadnyzat az eréforrasokkal valé szabalyszerii gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelmények kialakitasat, betartasuk
szamonkérését, ellen6rzését nem teljes korden latta el.

Az Onkormanyzat nem rendelkezett szocialis szolgaltatastervezési
koncepcidoval, Kornyezetvédelmi programmal, tovabba a 2011-
2012. években vagyongazdalkodasi tervvel.

Az Otv. 91. §. (6) bekezdésében, valamint a Métv. 116. § (4)-(5) bekezdé-
seiben el8irtaknak megfeleléen az Onkorményzat elkészitette a 2011-
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2014. évekre sz0lé Gazdasagi Programjat, amelyben a koltségvetési lehe-
t6ségekkel 6sszhangban meghatdroztak az egyes kozszolgdltatasok bizto-
sitasara, szinvonalanak javitasdra vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

Az Onkormanyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében el&irtaknak megfele-
[6en készitette el a kdzép- és hosszu tavu Vagyongazdalkoddsi Tervét, me-
lyet a KépviselS-testllet 2013. majus 30-an kelt hatdrozataval fogadott el.

Az Onkormanyzat a kotelezd és énként vallalt feladatainak korét az
SZMSZ, ,ben szabdlyozta. A Gazdasagi Programban a kotelez6en vallalt fel-
adatok kozott szerepel a lakdasgazddlkodas, amelyet az SZMSZ1, nem tar-
talmaz. Az 6nkormanyzati tulajdonu gyogyfirdé Gzemeltetés feladatellatas
az SZMSZ1;ben és a Gazdasagi Programban sem szerepel, annak ellenére,
hogy jelent8sége meghatarozd az Onkormanyzat vagyoni és pénziigyi hely-
zetében. A 2014. évi kdltségvetési rendeletben —az Aht. 23. § (2) bekezdés
a) és b) pontja el8irdsanak megfelel6en —az 6nkormanyzat és intézményei
vonatkozdsaban a kotelezd és dnként vallalt feladatokra tervezett bevéte-
leket és kiaddsokat elkulonitették.

Az ellen@rzott idészakban a szocidlis igazgatasrol és szocidlis elldtasok-
rol szélé 1993. évi lll. tv. 92. §. (3) bekezdésében elGirtaktdl eltérben az
Onkormdnyzat nem rendelkezett szocidlis szolgaltatdstervezési koncepci-
oval, valamint az 1995. évi LIll. tv. 46. §. (1) bekezdés b) pontjaban elGirt
kérnyezetvédelmi programmal.

Az er6forrasokkal vald gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalko-
dés kdvetelményeit az Onkormanyzat altalanos jelleggel a Gazdasagi Prog-
ramban, a Vagyongazdalkodasi Tervben, tovabba szamszerlien az éves
koltségvetésben hatdrozta meg.

Az Aht.; 118. § (1) bekezdés és az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjanak
megfelel6en a 2011-2014. évre vonatkozod koltségvetési rendeletek min-
den esetben tartalmaztdk az Onkormanyzat éves el8iranyzat-felhasznalasi
tervét.

Az erdforrasokkal valo szabalyszerl gazdalkodas kévetelményei-

nek szamonkérése és ellendrzése nem minden esetben tortént
meg.

A stratégiai dokumentumokban — Gazdasagi Programban, Vagyongazdal-
kodasi Tervben — meghatdrozott célok megvaldsuldsat, az azokhoz rendelt
eréforrasok szabdlyszer( felhasznalasat folyamatosan nyomon kovették. A
stratégiai dokumentumokban meghatédrozott feladatok teljesitésérél az
éves zarszamadasrol készitett beszamoldkban szamoltak be, valamint a
Pénzigyi, Gazdasagi és Varoslizemeltetési Bizottsag, 2014-t6l Pénzlgyi,
Varosfejlesztési és Szocidlis Bizottsag a bizottsagi Uléseken targyalta meg
azokat.

Az Onkormanyzat el8irdnyzat-felhaszndlasi Gtemtervét az el8iranyzat
modositasokkal egyidejlleg nem minden esetben aktualizaltak.

Az ellen@rzott id6szakban a belsé ellendrzés elemezte, vizsgalta a ren-
delkezésre all6 er6forrasokkal valéd gazddlkoddst, a vagyon megdvasat,
gyarapitasat, az elszamolasok megfelel6ségét, a beszdmoldk valddisagat. A
belsé ellenérzés javaslata ellenére a megallapitasok kezelésére a 2011-
2013. években nem készitett az Onkormanyzat intézkedési tervet, a 2014.
évi megallapitasokra azt hatdridén tul készitették el.
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Az Otv. 92.§ (13) bekezdés és a Métv. 120.§ (1) bekezdésben el8irtak-
nak megfelel6en az ellenérzott idészakban a Pénzligyi, Gazdasagi és Varos-
Uzemeltetési Bizottsag (2014-t8l Pénziigyi, Varosfejlesztési és Szocialis Bi-
zottsag) véleményezte a koltségvetési javaslatot és az éves beszamoldt, fi-
gyelemmel kisérte a koltségvetési bevételek alakuldsat, a sajat bevétele-
ket, a vagyonvaltozas alakuldsat, értékelte az el6idézd okokat.

A pénzlgyi bizottsdg minden évben bizottsagi (léseken targyalta meg
és véleményezte a koltségvetési tervezetet, azok modositasait, az Onkor-
manyzat gazdalkodasardl szolo éves és idészakos beszamoldkat, ezaltal fi-
gyelemmel kisérte az Onkormanyzat vagyonvaltozasat.

8. Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas Az erdforrasokkal valo hatékony gazdalkodas érvényesitését,
szamon kérését és ellendrzését biztosito feltételeket nem te-
remtették meg.

Az Aht; 49. § (5) bekezdésének f) pontja, valamint az Aht, 9. § (1) bekezdé-
sének f) pontja eléirja az Onkormanyzati koltségvetési szerv altal elldtandd
kdzfeladatok ellatdsara vonatkozo, és az eréforrasokkal vald szabalyszer(
és hatékony gazddlkodashoz szikséges kovetelmények érvényesitését,
szamonkérését, ellendrzését. Az Onkormanyzat altal az ellen8rzés részére
atadott dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy a gazdalkodas telje-
sitménykritériumainak meghatérozasa hidnyaban az Onkorményzat az kdz-
feladatok ellatdsara vonatkozo teljesitmények mérésének, szdmonkérésé-
nek, ellen6rzésének feltételeit nem teremtette meg.

9. Az onkormanyzat intézkedett-e az integritas szemlélet érvé-
nyesitése érdekében?

Osszegz6 megallapitas: Az Onkormanyzatnal az integritds szemlélet érvényre jutasa
érdekében tovabbi intézkedések megtétele indokolt.

Az Onkormanyzat ltal kitdltott kérd8iv értékelése alapjan az Eredendd Ve-
szélyeztetettség Tényezd (EVT) alacsony (48,57%), a Korrupcids Veszélyez-
tetettséget Noveld Tényezd (KVNT) szintje kdzepes volt (20,95%). A Kocka-
zatokat Mérsékld Kontrollok Tényezd (KMKT) szintje is kdzepes volt
(48,67%). Az integritds fejlesztése érdekében tovabbi intézkedések szliksé-
gesek az Onkormanyzat részérél.
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Az ASZ tv.3! 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatariddre nem kiildi meg a szervezet, vagy amennyiben
az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat

érvenyesitheti.

a polgarmesternek:

.—_

Az erdforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdalkodas érdeke-
ben intézkedjen:
a) a Hivatal jogszabdlyi eldirdasoknak megfeleld tartalmii szervezeti
és mukodesi szabalyzatanak jovahagyasarol;
(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

b) avagyongazdalkodassal kapcsolatos szabdlyok meghatdrozdsa ér-
dekében a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelé rendelettervezet
képviselo-testiileti tilés napirendjére vételének kezdeményezésérdl,

(1.2. sz. megallapitas 2. bekezdés 1-4 pontjai és a 6.2. sz. megalla-
pitas 5. bekezdése alapjan)

C) a jogszabalyi elGirasoknak megfeleld szocidlis szolgaltatasterve-
zesi koncepcio képviseld-testiileti tilés napirendjére vételének kez-
deményezésérol;

(7.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

d) a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld kornyezetvédelmi program
képviseld-testiileti tilés napirendjére vételének kezdeményezésérdl.

(7.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

A pénziigyi gazdalkodas szabalyszeriisége és a pénziigyi egyensuly biz-
tositasa érdekében intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen
a koltsegvetés eloterjesztésekor bemutatando mérlegek és kimutatdsok
képviselo-testiileti iilésre torténd beterjesztéseérol.

(2.1. sz. megallapitas utolso el6tti bekezdése alapjan)
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a jegyzonek:

A vagyongazdalkodas szabadlyszeriiségének biztositasa érdekében in-
tézkedjen az onkormanyzati vagyont érinto dontések soran a jogszaba-
lyi eldirasok betartasarol.

(3.6. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Az erdforrasokkal valo szabadlyszerii és hatékony gazdalkodas érdeké-
ben intézkedjen:

a) a Hivatal jogszabadlyi elGirasoknak megfeleld tartalmu szervezeti
és miikodeési szabalyzata elkészitéserol;

(1.1.  sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

b) a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelé tartalmu szamlarend kiadd-
sarol, valamint a FEUVE szabdlyainak Kiegészitésérdl,

(1.1. sz. megallapitas 4-5. bekezdései alapjan)

C) a jogszabdlyban nem szabdlyozott, pénziigyi kihatdssal biré belsé
szabalyozasok kiadasarol;

(1.1. sz. megallapitas 6. bekezdés 1-6 pontjai alapjan)

d) avagyongazdilkoddssal kapcsolatos szabdlyok meghatdrozdsa ér-
dekében a jogszabalyi eléirasoknak megfeleld rendelettervezet el-
keszitéserol és beterjesztésének kezdeményezésérdl;

(1.2. sz. megallapitas 2. bekezdés 1-4 pontjai és a 6.2. sz. megalla-
pitas 5. bekezdése alapjan)

€) ajogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld ellendrzési nyomvonal elké-
szitéserol;

(2.1 sz. megallapitas 1. bekezdése és a 2.2 sz. megallapitas 2. be-
kezdése alapjan)

) Jjogszabdlyi elGirasoknak megfeleld szocidlis szolgdltatdstervezési
koncepcio elkészitésérdl és beterjesztésének kezdemenyezésérol;

(7.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)
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Q) jogszabalyi eldirdsoknak megfelel6 kérnyezetvédelmi program el-
készitesérol és beterjesztésének kezdemenyezésérdl;

(7.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

2. | A pénziigyi gazdalkodds szabadlyszeriisége és a pénziigyi egyenstily biz-
tositasa érdekében intézkedjen:
a) ajogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen a kiltségvetés elGterjeszte-
sekor bemutatando mérlegek és kimutatasok elkészitésérdl és be-
terjesztésenek kezdeményezésérol;

(2.1. sz. megallapitas utolso elétti bekezdése alapjan)

b) a belsé kontrollrendszer — ennek keretében a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités kontrol-
lok, tovdbba a pénziigyi ellenjegyzés és utalvanyozds — jogszabalyi
elGirasoknak, illetve belsd szabalyzatoknak megfelelé miikodtete-
serol;

(2.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

C) a likviditasi terv jogszabalyi elGirdsoknak megfeleld feliilvizsgala-
tarol;

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

d) a pénziigyi egyensulyt befolydsolo kockdzatok kezelésére alkalmas
kockdzatkezelési rendszer miitkodtetésérdl.

(3.5. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

3. | 4 vagyongazdalkodds szabdlyszeriiségének biztositasa érdekében in-
tézkedjen:

a) avagyonkimutatdsban és a vagyonkataszteri nyilvantartdsban sze-
repld ingatlanvagyon jogszabalyi elirasoknak megfeleld egyezo-
segének biztositdsarol,;

(4.1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

b) a behajthatatlan kévetelések jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld
leirasarol eés az éves beszamoloban tortéend kimutatasarol,

(5.4 sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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C) a tulajdonosi részesedések jogszabdlyi elGirdasoknak megfeleld
analitikus nyilvantartdasarol, a beszamoloban valo bemutatasaral,
tovabba az elmaradt értékvesztések elszamolasarol;

(6.3 sz. megallapitas 1. bekezdés, a 2. bekezdés 1-5 pontjai és 7. be-
kezdése alapjan)

d) az éves koltségvetési beszamolok mérlegének a jogszabalyi eldirad-
soknak megfeleld alatamasztdasarol, selejtezési feladatok belsé sza-
balyzatnak megfeleld teljesitésérdl;

(4.2. sz. megallapitas 1-3. bekezdései alapjan)

€e) a kozérdekii adatok jogszabalyi elGirasoknak megfeleld kozzététe-
lerdl;

(5.1 sz. megallapitas 4. bekezdése és az 5.2. sz. megallapitas 1. be-

kezdése alapjan)

) az eszkdzok nyilvantartasba vételénél a belsé szabdlyozdsban fog-
lalt bizonylatok haszndlatarol;

(5.2 sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Q) az onkormdnyzati vagyont érinté dontések sordn a képviseld-testii-
let dltal meghatarozott szabdlyok és a jogszabalyi elGirasok betar-
tasarol.

(5.1 sz. megallapitas 6. bekezdése, az 5.3 sz. megallapitas 2. és
utolsé bekezdése alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagkonszolidacio
arfolyamkockdzat

atlathaté szervezet

beruhazas

bevételi kitettség

CLF médszer

csédeljaras

elemi koltségvetés

elGirdnyzat atcsoportositas

elGirdnyzat-mdédositds

érvényesités

fejlesztés

felhalmozasi bevétel

A helyi 6nkormanyzatok addssaganak allam altal torténé atvallalasa.

Annak kockazata, hogy a kilfoldi devizaban fennallé pénziigyi eszkdzok hazai fize-
t6eszkozben kifejezett értéke az arfolyam elmozduldsaval megvaltozik.
Allamigazgatasi, egyhazi, kdztestiileti, 6nkormdnyzati, nemzetkdzi szervezet vagy
gazdalkodo szervezet, amely a térvényben meghatarozott feltételek szerinti tulaj-
donosi szerkezettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi tarsulat, amely-
nek a torvényben meghatdrozott feltételek szerint vezet6 tisztségvisel6i megismer-
het6k. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja)

Atargyi eszk6z beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban torténd elSallitasa, a be-
szerzett targyi eszkdz lizembe helyezése. A beruhdzas a meglévé targyi eszkdz bé-
vitését, rendeltetésének megvaltoztatdsat, dtalakitasat, élettartamanak, teljesito-
képességének kozvetlen novelését eredményez6 tevékenység. (Forrds:
Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Olyan flggG6ségi viszony, ahol egy szervezet pénzigyi helyzetét meghatarozo bevé-
telek nagysaga kilsé koriilmények hatasara azonnal és kedvezétlen irdnyba valtoz-
hat.

Az 6nkormanyzatok koltségvetése elemzésének mddszere, amely a pénziigyi kapa-
citds (nettd mikodési jovedelem) fogalmat helyezi a kézéppontba. A mddszer ko-
vetkezetesen elkiloniti a folyd és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiada-
sait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logi-
kai elemeit érvényesiti az 6nkormanyzatok pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizs-
galata soran.

Kulon térvényben szabdlyozott eljaras, amelynek sordn az addés — a cs6degyezség
megkotése érdekében — fizetési haladékot kezdeményez, illetve csédegyezség
megkotésére tesz kisérletet. A cs6deljards polgari nem peres eljards, amelyet az
adds székhelye szerint illetékes torvényszék folytat le.

Az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek, a fejezeti
kezelési elGiranyzatok, az elkiilonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositas
pénzugyi alapjai kincstari koltségvetésben, a helyi 6nkormdnyzatok, nemzetiségi
onkormanyzatok, tarsulasok, térségi fejlesztési tanacsok, valamint az altaluk iranyi-
tott koltségvetési szervek koltségvetési rendeletben, hatarozatban megallapitott
bevételei és kiadasai kozgazdasagi tartalom szerinti tovabbi részletezésérdl készils
dokumentum.

(Forras: Aht., 28. § (3) bekezdés)

A kiadasi elGirdanyzatok f60sszegének valtozatlansaga mellett, a kiadasi elGiranyza-
tok egyidejl csokkentésével és névelésével végrehajtott elSirdnyzat mddositas.
(Forrés: Aht.2 2. § (1) bekezdés e) pont.)

A megdllapitott kiadasi elGiranyzat ndvelése vagy csokkentése, a bevételi elGirany-
zatok egyidejl novelése vagy csokkentése mellett.

(Forras: Aht.> 2. § (1) f) pont)

Kifizetések esetén a teljesités igazoldsa alapjan az érvényesitének ellenériznie kell
az Osszegszerliséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a megel6z6 tigymenetben az
Aht., az dllamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet el6irdsait, tovabba a belsé sza-
balyzatokban foglaltakat megtartottdk-e.

(Forras: Avr. 58. § (1) bekezdés)

Alapvet6en felhalmozasi kiadasokban megtestesils tevékenység, amely Uj, vagy a
korabbinal miszaki, technikai szempontbdl korszer(bb targyi eszk6z létrehozdsara
irdanyul, illetve meglévd targyi eszk6z miszaki, technikai paramétereinek korszeri-
sitését valdsitja meg. (Forras: Avr. 1. § b) pontja)

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési bevételei.
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felhalmozasi kiadéas
feldjitas

folyd bevétel
folyd kiadas
folyd koltségvetés egyenlege

garanciavallalas

hasznositas

integritas

kezességvallalds

kiemelt kiadasi el6iranyzatok

koltségvetési beszamold

koltségvetési koncepcid

mutatdszam

Az 6nkormdnyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.

Az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga) helyrealli-
tdsat szolgdld idGszakonként visszatérs olyan tevékenység, melynek soran az esz-
koz élettartama megnovekszik, minGsége, hasznalata jelentdsen javul, igy a potlo-
lagos raforditasb6l a jovGben gazdasdgi elénydk szarmaznak. (Forrds:
Szdmwv. tv. 3. & (4) bekezdés 8. pontja)

Az 6nkormanyzatok targyévi miikodési célu koltségvetési bevételei.

Az dnkormdnyzatok targyévi miikodési célu koltségvetési kiadasai.

A folyo koltségvetés egyenlege, azaz a mikoddési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormaényzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és 6nként vallalt
feladatellatashoz kapcsol6dd éves folyd kiaddsara. A miikodési jovedelem negativ
értéke pénzugyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke meg-
takaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormanyzat fenndllé kételezettsé-
gei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Olyan kotelezettségvallalds, ahol a garanciat vallalé valamely jév6beni esemény
bekovetkezésekor, a szerz6désben meghatarozott feltételek bealltakor a garancia
kedvezményezettje szamara meghatarozott O0sszegig, meghatarozott idépontig,
felszdlitasra azonnal fizet.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatdnak, hasznok szedése jogdnak barmely
—atulajdonjog atruhazasat nem eredményezs — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

Az ,integritas” — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cse-
lekvések, madszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatar-
tdsmaddot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel. Integritds-irdnyitasi rend-
szer bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok integritds
szempontu ellatasat, az érték alapu miikodéssel (integritassal) 6sszefligg6 szerve-
zeti kovetelmények kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forras: ,Magyarorszagi
allamhdéztartasi belsé kontroll standardok Utmutatd”, kiadta az NGM 2012 decem-
berében)

Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra vallal kotelezett-
séget, hogy ha a szerzGdés kotelezettje nem teljesit a kezes maga fog helyette tel-
jesiteni a jogosultnak. (Forrds: Ptk.1 272. §, Ptk.2 6:416. §).

A mikodési koltségvetés a kiadasi elGiranyzatokat személyi juttatdsok, munkaadoé-
kat terheld jarulékok és szocidlis hozzajarulasi add, dologi kiadasok, ellatottak
pénzbeli juttatasai, és egyéb miikodési célu kiadasok, a felhalmozasi koltségvetés
intézményi beruhazasok, feldjitasok, kormanyzati beruhazasok, lakastdmogatas,
lakasépités, és egyéb felhalmozasi kiadasok szerinti bontasban tartalmazza.
(Forras: Aht. 6. § (3) bekezdés)

A konyvek zarasat kdvetGen bizonylatokkal, szabalyszerl kényvvezetéssel, folya-
matosan vezetett részletez8 nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran készitett
fékonyvi kivonattal, valamint leltarral alatdmasztott éves koltségvetési beszamoldt
kell késziteni.

(Forras: Ahsz.2 5. § (1) bekezdés)

A tervezés elsG szakasza a tervezés f6 kereteit meghatarozé koltségvetési iranyel-
vek - helyi 6nkormanyzat, helyi kisebbségi 6nkormanyzat esetén a koltségvetési
koncepcid - 6sszeadllitasa. A helyi dGnkormanyzat kéltségvetési koncepciodjat a hely-
ben képzddd tervévi bevételek, valamint az ismert kotelezettségek, tovabba a terv-
évre vonatkozo koltségvetési torvényjavaslat figyelembevételével allitja 6ssze.
(Forras: Amr. 25. & (1) és 35. § (1) bekezdései)

A feladatellatast jellemz6 kapacitas-, feladat-, teljesitmény- és eredménymutatok
értékei

(Forras: Amr. 24. § (1) d) pont)
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netté mikodési jovedelem

ONHIKI tdmogatas

onkormanyzat

pénziigyi ellenjegyzés

pénzilgyi kapacitas

polgarmesteri hivatal

teljesitésigazolas

térzsvagyon

utalvanyozas
vagyongazddlkodas

vagyonkezelGi jog

A netté mikodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja a
mikodési bevételekbdl a miikodési kiadasok és a hitelek téketorlesztésének kifize-
tése utdn fennmarado jovedelmet.

Az 6nkormanyzatok m(ikod6képességét szolgdld, dnhibdjukon kivil hatranyos
helyzetben levé telepulési 6nkormdanyzatok tdmogatasa.

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvi-
sel6-testiilet és szervei biztositjak. A képviselGtestiilet szervei: a polgarmester, a
fépolgarmester, a megyei kdzgy(ilés elndke, a képvisel6-testiilet bizottsagai, a rész-
onkormanyzat testllete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal,
a kozos 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulds. A képvisel6-testiilet a
feladatkorébe tartozd kdzszolgaltatasok ellatasara - jogszabdlyban meghatarozot-
tak szerint - koltségvetési szervet, a Polgdri perrendtartdsrol sz616 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazdalkodé szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodé szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerz6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezettel. (Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései)
Kotelezettséget vdllalni a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel csak pénziigyi
ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megelGzGen, irdsban lehet.
A pénziigyi ellenjegyz6nek meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy a szabad elGiranyzat ren-
delkezésre all, a tervezett kifizetési id6pontokban a pénziigyi fedezet biztositott, és
a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.

(Forras: Aht.1 37. § (1) bekezdés)

A pénzigyi kapacitas az addsok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol
még novelni tudjak az addssagot anélkil, hogy a fizet6képtelenség elkerilése ér-
dekében csokkentenilik kellene akar az aktualis, akar a jov6ben esedékes kiaddsa-
ikat.

A polgarmesteri hivatal megnevezés alatt értjik a polgarmesteri hivatalt, a f6pol-
garmesteri hivatalt, a megyei 6nkormanyzati hivatalt, a k6z6s 6nkormanyzati hiva-
talt.

A teljesités igazolasa sordn ellenérizheté okmanyok alapjan ellenrizni és igazolni
kell a kiaddsok teljesitésének jogossagat, Osszegszer(iségét, ellenszolgaltatast is
magaban foglald kotelezettségvallalas esetében - ha a kifizetés vagy annak egy ré-
sze az ellenszolgaltatas teljesitését kovetden esedékes - annak teljesitését.
(Forras: Avr. 57. § (1) bekezdés)

A torzsvagyon korébe tartozo tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy korlatozottan
forgalomképes. (Forras: Otv. 78. § és 79. §-ai)

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé azon vagyon, amely kézvetlenil a kote-
lez6 6nkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja, és
amelyet

a) az Nvtv. kizardlagos 6nkormanyzati tulajdonban allé vagyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelent6ségl nemzeti vagyonnak mindsit;

c) térvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes va-
gyonelemként allapit meg. (Forrds: Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

A kiadasok teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése.

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lelg, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, el-
sGdlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek ki-
elégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltség-
takarékos miikodtetése, értékének megéGrzése, allaganak védelme, értéknoveld
hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabbd az allam vagy a helyi dnkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése.
(Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A vagyonkezelGi szerz6dés alapjan a vagyonkezel6 jogosult meghatdrozott szerve-
zeti tulajdondba tartozoé dolog birtoklasara és hasznai szedésére. A vagyonkezel6

45



Mellékletek

koteles a vagyontargy értékét megdrizni, dllaganak megdvasardl, karbantartasardl,
mikodtetésérdl gondoskodni, tovabba dijat fizetni vagy a szerz6désben elbirt ko-
telezettséget teljesiteni.
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B |l. SZ. MELLEKLET: A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET CLF MODSZER SZERINTI ERTEKELESE A 2011-2014. EVEKBEN

adéssagkonszolidacios
tdmogatas nélkdl
2013. év
2013. év (adéssag-
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2011. év | 2012. év | 2013. év | 2014. év k‘;rdr;g;'af (f"z k°:§:nﬂ'gg:a,cs'°s
g vl &
2012.év | konszoli- | "M | 5014, v
L figyelembe véve
daciés az eredeti
tdmogatdsok | tsketérlesztési
nélkal) kotelezett-séget
is)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 596 078,0 680 322,0 529 965,0 501 445,0 680 322,0 529 965,0 529 965,0 501 445,0
1.1.2. Kolts i 14 350k a mikodGkepesség megbrzéset szolgald kiegesaitd
tamogatasok nélkiil** 345 767,0 333 041,0 638 306,0. 561 415,5| 333 041,0 373237,0 373237,0 453 582,5
1.1.3.At dett bevételek 123 959,0 122 928,0 10771,0 12 058,0] 122 928,0 10 771,0 10 771,0 12 058,0)
1.1.4. Allamhéztartason beliilr8l kapott t& dsok 1059440  150636,0 160 886,0 98 014,0 150 636,0 160 886,0 160 886,0 98014,0
EU-tdl és kiilféldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhdztartason kiviilrél kapott bevételek 1208,0 1715,0 2652,0 600,0 1715,0 2652,0 2652,0 600,0
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 560,0 1808,0 1598,0 732,0 1808,0 1598,0 15980 732,0
1.1.8. Kblcsondk visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.9. EI6z26 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 135,0 0,0 0,0 135,0 0,0 0,0 0,0
1.1.10. A miikod6képesség megbrzését Igalé kiegészité tamogatasok 131 480,0 54 500,0 25 600,0 110 823,5 54 500,0 25 600,0 25 600,0 110 823,5
1.1. Foly6 bevételek
=1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+41.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 1304996,0] 13450850| 13697780| 12850880 13450850 1104 709,0 1104 709,0 1177 255,0)
1.2.1. Miik6dési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 1008060,0[ 1043582,0 749 577,0 699 104,0 1043 582,0 749 577,0 749 577,0 699 104,0
1 llamhaztartason beliilre dtadott pé koz6k 226,0 0,0 99 465,0 111 605,0 0,0 99 465,0 99 465,0 111 605,0
1.2.3.1. vdll G 0,0 0,0 0,0 10 240,0 0,0 0,0 0,0 10 240,0]
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfoldre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. G élyeknek 228380 26988,0 25 424,0 0,0 26 988,0 254240 25424,0 0,0
non-profit szervezeteknek 24262,0 46 499,0 47879,0 41789,0 46 499,0 47879,0 47879,0 41789,0
1.2.3. Transzferkiaddsok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.+1.2.3.4.) 47100,0 73 487,0 73 303,0 52 029,0 73 487,0 73303,0 73303,0 52 029,0
1.2.4. Kamatkiadasok** 474110 393250 814710 60974,0 393250 81471,0 81471,0 60974,0
1.2.5. Kélcsondk nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.6. E|626 évi pénzmaradvany dtadas 0,0 777,0 0,0 0,0 777,0 0,0 0,0 0,0
1.2. Foly6 kiadasok =1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.41.2.4.41.2.5.+1.2.6. 1102797,0] 11571710 10038160 9237120 11571710 1003 816,0 1003 816,0 923712,0)
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1.-1.2.) 202199,0]  1879140|  3659620]  361376,0 1879140 100893,0 1008930 253 543,0
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajat tékebevételek 60 107,0 84 111,0 63 772,0 16 715,0 84111,0 63 772,0 63 772,0 16 715,0]
2.1.2. K6ltségvetési ta asok 0,0 3111,0/ 2873727,0 215 193,0| 3111,0 721,0 721,0 215 193,0]
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott ta asok 30 738,0 157,0 12 061,0 125 984,0 157,0 12 061,0 12 061,0 125 984,0
2.1.4. EU-t6l és kiilféldrél kapott tamogatdsok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrl kapott bevételek 5330,0 6416,0 8939,0! 4196,0| 6416,0 8939,0 8939,0 4196,0|
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 210,0 360,0° 402,0] 210,0 360,0 360,0 402,0]
. Kolcsondk visszatériilése, igénybevétele 1365,0 1781,0 520,0 569,0 1781,0 520,0 520,0 569,0
2.1.8. EI626 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek
=2.1.1.42.1.2+2.1.3+2.1.4.+2.1.5.42.1.6.+2.1.7.4+2.1.8 97540,0 95786,0| 2959379,0|  363059,0 95 786,0 86373,0 86 373,0 363 059,0,
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 32065,0 61961,0 48399,0 146 566,0 61961,0 48399,0 48399,0 146 566,0
2.2.2.5ajat felujitasi kiadas afaval 27139,0 36168,0 17 537,0° 25 022,0] 36 168,0 17537,0 17537,0 25022,0]
2.2.3. Allamhéztartason beliilre dtadott pé kozok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EU-nak és kiilféldnek adott pé kozok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pér o] 0,0 14 163,0 0,0 3000,0 14 163,0 0,0 0,0 3000,0
2.2.6. Befektetési célu ré jések vasarlasa 0,0 620,0 0,0 1020,0] 620,0 0,0 0,0 1020,0
2.2.7. Kamatkiadasok 79 084,0 97 940,0 97053,0 1062,0 97 940,0 97 053,0 97 053,0 1062,0)
2.2.8. Kolcsondk nyujtasa, torlesztése 400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.9. EI626 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 0,0 0,0 34 983,0 0,0 0,0 0,0 34 983,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok
=2.2.1.42.2.2.42.2.3.42.2.4.42.2.5.42.2.6.42.2.7.4+2.2.8.42.2.9.42.2.10. 138688,0]  210852,0 162989,0] 2116530 210 852,0 162 989,0 162 989,0 211 653,0
2.3. Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege (2.1.-2.2.) 411480| 1150660 27963900| 1514060]  -115066,0 76 616,0 76 616,0 151 406,0
3. FINANSZiROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.)
161051,0 728480| 31623520| 512782,0 728480 24277,0 24277,0 404 949,0
4. FINANSZiROZASI MUVELETEK
. Hitelfelvétel 0,0 0,0 0,0 160 000,0| 0,0 0,0 0,0 160 000,0]
. Hiteltérlesztés 33888,0[ 105939,0 313898,0| 371246, 105 939,0 313898,0 313 898,0 371246,0
. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltdsa 0,0 0,0 2863971,0 3833,0 0,0 0,0 751 080,0 3833,0
. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfutd, kiegyenlits) 3077,0 5286,0 -6453,0 13 445,0 5 286,0 -6 453,0 -6 453,0 13 445,0|
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fliggd, atfutd, kiegyenlitd) 11706,0 10 400,0 -7377,0 0,0 10 400,0 -7377,0 -7377,0 0,0
-1 MERgE(#. L. 8. Z.74. 5./ 4. 84.79.0./4.0.74. 7.7
a0 -42517,0) -111053,0] -31769450| -201634,0 -111053,0 -312974,0 -1064 054,0 -201634,0
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+2.3.+4.9.)
1185340  -38205,0 -14593,0| 3111480 -38 205,0 -288 697,0 -1039777,0 203 315,0
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM =
miikddési jovedelem (1.3.) - téketorlesztés (4.2+4.4) 168311,0 819750 28119070 137030 81975,0 213 005,0 -964 085,0 -121 536,0
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Mellékletek

B |ll. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A 2011-2014. EVEKBEN
2011.01.01 2011.12.31 2012.12.31 2013.12.31 2014.12.31.

Mérlegsor megnevezése (M Ft) (M Ft) (M Ft)
Immateridlis javak 1,7 1,2 1,8 2,2 2,3
Targyi eszkdzok 4967,8 4 .845,6 46994 4607,7 6 831,9
ebbdl: Ingatlanok 4 807,7 4703,6 4562,0 4 476,8 6613,3
Gépek, berendezések, felsz. 81,2 69,3 64,1 56,5 105,9
Beruhazasok, feldjitasok 56 58,2 59,9 66,7 112,7
Beruhazasra adott el6legek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Befektetett pénziigyi eszk6zok 2 165,2 2164,4 2164,2 2154,4 2153,1
ebbdl: Tartos részesedés 2160,9 2 160,9 2161,2 2152,4 2 153,0
Uzemeltetésre tadott eszkdzok 462,7 453,8 449,8 2216,9 0,0
BEFEKTETETT ESZKOZOK 7 597,5 7 464,9 7 315,1 8981,2 8987,3
Készletek 0,3 0,3 0,4 0,3 0,0
Kovetelések 180,7 184,6 208,6 191,7 114,4
ebbdl: Vevok 50,7 48,9 85,9 73,0
Addsok 92,0 87,4 87,3 93,4 -
Pénzeszkdzok 10,7 130,2 91,4 71,7 380,3
Egyéb sajatos eszkozoldali elsz. _ 19,6
Egyéb aktfv pénzligyi elszdmoldsok 4,0 15,7 26,1 17,5 0,0
ESZKOZOK OSSZESEN 7793,3 7 795,8 7641,7 9262,5 9501,7
SAJAT TGKE 29114 24427 28175 7692,0 9290,3
TARTALEKOK 9,8 137 103,9 53 |
KOTELEZETTSEGEK 4872,0 5216,0 47203 1485,1 174,6
Hosszu lejaratu kotelezettségek 3694,8 4382,6 3865,5 0,0 134
ebbdl: Tartozasok kotvénykibocsatashol 3573,5 4231,8 3 865,5 0,0
ebbdl: Hitel 121,2 150,8 0,0 0,0
Roévid lejaratd kotelezettségek 1172,1 824,3 840,8 1480,9 142,9
ebbl: Szallitok 370,8 189,6 53,3 e
Egyéb passziv pénziigyi elszamoldsok 51 9,2 13,9 4,2 36,8
FORRASOK OSSZESEN 7793,3 7 795,8 7641,7 9262,5 9501,7
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Mellékletek
B |V.SZ MELLEKLET: AZ ONKORMANYZAT FELADATELLATASABAN RESZT VEVOK ES AZOK VALTOZASA AZ ELLENORZOTT EVEKBEN

2013. januar 1.

l

Igazgatas Polgarmesteri Hivatal K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Az Okmanyiroda, a Varosi Gyambhivatal
és az Epitésiigyi Hatdsag megszlnik.
Kitaibel P4l Altaldnos- és Zeneiskola, Gim-
nazium és Alapfoku M(ivészetoktatasi In-
tézmény

2013. januar 1.

Alapfoku oktatas Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont

Ovoda Harkdanyi Ovoda Harkdanyi Ovoda

Harkany Szocialis Gyégyotthon, Harkany

Szocialis Kistérségi Csaladsegité Gyermekjoléti és
Hazi Gondozd Szolgalat

Harkany Szocidlis Gyégyotthon, Harkany
Kistérségi Csaladsegité Gyermekjoléti és
Hazi Gondozd Szolgdlat

Sport Harkanyi Kulturalis és Sport K6zpont Harkanyi Kulturalis és Sport K6zpont
Kézmiivel6dés Harkanyi Konyvtar Harkany Varosi Kényvtar
Egyéb Tourinform Iroda Harkany Tourinform Iroda Harkany

LI
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Mellékletek

B V.SZ MELLEKLET: KIMUTATAS AZ ONKORMANYZAT TULAJDONABAN ALLO RESZESEDESEKROL
2011.01.01

A részesedés megnevezése/tevékenységi kor

Harkanyi Gyogyfiirdé Zrt.

Pannon Medicina Zrt.

Siklési Korhaz Kht.

Tenkes Dekor Kft

Tenkes Thermal Kft

Tenkes Kultdrcentrum Kht
Tenkesviz Kft

Zsolnay Porceldanmanufaktura Zrt
OTP Nyrt

Biokom Kft

Baranya-Viz Vizikozm Szolgaltaté Kft

Alapitas/Vasarlas

2011.

2011.

2011.
2011.
2011.
2011.
2011.
2011.
2011.
2011.

2012. é

év eldtt

év eldtt

év el6tt
év el6tt
év elott
év elott
év elott
év elott
év elott
év el6tt

ev

tulajdoni
részarany
(%)

100,0

0,1

2,9
70,0
21,3
60,0

18,1

0,0

0,1

0,0

Osszege
(millié Ft)

2131,3

1,0

0,5
0,4
9,4
3,0
15,4
0,0
0,1

0,1

50

részesedés tarsasag sajat
tékéje (millié

)

855,5

708,2

30,5
0,4

42,9

2,0

233,2
1714,8
1308 928,0

0,1

részesedés

konyv

szerinti

értéke

(millié Ft)

2131,3

1,0

0,5
0,4
9,1
3,0

15,4
0,0
0,1

0,1

tulajdoni
részarany
(%)

100,0

0,1

2,9

60,0
18,1
0,0
0,1
0,0

12,3

2014.12.31

részesedés
osszege (millio
Ft)

2131,3

1,0

0,5

3,0
15,4
0,0
0,1
0,1

1,6

tarsasag sajat
tékéje (millié
Ft)

883,3

882,4

302,0

1,8

168,8
1205,0
nincs adat
2714,8

nincs adat

részesedés
konyv szerinti
értéke (millié
Ft)

2131,3

1,0

0,5

3,0
15,4
0,0
0,1
0,1

1,6



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételét, amely
szerint az ellendrzés megallapitasaival egyet értett.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

: 1
oo / Pede /\Liuw» —
[RETRIR A

Harkidny Vires Onkorminyzata
7815 Harkény, Pet6fi Sandor u. 2-4.
Telefon: 72/480-202

Telefax: 72/480-318

Allami Szamvevészék
1052 Budapest, Apéczai Csere Janos u. 10.

U MXG/Z 3:15 .&Zfé

Domokes Laszlé Allami Szamvevészéki Elnsk
"p i

Térgy: V-0862-389/2016. iktatészamon érkezett jelentéstervezetre tett észrevétel
ikt.szam: 764-2/2016

Tisztelt Allami Szdmvevdszéki Elnok Ur!

Az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVIL térvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 29. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan ,,Az &nkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa
megfeleloségének ellendrzése - Harkdny” cimi jelentéstervezete Onkormanyzatunkhoz 2016.
februdr 24-én érkezett meg.

Az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése szerint az ellendrzés megéllapitasaira Polgarmester Ur 15
napon belill irdsban észrevételt tehet. A jelentéstervezetben tett megallapitisokkal egyet
értlink, az aldbbiakban leirtakkal kiegészitve annak tartalméra vonatkozéan nem kivanunk
észrevételt tenni.

Dr. Markovics Boglarka, mint a Harkdnyi K6z6s Onkorményzati Hivatal vezetéje 2015.
januar 5. napjatol latja el feladatdt. A Hivatal vezetésnek atvétele utén legfébb feladatanak
tartotta, hogy a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld mitkodéshez felmérje a Hivatal &tvétele
szerinti allapotot és a hianyossagok ismeretében elkészitse a fel nem lelhetd rendeleteket,
szabdlyzatokat. Az Allami Szamvevészéki ellendrzés 2011-2014. évekre vonatkozott, igy
olyan hidnyossagok is megéllapitasra keriiltek, melyek a vizsgalat elgtt mar potlasra keriiltek.
A jelentéstervezet ismerctében a végleges jelentés megkiildést kovetden dsszedllitandd
intézkedési terv sordn tobb megallapitas intézkedést mar nem igényel, mert 2015. év sordn a
sziikséges intézkedés megtértént.

A ieleméstervezetben"me,qéllam’tott. 2015. év soran megvalésult intézkedések:
54/2015.(11.27.) sz. Onkorményzati hatérozat a Harkényi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
Szervezeti- és Mlkddési Szabalyzatanak elfogadasardl (1.1. sz. megallapitas 1. bekezdés)

9/2015.(11.27.) sz. énkorményzati rendelet a kivetelés elengedésének eseteirdl (1.2. sz.
megallapitds 2. bekezdés 4. pontja)

A jogszabalyban nem szabalyozott, pénziigyi kihatdssal birg belsé szabalyozasok koziil:
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Fiiggelék: Eszrevételek

- 38/2015.(11.25.) sz. Onkormanyzati hatarozat Harkany Véros Onkorményzat Beszerzési
Szabalyzatdnak elfogaddsardl, amely a 47/2015.(111.06.) Onkormanyzati hatdrozattal
madositasra kerfil
178/2015.(1X.17.) sz. Onkormanyzati hatdrozat a Gépjarmii Uzemeltetési Szabalyzat
elfogadasarsl

179/2015.(1X.17.) sz. Onkorményzati hatarozat a Vezetékes és Radiotelefonok Hasznalatanak
elfogadésérdl

7/2015. (V.7.) szami jegyz6i intézkedés a Harkanyi Kozos Onkormanyzati Hivatal LA
kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabbi a kotelezéen
kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl” sz616 szabalyzatarol

(1.1.sz. megallapitas 6. bekezdés 1.,4.,5., 6. pontja)

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglal_t_ak szerint a végeleges jelentés kézhezvételétd}
szamitott 30 napon belil Harkany Véros Onkormanyzata elkésziti a jelentésben foglalt
megallapitdsokhoz kapcsolodd intézkedési tervet és hataridére megkiildi az ASZ részére.

Harkany, 2016. mércius 10.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

L ASZ SzZMSZ
2 Onkormanyzat
3 SZMSZ1

SZMSZ>

4 Hivatal

5 Ahty

6 Aht,

7 Amr.

8 Avr.

9 szamviteli politika:

szamviteli politikaz

szamviteli politikas

10 szamlarend:

szamlarend:
szamlarends
11 Ahsz.,

2 FEUVE
13 Bkr.

14 Képvisel6-testiulet

15 leltdrozési szabalyzat

16 értékelési szabalyzats

értékelési szabalyzat,

7 Nvtv.

18 Otv.

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
Harkany Varos Onkormanyzata

Harkany Varos Onkorményzatanak 4/2007 (111.27.) szdmU rendelete a Szervezeti
és M(ikodési Szabalyzatrdl

Harkany Varos Onkormanyzat Képviselé-testiletének 8/2011 (IV.13.) rendelete a
Szervezeti és M(kodési Szabalyzatrol

Harkany Varos Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala (2012. december 31-
ig)

Harkdnyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal (2013. januar 1-tél)

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartasrél (hatalytalan 2012. januar 1-jétél)
2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

292/2009 (XI1.19.) Korm. rendelet az dllamhaztartas mikodési rendjérdl
(hatalytalan 2012. januéar 1-jétdl)

368/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl

Harkany Varos Onkorményzatanak Szamviteli Politikdja a pénziigyi-gazdélkodasi
szabalyzatokkal (hatdlyos 2011. januar 1-t6l 2011. december 31-ig)

Harkany Varos Onkorményzata, Harkany Varos Onkorményzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala és a polgdrmesteri hivatalhoz rendelt koltségvetési szervek Szamviteli
Politika (hatalyos 2012. januar 1-t6l 2013. december 31-ig)

Harkanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal Szamviteli Politika (hatalyos: 2014. januar
1-t4l)

Szamviteli Rend (hatalyos 2011. januar 1-t6l 2011. december 31-ig)
Onkormanyzati Szamlarend 2012 (hatélyos 2012. januar 1-t8l 2013. december
31-ig)

Harkanyi Ko6z6s Onkorméanyzati Hivatal Szamlarend 2014 (hatalyos: 2014. januar
1-t4l)

4/2013 (1.11.) Korm. rendelet az dllamhéaztartas szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-t6l)

folyamatba épitett elGzetes és utdlagos vezetsi ellenérzés

370/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-t6l)

Harkany Varos Onkorményzatanak Képviselé-testiilete

Harkany Varos Onkorményzata, Harkany Varos Onkorményzatanak Polgarmesteri
Hivatala és a polgdrmesteri hivatalhoz rendelt kdltségvetési szervek
Leltarkészitési és Leltdrozdsi Szabdlyzat (hatdlyos 2012. januar 1-t6l)

Szamviteli rend — eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos 2011.
januar 1-t6l 2011. december 31-ig)

Harkany Varos Onkorményzata, Harkany Varos Onkorményzatanak Polgdrmesteri
Hivatala és a polgarmesteri hivatalhoz rendelt kdltségvetési szervek Eszkdzok és
Forrasok Ertékelési Szabalyzata (hatalyos: 2012. janudr 1-t6l)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl

1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol
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Roviditések jegyzéke

9 Motv.

20 polgadrmester

21 igyrend:

tgyrend:

2 Ahsz.4

2 jegyz6

ntézmény fenntartdsi tv.

% Kormény
26 Stabilitasi tv.

27 Eisztv.
28 Info tv.

2 vagyonrendelet:

30 vagyonrendelet;

31 ASZ tv.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tor vény
(hatalyos 2012. januar 1-jétdl, kivéve a 144. § (2)-(5) bekezdéseiben
meghatarozott paragrafusok egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. januar
1-jén, illetve 2014. oktéber 12-én |éptek hatalyba

Harkany Varos Onkormanyzatanak polgdrmestere

Harkany Varos Polgdrmesteri Hivatal Ugyrendje (hatdlyos: 2012. januar 1. —
2014. januar 1.)

Harkanyi Ko6zés Onkorményzati Hivatal iigyrendje (hatalyos: 2014. januar 2-t6l)

249/2000 (XI1.24.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairol

Harkany Varos Onkormanyzatanak jegyzéje

2012. évi CLXXXVIII. torvény a kdznevelési feladatot ellatd egyes 6nkormanyzati
fenntartasu intézmények allami fenntartasba vételérdl

Magyarorszag Kormanya

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek( adatok
nyilvanossagardl (hatalytalan: 2012. januar 1-t6l)

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

Harkany Varos Onkormdnyzat KépviselS-testiiletének 9/2006.(VII1.2.)
onkormanyzati rendelete az 6nkormanyzat vagyonardl, és a vagyongazdalkodas
szabalyairol

Harkany Varos Onkormdnyzat KépviselS-testiletének 6/2012.(1V.6.)
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyonrdl
és a vagyongazdalkodas szabalyairdl

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev8székrél, hatalyos 2011. julius 1-jétdl
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