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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Sellye Viros Onkormdnyzat pénziigyi és vagyongazdalkoddsdt
2011. januar 1. és 2014. december 3 1. kozotti idoszakra vonatkozoan ellendrizte. A pénziigyi
szabalyozas nem felelt meg a jogszabalyoknak, a belso szabalyzatokon a szervezeti valtoza-
sokat nem vezették at. A vagyongazdalkodas szabalyozasan beliil a jogszabalyi eloiras elle-
nére rendeletben nem hataroztik meg a kovetelésrol valo lemondas modjat, eseteit. A pénz-
igyi gazdadlkodas keretében a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa nem volt megfelelo. A
pénziigyi egyensuly a 2013. év kivételével nem volt biztositott. A vagyonvaltozdst eredmé-
nyezo dontéseket a jogszabalyi és belso szabalyozasnak megfeleloen hoztak meg, azonban
azok végrehajtasa soran szabdalytalansagokat tart fel az ellendrzés.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami SzamvevdSszék stratégidjaban hangsulyos szerepet szan annak, hogy szilard szakmai alapon &ll6, értékte-
remtd ellenbrzéseivel elémozditsa a kozpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét és javaslataival a kozpénzek és a
kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat segitse. Az ASZ stratégidjaban célul tlizte
ki, hogy az dnkormanyzatok ellenérzése soran értékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, a kockazatokat feltarja, és
az ellendrzések helyszineit kockazatelemzés alapjan valasztja ki. Az ASZ szerepet vallal a korrupcié és a csalds elleni
kiizdelemben. Kdozrem(kodik a korrupcios kockazatok és a korrupcio elleni fellépés hatékony és eredményes eszko-
zeinek beazonositasaban, alkalmazdsaban, tovabba hasznalatuk elterjesztésében, az integritds alapu kozigazgatasi
kultura kialakitasaban.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A pénzlgyi egyensuly a 2011-2012. és a 2014. években nem volt biztositott. A 2011-2012. évben a folyd koltségvetés
egyenlege az ONHIKI és egyéb kiegészitd koltségvetési tdmogatasok révén mutatott tobbletet, azonban a 2014. év-
ben a folyd bevételek e tdmogatdsokkal egyiitt sem nyljtottak fedezetet a folyd kiaddsokra. A mikddési hidnyt az
el6z6 évi maradvanybdl finansziroztak. A sajat hatdskorben megtett intézkedések a pénzigyi egyensuly helyreallita-
sahoz, stabilizdldasdhoz nem voltak elégségesek. A bevételek és kiaddsok teljesitésének Gtemezésére a likviditasi ter-
veket elkészitették, de annak felllvizsgalatat az elGirasok ellenére nem végezték el. A fizet6képesség fenntartasa
érdekében 2011. és 2012. években folydszamla és munkabér-megelSlegezési hitelt vettek igénybe, amelyekbdl
ered§ tartozas az addssagkonszolidacio eredményeként megsziint. A kovetelések behajtasara az el6irasoknak meg-
felel6éen intézkedtek. A kockazatkezelési rendszert a gazddlkoddssal 6sszefliggd, pénziigyi egyensulyt befolydsold
kockazatok szempontjabdl nem mikodtették megfelel6en. Az addssdgot keletkeztetd lGigyletek vallaldsara a jogsza-
balyi el6irdsoknak megfelelen kerdlt sor.

A szamviteli szabalyzatok a 2011-2012. években az el6irasoknak nem feleltek meg, a 2013. évtél a hidnyossagokat
megszlntették, azonban a 2014. évtdl a szamviteli politika és a leltdrozasi szabalyzat elGirasai kozotti 6sszhangot
nem biztositottak. A jogszabalyokban elSirtak kozil nem készitették el a tervezéssel kapcsolatos belsé elSirdsokra,
feltételekre, valamint a belfoldi és kulfoldi kikildetések elrendelésére és lebonyolitdsara és elszdmoldsara vonatkozo
belsé szabalyzatokat, illetve a szabalyzatok nem kovették a szervezeti valtozasokat. A vagyongazdalkodas keretein
belll a jogszabalyi el6irdsok ellenére nem szabdlyoztak a vagyonkezelés ellenérzésének részletes elSirasait, valamint
a kovetelésekrél vald lemondds madjat és eseteit.

A koltségvetési tervek, éves beszamolok készitése és az elSiranyzatok mddositasa szabalyszer( volt. A pénzgaz-
délkodds nem volt szabdlyszerd, a gazdalkodasi jogkdroket szabdlytalanul gyakoroltdk. A 2012. évben az Onkormény-
zat vonatkozasaban jogszabalyi elSirds ellenére nem rendelkeztek a gazdalkodasi jogkorok szabdlyozasaval, amelyet



Osszegzés

a 2013. januar 1-jétdl hatalyos szabalyozas keretében rendeztek. 2013. janudr 1-jétél a pénzigyi ellenjegyzésre és
érvényesitésre jogosult személyek kijel6lését a jogszabalyi el8iras ellenére a jegyz8 helyett a pénzligyi osztalyvezet§
feladat és hatdskoreként szabalyoztdk. A pénzigyi ellenjegyzés és érvényesités kontrollok mikodése a beruhdazasi,
felUjitasi célu kifizetéseknél ,,nem megfeleld” volt.

A vagyonnyilvantartas szabalytalan volt, mivel a vagyonkezelésbe adott eszkdzoket a jogszabalyi el6irdsok ellenére
a kdnyvekben nyilvantartottak. Az 6nkormanyzati vagyonkimutatds 2011-2013. években nem felelt meg a jogszabalyi
el6irdsoknak, a 2014. évben a mérlegen kivili eszk6zok kimutatdsanak kivételével szabdlyszer( volt. A leltdrozasra
vonatkozd két belsé szabdlyozas nem volt 6sszhangban. A 2014. évi leltarozas soran a belsé el6irdsokat nem tartottak
be.

A vagyon valtozasaval jaré dontéseket szabalyosan hoztdk, a végrehajtasban az ellendrzés szabdlytalansagokat
tart fel. A kozérdekd adatok kozzétételi kotelezettségét tobb esetben nem teljesitették.

A kizardlagos és tdbbségi tulajdonban 1évé két gazdasagi tarsasag esetében élt az Onkormanyzat a tulajdonosi
jogaival. A tulajdonosi kotelezettséget nem teljesitették, mivel a jogszabalyi el6iras ellenére felligyel§ bizottsag I1ét-
rehozasarél nem gondoskodtak Az Onkorményzat altal megtett intézkedés a veszteségesesen gazdalkodd gazdasagi
tarsasdga pénziigyi-vagyoni helyzetét nem stabilizalta. A részesedések egyedi értékelését a jogszabdlyi elSirds elle-
nére nem végezték el.

Az er6forrasokkal vald szabalyszer(i gazdalkodashoz hatdroztak meg kovetelményeket, azonban aktualizalasukrdl,
felllvizsgalatukrél nem gondoskodtak. Az Onkorményzat altal meghatérozott, az eré6forrasokkal vald hatékony gaz-
dalkodashoz sziikséges kovetelményeket nem kérték szamon, nem ellendrizték.

Az integritasi szemlélet érvényesitése érdekében tovabbi intézkedések sziikségesek.



AZ ELLENORZES CELJA

Sellye Varos Onkormanyzat pénziigyi és
vagyongazdalkodasa megfeleloségi ellenorzeése

AZ ELLENORZES CELJA az Onkormanyzat
pénzlgyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas szaba-
lyossaganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénz-
Ggyi egyensuly megteremtése, az éves koltségvetési be-
szamolas, a vagyongazdalkodas, a vagyon szambavétele,
a gazdasagi események elszamoldsa és a pénzgazdalkodas
szabdlyszer(isége alapjan; valamint annak értékelése,
hogy kialakitott-e az Onkormdnyzat az eréforrasokkal vald

szabalyszer( és hatékony gazdalkodashoz szikséges ko-

vetelményeket, megvaldsitotta-e azok szamon kérését,

ellenérzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Sellye Varos Onkorményzat

Sellye védros Baranya megyében a Drdva folyd arteriletén he-
lyezkedik el. Az Ormansag legnagyobb telepilése, gazdag nép-
hagyomanyokkal, az orszag egyik legvaltozatosabb él6vilagaval
rendelkezik. Periférialis foldrajzi fekvése miatt a régié a halmo-
zottan hatranyos térségek kozé tartozik, ipari kapacitasa
gyenge. Lakossaga folyamatosan csokken. Sellye Varos allando
lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 2899 6, 2014. januar
1-jén 2819 f6 volt.

Az Onkormanyzat Képvisel6-testiillete hét fével, ketts al-
landd bizottsaggal latta el feladatait. A polgarmester 2007 6ta
tolti be tisztségét. A jegyz6 személye az ellendrzott idészakban
egyszer — 2013 februarjdban — valtozott. 2011. januar 1-jérél
2014. december 31-ére az Onkormanyzat altal fenntartott
koltségvetési szervek szama haromrdl kettére csokkent.
A 2011. évrél a 2014. évre a foglalkoztatott koztisztvisel6k
szama 33 f6rél 28 fére, a kdzalkalmazottaké 17 f6rél 2 f6re val-
tozott. Az Onkorméanyzat 2014. december 31-én egy kizardla-
gos, egy tobbségi tulajdonu és két 0,1%-ot meg nem haladd tulajdoni ré-
szesedés(i gazdasagi tdrsasagban rendelkezett Uzletrésszel. Az Onkor-
manyzat 2011-2013. évi feladatellatasaban részt vevéket a ll. sz. melléklet
szemlélteti.

A Hivatal ot szervezeti egységre tagolddott, elklilonitett gazdasagi szer-
vezettel nem rendelkezett, a gazddlkodasi feladatokat a Hivatal latta el.
Sellye Véaros Onkormanyzatanak Hivatala 2011-2012-ben korjegyz8&ség-
ként mkodott, majd a 2013. évtél kozds 6nkormanyzati hivatalként kilenc
onkormdnyzat igazgatasi tevékenységét végzi. Az Onkormiényzat a
2014. évi koltségvetési beszamoldja szerint 989,8 millié Ft bevételt ért el,
valamint 1011,8 millid Ft kiadast teljesitett. Az eszk6zok és forrasok allo-
manya a 2011. janudr 1-jei 2635,1 millid Ft-rél 2013. december 31-re
2718,7 millié Ft-ra n6tt, amelyet a lll. sz. melléklet szemléltet.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

——————————————————————————————————

Az allamhaztartdas onkormanyzati alrendszerének kozpénz felhasznalasa, az onkormanyza-
tok altal ellatott kozfeladatok és onkent vallalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladat
ellatasdahoz rendelt vagyon nagysdgrendje indokolja, hogy az ASZ ellendrzéseket folytasson
a penziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén.

Az ellenorzés tobb szinten hasznosul

Az ASZ az dnkorméanyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével
inditotta el 2011-ben, és a nagy vagyonnal rendelkez8, magas kockazatu
onkormanyzatok esetében a vagyongazdalkodas ellenérzésével folytatta.
Az elmult id6szakban az 6nkormanyzati gazdalkodas kockazatai beépitésre
kertltek az ellen6rzott 6Gnkormanyzatok kivalasztasi rendszerébe. Az el-
mult négy év ellenérzéseinek tapasztalatai megmutattak, hogy tovabbra is
indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénzigyi helyzet kockazatat is mi-
ndsité, masrészt a pénzigyi és vagyongazdalkodasi tevékenység szabaly-
szer(iségét értékeld ASZ ellendrzések folytatasa.

Ellen8rzéseink hozzajarulnak az dnkormanyzatok pénzigyi helyzetének
pontosabb megitéléséhez azdltal, hogy a pénzlgyi helyzetet a vagyoni
helyzettel egyltt értékeljik, amelyek egylttesen hatarozzak meg az 6nkor-
manyzatok fejlesztési képességét és gyakorolnak hatast a feladatellatasra.
Feltarjuk az dnkormanyzati gazdalkodast meghatarozd szabalyozdsok 6ssz-
hangjanak hidnyossagait, a szabalyozdssal nem érintett gazddlkodasi teri-
leteket, valamint a pénzigyi és vagyongazdalkodas esetleges szabalytalan-
sagait. Beazonositjuk a pénzigyi egyensulyi helyzet megbomldsakor a ki-
valto okok mellett azok kialakuldsat is. Bemutatjuk az addssagkonszolidacio
onkormanyzat altali végrehajtdsanak szabalyszerlségét, az addssagallo-
many Ujratermelédésének elkerilése érdekében hozott intézkedéseket.
Az ellendrzés kitér a gazdalkoddshoz kapcsolddo integritds kontrollok meg-
létének és miikodésének ellenbrzésére is.

A pénzlgyi és vagyongazdalkodds szabdlyszerliségének ellenérzése al-
tal a megallapitdsokkal 6sszefliggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az
onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga, valamint a ,,jo gyakorla-
tok” terjesztésén keresztll azok az 6nkormanyzatok is atvehetik a pozitiv
példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ. Ellenérzéseink eredménye-
képpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az dnkormanyzatok pénzigyi
egyensulya fenntartdsaval kapcsolatos problémak rendszerszemlélet( ke-
zelésére, felszamolasara.




FOKUSZKERDESEK

A penziigyi es vagyongazdalkodas szabadlyozdasa megfelelt-e az
eloirasoknak?

A koltsegvetesi tervezées, az éves koltségvetési beszamolds és a
pénzgazdalkodas szabalyszerti volt-e?

Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkez-
teto tigyletek vallalasara a jogszabalyi eloirasoknak megfele-
loen keriilt-e sor?

A vagyonnyilvantartds, a koltségvetési beszamolo mérlegenek
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso
szabdlyzatokban eloirt kovetelményeknek?

Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon osszetételének és nagysaga-
nak valtozasat eredményezé dontések és azok vegrehajtasa?

Felelosen gazdalkodott-e az onkormdnyzat a tartos részesede-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-
lezettségeit?

Az onkormanyzat az erdforrasokkal valo szabadlyszeri gazdal-
koddshoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartdasu-
kat szamon kerte-e, ellenorizte-e?

Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kerte-e, ellenorizte-e?

n e e o I Tom Fou FEU IS

Az Onkormdnyzat intézkedett-€ az integritds szemlélet érvénye-
sitése érdekében?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[
’ Megfelel6ségi ellen6rzés

= Az ellenorzott idoszak
A 2011. janudr 1. és 2014. december 31. kdzotti idészak. Az ellendrzott
id6szakba beleértend§ az ellendrzott évekre vonatkozd tervezési felada-
tok, beszamolasi kotelezettségek teljesitésének id6szaka is. A vagyonnyil-
vantartasok egyezGségét, a leltdrozas, selejtezés folyamatat a 2014. évre
vonatkozdan értékeltik.

. Az ellenOrzés targya
A helyi 6nkormanyzat pénzigyi és vagyongazdalkodasa, a pénzlgyi egyen-
suly megteremtése, a tulajdonosi és iranyitd szervi feladatok ellatdsa, az
integritds szemlélet érvényesilése.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan kérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.
Az ellenorzott szervezet
|
| Sellye Varos Onkormanyzat
. Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrél szolé 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdésének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint
az dllamhaztartasrol szoldé 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének
el8irasai képezik.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellen6r-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenbrzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A gazddlkodas hibainak kijavitasara, a kdzpénzekkel valé felel§s gazdal-
kodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozadsakor a hatdlyos jogszaba-
lyok az irdnyaddak.

Az ellendrzési kérdések megvdlaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljarassal tor-
tént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tar-
toztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjaindl felsorolt adat-
forrasok, masrészt minden az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés
szempontjabdl relevans informdciot tartalmazo dokumentum.

Az ellenbrzés lefolytatdsahoz az 6nkormanyzat a tanusitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott ada-
tok, informacidk, a tanusitvanyok adatai valddisdagdnak kontrollja az ellen-
Orzés keretében tortént.

Az ellen8rzést az Onkorményzat miikodésével kapcsolatos feladatokat
ellatd Hivatalban végeztiik. Az Onkorményzat az intézményei és gazdasagi
tarsasagai ellendrzéssel érintett dokumentumait, tanusitvanyait a Hivatal
Utjan bocsatotta az ellendrzés rendelkezésére.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozottsagat az Onkormanyzat
rendeletei, hatarozatai, illetve a 2011. évben a Hivatal, a 2012. évtél az On-
kormanyzat (mint 6nallé éves koltségvetési beszamoldt készits szerv) és a
Hivatal bels6 szabalyozasai alapjan értékeltik. A koltségvetési tervezési,
végrehajtdsi és beszamolasi feladatok ellenérzése, a pénziigyi egyensuly, a
vagyonnyilvantartas, a mérleg aldtdmasztottsdgdnak megitélése az Onkor-
manyzat 0sszevont adatai alapjan tortént. A leltarozasi, értékelési és selej-
tezési folyamat szabdlyszer(iségére a Hivatal altal végzett 2014. évi leltéro-
zasi folyamat ellendrzése alapjan tettiink megallapitasokat.

Az Onkorményzat vagyonvaltozdst eredményezd dontéseinek és azok
végrehajtasanak ellenérzésére irdnyitott, valamint véletlen mintavételi el-
jardssal és tételes ellen6rzéssel kertdilt sor. A pénzforgalmi tételek ellen6r-
zése véletlen mintavételi eljardssal — 2011. évben a Hivatal, 2012. évtél a
Hivatal és az Onkormanyzat (mint ©nallé éves koltségvetési beszamoldt ké-
szit8 koltségvetési szerv) f6konyvi dllomanyabdl — kivalasztott minta alap-
jan tortént. Kockazatalapu mintavétel alapjan az ellen6rzott idészakban,
hatalyban 1évé 6t legmagasabb konyv szerinti értéket képvisel§ Gzemelte-
tési szerz6dést, az 6t legnagyobb 6sszeg(i behajthatatlan kdvetelés leirast,
valamint egy vagyonkezelGi és téritésmentes vagyonatadast ellendriztik.
A részesedések értékelését tételesen ellendriztik. A beruhazasok és feluji-
tadsok elszdmoldsanak, valamint a kapcsolddod kifizetések esetében a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakoroldsanak, ezen tul a bérbeadassal torténd hasz-
nositas szabalyszer(iségét véletlen mintavétellel, a vagyonértékesités sza-
balyszerliségét tételesen ellendriztik. A véletlen minta alapjan a sokasagra
vonatkozo hibaaranyt becsiltlik. ,,Megfelel6nek" értékeltik az ellendrzott
tertletet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hiba-
arany legfeljebb 10%, ,részben megfelelének" értékeltlk, ha a hibaarany
felsé hatdra 10-30% kozott volt, “nem megfelelének" pedig akkor, ha a min-
tavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatdra megha-
ladta a 30%-ot.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen8rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, hogy az On-
kormanyzat pénzigyi gazddlkodasa megfelelt-e a jogszabdalyokban és a
bels§ szabalyzatokban meghatarozottaknak, biztositott volt-e a pénzlgyi
egyensuly. Ertékeltiik a vagyongazdalkodas szabalyszer(iségét, a vagyon-
valtozast eredményezd dontések és a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabaly-
szer(iségét. Ertékelést adtunk arrél, hogy az Onkormanyzatndl kialakitot-
tak-e az erGforrasokkal valé szabdlyszerd és hatékony gazdalkodashoz
szikséges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szamonkérését, el-
len8rzését. Az integritas szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkor-
manyzat altal 6nbevalldssal kitdltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasa megfelelt-e az
eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasa nem felelt
meg az eldirasoknak.

1.1. szamu megallapitas A Hivatal SZMSZ-e a jogszabalyi elGiras ellenére nem tartalmazta a
nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat- és hataskoroket.

A Képvisel6-testilet® a 2011-2014. évek kdzott rendelkezett a jogszabalyi
el6irdsoknak megfelel6, a miikodésének részletes szabalyait meghatdrozé
SZMSZ%1.5-szel.

A Hivatali SZMSZ a 2011-2014. években az Amr.? 20. § (2) bekezdés g)
pontjaban, illetve az Avr.* 13. § (1) bekezdés f) pontjaban foglaltak ellenére
nem tartalmazta azon Ugykordket, amelyek soran a szervezeti egységek
vezetdi a Hivatal® képviselSjeként jarhatnak el. Nem tartalmazta tovébba
az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjaban, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak ellenére a Hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkako-
rokhoz tartozé feladat- és hatdskoroket, a hatdskorok gyakorlasanak mod-
jat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo feleldsségi szabélyokat.

1.2. szamu megallapitas A szamviteli szabalyzatok 2011-2012. években nem feleltek meg,

s

2013. évtol megfeleltek a jogszabalyi elGirasoknak.

A 2011-2012. években a jegyz8°® elkészitette a Hivatal, 2013-2014-ben a
Hivatal Onkormdnyzatra’ is kiterjesztett szamviteli politikajat®; s, annak ke-
retében az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatat®; s, a leltarozési és
leltarkészitési szabdlyzatot!®y ,, az dnkdltség szadmitasi szabalyzatot®;, és a
pénzkezelési szabalyzatot!?;,. A 2011-2012. években hatalyos szamviteli
politika keretében irasban nem rogzitették — a Szamv.tv.® 14. § (4), az
Ahsz.1 8. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — hogy mit tekintenek a
szamviteli elszdmolds, az értékelés szempontjabdl lényegesnek, illetve
nem lényegesnek. A szabalyozas hidnyossagat 2013. évtél megsziintették.

Az Onkormanyzat a 2012. évben az Ahsz. 8.§ (3)-(4) bekezdéseinek els-
irdsa ellenére nem rendelkezett szamviteli politikaval, illetve az annak ke-
retében elkészitendd szabalyzatokkal.

A jegyz8 2003. junius 15-t8l 2012. december 31-ig a szdmlarend®; 3
szlkséges modositasat —a Szamv.tv. 161. § (5) bekezdésében foglaltak el-
lenére — a Szamv.tv. valtozdsanak hatalybalépését kdvets 90 napon beldl
nem végezte el. A 2013. évté| a Hivatal és az Onkormanyzatra is kiterjesz-
tett szdmlarendje megfelelt a Szamv.tv., az Ahsz.1,' eléirasainak.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa keretében a jegyz6 a jogszabalyi elGiras-
nak megfelel6en elkészitette és rendszeresen aktualizalta az ellen&rzési
nyomvonalat, amely a belsd kontrollrendszer szabdlyzat!®-dnak mellékletét
képezte.
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Megdllapitasok

1.3. szamu megallapitas A jogszabalyokban elGirtak ellenére belsé szabalyzatban nem ren-
dezték a tervezéssel kapcsolatos belss elGirasokat, feltételeket és a
belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelését és lebonyolitasat, el-
szamolasat, illetve a hatdlyos szabdalyzatok nem koévették a szerve-

zeti valtozasokat.

A jegyz6 az Amr., Avr. el6irdsoknak megfeleléen a m(ikddéshez kapcso-
|6d6, pénzigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket
belsé szabalyzatban hidnyosan rendezte, illetve a szervezeti valtozasokat
kovetden azokat nem maddositotta (1. tablazat).

1. tablazat

BELSO SZABALYZATOK HIANYOSSAGAI

Belsé szabalyozas Jogszabalyi elGiras Megjegyzés

a tervezéssel kapcsolatos belsé el6ira- . ) ..
, Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont nem készllt
sok, feltételek

a belfoldi és kilfoldi kikildetések elren- . 5
L L ) Amr. 20. § (3) bekezdés c) pont, _
2. delésével és lebonyolitasaval és elsza- . , nem készllt
o Avr. 13. § (2) bekezdés c) pont
molasaval,
a reprezentacios kiadasok felosztasat, . , A 2011. janudr 3-tél hatdlyos szabalyzatban a
Amr. 20. § (3) bekezdés f) pont,

3. azok teljesitésének és elszamoldsanak . ) szervezeti valtozasok atvezetése nem tortént
L Avr. 13. § (2) bekezdés e) pont
szabdlyait meg
e, L, , . 5 A 2010. januar 1-jétél hatalyos szabalyzatban a
a gépjarmivek igénybevételének és Amr. 20. § (3) bekezdés g) pont, o i ’ i iy
4, o ., , ] szervezeti valtozasok atvezetése nem tortént
hasznalatanak rendjét Avr. 13. § (2) bekezdés f) pont
meg
e a vezetékes és radiotelefonok hasznala- Amr. 20. § (3) bekezdés h) pont, A 2006-t6l hatélyos belsé utasitasban a szerve-
' tat Avr. 13. § (2) bekezdés g) pont; zeti véltozdsok atvezetése nem tortént meg
a kozérdek( adatok megismerésére ira-
nyuld kérelmek intézésének, tovabba a Amr. 20. § (3) bekezdés i) pont, 5 : o,
N . L, L o, ; i A szabadlyzatot 2013. oktdber 15-vel kiadtak.
kotelezéen kdzzéteendd adatok nyilva- Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont;

nossagra hozatalanak rendjét
Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds.

1.4. szdmu megallapitas A vagyongazdalkodas kereteinek kialakitasa soran nem hataroztak
meg a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait és a kéve-
telésrdl valé lemondas maédjat és eseteit.

A jogszabalyi elGirasnak megfelel6en a Képvisel6-testilet az dnkormany-
zati vagyonnal valé gazdalkodds szabalyait a vagyonrendelet’; >-ben és a
lakdsrendelet®®; ,-ben szabdlyozta. Meghatdroztak az énkormdanyzati fel-
adatellatast biztositd torzsvagyon korét, elkilonitették a forgalomképtelen
és korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket. Az Onkorményzat az
Nvtv. 18. § (1) bekezdésében elbirt hataridén tul — nyolc hénappal késébb
—végezte el a forgalomképtelennek mindsilé vagyonanak felllvizsgalatat.

A KépviselS-testilet annak ellenére nem szabdlyozta az
Motv.r® 109. § (4) bekezdésében el6irtaknak megfelelGen rendeletében a
vagyonkezelés ellen6rzésének részletes szabdlyait, hogy 2013. januar
1-jével torvényi rendelkezés alapjan a koznevelési intézmény feladatainak
ellatasat szolgalod allami intézményfenntartd kbzpontot dnkormanyzati tu-
lajdonon illette meg az ingyenes vagyonkezel8i jog.
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Megdllapitdsok

A kovetelés lemondas madjat és eseteit az Aht., 97. § (2) bekezdés els-
irasa ellenére a 2012. november 1-jétél hatalyos vagyonrendelet,-ben nem
szabdlyoztak.

2. A Kkoltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamolas és a
pénzgazdalkodas szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A koltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamolo ké-

szitése szabalyszerii volt. A pénzgazdilkodas nem volt sza-
balyszerti, a gazdalkodasi jogkoroket nem megfelel6en gyako-
roltak.

A koltségvetési tervezést megalapozo, a 2012. és a 2013. évre vo-
natkozé koltségvetési koncepcidkat néhany napos késedelemmel
terjesztették el6.

2.2. szamu megallapitas

A koltségvetési koncepcidk?®4 beterjesztésére a 2012. és 2013. évre vo-
natkozdan az Aht., 24. § (1)" bekezdésben el&irt oktdber 31-i hataridét ko-
vetd 18, illetve 25 nappal —kerUlt sor. A kdltségvetési koncepcidkat a Pénz-
Ugyi Bizottsadg?! véleményezte.

A koltségvetési rendeleteket a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelGen
hagytdk jévd, 2013. évtél mikodési hidnyt nem terveztek, a koltségvetési
bevételeket és kiadasokat, kotelezb-, 6nként vallalt és allami feladatok sze-
rint megbontottak. A koltségvetések el6terjesztésekor az el6irasok szerinti
tajékoztatasokat bemutattak. A jévahagyott elemi koltségvetésekrdl a jog-
szabaly altal el6irt hataridében adatot szolgaltattak a Kincstarhoz.

Az el6iranyzatok moddositasa, szamviteli nyilvantartasa szabaly-
szerdi volt.

2.3. szamu megallapitas

Az elBirdnyzatok modositdséra, dtcsoportositasara vonatkozd dontéseket
minden esetben az arra jogosult Képvisels-testllet hozta meg. Az elGirany-
zatok moddositdsanak nyilvantartasba vétele, f6konyvi konyvelése és az
éves elemi koltségvetési beszamold kiegészitd mellékletében vald szam-
szer( kimutatdsa a jogszabadlyi el6irdsoknak megfelelt. A 2011-2014. évek-
ben a kiemelt mdédositott bevételi elirdnyzatokat teljesitették, a kiaddsok
teljesitése a moédositott kiemelt elSirdnyzati kereten belll volt.

Az Onkormaényzat a tervezett létszamot egyik évben sem Iépte tul, az a
feladatvéltozdsoknak megfelel6en alakult.

A beszamold készitési kotelezettség teljesitése az elGirasoknak
megfelelt.

A polgédrmester?? az el8irtaknak megfelel6en minden év szeptemberében
irdsos beszamoldban tdjékoztatta a KépviselS-testiiletet az Onkorményzat
gazdalkoddasanak elsd félévi és a koltségvetési koncepciok ismertetésekor
a harom-negyedéves helyzetérdl.

* Hatélytalan: 2014.1X.30-t4|
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Megdllapitasok

Az elemi koltségvetési beszamoldkat az elSirasoknak megfeleld bontds-
ban allitottdk dssze. A féléves, valamint éves koltségvetési beszamoldkat
hatarid6ben benyujtottak a Kincstarnak.

A zdrszamadasi rendelettervezeteket a polgdrmester hatdrid6ben, az
el6irasnak megfelel§ tartalommal a Képvisel6-testllet elé terjesztette,
amelyekhez csatoltak a jogszabalyban meghatarozott mérlegeket és kimu-
tatdsokat. Az elfogadott éves koltségvetési beszamoldk alapjan, azokkal
osszehasonlithatd mdédon, az év utolsd napjan érvényes szervezeti, beso-
rolasi rendnek megfelelSen elkészitett zarszamadasi rendeleteket? a Kép-
visel6-testilet elfogadta.

A 2011. és 2012. évben a jogszabalyi elSirdsnak megfeleléen a polgar-
mester konyvvizsgadldi — minGsités nélkuli — zaradékkal elldtva terjesztette
a KépviselS-testilet elé a zarszdmadasi rendelettervezet mellékletét ké-
pezd egyszer(sitett éves koltségvetési beszamolot.

2.4. szamu megallapitas A gazdalkodasi jogkorok gyakorldasa nem volt megfeleld.

A 2011-2012. években az operativ gazdalkodasi jogkdrdkkel kapcsolatos
el6irasokat a 2004. évben kiadott gazdalkodasi szabalyzat;-ben hatadroztak
meg, amelyen a jogszabalyi — Amr., Avr. — véltozasokat nem vezették at.

A 2012. évben belsd szabalyzatban — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont-
jaban foglaltak ellenére — az Onkorményzat vonatkozdsaban nem rendel-
keztek a kdtelezettségvallalds, az ellenjegyzés, az utalvanyozas, a teljesités-
igazolas és az érvényesités gyakorldsanak maodjardl, eljarasi és dokumen-
tacids részletszabdlyairdl, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésé-
nek rendjérél. Az Onkormdnyzat kiadasi el8irdnyzatai esetében 2012. év-
ben — az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjdban, valamint az Avr. 58. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére — a jegyz6 a pénzlgyi ellenjegyzéket és az
érvényesitSket, a polgdrmester az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak el-
lenére a teljesités igazoldkat nem jelolte ki.

A 2013. janudr 1-jével hatdlyba helyezett gazdalkodasi szabalyzat; Ill.-
IV. fejezetekben, az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjdban, valamint az
Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyzé helyett a pénziigyi
osztalyvezet§ feladat és hatdskoreként rogzitették a pénzigyi ellenjegy-
zésre és az érvényesitésre jogosult személyek kijeldlését.

A kulcsszerepet betdlté pénzlgyi ellenjegyzés és érvényesités kontrol-
lok mUkoddése a beruhdzasi, feldjitasi céld kifizetéseknél ,,nem megfeleld”
volt. A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak ellendrzése soran tapasztalt
hidnyossagokat a 2. tablazat mutatja be.

2. téblazat

GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK ELLENORZESE SORAN TAPASZTALT HIANYOSSAGOK

A 2012. évben az dnkormanyzati kiadasok vonatkozasaban a pénzlgyi ellenjegyzést szabalytalanul lattdk el,
mivel azt, kijeldléssel nem rendelkezd személyek végezték az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjaban foglaltak
ellenére.

L . , A 2011, 2013-2014. években, tobb esetben az Amr. 74. § (1) bekezdése, illetve az Avr. 55. § (1) bekezdésében

pénzigyi ellenjegyzés a . B AT B2 a P . Bm Bl R AR 2

foglaltak ellenére a kotelezettségvallalds dokumentuman a pénzigyi ellenjegyzés tényére torténd utalas meg-
jelélés hianyzott. A 2013-2014. években az dnkormanyzati és a hivatali kiaddsok tekintetében az Avr. 55. §
(2) bekezdés f) pontja ellenére a jegyzd helyett a pénzligyi osztalyvezetd végezte el az ellenjegyzésre jogosult

személyek kijelolését, ezért a pénziigyi ellenjegyzést szabalytalanul hajtottak végre.

17



Megdllapitdsok

Gazdalkodasi jogkor Megallapitott szabalytalansag

A 2011. évi szabalytalan pénziigyi ellenjegyzés(i tételek esetében az érvényesits az Amr. 77. § (1) bekezdése,
illetve az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem ellendrizte, hogy a megel6z6 tigymenetben az Aht. 1, az Ahsz.,
és az Amr./Avr. el6irasait, tovabba a belss szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.
érvényesités A 2012. évben az 6nkormanyzati kiadasok vonatkoza’lséban az érvényesitést szabalytalanul lattak el, mivel azt,
kijeloléssel nem rendelkez8 személyek végezték az Avr. 58. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére.
A 2013-2014. években az dnkorményzati és a hivatali kiadasok tekintetében az Avr. 55. § (2) bekezdés
f) pontja, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdésben ellenére a jegyz8 helyett a pénziigyi osztalyvezetd végezte el

az érvényesitésre jogosult személyek kijelolését, ezért az érvényesitést szabalytalanul hajtottak végre.
Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds

3. Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkez-

teto ugyletek vallalasara a jogszabalyi eloirasoknak megfele-
l6en keriilt-e sor?

Osszegz6 megallapitas A pénziigyi egyensuly a 2011-2012. és a 2014. években nem
volt biztositott, a likviditasi tervek feliilvizsgalatat az el6irasok
ellenére nem végezték el. Adassagot keletkeztetd ligyletek

s 7

vallalasara a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en keriilt sor.

77

3.1. szamu megallapitas A likviditasi tervek jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 feliilvizsgala-
tat nem végezték el.

A bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének temezésére a jog-
szabalyi el6irasoknak megfelelGen a likviditasi terveket elkészitettek, azon-

> et _ _ ban a 2012-2014. években az Avr. 122. § (3) bekezdésében foglalt, a likvi-
LIKVIDITASI MUTATOK ditdsi tervek havonkénti feliilvizsgalatara vonatkozo el&irdsnak nem tettek
Pénzesz- eleget.
Iddpont  Likviditasi  koz likvi- A likviditasi mutatok értéke a 2011. évet kivéve 1,0 feletti volt, a pénz-
I U | os7kozok, lletve a forgbdeszkdzok fedezetet nyujtottak a rovid lejaratd ko-
D e L telezettségekre. A 2012. évi javulast egyrészt a szallitoi dllomany, masrészt
2L oo DA az addssagkonszolidacido miatti rovid lejaratd hiteldllomany csdkkenés
2ulzlz Sl 4,83 2,28 okozta. A mutatdk értéke a 2014. évre a rovid lejaratu kotelezettségek to-
LR 2,55 1,90 vabbi csokkenése, valamint a mérlegstruktira 2014. évi valtozasa miatt je-
2014.12.31. 14,23* 7,4%

Forrds: Onkorményzati beszamolok lentésen megemelkedett, de a mérlegstruktira valtozdsa hatdsanak kiszU-
*korrigdlt mutatok | rése utan is novekedést mutatott. A likviditasi mutatodk alakuldsat a 3. tab-
lazat tartalmazza.

3.2. szamu megallapitas A pénziigyi egyensuly a 2013. év kivételével nem volt biztositott. A
feladatellatasban bekovetkezett valtozasok és a sajat hataskérben
megtett intézkedések a pénziigyi egyenstily helyredllitdsdhoz nem
voltak elégségesek.

A koltségvetés elemzését CLF mdodszerrel végeztik, a f6bb adatokat éven-
ként a 4. tablazat mutatja be.
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Megdllapitasok

4. tablazat

A PENZUGY! EGYENSULYI HELYZET FOBB ADATAI (MILLIO FT)

Addssagkonszolidacié nélkil

Megnevezés
2013.

Folyé bevételek 525,6 586,0 797,5 920,1 524,1 797,5 920,1
Folyé kiadasok 514,0 517,6 748,6 923,0 517,6 748,6 923,0
Mdkodési jovedelem 11,6 68,4 48,9 -2,9 6,5 48,9 -2,9
MUkodési jovedelem kiegészité tamoga-

. e 68,2 44,1 48,9 70 -17,8 48,9 7,0
tasok nélkdil
Felhalmozasi bevételek 188,6 228,8 206,9 69,7 208,1 206,9 69,7
Felhalmozasi kiadasok 196,0 186,7 226,7 88,7 186,6 227,2 88,8
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -7,4 42,1 -19,8 -19,0 21,5 -20,3 -19,1
Finanszirozasi mdveletek nélklli (GFS)

o 4,2 110,5 29,1 21,9 28,0 28,6 -22,0

pozicié
Finanszirozasi mUveletek egyenlege 21,2 -89,7 -11,5 16,1 -71,4 -20,3 8,1
Targyévi pénziigyi pozicio 25,4 20,8 17,6 -5,8 -43,4 8,3 -13,9
Nettd mikodési jovedelem -59,9 -51,8 42,8 -2,9 -95,3 34,0 -10,9

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgdltatds

A MUKODESI JOVEDELEM a 2011-2013. években pozitiv, mig
a 2014. évben negativ egyenleget mutatott. A mikddési jovedelem pozitiv
értékei azonban a 2011. évben a 65,0 millid Ft ONHIKI tdmogatassal, vala-
mint a 60/2011. (XIl. 23.) BM rendelet?* alapjan folydsitott 14,8 millié Ft
hiteltdrlesztési tamogatéssal, a 2012. évben a 24,3 millié Ft ONHIKI tdmo-
gatdassal volt biztositott. 2014-ben annak ellenére negativ volt a mkodési
jovedelem egyenlege, hogy a 7/2014. (. 31.) BM rendelet a rendkivili 6n-
kormanyzati tdmogatasokrol (illetve a 2014. évi Kvtv. tv. 4. szamu mellék-
letének 1. pont IV. alpont) alapjan 4,1 millié Ft tdmogatasban részesiltek.
A mikodési hidanyt el6z8 évi miikodési céli pénzmaradvanybdl finansziroz-
tak.

A folyo bevételek alakulasat a 2012. évben az addssagkonszolidacio so-
ran kapott torlesztési célu koltségvetési tdmogatas, a 2013-2014. években
a feladatalapu finanszirozasi rendszerre torténé attérés miatti kdltségve-
tési tdmogatdsok ndvekedése hatdrozta meg.

A folydé kiaddsok 2011-2014 kozott folyamatosan ndvekedtek. A szemé-
lyi juttatdsok emelkedésének oka a kozfoglalkoztatottak megndvekedett
létszdma volt. Az dllamhdaztartdson belllre dtadott pénzeszkdzok tobb mint
hétszeres novekedése a 2013. janudr 1-jén megvaltozott finanszirozasi
rendszer hatdsa volt. A Sellyei Kistérségi Tobbcélu Tarsulas ald tartozé in-
tézmények és feladatok (ovoda, gyermekétkeztetés, dvodaba utaztatas)
kdzponti tdmogatds elSiranyzatai atcsoportositasra keriltek az Onkor-
manyzathoz, majd ezek az 6sszegek keriltek atadasra a tarsulds részére.

A FELHALMOZASI KOLTSEGVETES egyenlege a
2012. évet kivéve negativ volt. A 2012. évi pozitiv egyenleget a 2012. évi
Kvtv?>. 76/C. § alapjan az Onkormanyzat addssagalloményéanak visszafize-
téséhez folydsitott felhalmozasi célu 20,7 millio Ft koltségvetési tdmogatas
eredményezte. A felhalmozasi forrashianyt 2011. és 2013. években m(iko-
dési tobbletbdl, 2014.-ben pénzmaradvanybdl finansziroztak.
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3.3. szamu megallapitas

A FINANSZIROZASI MUVELETEK egyenlege a 2011. és a
2014. évben pozitiv, a 2012. és a 2013. évben negativ volt. A 2011. évben
a hitelfelvételek 6sszege meghaladta a hiteltorlesztések 6sszegét, amely a
pozitiv egyenleget eredményezte. A 2012. évi negativ egyenleg alakuldsat
alapvet8en az addssagkonszolidacio keretében végrehajtott hiteltorlesztés
hatarozta meg. A 2013. évben egyrészt az egyéb finanszirozasi kiaddsok
meghaladtak az egyéb finanszirozasi bevételeket, masrészt a még fennalld
hiteltorlesztés a hitelfelvételt, amely a negativ egyenleget okozta. 2014.
évben az dnkormdnyzat hitelt nem vett fel, torlesztési kotelezettsége nem
volt.

A NETTO MUKODESI JOVEDELEM a 2013. év kivételével
negativ volt, azaz az Onkormanyzat pénziigyi egyensulya a 2011., 2012. és
2014. években nem volt biztositott. A 2011. évi m(ikddési jovedelem nem
nyljtott fedezetet a 71,5 millid Ft-os hiteltorlesztési kotelezettségre, a mda-
koddképességet csak tovabbi hitelfelvétellel - 81,0 millid Ft - tudtédk bizto-
sitani. A 2012. évben a hiteltorlesztés 6sszegének finanszirozdsahoz szik-
séges mértékl mikodési jovedelem nem képz&dott. A 2014. évi negativ
mUkodési jovedelem rdmutatott arra, hogy a jelenlegi feladat-finansziro-
zasi rendszer mellett az Onkormanyzat gazdalkodasaban valtoztatdsokra
van szikség. Az addssdgkonszolidacié nélkil a 2012. évben 43,5 millié Ft-
tal, a 2013. évben 8,8 millid Ft-tal, a 2014. évben 8,0 millid Ft-tal lett volna
kevesebb a nettd mikodési jovedelem Gsszege.

A BEVETELNOVELO ES KIADASCSOKKENTO IN-
TEZKEDESEK a pénziigyi egyensuly helyredllitdsdhoz, stabilizalasa-
hoz nem voltak elégségesek. A 2011-2014. évi feladatatadasok/atvételek
az Onkormanyzat adatszolgéltatdsa szerint — kiildnds tekintettel a kézne-
velési feladatok allamnak torténd ataddsara — 6sszesen 4,4 millié Ft meg-
takaritast eredményeztek. Az Onkormanyzat bevételndvels intézkedései
eredményeképpen 90,2 millié Ft-ot mutatott ki. Eszkdzok hasznositasabadl
74,4 millid Ft, helyi addékkal kapcsolatos intézkedésekbdl (add-hatralék be-
hajtads) 7,2 millio Ft, intézményi téritési dijak emelésébdl 6,6 millid Ft,
egyéb szerz6désmodositdshoz kapcsoldddan 2,0 millio Ft tobbletbevétel
keletkezett. A kiaddscsokkentd intézkedések eredményeként az Onkor-
manyzat 28,2 millié Ft-ot mutatott ki. A személyi jellegl kiaddsokhoz kap-
csolédd megtakaritas 9,6 millié Ft volt, amely a bérkoltségek (vezeték illet-
ménykiegészitésének eltorlése), valamint cafeteria juttatasok csokkenté-
sébdl szarmazott. Beszerzéseket érintd intézkedések miatt 4,2 millié Ft ki-
adascsokkentést értek el. Civil szervezetek részére atadott pénzeszkdzok
csokkentésével 3,2 millio Ft megtakaritast mutattak ki. Egyéb szerz6dés-
modositdsokhoz kapcsoldddan 11,2 millié Ft megtakaritds keletkezett.

Az Onkormanyzat fizetési kotelezettségeit (szallitok) hataridén be-
lll, illetve atiitemezés szerint teljesitette.

Az Onkormanyzat fizetési kotelezettségeit részben eredeti hataridében,
részben 4tiitemezés szerint teljesitette. Osszes kotelezettsége a 2011. év
eleji 184,6 millid Ft-rol a 2014. évre 27,2 millié Ft-ra csdkkent. A hosszu és
a rovid lejaratu kotelezettségek évenkénti alakuldsat az 5. tablazat tartal-
mazza.
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5. tébldzat

KOTELEZETTSEGEK ALAKULASA

(MILLIO FT)
" Hosszu Rovid le-
Idépont . .
lejaratu jaratu
2011.01.01. 4,2 180,4
2011.12.31. 18,4 244,6
2012.12.31. 0,0 22,8
2013.12.31. 0,0 36,7
2014.12.31. 26,4 0,8

Forrds: Onkormdnyzati beszdmolék

6. tablazat

SZALLITOI KOTELEZETTSEGEK

(MILLIO FT)
Osszeg/Szal- Lejart
Id6pont lit6i finanszi- szallitéi
rozas tartozas
2011.01.01. 68,7/47,0 68,7
2011.12.31 150,8/131,9 45,1
2012.12.31. 12,1/1,6 9,4
2013.12.31. 6,9/0,0,0 2,1
2014.12.31. 3,2/0,0 0,4

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgdltatds

3.4. szamu megallapitas

A 2011. év végén a hosszu lejaratu kotelezettségek dsszegét ingatlan
vasarlasra, illetve kozoktatasi intézmény fejlesztéséhez felvett hiteltarto-
zas tette ki (18,4 millié Ft). A 2012. évi addssagkonszolidacié eredménye-
ként az Onkormanyzat hosszu lejaratu kotelezettségei megsziintek, és a
2014. év végéig Ujabb nem keletkezett.

A rovidlejaratu kotelezettségek alakuldsaban meghatarozdak voltak a
rovid lejaratu hitelek és a szallitéi dllomany valtozasa:
—® A 2011. év végi 86,8 millid Ft-os rovid lejaratu hitelek dllomanya a
2012. év végi addssagkonszolidacié eredményeként minimalisra (2,8
millid Ft) csokkent. A 2013-2014. év végén pénzintézetekkel szem-
beni tartozas nem volt.

—® A szallitdi kotelezettségeket az 6. tdblazat mutatja be. A 2011. év
végi kiugro értéket az Eurdpai Unids forrasbol megvaldsuld beruha-
zashoz kapcsolodo szallitoi finanszirozas okozta. Az utéfinanszirozas
miatt tobb szamlat hataridén tul, egyenlitettek ki, ez okozta a 2011.
év végi 45,1 millid Ft-os lejart szallitdi tartozas dllomanyt. A 2014. év
végére 0,4 millié Ft-ra csokkent a lejart szallitdi dllomany. A 60 napot
meghaladd szallitdi tartozas 2011. év végén 30,3 millid Ft, 2014. év
végén 0,02 millid Ft volt.

Az dtmeneti likviditasi problémak megoldasa, a fizet6képesség folyama-
tos fenntartasa érdekében a 2011. évben és a 2012. évben folydszamla-
hitel igénybevételére kerilt sor, mindkét évben 50,0 millid Ft-os keret allt
az Onkormanyzat rendelkezésre. A napi szintd mikodéshez nélkilézhetet-
len folydszamla-hitel napi atlagos dllomanya mindkét évben tébb mint 40,0
millié Ft volt. A 2011-2012. években munkabér-megelSlegezési hitelt vet-
tek igénybe. Minden hénap elején megigényelték a szerzédés szerint - 11,5
millié Ft-t - a személyi juttatdsok éves tervezett 6sszegének egy havi mér-
tékét meg nem haladd Osszegét, majd hénap végén, ugyanezen Osszeget
visszafizették a pénzintézet részére. A 2012. évi addssagkonszolidacio
eredményeként mindkét hiteltartozds megsz(int. A 2013. évben igénybe
vett 3,3 millio Ft tdmogatds megel6legezési hitelt éven belil, 30 napon be-
|Gl visszafizetettek.

s

A kovetelések behajtasara az elGirasoknak megfelel6en intézked-
tek.

7. téblazat

ADOSOKKAL, VEVOKKEL
SZEMBENI ES EGYEB KOVETELESEK
ALLOMANYA (MILLIO FT)

Idépont Osszeg ’

2011.01.01. 85,5
2011.12.31. 70,3
2012.12.31. 51,7
2013.12.31. 22,7
2014.12.31. 53,5

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgdltatds

Az Onkorményzat mérleg szerinti kdvetelése a 2011. év eleji 83,6 millio Ft-
rél a 2014. év végére 53,5 millié Ft-ra valtozott, évenkénti alakulasat a 7.
tdbldzat mutatja be. A kdvetelések 32%-4at a vev6k, 55%-at az addsok tet-
ték ki 2014. évben. A vevBkovetelések kozott a 2011., 2012 és 2014. év
végén a 0-90 nap kozotti, 2013. év végén a 91-180 nap kdzott lejartak kép-
viselték a legnagyobb aranyt.

A kovetelések behajtdsa érdekében a szikséges, illetve jogszabalyban
lehet6vé tett intézkedéseket megtették. Ezek keretében tdbbek kozt fize-
tési felszolitdsokat kuldtek ki, végrehajtast kezdeményeztek. Tovabba a be-
hajtasok eredményessége érdekében egy kdveteléskezel§ céggel kotottek
szerz6dést. A 2014. évi dllomany valtozas oka, hogy a kovetelések szamvi-
teli nyilvantartdsa, tartalma megvaltozott, amelybdl kifolydlag az adatok
nem 6sszehasonlithatdk a kordbbi évekkel.
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3.5. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszert a pénziigyi egyenstlyt befolyasold

kockazatok szempontjabdl nem a jogszabalyi elGirasoknak megfe-
lel6en miikodtették.

A kockdzatkezelési rendszert a gazdalkodassal Osszefliggd, pénzigyi
egyensulyt befolydsold kockdzatok szempontjabdl nem mikodtették meg-
feleléen, 2011. évben az Aht.; 121. § (2) bekezdés b) pont, az Amr. 157. §
(1)-(3) bekezdései a 2012. évtdl a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdései ellenére. A
Belsd Kontrollrendszer szabalyzat nem terjedt ki az Onkormanyzatot egye-
dileg jellemzd, gazdalkodasaval 6sszefliggd, a pénzigyi egyensulyi helyze-
tét befolydsold kockazatokra, valamint azok kezelésére, mérséklésére szol-
galé modszerekre. Altaldnos pénziigyi kockazatként régzitették a csalds/lo-
pas, a biztositasi és a felel§sségvallalasi kockdzatokat, igy a kockazatkeze-
|ési rendszerben a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasold egyéb kocka-
zatokat nem értékelték.

Banki kitettség miatti kockazatot jelentett a 2011. és 2012. évben a fo-
lydszamla és munkabér-megel6legezési hitelek tartds igénybevétele. Nem
azonositottdk a hitelek igénybevételéhez kapcsolédé kockdzatokat, a pol-
garmester és a jegyzd valamennyi hitelfelvételrdl irdsos el6terjesztés alap-
jan tajékoztatta a pénzlgyi bizottsagot, illetve a Képvisel§-testiletet. M-
kodési jovedelemtermeld képesség miatti kockazatot jelentett, hogy a mU-
kodési feladatok ellatasat 2011. és 2012. években kiegészitd koltségvetési
tamogatas és hitel igénybevételével tudtak biztositani, a 2014. évben azon-
ban a rendkivili kiegészit6 tamogatas ellenére is a folyd kiadasok megha-
ladtdk a folyd bevételek Gsszegét.

A kiegészit6 koltségvetési tdmogatdsok miatti bevételi kitettség kocka-
zata a 2011-2012. években fennadllt, amelyek nélkil a mikoédési jovedelem
negativ egyenleget mutatott volna. A helyi addk bevétele tekintetében
nem jelentkezett bevételi kitettség miatti kockazat. Az iparlzési add mér-
téke elérte a torvényi maximumot, az adobevétel jelentds szamu addalany-
t6l szarmazott. A Helyi adé tv.?® szerint kivethets addk kozul az épitmény-
adot és a telekadot a lakossag teherbird képessége miatt nem vezették be.
A maganszemélyek kommunalis addja és az idegenforgalmi add mértéke
nem valtozott, a maximalisan kivethet6 add mértékét nem érték el, ame-
lyeket ugyancsak a maganszemélyek teherbiré képessége miatt nem mo-
dositottak.

2011. évben 50,7 millié Ft kblcsont nyujtottak egyik mindsitett gazda-
sagi tdrsasaga részére, amelynek torlesztése 2011. december 31-én meg-
tortént. A Képvisel6-testiilet hatdrozatban dontott a kdlcson nyujtasarol,
azonban a kdlcson folydsitasat megel&z8en irasbeli kdlcsdnszerz6dést nem
kotottek, megsértve ezzel az Amr. 74. § (1) bekezdésében elirtakat, mivel
elézetes irasbeli kdtelezettségvallaldsra nem kerdlt sor. Az Onkormanyzat
a2011-2014. évek kozott 6sszesen 85,6 millid Ft 6sszeget biztositott a gaz-
dasagi tarsasaga részére a mikodési kiadasainak részbeni finanszirozasara,
azonban a cél szerinti felhaszndldst nem ellendrizték. Mérlegen kivili téte-
lek kockazatat jelentették a kezességvallaldsok, illetve a kizardlagos dnkor-
manyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasag veszteséges gazdalkodasa
miatt a tulajdonosi részesedésbdl adddd helytallasi kotelezettség.
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3.6. szamu megallapitas

Az Onkorméanyzat a jogszabalyi elGirasoknak megfelelen vallalt
addssagot keletkeztetd ligyleteket.

3.7. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat koltségvetési kiadasai fedezetére a jogszabalyi el6irdsok-
kal 6sszhangban vallalt addssdgot keletkeztetd lgyletet. A Sellye Kommu-
ndlis Beruhazd és Szolgdltatd Kft. folydszamla hiteléhez kapcsoldddan
2011., 2013. és 2014. években 3,0-2,0-1,5 millid Ft 6sszegl kezességet val-
laltak. E kotelezettségvallalasabdl fizetési kotelezettség nem szarmazott, a
kotelezettség a 2014. év végén megszlint. Az Ormansag Egészségéért Non-
profit Kft. folydszamlahiteléhez évrél évre 4,5 millio Ft, gépjarmd lizingjé-
hez 2011-ben 3,2 millié Ft kezességet vallaltak, valamint a 2011. év el6tt,
fejlesztési és beruhdazasi hitelhez kapcsoléddan dsszesen 40,2 millid Ft ke-
zességet vallaltak (amelybdl 24,9 millié Ft lejarati hatarideje 2018. 12.31.).
A kezességvallaldasokbdl fizetési kotelezettség 2014. december 31-ig nem
szarmazott.

Az addssagkonszolidacioval osszefiiggo feladatokat szabalyszeriien
hajtottak végre.

A 2012. évi addssagkonszolidacid keretében —tekintettel, hogy 5000 6 né-
pességszamot meg nem haladd dnkormanyzatrél van szé — a 2012. évi
Kvtv. 76/C. § alapjan az Onkormanyzat addssagallomanyanak teljes vissza-
fizetéséhez az allam 82,6 millié Ft vissza nem téritendd koltségvetési ta-
mogatast nyujtott (ebbdl mikodési céld: 61,9 millio Ft, felhalmozasi célu:
20,7 millio Ft), amely a 2012. december 12-én fennallé 80,9 millié Ft adds-
sagallomanynak teljes visszafizetését, valamint 1,7 millid Ft jarulékainak
megfizetését jelentette. A Kincstar az Onkormanyzat adatszolgéltatasa és
a hitelez§ altal a torlesztend6 6sszegrdl kidllitott igazolds ellen6rzésének
soran nem allapitott meg hidnyossagot. A 2012. évi addssagkonszolidacio
pénzigyi helyzetre gyakorolt hatdsa pozitiv volt.

4. A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolo mérlegének
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso sza-
balyzatokban eléirt kovetelményeknek?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A vagyonnyilvantartas a jogszabalyi elGirasnak nem felelt

meg. A zarszamadas keretében elkészitett vagyonkimutatas
2011-2013. években nem volt szabalyszer(i, a 2014. évben a
mérlegen kiviili eszk6z6k kimutatasanak kivételével szabaly-
szer( volt.

A 2014. évben a vagyon szamviteli nyilvantartasa nem felelt meg
jogszabalyi elGirasoknak.

A vagyon nyilvantartdsa sordn a részletez6 nyilvantartasok vezetésével a
2014. évben biztositottak az Ahsz., elSirdsaival 8sszhangban a térzsvagyon,
ezen belll a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes, illetve az
Uzleti vagyon elkildnitett nyilvantartasat. A KIK, mint dllamhdztartdason be-
luli szervezet részére vagyonkezelésbe adott eszkdzoket az Ahsz., 47. § (3)
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4.2. szamu megallapitas

bekezdésben foglaltak ellenére a 2014. évben a kdnyvekben nyilvantartot-
tak, a mérlegben 16,9 millid Ft 6sszegben kimutattak, megsértve ezzel a
Szamv.tv. 15. § (2) és (3) bekezdésében foglalt teljesség és valddisag alap-
elveket, valamint az Ahsz, 10. § (2) bekezdésének el&irasat. A hiba dsszege
a Szamv.tv.-ben, a szamviteli politikas-ban meghatdrozott mérlegf6osszeg
2%-at nem haladta meg.

A fékonyvi szamldk és a kapcsolddd analitikus nyilvantartasok 2014. év
végi értékadatai szamszerlen —a fligg6 kotelezettségek kivételével — meg-
egyeztek. A Szamv.tv. 3. § (8) bekezdés 14) pontjdban és az Ahsz., 41. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére 23,7 millié Ft 6sszegl kezességvallalast a
04. szamlacsoportban, a fliggé kotelezettségek kozott nem mutattak ki.

A 2011-2013. évi vagyonkimutatasok nem feleltek meg a jogszaba-
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lyi elGirasoknak, a 2014. évi vagyonkimutatas a mérlegen kiviili esz-
kozok kimutatasanak kivételével megfeleld volt.

4.3. szamu megallapitas

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos belsé szabalyozdsban a vagyonkimu-
tatdsra a jogszabalyban elGirtakon tuli, tovabbi részletezést nem irtak eld.
A 2011-2014. évi zarszamadasokhoz a polgdrmester altal elSterjesztett, az
Onkormanyzat vagyonallapotardl készitett kimutatdst a Képvisel8-testiilet
elfogadta.

A 2011-2013. évivagyonkimutatasok nem feleltek meg az Ahsz.1 44/A. §
(2) bekezdésében elGirtaknak, mivel azok kizardlag a befektetett eszk6z6-
ket tartalmaztak forgalomképtelen, korlatozottan fogalomképes, valamint
forgalomképes vagyon szerinti tagolasban, valamint nem tartalmaztak a
44/A.8 (3) bekezdés szerinti értékkel nem szerepld kotelezettségeket. A
2014. évi vagyonkimutatds nem tartalmazta az Ahsz., 30. § (3) bekezdés
a) pontjaban (,,0”-ra leirt eszkdzok, a hasznalatban |évé kis értékl immate-
ridlis javak, targyi eszkdzok) elbirt eszkozok dllomanyat.

Az Onkormanyzat szamviteli nyilvantartasaiban szereplé ingatlan-
vagyon és az ingatlanvagyon-kataszter egyezGségét a 2014. évben
biztositottak.

A szamviteli politikas-ban az 6nkormanyzati gazdalkodassal kapcsolatos
egyéb feladatok keretében szabdlyoztak az 6nkormanyzati vagyonnyilvan-
tartds és a vagyonkataszter vezetésével kapcsolatos feladatokat.

A Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet és az Onkormanyzat a 2013. évben
vagyonkezelési szerz6dést kotott, amelynek alapjan a Sellye 021/12 hrsz.
szamu 0,1 millié Ft forgalmi érték( szanté az Onkormdnyzat vagyonkeze-
[ésébe kerllt. A vagyonkezel8i jog dtadasat a 2013. évben a féldhivatali
nyilvantartdsban dtvezették, a vagyonkatasztert ugyanakkor nem madosi-
tottdk. Ezéltal a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet?” 1. § (2) bekezdésében
el6irt egyezGséget nem biztositottak.

A Képvisel6-testilet 2013. évben hatdrozattal fogadta el a vagyonka-
taszter nyilvantartas felllvizsgalatardl, valamint a folyamatos karbantarta-
sarol szold megbizasi szerz6dés megkotését, amelynek fedezetét a 2013.
és a 2014. évi koltségvetésben biztositottdk. A felllvizsgalat eredménye-
képpen a 2013. évben a vagyonkataszter nyilvantartasban szerepld ingat-
lanok forgalomképesség szerinti besorolasat elvégezték. A 2014. évben ne-
gyedévente a vallalkozo teljesitette a szerz6désben foglalt feladatokat,
ugymint az aktualis mUszaki, foldhivatali és pénziigyi adatok megkuldése.
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A 2014. évben biztositottak a kdnyvviteli mérleg — analitikus nyilvantartas
és kapcsolodo fékonyvi nyilvantartas egyeztetésével dokumentalva —a zar-
szamadashoz készitett vagyonkimutatas, valamint az dnkormanyzati ingat-
lanvagyon-kataszter adatainak egyez6ségét.

4.4. szamu megallapitas A leltarozasra vonatkozé két bels6 szabalyozas nem volt 6sszhang-
ban. A 2014. évi leltarozas soran a belsé elGirasokat nem tartottak
be.

Az eszkdz6krél és azok dllomanyvaltozasairdl folyamatosan részletezd nyil-
vantartast vezettek mennyiségben és értékben. 2012. évben a bels6 sza-
balyozassal 6sszhangban mennyiségi felvétellel a leltdrozast végrehajtot-
tak. .A 2012. évben a részesedések analitikus nyilvantartas adata 2,5 mil-
lio Ft-tal eltért a f6konyvi és a mérlegadatoktdl, mivel a Kommundlis Kft-
ben |év( részesedés nyilvantartdsi értékét 8,5 millié Ft helyett 6,0 millié Ft-
ban tintették fel, megsértve ezzel a Szamv.tv. 69. § (2) bekezdéseiben fog-
laltakat.

A belsd szabdlyozas dsszhangjat 2014. évben nem biztositottak, mivel a
leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat, alapjan a targyi eszk6zok mennyi-
ségi felvétellel torténd leltdrozasat kétévente, a szamviteli politikas alapjan
viszont hdrom éves idészakonként kellett végrehajtani. A szamviteli poli-
tikas-ban rogzitett harom évenkénti leltdrozasi szabalyra tekintettel 2014.
évben a leltdrozast egyeztetéssel folytattak le.

A leltdrozasi szabdlyzat; Il.4. pontja alapjan a Hivatal pénzlgyi vezetdje,
illetve az altala megbizott személyek részér6l a 2014. évi leltdrozds meg-
kezdése el6tt kotelez8en elkészitend§ leltarozasi Gtemterv nem készilt,
tovdabbda nem készitették el a leltdrozasi utasitast, nem jel6lték ki a leltaro-
zas vezetdjét, a leltdrozasi bizottsdgokat, azok tagjait, tovabba a leltarel-
lendroket.

A 2014. évben a jogszabalyi és bels6 szabdlyozdsnak megfeleléen a f6-
konyv és az analitika kozotti egyeztetéseket végrehajtottdk. Az egyeztetés-
sel végrehajtott leltarozas keretében a mérleget alatdmasztd dokumenta-
ci6, az analitika, a f6konyv és a beszamold kdzott az egyezBséget biztosi-
tottak.

4.5. szamu megallapitas A kozhatalmi bevételekkel 6sszefiiggd kovetelések értékelését a
2014. évben nem hajtottak végre.

A kdzhatalmi bevételekre vonatkozo kévetelésekre —az Ahsz., 18. § (3) be-
kezdésében elSirtakkal 6sszhangban a szamviteli politikas-ban az érték-
vesztés elszamolasara — az egyszer(sitett értékelési eljaras alkalmazésat
hataroztdk meg. A 2014. évben a — 29,4 millid Ft dsszegli — kdzhatalmi be-
vételekkel 6sszefliggs kovetelések esetében az értékvesztés elszamoldsa-
val kapcsolatos értékelést nem folytattak le, az értékvesztés elszamoldsa-
nak szUkségességét nem vizsgaltak, ezért a mérlegben a kovetelések kimu-
tatdsdnal a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valddisag elve és az
Ahsz.; 21. § (8) bekezdésének el6irdsa nem érvényesdilt.

Az értékelési eljaras lefolytatdsanak elmaradasaval a hivatkozott jogsza-
balyi helyen tul, egyidejlleg megsértették a szamviteli politikasz 6.1. és 6.3.
pontjaban, valamint az értékelési szabalyzat, 3.4. pontjaban foglaltakat is.
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4.6. szamu megallapitas

Az eredményszemléletli szamvitel bevezetésével kapcsolatos fel-
adatok ellatasa nem volt szabalyszeri a feltart leltarozasi hianyos-
sag és konyvvezetési hibak miatt.

Az eredményszemléletd szamvitel bevezetése keretében a 2014. ja-
nuar 1-jei forduldnapra vonatkozo rendezd mérleget hatdridében elkészi-
tették. A rendezd mérleg elkészitését megel8z8en — az NGM rendelet?®
2. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a mennyiségben és értékben
nyilvantartott eszkdzoket tényleges mennyiségi felvétellel nem leltaroztak.
Az egyeztetéssel leltarozando eszkozoket és forrasokat a 2013. évi mérle-
lezettségvallaldsok leltdrozasat az NGM rendelet 2. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem hajtottak végre. A rendez8 mérleg elkészitését meg-
el6z6en azonositottak és pénzigyileg rendezték a flggd, atfutd kiadasokat
és bevételeket.

A rendezd technikai tételek elszdmoldsa sordn a konyvekbdl az
NGM rendelet 5. § (1) bekezdés b) pontjaban elSirtak ellenére nem vezet-
ték ki a KIK*® részére vagyonkezelésbe adott eszkdzok bruttd értékét és el-
szamolt értékcsdkkenését.

5. Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon osszetételének és nagysaga-
nak valtozasat eredményezo dontések és azok végrehajtasa?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a vagyon valtozasaval jaré déntéseket az

arra jogosultak szabalyosan hoztak meg, azonban azok végre-
hajtasa soran az ellen6rzés szabalytalansagokat allapitott
meg.

A vagyonkezelési szerz6désben el6irt vagyonkezelGi kotelezettség
teljesitését az Onkormanyzat nem kovetelte meg.

A nemzeti kdznevelésrél sz6l6 2011. évi CXC. torvény 74. § (1) bekezdése
alapjan 2013. janudr 1-jétél az allam gondoskodik a kbznevelési alapfelada-
tok ellatasarol. Az dllami kdznevelési kozfeladat ellatdsaban fenntartdként
résztvevs szervként a KIK-et jeldlték ki, amellyel az Onkorményzat vagyon-
kezelési szerz6dést kotott.

A vagyonkezelési szerz6dés az Nvtv. elGirdsaival 6sszhangban tartal-
mazta a vagyonkezel§ altal kotelezéen elldtando kozfeladatot; az ingyenes-
ség tényét; a vagyonkezelésbe vett vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasi és
adatszolgdltatasi kotelezettségek teljesitésének modjat és formajat, vala-
mint az elszamolasra vonatkozé rendelkezéseket, a vagyonkezelési szerzé-
dés — hatdrozatlan — id6tartamat.

Az Onkorméanyzat a 2013. évben a nyilvantartasaiban a KIK-nek vagyon-
kezelésbe adott targyi eszkdzoket az Ahsz.;-ben el6irtakkal dsszhangban a
vagyonkezelésbe adott eszkdzok kozé atvezette.

A vagyonkezelési szerz6dés 10-11. pontjaiban meghatarozottak elle-
nére a KIK a 2013-2014. években az el8irt adatszolgaltatasi kotelezettsé-

gének nem tett eleget, nem szolgaltatott adatot a vagyonkezelésbe vett
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eszkdzok allapotdban bekdvetkezett véltozasokrdl. Az Onkormanyzat a
szerz8dés 25. pontjaban foglalt tulajdonosi ellenérzési jogaval nem élt.

5.2. szamu megallapitas Az lizemeltetésre atadott eszk6zoket a 2011-2013. években nem a
jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en tartottak nyilvan, amely sza-
balytalansag a 2014. évi szamviteli valtozasbdl adédéan mar nem

allt fenn.

Az Onkormaényzatnal az Gizemeltetésre atadott vagyonelemek kényv sze-
rinti netto értéke 2014. december 31-én 589,2 millié Ft volt, melyek a vizi-
kdzm(, valamint a strand vagyonelemekhez kapcsolddtak. Az dnkormany-
zati SZMSZy3-ban a flrd6- és strandszolgaltatast dnként vallalt feladatként
nevesitették. A vagyongazdalkoddsi tervben3® és a 2010-2014. valasztasi
ciklusra sz6lé gazdasagi programban hosszu tavi megoldandd feladatként
szerepelt a termalfiirdé mdkodtetésének a rendezése.

A termalfird6vel kapcsolatosan —négy zemeltet6vel 6sszesen 6t meg-
kotott — ellendrzott Gzemeltetési szerz6désekben meghataroztdk az lGze-
meltet6 altal elldtandd, az dnkormanyzati SZMSZ szerinti feladatot, a va-
gyonnal vald vallalkozas feltételeit, az Uzemeltetésbe adott vagyon allaga-
nak, értékének megérzésére, és az elszdmoldsra vonatkozé rendelkezése-
ket. A szerz6désekben nem irtdk el6 az Uzemeltetd részére, hogy az
Ahsz; 37. § (4) bekezdésében rogzitett leltart, mely idSpontra kell megkil-
deni. A szerz6désekben meghataroztak az izemeltetés — hatdrozott idejd
— id6tartamat. A termalfird6 UGzemeltetésének, illetve az dnkormanyzati
vagyon védelmének kockdazatat jelenti, hogy az GzemeltetSk évrél évre val-
toztak, az dllanddsagot nem tudtak biztositani. Az ellenérzott Gzemeltetési
szerz6dések id6tartamat a 8. tablazat tartalmazza.

8. tablazat

AZ UZEMELTETESI SZERZODESEK HATALYA

.. . ’ A szerz6dés eredeti A szerz6dés maédositott
Uzemelteté megnevezése ; .
hatalya hatalya
DOFA-MED KFT.. 2011.06.01.-2012.03.31. -
DOFA-MED KFT. 2012.04.01-2017.03.31. 2012.04.01.-2013.02.05.
POOL FOR YOU KFT. 2013.02.06.-2017.03.31.  2013.02.06.-2014.02.06.
SELPHIE INGATLANBERUHAZO
CFT 2014.03.10.-2019.03.10.  2014.03.10.-2014.11.05.
SELLYE KOMMUNALIS ES BE-
o 2014.11.06.-2015.03.31. -
RUHAZO KFT.

Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds

Az Uzemeltet8k az Onkorményzat részére szerz8dés szerint hasznalati
dijat nem fizettek. Az Gzemeltetési szerz6dések tartalmaztdk, hogy a belé-
pbjegyek aranak megallapitasa, beszedése, egyuttal a bevétel az izemel-
tet6tilleti meg az Gzemeltetési, karbantartasi, dllagmegdvasi kotelezettség
mellett.

Az Gzemeltetésre atadott termalfiirdével kapcsolatos eszkdzok bruttd
értékét (430,2 millid Ft) és az elszamolt értékcsokkenését (169,0 millid Ft)
az Ahsz.1 20. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2011-2013. években
az Uzemeltetésre atadott eszkdzok helyett a targyi eszk6zok kdzott tartot-
tak nyilvan, amely a mérleg f66sszeget nem befolyasolta. Az Uj eredmény-
szemlélet szamvitel bevezetésével 2014. évtél a nyilvantartds szabaly-
szer(.
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Téritésmentes dtadds az Onkormanyzat tobbségi tulajdonaban 1évé ,Az
Ormansag Egészségéért Nonprofit” Kft. részére tortént, 2012. decem-
ber 31-én. A Képvisel6-testllet jovahagyasaval EU-s pdlyazat el6készitésé-
vel kapcsolatos, kdnyv szerinti 30,1 millid Ft értékd beruhazas téritésmen-
tes dtaddsdra, kdzfeladatok ellatasaval 6sszhangban kertlt sor. Az,,Orman-
sag Egészségéért Nonprofit” Kft. fétevékenysége a tarsasagi szerz6dés sze-
rint az altalanos jarobeteg-ellatas volt.

5.3. szdmu megallapitas A beruhazasokat megalapozé déntések szabalyszer(iek voltak.

A 2011-2014. években a beruhazasokkal és felljitdsokkal kapcsolatban
504,7 millio Ft kifizetés tortént, amely teljesités az alaptevékenység ellata-
saval kapcsolatosan merdlt fel. A beruhdzasi és feldjitasi kiadasok forrasa
kdzponti koltségvetési tdmogatdsbdl és eurdpai unids tdmogatdshbdl szar-
mazott.

A beruhazasi, feltjitasi kiadasok 6sszhangban voltak az Onkormanyzat
2010-2014. évek valasztasi ciklusdnak gazdasagi programjaval és a vagyon-
gazdalkodasi tervével. Az Otv.-ben és az Métv.-ben, valamint a vagyongaz-
dalkodasi rendelety ;-ben elGirtaknak megfelelen a fejlesztések megvalo-
sitasara vonatkozo dontéseket az arra jogosult — Képvisel6-testlilet — hozta
meg. A fejlesztések az dnkormanyzati feladat-ellatassal 6sszhangban valo-
sultak meg. A kdzbeszerzési eljarasokat lefolytattak, a kivalasztott és nyer-
tes pdalyazokkal a szerz6déseket a belsé és kiilsé szabalyozassal 6sszhang-
ban megkdtotték.

5.4. szamu megallapitas A beruhazasok lizembe helyezése és aktivalasa a 2012. év kivételé-
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vel az el6irtaknak megfelel6 volt.

A beruhdzasokkal létrehozott, illetve felljitott eszkozok mikddtetéshez,
lzemeltetéshez szlikséges forrasokat az éves koltségvetési rendeletekben
biztositottak.

A fejlesztési dontések végrehajtdsanak szabalyszerlsége részben meg-
felelS volt. Az Eurdpai unios projektek keretében megvaldsitott épitési be-
ruhazasoknal, felljitdsoknal a mdszaki atadds-atvételek szabdlyszerien
megtorténtek. A Sziget-Viz Kft. altal 2012. julius 30-an, december 14-én és
2013. janudr 4-én kidllitott, fejlesztéseket tartalmazd szamlak és az Onkor-
manyzat altal kidllitott bérleti dijakat tartalmazé szamlak rendezését
2013. december 19-én kompenzaélassal hajtottak végre (a bruttd elszamo-
l3s alapelvének megfelel6 mdédon). A 2012. december havi kdzel 4 millio Ft
dsszegli fejlesztést egy évvel késébb, helyteleniil, az Ahsz.1 28. § (5) bekez-
désében foglaltak ellenére a hasznélatba vétel helyett (jelen esetben 2012.
julius 16, december 14. és 28-an (izemeltetésre dtadaskor) a kompenzalas-
kor, 2013. december 31-én aktivaltak. Az Ahsz.; 30. § (1)-(2) bekezdésében
meghatarozott terv szerinti értékcsdkkenés elszamoldsa a 2011-2013.
években nem tortént meg, megsértve a Szamv.tv. 15. § (2) bekezdésben
meghatarozott teljesség elvét. A 2014. évi ellenérzott tételek esetében a
kompenzalas a fizetési hataridével 6sszhangban tortént, és az aktivalas is
szabalyszer( volt.

Az ingatlanok vasdrldsa esetén a vagyonkataszter modositasat — a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésében elSirtaknak meg-
felel6en — elvégezték. A vasarolt ingatlanok esetében az Onkorményzat
kezdeményezte a foldhivatali nyilvantartds moédositasat.
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5.5. szamu megallapitas

A vagyonértékesitésekkel kapcsolatos dontések az elGirasoknak
megfeleltek, azonban az értékesitett eszkoz6k szamviteli nyilvan-
tartasbol valo kivezetése tébb esetben nem a belsé szabalyozasban
elGirt bizonylat alapjan tortént.

5.6. szamu megallapitas

Az ellenbrzott szerz6dések esetében a vagyonértékesitéssel kapcsolatos
dontéseket az arra jogosult — Képvisel§-testilet — hozta meg. A forgalom-
képtelen és korlatozottan forgalomképes torzsvagyon elidegenitésére vo-
natkozd szabdlyokat betartottak. Az 6nkormanyzati SZMSZ;.startalmazta a
vagyongazddlkoddssal kapcsolatos rendelkezéseket, amely alapjan a korla-
tozottan forgalomképes vagyontargyat szakértével el6zetesen fel kell ér-
tékeltetni.

A vagyonértékesitések szabdlyszer(isége részben megfelel§ volt. Az ér-
tékesitett targyi eszkdzok szamviteli nyilvantartasbol vald kivezetése soran
nem a szamlarend;-ben szabdlyozott targyi eszkdzok dllomanycsdkkenési
bizonylatot alkalmaztak. A kivezetés alapja a kidllitott szamla és utalvany-
rendelet voltak, amelyek nem tartalmaztak a Szamv.tv. 167. § (1) bekezdés
h) pontjaban elGirt érintett kdnyvviteli szamlakra torténd hivatkozast.

Az értékesitett ingatlanok értékével a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rende-
letben el6irtaknak megfelel6en a vagyonkatasztert modositottak, az ingat-
lanok esetében a foéldhivatali nyilvantartasban torténé mdédositasok atve-
zetését kezdeményezték.

A bérbeadas utjan térténdé vagyonhasznositasi szerz6dés megkoté-
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sénél a jogszabalyban elGirt késedelmi kamat fizetés érvényesitését
kizartak.

A bérbeaddashdl szarmazd bevételek Uzlethelységek és irodak bérleti dijai-
bdl, a Sellyei Egészségligyi Kbzpontban feladat-ellatasi szerz6dés kereté-
ben hasznalt helyiségek bérleti dijaibdl, a vizi-kdzmlvek hasznalataért fize-
tett eszkdzhasznalati és egyéb bérleti dijaibdl, haszonbérleti dijbevételek-
bél szdrmaztak.

A bérbeadds utjan torténd vagyonhasznositas szabdlyszerlisége rész-
ben megfelels volt, mivel a Ptk.*'-ban rogzitett késedelmes fizetés eseté-
ben érvényesitendd szankcio alkalmazdsat a bérleti szerz6désben nem ér-
vényesitették.

A bevételt minden esetben kiszamlaztak, amely valamennyi esetben
befolyt. A szerz&désben el8irt és kiszamlazott bérleti dijak kisebb késedel-
mekkel realizalodtak. A Sziget-Viz Kft.-vel 2012. év juniusaban — 6t éves ha-
tarozott id6re — kotott vizi-kdzmlvek Uzemeltetésére vonatkozo szerz8dés
alapjan az Onkorményzatot a kdzm(vagyon hasznalataért évente nettd
14,0 millid Ft bérleti dij és nettd 4,0 millid Ft eszkdzhasznalati dij illeti meg
2013. évtdl, évente. A szerzddést a Ptk. 301. § (1) bekezdésében elbirtak
alkalmazasa nélkul kototték meg, amelyben a Ptk. 301/A § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére kizartdk a késedelmes kamatfizetés érvényesitését.
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5.7. szamu megallapitas

A kozérdeki adatok kozzétételi kotelezettségét tobb esetben nem
teljesitették.

5.8. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat a 2011. évben az Eisztv®? 6. § (1) bekezdésében és az
Eisztv. melléklet I11/4., az Aht.1 15/B § (1) bekezdésében, a 2012. évtdl az
Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az Info tv. 1. melléklet I11/4. és I11/8. pont-
ban meghatdrozott adattartalommal kdzzétételi kotelezettségének tébb
esetben nem tett eleget, mivel az ellen8rzott vagyonkezeldi, téritésmentes
vagyonatadasi, Uzemeltetési, beruhazasi, feldjitasi szerz6déseket, kozbe-
szerzési informacidkat a honlapon nem jelentette meg.

77 _ 7,

Az Onkormanyzat a behajthatatlan kovetelések mindgsitését, vala-
mint kivezetését 2013-ban egy esetet kivéve, szabalyszerlien vé-
gezte.

Az Onkormanyzatnal a 2011-2014. években kdvetelés elengedésére nem
kerUlt sor.

Behajthatatlan kdvetelést a 2011. és a 2013 években 0,4-0,4 millio Ft
értékben, dsszesen 20 esetben irtak le. A kbvetelés behajthatatlannak mi-
ndsitését a 2013. januar 1-jétdl hatalyos szamviteli politika,-ben hatadroz-
tak meg, a kivezetés engedélyezését KépviselS-testileti, illetve pénzigyi
vezetdi hataskdrhoz rendelték. A kdvetelés behajthatatlannd mindsitésé-
nek oka az ellen6rzott tételek esetében az elSirtaknak megfelelt. A 2013.
évi tételek kozul egynél — 131 ezer Ft-t Osszegl — a jegyzd rendelte el a
torlést, annak ellenére, hogy a szamviteli politika; 7.4. pontja szerint azt
KépviselS-testlleti engedélyezéshez kototték.

Az Ahsz.134.§ (10) bekezdésében eléirtaknak megfelelen a beszamold
nem tartalmazta a behajthatatlanna mindsitett tételeket.

6. Felelosen gazdalkodott-e az onkormanyzat a tartos részesedé-
seivel, €lt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-

lezettségeit?

Osszegz6 megallapitas

6.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat a kizarélagos és tébbségi tulajdonaban 1évé
gazdasagi tarsasagok esetében a pénziigyi lehetdségeinek
megfeleléen gazdalkodott a tartds részesedéseivel, tulajdo-
nosi jogaival élt. A tulajdonosi kotelezettség keretében az 6n-
kormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal a jogszabalyi
elGiras ellenére feliigyelo bizottsagot nem hoztak létre.

Az Onkormaényzat jogszabalyi elGiras ellenére gazdasagi tarsasagai-
ban feliigyel6 biztossagot nem hozott Iétre, a tulajdonosi ellendr-
zést — egy ellendrzés kivételével — nem gyakorolta.

Az Onkormdnyzat kizardlagos tulajdonat képezte a Kommunalis Kft®, és
tobbségi— 75,8 % — tulajdondban volt az Ormansag Nonprofit Kft.34, amely-
ben mingsitett tobbségl befolyassal rendelkezett. A részesedések alakula-
sat a 9. tablazat tartalmazza.
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9. téblazat
KIMUTATAS A RESZESEDESEK ALALKULASAROL (MILLIO FT))
2011.01.01. 2014.12.31
Részesedés megne- " tulajdoni részese-  tulajdoni részese-
. Alapitas . o . o .
vezése részarany  dés 6sz- részarany  dés 6sz-
(%) szege (%) szege
Kommundlis Kft. 100,0 8,5 100,0 6,0
Ormansag  Nonprofit
it 2011, év 75,8 1,1 75,8 1,1
Bikom Kft. eldtt 0,0* 0,06 0,0* 0,06
Sziget-Viz Kft. - - 0,001 0,1

Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds
*Tdrsasdg jegyzett t6kéje: 653,7 millio Ft

Az Onkormanyzat tulajdonosi jogaival élve, a tarsasagi szerz6désekben
rendelkezett a vagyoni hozzajarulas értékérdl, a rendelkezésre bocsatds
madjardl és idejérél. Megnevezték az Ugyvezet6t, mindkettd gazdasagi tar-
sasag esetében a képviseletre jogosult személyként a polgarmestert neve-
sitették. A Képvisel6-testllet a gazdasagi tarsasagok gazdalkodasaval kap-
csolatban nem adott at dontési jogkort. A 2011-2014. évi munkatervekben
beszamolasi kotelezettséget irtak el6 az Ugyvezetbk részére a gazdasagi
tarsasagok id6aranyos pénzigyi-, szakmai helyzetérél, amelynek eleget
tettek.

A tarsasagok lzleti terveit és beszamoléit, illetve kbzhasznusagi jelen-
téseit a Képvisel6-testilet megtdrgyalta és elfogadta. A gazdasagi tarsasa-
gok nem voltak kdényvvizsgalatra kotelezettek, azonban a Képvisel6-testi-
let dontése alapjan a Kommunalis Kft-nek volt kdnyvvizsgaldja a 2011. és a
2012. évben.

Az Onkorményzat gazdasagi tarsasagaindl a Taktv.>® 4. § (1) bekezdés
el6irasa ellenére nem hoztak létre felligyeld bizottsagot.

A Vagyongazdalkodasi rendeleti, 9. § (1) bekezdésében rogzitették,
hogy a vagyongazdalkodassal kapcsolatos felligyeleti feladatokat (tulajdo-
nosi ellen6rzés) a polgdrmester latja el a Hivatal, valamint a belsé ellenér
és a konyvvizsgdlé bevonasaval, amelyre 2012. évben egy esetben kerdlt
sor a Kommunalis Kft. pénz és értékkezelésének ellenérzése vonatkozas-
ban.

Az Onkormanyzat a tarsasagi-, illetve feladat-ellatasi szerz6désben
foglalt feltételeket figyelmen kiviil hagyva teljesitett miikédési célu
pénzeszkoz atadast az Ormansag Nonprofit Kft. részére.

6.2. szamu megallapitas

10. téblazat

AZ ORMANSAG NONPROFIT KFT.
EREDMENYE ES AZ ONKORMANYZATI
PENZESZKOZ-ATADAS (MILLIO FT-BAN)

Az Ormansag Nonprofit Kft. megalakuldsakor az alapité 38 dnkormanyzat
a tarsasagi szerz6désben rogzitette, hogy a ,tdrsasdg mikddési kéltségeit
és a veszteséq finanszirozdsdt Sellye Vdros Onkormdnyzata biztositja”. Az
Onkormanyzat és az Ormansag Nonprofit Kft. 2011. méarcius 24-én feladat-
ellatasi szerz6dést kotott, amely értelmében ,,Az Ormdnsdg Egészségéért

Ev Eredmény Pé’jzeszlkﬁz' Nonprofit Kft. miikédésének az OEP finanszirozdssal és sajat bevételekkel
atadas nem fedezett kéltségeit, esetleges veszteségeit a jard beteg elldté kézpont

AL 2 22 létrehozdsdra és miikodtetésére kotétt fejlesztési megdllapodds, az ezt jo-
2OE2 ot il vdhagyo képviselG-testiileti hatdrozatok, tovdbbd a Nonprofit Kft. tdrsa-
283' 255’2 178:%0 sdgi szerz6désének 13.1 pontja alapjdn Sellye Vidros Onkormdnyzata viseli.”

Forrds: Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa
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6.3. szamu megallapitas

Az Ormansag Nonprofit Kft. ellen6rzott években kimutatott eredmé-
nyét és az Onkormanyzat 4ltali dtadott pénzeszkdzok alakuldséat a 10. tab-
l[azat szemlélteti. Az Ormdansag Nonprofit Kft. a mkodési pénzeszkdz at-
utaldasanak kérése soran a feladat-ellatasi szerz6désre, a tarsasagi szerzé-
désre hivatkozassal megjelolte a tdmogatdsi igény Gsszegét.

Az Onkormanyzat az Ormansag Nonprofit Kft.-vel kétott, a 65/2011.
(I1.24.) KT hatarozattal jévdhagyott feladat-ellatasi szerz6dés 1.3. és IV.3.
pontjaiban, illetve a tarsasagi szerz6dés 13. 1. pontjdban rogzitett feltéte-
leket figyelmen kiviil hagyva, az Ormansag Nonprofit Kft. részére — annak
ellenére, hogy az a 2012. évt6l mar nem volt veszteséges — rendszeresen
mUkodési céli pénzeszkdzatadast folyositott.

Az Onkormanyzat altal megtett intézkedés a veszteségesesen gaz-
dalkodo gazdasagi tarsasaga pénziigyi-vagyoni helyzetét nem stabi-
lizalta.

6.4. szamu megallapitas

A Kommunilis Kft-nek a 2012. évben 6,8 millié Ft vesztesége volt, sajat t6-
kéje a jegyzett t6ke tobb mint felére csdkkent a veszteség folytan. Ezért a
KépviselS-testilet a 104/2013. (V.29.) KT hatdrozatdval — a Gt.>® 143. §
(3) bekezdés elGirasanak eleget téve — a torzstékét 2,5 millid Ft-tal 6,0 mil-
li6 Ft-ra leszallitotta, amely valtozast az Onkormanyzat kdnyveiben atve-
zették. A vagyon megdvasa érdekében a Képvisel§-testilet a Kommunalis
Kft. tevékenységét bévitette, azonban ennek ellenére a 2014. évben a sajat
t6ke ismételten a jegyzett t6ke ald csdkkent 0,6 millié Ft-tal. Ennek alap-
vetd oka volt, hogy 2014. évben a Kommunalis Kft. f§ tevékenységén, a
kozterlletek- és a parkok karbantartasan 4,4 millio Ft 6sszeg(i vesztesége
keletkezett.

A tulajdoni részesedések nyilvantartasa a 2014. évben a jogszabalyi
elGirasnak nem felelt meg.

6.5. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnak a 2011. évben hdrom, 2012-2014-koz6tt négy gazda-
sagi tarsasagban volt Uzletrésze, amelyek kozil ketténél a tulajdoni része-
sedése 0,1 %, illetve az alatti volt. 2011-2014. koz06tt a részesedések értéke
9,7 millid Ft és 7,3 millié Ft kozott alakult.

A részesedések részletezd nyilvantartasa a 2014. évben nem tartal-
mazta az Ahsz., 39. § (3) bekezdésben el8irt, 14. szamu melléklete VIII. 2.
pont a), b), e), g) és i) alpontjaiban meghatdrozottakat.

Atartds részesedéseket 2011-2014-kdz6tt az Ahsz.q, elSirdsainak meg-
felel6en —2012. évben a Kommunalis Kft. kivételével — bekerilési értéken
vették nyilvantartdsba. A tartds részesedések analitikus nyilvantartasi-, f6-
konyvi- és mérlegadatai a 2011. évben, valamint a 2013-2014. években
egyez@Bséget mutattak, a 2012. évi eltérés okat a 4.4. megallapitas tartal-
mazza.

A részesedések egyedenkénti értékelését nem végezték el.

Az Onkorményzat a 2011-2014. években nem tett eleget a
Szamv.tv. 46. § (3), az Ahsz.132. § (1) és az Ahsz., 20. § (1) bekezdéseiben,
valamint a szamviteli politikai-3-ban foglalt elSirdsnak, mivel tartés része-
sedéseit egyedenként nem értékelte, az értékvesztés elszamolasanak szik-
ségességét nem vizsgalta. A szabadlytalansaggal megsértették a
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Szamv.tv. 15. § (8) bekezdés dvatossag elvét és a 16. § (1) bekezdés egyedi
értékelés elvét.

/. Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo szabalyszeru gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasu-
kat szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas Az eroforrasokkal valé szabalyszer(i gazdalkodashoz hataroz-
tak meg kovetelményeket, azonban aktualizalasukrol, feliil-
vizsgalatukrol nem gondoskodtak.

A gazdasagi programban hataroztdk meg az egyes kozszolgaltatasok bizto-
sitasara, szinvonaldnak javitdsdra vonatkozd fejlesztési elképzeléseket, a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en. Rendelkeztek Vagyongazdalkodasi
Koncepcidval, kozép és hosszu tavu Vagyongazddlkodasi Tervvel. A Sellyei
Kistérségi Tobbcéld Tarsulds a 2008. évben készittetett ,Szolgdltatdsterve-
z6si koncepcio”-t, mely a Sellyei kistérség egészére vonatkozott, de az
1993. évi lll. tv.*” 92. § (3) bekezdésében eldirtak szerint kétévente nem
vizsgaltak felll és nem aktualizaltak. A 2011. évben hagytdk jéva a Kornye-
zetvédelmi Programot.

A belsé ellen8rzést a 2011-2013. években Kistérségi Tarsulassal, 2014-
ben egyéni véllalkozéval biztositottdk. A belsé ellenérzés tevékenysége ke-
retében nem latta el a Bkr. 21. § (2) bekezdésének b) pontban meghata-
rozott elemzést, eréforrasokkal valé gazdalkodas vizsgdlatat, a vagyon
megovasanak és gyarapitdsanak, az elszdmoldsok — kivéve a normativ ta-
mogatds igénylés és felhasznalds ellenérzését és a pénz- és értékkezelés
szabalyszer(ségi ellenérzése a Kommunalis Kft.-nél — megfelel6ségének, a
beszamoldk valdodisaganak ellendrzését.

8. Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat altal meghatdarozott, az eréforrasokkal valé
hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket nem
kérték szamon, nem ellendrizték.

Az Onkorményzat hatdrozott meg az eréforrasokkal valé gazdalkodashoz
hatékonysagi kovetelményeket, azonban az Aht.; 49. § (5) bekezdés
f) pontja, az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontja ellenére azok ellendrzése
tobbségében nem tortént meg. Nem kovették nyomon a stratégiai doku-
mentumokban meghatarozott célok megvaldsulasat. A feladatelldtdsra jel-
lemz& mutatdszamokkal kapcsolatos kdvetelményeket nem hatdroztak
meg, hatékonysagi szamitasokat nem alkalmaztak, igy ennek hianyaban az
eréforrdsokkal valé gazdalkodas — 2014-t6l a teljesitményértékelés kivéte-
lével — hatékonysaga nem volt értékelhetd, mindsithetd.
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A 2011-2012. években a koztisztviselSk vonatkozasaban teljesitmény-
értékelést nem végeztek. A 10 / 2013. (VI.30.) KIM rendelet®® hatalyba
lépését kovetben, meghataroztak a teljesitményértékelés elemeit. A 2014.
évtél kezdédben a hivatkozott rendelet elGirdsai szerint félévente értékel-
ték koztisztviselGiket.

9. Az Onkormanyzat intézkedett-e az integritas szemlélet érvé-
nyesitése érdekében?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnak az integritasi szemlélet érvényesitése
érdekében tovabbi intézkedéseket kell tennie.

Az ASZ Integritas projektje keretében az integritas szemlélet érvényesiilé-
sének ellenérzéséhez az Onkorményzat a kordbbi években nem szolgalta-
tott adatokat, ezért jelen ellenérzés keretében tanusitvanyi adatszolgalta-
tds alapjan értékeltik az integritds 2014. évi kontrollrendszerét. A tanusit-
vanyon az Onkormanyzat a 2014. évi miikddéssel (unids tdmogatasokkal,
kdzbeszerzésekkel, hatdsagi hatdskorokkel, a kozvagyonnal valé gazdalko-
dassal és a kozpénzek kezelésével, a kdzszolgdltatds nydjtdsaval, a human
er6forrassal vald gazdélkodassal, a kilsé szabdlyozasi kérnyezettel és a
belsé szabdlyozottsaggal, a korrupcidé ellenes- és a belsé kontroll rendsze-
rekkel, a kilsé ellen6rzottséggel) kapcsolatban szolgaltatott adatokat.

Az értékelés az adatszolgaltatas alapjan készilt, amely az Onkormany-
zatnal az eredendd- és a korrupciods veszélyeztetettséget novel6 tényezék
szinjét magasnak, a kockazatokat mérséklé kontrolltényez6k mértékét ko-
zepesnek mindsitette. Az 6sszesités alapjan az integritas kontrollrendszere
fejlesztendd, melyet az ellenérzés soran tett megallapitdsok is aldtdmasz-
tottak. Fejlesztend§ az Osszeférhetetlenség és az etikai elvarasok; a hu-
manerd&forras-gazdalkodds; a vagyon megvédésére tett intézkedések; a
nemkivdnatos magatartas kezelésének kontrollszintje. Fejleszteni kell to-
vabbd az integritdst, annak tudatositasat, valamint a kockazatelemzések
alkalmazasat.
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Az ASZ tv.3° 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hataridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

.—_

Az erdforrasokkal valo szabadlyszerii és hatékony gazdalkodas érdeké-
ben intézkedjen:

a) a Hivatal jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld szervezeti és miiko-
dési szabalyzata jovahagydsarol,
(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

b) avagyongazdailkodassal kapcsolatos szabalyok meghatdarozasa ér-
dekében sziikséges rendelettervezet képviselo-testiilet elé terjeszté-
serol;

(1.4. sz. megallapitas 2-3. bekezdés alapjan)

A penziigyi egyensuly biztositasa érdekében intézkedjen a pénziigyi
egyensuly hosszu tavii fenntarthatosaga érdekében sziikséges intézke-
désekrol sz0lo dontési javaslatra vonatkozo eldterjesztés képviselo-tes-
tiilet elé terjesztéserol.

(3.2. sz. megallapitas 7. bekezdés alapjan)

A vagyongazddlkodds szabdlyszertiségének biztositasa érdekében in-
tézkedjen:

a) az onkormdnyzati vagyont érinté dontések végrehajtasa sordn a
szerzodeésben, megallapodasban foglaltak érvényesitésérdl, vala-
mint a jogszabalyi eldirasok betartasarol;

(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdés, 5.6. sz. megallapitas 3. bekezdés,
6.2. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

b) az onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok feliigyeld bizott-
sagainak létrehozasarol;

(6.1. sz. megallapitas 4. bekezdés alapjan)
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a jegyzonek:

C) akizardlagos onkormadnyzati tulajdonban 1évé gazdasdgi tarsasdg
miuikodesi egyensulydt megteremto intézkedésekrol szolo dontési ja-
vaslat képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(6.3. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése soran feltért hidnyos-

sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség

tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdés, 4.5. sz. megallapitas 1-2. bekez-

dés, 5.7. sz. megallapitas 1. bekezdés,

6.5. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

Az erdforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdalkodas érdeké-
ben intézkedjen:

a) a Hivatal jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld szervezeti és miiko-
dési szabalyzata elkészitésérdl,

(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

b) a pénziigyi és vagyongazdalkodassal kapcsolatos jogszabdlyokban
eldirt belso szabalyzatok — eldirasoknak megfelelé tartalommal
tortend — kiadasarol, a belsé szabadlyzatokban lévé elGirdsok ko-
zOtti dsszhang megteremtéserol;

(1.3. sz. megallapitas 1. sz. tablazat, 2.4. sz. megallapitas 3. bekez-

dés, 4.4. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

C) avagyongazdalkodassal kapcsolatos szabalyok meghatdrozasa ér-
dekében sziikséges rendelettervezet elkészitésérdl és beterjesztése-
nek kezdeményezésérdl.

(1.4. sz. megallapitas 2-3. bekezdés alapjan)

A pénziigyi gazdalkodas szabalyszeriisége és a pénziigyi egyensuly biz-
tositasa érdekében intézkedjen:

a) a belsd kontrollrendszer részét képezd kontrolltevékenységek jog-
szabalyi eléirasoknak megfelelé miikédtetésérdl,

(2.4. sz. megallapitas 2. tablazat alapjan)
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b) a likviditasi terv jogszabadlyi elirdasoknak megfeleld feliilvizsgdla-
tardl;
(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

C) a pénziigyi egyensuly hosszu tavii fenntarthatosdga érdekében
sziikséges intézkedésekrol szolo dontési javaslat elkeszitésérol;
(3.2. sz. megallapitas 7. bekezdés alapjan)

d) a pénziigyi egyensulyt befolydsolo kockdzatok kezelésére alkalmas
kockazatkezelési rendszer miikodtetésérol.

(3.5. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

A vagyongazdalkodas szabalyszeriisegének biztositisa érdekében in-

tézkedjen:

a) az eszkozok és forrdsok szamviteli (fokonyvi és részletezd) nyilvan-
tartasokban torténd jogszabalyi eldirasoknak megfelelo, szabaly-
szerti szamviteli bizonylatokon alapulo kimutatasarol;

(4.1. sz. megallapitas 1-2. bekezdés, 5.4. sz. megallapitas 2. bekez-
dés, 5.5. sz. megallapitas 2. bekezdés, 6.4. sz. megallapitas 2. be-
kezdés alapjan)

b) az eszkozok értékelésének jogszabalyi elirasoknak és belsd sza-
balyzatnak megfeleld elvégzésérdl;

(4.5. sz. megallapitas 1-2. bekezdés, 6.5. sz. megallapitas 1. bekez-
dés alapjan)

C) avagyonkimutatds jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleld elkészitésé-
rol;
(4.2. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

d) a kozérdekii adatok jogszabalyi elGirasoknak megfeleld kozzététe-
lérdl.
(5.7. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabadlytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztazdsdra iranyulo eljdrds meginditdsardl, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(2.4. sz. megallapitas 2. tablazat alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

adodssagkonszolidacio
bevételi kitettség

CLF modszer

fejlesztés

felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas
felhalmozasi kockazat

feldjitas

folyd bevétel
folyd kiadas
folyd koltségvetés egyenlege

kezességvallalds

kezességvallalas kockazata

likviditdsi mutato
mérlegen kivili tétel kockazata

mUkodési kockazat

A helyi 6nkormanyzatok addssaganak allam altal torténd atvallalasa.

Olyan fuggdségi viszony, ahol egy szervezet pénzlgyi helyzetét meghatarozé bevé-
telek nagysaga kilsé korilmények hatasdra azonnal és kedvezétlen irdnyba valtoz-
hat.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének modszere, amely a pénzlgyi kapa-
citds (nettd mikodési jovedelem) fogalmat helyezi a kézéppontba. A médszer ko-
vetkezetesen elklloniti a folyo és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait,
azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai ele-
meit érvényesiti az dnkormanyzatok pénzugyi, jovedelmi helyzetének vizsgélata so-
ran.

Alapvetden felhalmozasi kiadasokban megtestesilé tevékenység, amely Uj, vagy a
kordbbinal mdszaki, technikai szempontbdl korszer(ibb targyi eszkodz 1étrehozdsara
iranyul, illetve meglévé targyi eszk6z mdszaki, technikai paramétereinek korszer(si-
tését valdsitja meg. (Forras: Avr. 1. § b) pontja)

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési bevételei.

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.

Annak kockazata, hogy a folyamatban Iévé felhalmozasi feladatok finanszirozasahoz
szlkséges pénzigyi forrds nem fog rendelkezésre allni.

Az elhasznalodott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga) helyredllita-
sat szolgdld id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkdz
élettartama megndvekszik, mindsége, hasznalata jelentGsen javul, igy a potldlagos
raforditasbdl a jov6ben gazdasagi elényok szarmaznak. (Forrds: Szamv.tv. 3. § (4)
bekezdés 8. pontja)

Az 6nkormadnyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési bevételei.

Az 6nkormdnyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési kiaddsai.

A folyod koltségvetés egyenlege, azaz a m(ikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kitelezd és dnként vallalt
feladatellatashoz kapcsolddé éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem negativ
értéke pénzlgyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv értéke megta-
karftdst mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormanyzat fennallé kételezettségei
megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Szerz6désben villalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra vallal kdtelezettsé-
get, hogy ha a szerz6dés kotelezettje nem teljesit a kezes maga fog helyette teljesi-
teni a jogosultnak. (Forras: Ptk.1 272. §, Ptk.2 6:416.8§).

Annak kockazata, hogy a szerz8dés kotelezettje a szerz8désben vallalt kotelezettsé-
geit nem teljesiti a jogosultnak azokért a kezes koteles helytallni. A kezes kotelezett-
sége nem valhat terhesebbé, mint amit a szerz6dés megkotésekor elvallalt. Nem
koteles helytalini a kezes a kotelezettségért, amig a teljesités a kotelezettél vagy
olyan kezesektdl behajthato, akik 6t megel6z6en, red tekintet nélkll vallaltak kezes-
séget. A kezes, amennyiben teljesiteni koteles, mintegy az eredeti kotelezett he-
lyébe lép, érvényesitheti azokat a kifogasokat, amelyeket a kotelezett érvényesithet
a jogosulttal szemben. Amennyiben teljesit, a kezességgel biztositott jogok (ideértve
a kezességvallalast megel6z6en keletkezett jogokat és a végrehajtasi jogot is) at-
szallnak a kezesre.

Forgdeszkozok 6sszesen/Rovid lejaratu kotelezettségek 6sszesen

Annak kockazata, hogy a mérlegben ki nem mutathatdé kotelezettségvallalasbdl fize-
tési kotelezettség keletkezik.

Annak kockdzata, hogy nem megfelel§ mkodésbdl, emberi hibakbdl, rendszerhi-
bakbol vagy kiilsé eseményekbdl adddik veszteség.
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Mellékletek

nemfizetési kockazat

nettd miikodési jdvedelem

ONHIKI tdmogatas

onkormanyzat

onkormanyzat gazdasagi tdrsasaga mi-
atti kockazatot jelentd tényezék

pénzeszkoz likviditasi mutatd
pénzigyi kapacitas

pénzigyi kockazat

polgdrmesteri hivatal

szallitéi finanszirozas

Annak kockazata, hogy a kotelezett fennalld kotelezettségét dtmenetileg vagy vég-
legesen nem tudja hatdrid6ére megfizetni.

A nettd mkodési jovedelem a jovedelemtermel6 képességet méri. Megmutatja a
mUkodési bevételekbdl a mikddési kiadasok és a hitelek téketorlesztésének kifize-
tése utan fennmarado jovedelmet.

Az dnkormanyzatok miikod6képességét szolgdld, dnhibdjukon kivil hatranyos hely-
zetben levd telepiilési Gnkormanyzatok tamogatdsa.

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatdsat a képvi-
selé-testiilet és szervei biztositjak. A képviselStestilet szervei: a polgarmester, a fé-
polgdrmester, a megyei kozgy(lés elntke, a képvisel§-testilet bizottsagai, a részon-
kormanyzat testilete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal, a
kdzos dnkormanyzati hivatal, a jegyz8, tovabba a tarsulds. A képvisel6-testilet a
feladatkorébe tartozé kozszolgéltatasok elldtdsara - jogszabdlyban meghatdrozottak
szerint - koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrél sz6l6 1952. évi lll. torvény
szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovdbbiakban: gazdédlkodd szervezet), nonprofit
szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyltt: intézmény) alapithat, to-
vabba szerzédést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezettel. (Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései)

Az 6nkormadnyzat gazdasagi tarsasaganak kedvezétlen pénzigyi dontései kdvetkez-
tében az 6nkormanyzat pénzlgyi egyensulyi helyzetét veszélyeztets tényezdk:

az dnkormanyzat az 6nként vallalt és/vagy a kotelezd feladatot ellatd tarsasaganak
a tevékenység ellatasdhoz pénzeszkozt ad at;

az 6nkormanyzat nem vizsgalja a feladatellatas valasztott szervezeti megoldasanak
hatékonysagat;

a kotelezd feladatellatast biztositd gazdasagi tarsasag tevékenységének agazati sza-
balyozasa valtozik;

a kizérdlagos vagy tobbségi tulajdonu tdrsasagok pénzlgyi helyzete nem stabil,
amely az alapitdra kotelezettségeket harithat;

az 6nkormanyzat a tarsasagok tevékenységét nem kisérte figyelemmel, nem élt az
alapitdi (iranyitoi) jogok gyakorldsaval, a tarsasagok gazdalkoddsanak énkormany-
zati szint{ konszolidalasa nem biztositott;

az 6nkormanyzat garanciat, vagy kezességet vallal a gazdasagi tarsasag kotelezett-
ségeire;

a tarsasagoknak atadott pénzeszkdz unids elvarasoknak megfeleld kezelése.
Pénzeszkozok 6sszesen/Rovid lejaratu kotelezettségek

A pénzlgyi kapacitas az adosok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol még
novelni tudjak az addssagot anélkil, hogy a fizet6képtelenség elkeriilése érdekében
csokkentenitk kellene akar az aktualis, akar a jovében esedékes kiadasaikat.

A pénzlgyi kockdzat magaban foglalja mindazon kockazatokat, amelyek a szervezet
pénzlgyi helyzetére hatdssal vannak. Pl.: az addssdgszolgalat miatti kockdzatot, ar-
folyamkockazatot, felhalmozasi kockazatot, fizet6képességi kockazatot, jévébeni
kotelezettségek kifizethetGségének kockazatat, kamatkockazatot, kezességvallalas
kockazatat, likviditasi kockazatot, mérlegen kivili tételek kockazatat, nemfizetési
kockazatot stb.

A polgdrmesteri hivatal megnevezés alatt értjik a polgdrmesteri hivatalt, a f6épolgar-
mesteri hivatalt, a megyei dnkormanyzati hivatalt, a k6z6s 6nkormanyzati hivatalt.
A kedvezményezett nem fizeti ki a szdmldknak azt a részét a szallitonak, amelyet a
tamogatasbol kivan finanszirozni, hanem benydjtja egy kifizetésiigénylés keretében,
és a szamla tamogatdstartalmanak megfelel§ dsszeget a Kozremkdds szervezet -
az ellendrzést kovetben - egyenesen a szallitd, a szamla kibocsatdjanak pénzforgalmi
szamldjara utal.

40



Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZAT FELADATELLATASABAN RESZT VEVOK 2011-2014. EVEK KOZOTT

Feladatok/tevékenységek

Igazgatasi feladatok/
Okmanyiroda
Gyambhivatal

Polgarmesteri Hivatal Sellye

Igazgatasi feladatok/

KorjegyzGség KorjegyzGseg

Jarébeteg szakellatas, orvosi ligyelet Egészségiigyi Kozpont

Kézmiivel&dési feladatok/
Konyvtar
Muzeum

Varosi Konyvtar és Mizeum

Valtozas id6pontja

Sellyei Jarasi Hivatal

|

A jarasok kialakitasardl, valamint egyes ez-
zel 6sszefliggd torvények modositasardl
52616 2012. évi XClII. torvényen alapuldan
2013. 01.01-t6l

|

Megszlinés/ megalakulas

2012, 12.31./ 2013. 0. OL. K6z6s Onkormanyzati Hivatal.

|

Ormansag Egészségéért Non-
profit Kft.

»Kiszervezés” ) ) ] .
(Minden tevékenységet atvett.)

2011. 05.31./2011.06.01.

Sellye Varosi Mivel6dési haz,
Kényvtar és Muzedlis Intéz-
mény
(A Mdvel6dési Hazat kiilsé tze-
meltetStél vették vissza.)

|

Atszervezés
2012. 07.01.



Mellékletek

B |ll. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A 2011-2013. EVEKBEN

Valtozas (%)

2011.01.01. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31.

Mérlegsor megnevezése (M Ft) (M Ft) (M Ft) (M Ft) 2013.12.31/
2011.01.01.
Immateridlis javak 0,8 6,2 5,5 4,2 531,8%
Targyi eszkdzok 2 153,7 2132,2 2193,7 2276,4 105,7%
ebbdl: Ingatlanok 2 026,4 2 035,9 2137,2 2 086,9 103,0%
Gépek, berendezések, felsz. 13,3 12,0 32,7 42,4 317,9%
JarmUvek 0,9 5,9 4,9 31,7 3517,3%
Beruhazasok, feldjitasok 113,1 78,4 19,0 115,5 102,1%
Beruhdzasra adott elélegek 15,6 14,4 14,1 7,3 46,6%
Befektetett pénzligyi eszk6zok 9,7 9,7 9,8 7,3 75,2%
Uzemeltetésre dtadott eszkdzok 356,0 338,8 323,6 336,9 94,6%
BEFEKTETETT ESZKOZOK 2526,1 2 491,5 2 536,9 2624,8 103,9%
Készletek 0,3 0,3 0,0 0,2 61,6%
Kovetelések 85,5 70,3 51,7 22,7 26,6%
ebbdl: Vevok 12,2 3,5 7,3 14,5 118,7%
Addsok 53,4 24,7 27,1 2,6 4,9%
Pénzeszk6zok 5,7 31,1 51,9 69,9 1227,6%
Egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok 17,6 3,7 6,3 1,1 6,2%
FORGOESZKOZOK 109,0 105,4 109,9 93,9 86,1%
ESZKOzZOK OSSZESEN 2635,1 2596,9 2646,8 2718,7 103,2%
SAJAT TOKE 2497,1 2299,1 2 565,9 2610,9 104,6%
TARTALEKOK -50,0 33,6 41,7 68,4 136,7%
Hosszu lejératu kot. 4,2 18,4 0,0 0,0 0,0%
Rovid lejaratu kot. 180,4 2446 22,8 36,7 20,4%
ebbdl: Szallitok 68,7 150,8 12,1 6,9 10,1%
Egyéb passziv pénziigyi elsz. 3,4 1,2 16,5 2,6 76,1%
KOTELEZETTSEGEK 188,0 264,2 39,3 39,4 20,9%
FORRASOK OSSZESEN 2635,1 2596,9 2646,8 2718,7 103,2%
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B |V.SZ MELLEKLET: A PENZUGYI EGYENSULY!I HELYZET CLF MODSZER SZERINTI ERTEKELESE A 2011-2014. EVEKBEN
(MILLIO FT)

addssagkonszolidaciés tamoga-
MEGNEVEZES tas nélkiil

2014.
1. FOLYO KOLTSEGVETES

1.1.1. Sajat miikédési bevételek 81,3 75,9 117,6 135,2 75,9 117,6 135,2
1.1.2. Kdltségvetési tamogatasok a miikodSképesség megbrzését szolgald kiegészité tamogatasok nélkil 139,4 196,0 365,0 582,9 134,1 365,0 582,9
1.1.3.Atengedett bevételek 100,5 97,6 6,5 6,8 97,6 6,5 6,8
1.1.4. Allamhéztartason beliilrél kapott tdmogatasok 94,2 190,5 301,4 185,9 190,5 301,4 185,9
1.1.5. EU-tdl és kulfoldrél kapott bevételek 28,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhéztartason kiviilrél kapott bevételek 1,8 0,5 0,2 2,2 0,5 0,2 2,2
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 0,3 0,9 2,7 0,5 0,9 2,7 0,5
1.1.8. Kdlcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,1 0,3 4,1 2,5 0,3 4,1 2,5
1.1.9. EI6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.10. A miikodEképesség megbrzését szolgald kiegészit6 tamogatdsok 79,8 24,3 0,0 4,1 24,3 0,0 4,1
1.1. Foly6 bevételek 525,6 586,0 797,5 920,1 524,1 797,5 920,1
1.2.1. M(ikodési kiadasok kamatkiaddsok nélkil 338,7 344,4 462,5 508,1 344,4 462,5 508,1
1.2.2. Allamhéztartason beliilre dtadott pénzeszkozok 54,1 33,3 206,8 397,0 33,3 206,8 397,0
1.2.3.1. vallalkozasoknak 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilféldre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 88,6 89,5 56,2 0,3 89,5 56,2 0,3
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 25,6 411 21,9 13,3 411 21,9 13,3
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.+1.2.3.4)) 114,2 130,6 78,1 13,6 130,6 78,1 13,6
1.2.4. Kamatkiadasok 6,8 6,6 1,0 0,7 6,6 1,0 0,7
1.2.5. Kélesonok nydjtasa, torlesztése 0,2 1,4 0,2 3,6 1,4 0,2 3,6
1.2.6. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 1,3 0,0 0,0 1,3 0,0 0,0
1.2. Folyé kiaddsok 514,0 517,6 748,6 923,0 517,6 748,6 923,0
1.3. Foly6 kdltségvetés egyenlege, m(ikddési jovedelem (1.1. - 1.2.) 11,6 68,4 48,9 -2,9 6,5 489 -2,9
2. FELHALMOZAS| KGLTSEGVETES
2.1.1. Sajat t6kebevételek 14,4 44,4 27,1 0,0 44,4 27,1 0,0
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 24,3 26,3 7,7 0,0 5,6 7,7 0,0
2.1.3. Allamhéztartason belilrél kapott tdmogatésok 18,3 142,2 171,8 65,5 142,2 171,8 65,5
2.1.4. EU-tol és kulfoldrél kapott tamogatasok 68,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kivilrél kapott bevételek 0,0 14 0,0 0,0 14 0,0 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.7. Kolcsonok visszatérilése, igénybevétele 63,1 14,5 0,3 4,2 14,5 0,3 4,2
2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek 188,6 2288 206,9 69,7 208,1 206,9 69,7
2.2.1. Sajat beruhdazasi kiadas afaval 36,8 47,5 166,4 64,4 47,5 166,3 64,4
2.2.2.Sajét feltjitasi kiadds afaval 39,1 116,6 24,7 9,2 116,6 24,7 9,1
2.2.3. Allamhéztartason beliilre dtadott pénzeszkozok 25,0 6,2 5,5 0,0 6,2 55 0,0
2.2.4. EU-nak és kuilféldnek adott pénzeszkzok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhéztartason kiviilre adott pénzeszkozok 25,7 4,1 2,6 0,5 4,1 2,6 0,5
2.2.6. Befektetési céll részesedések vasarldsa 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 5,2 33 0,1 0,0 33 0,7 0,2
2.2.8. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 64,2 0,0 0,5 4,5 0,0 0,5 4,5
2.2.9. EI6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 8,9 26,9 10,1 8,9 26,9 10,1
2.2. Felhalmozasi kiaddsok 196,0 186,7 226,7 88,7 186,6 227,2 88,8
2.3. Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -74 42,1 -19,8 -19,0 21,5 -20,3 -19,1
3. FINANSZ/ROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO {1.3.42.3.) 4,2 110,5 29,1 21,9 28,0 28,6 -22,0
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 81,0 17,9 33 0,0 17,9 33 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 71,5 120,2 6,1 0,0 101,9 14,9 8,0
4.3. Forgatdsi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltdsa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatdsi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vésarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fuiggd, atfuto, kiegyenlits) -2,2 15,2 -13,9 16,1 15,2 -13,9 16,1
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fuggé, atfuto, kiegyenlits) -13,9 2,6 -5,2 0,0 2,6 -5,2 0,0
4.9 Finanszirozdsi m(iveletek egyenlege 21,2 -89,7 -11,5 16,1 71,4 -20,3 8,1
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 254 20,8 176 -58 43,4 83 -13,9
6. NETTO MUKODES! JOVEDELEM =
milkodési jovedelem (1.3.) - téketdrlesztés (4.2+4.4) = s i = 5 & s
TAIEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 263,0 22,8 36,7 27,2 52,4 46,1 35,4
ebbdl révid lejaratd 2446 22,8 36,7 0,8 52,4 46,1 8,0
Osszes szallitoi kotelezettség 150,8 12,1 6,9 3,2 12,1 6,9 3,2
ebbdl lejart 45,1 9,4 2,1 0,4 9,4 2,1 0,4
Pénz és t6kepiaci kotelezettség (addssag) 105,2 2,8 0,0 0,0 2,8 0,0 9,5
ebbdl rovid lejaratd 78,0 2,8 0,0 0,0 2,8 0,0 8,0
| hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkez évet terheld torleszts részletei 8,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PPP szerzédéses allomany jelenértéken 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Folydszamla-, likvid- és munkabérhitel napi 4tlagos dllomanya 112,5 68,2 1,0 0,0 68,2 1,0 0,0
Kezesség és garanciavallalasok 40,2 50,9 34,6 32,6 50,9 34,6 32,6
Joger6s birdsagi itéletekbél adddo kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhato eszk6zok: 31,1 51,9 69,8 59,4 51,9 69,8 59,4
Tartos hitelviszonyt megtestesit6 értékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejaratu bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen nélkil) 31,1 51,9 69,8 59,4 51,9 69,8 59,4
Forgdeszkozok 6sszesen 105,4 109,9 93,9 1,0 109,9 93,9 1,0
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A polgdarmester az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre
észrevételt nem tett.

729, § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat Képvisel8-testillete
2 S7ZMSZ1.3

3 Amr.
4 Avr.
> Hivatal

® jegyz6
7 Onkormanyzat

8 szamviteli politikai-s

% értékelési szabalyzati-3

10 leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzati-2

1 5nkoltségszamitasi szabdlyzati-2

12 pénzkezelési szabalyzati-

13 Szamv.tv.

14 szdmlarends-s

Sellye Varos Onkormanyzatanak Képvisel§-testiilete

1. Sellye Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiletének 10/1995. (VI. 09.) szdmd
rendelete a Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatrol

2. AKépviselG-testilet a 10/1995. (VI. 09.) szamu rendeletének 3. szamu fuggeléke
(hatalyos: 2012. december 31-ig)

3. A KépviselS-testulet 4/2013. (I. 10.) szdmu hatarozatdval elfogadott Kozos
Onkormanyzati Hivatali SZMSZ. (hatalyos: 2013. januar 1-tél.)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds m(ikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januér 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasarol.

Sellyei Varos Polgérmesteri Hivatala, 2013.01.01-t8l Sellye K6z6s Onkormanyzati
Hivatala

Sellye Véaros Onkormdnyzata Polgarmesteri Hivataldnak jegyz8je

Sellye Véaros Onkormanyzata

1. Sellye Vdros Onkormanyzatanak Szamviteli Politikaja (hatalyos: 2003. junius 15-
t6l, modositasokkal 2012. december 31-ig)

2. Sellye K6z6s Onkormanyzati Hivatal Szamviteli Politikdja (hatalyos: 2013. januar
1.-2013. december 31.)

3. Sellye Kézds Onkormanyzati Hivatal Szamviteli Politikdja (hatalyos: 2014. janudr
1-jétdl)

1. Sellye Véaros Onkormanyzata Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata
(hatalyos: 2003. junius 15. — 2012. december 31.)

2. Sellyei K6z6s Onkormanyzati Hivatal Eszkdz6k és Forrasok Ertékelési Szabdlyzata
(hatalyos: 2013. januar 1. —2013. december 31.)

3. Sellyei K6z6s Onkormanyzati Hivatal Eszkoz6k és Forrasok Ertékelési Szabalyzata
(hatdlyos: 2014. januar 1.-t6l)

1. Sellye Véros Onkorményzata Leltarkészitési és Leltarozasi Szabdlyzata (hatélyos:
2002. oktober 21. — 2012. december 31.)

2. Sellyei K6z8s Onkormanyzati Hivatal Leltdrozési és Leltarkészitési Szabalyzata
(hatdlyos: 2013. januar 1-t6l)

1. Sellye Varos Onkormanyzata Onkoltségszamitdsi Szabalyzata (hatédlyos: 2008.
januar 1. — 2012. december 31.)

2. Sellyei Kozés Onkorményzati Hivatal Onkoltségszamitdsi Szabdalyzata (2013.
januar 1-t6l)

1. Sellye Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala Pénzkezelési Szabdlyzata
(hatalyos: 2003. junius 15. —2012. december 31.)

2. Sellyei K6z6s Onkormanyzati Hivatal Pénzkezelési Szabalyzata (hatalyos: 2013.
januar 1-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

1. Sellye Varos Onkorményzata Szémlarend (hatdlyos: 2003. junius 15. — 2012.
december 31.)

2. Sellyei K6z6s Onkormanyzati Hivatal Szamlarendje (hatdlyos: 2013. januar 1. —
2013. december 31
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Roviditések jegyzéke

15 Ahsz.1-2

1% helss kontrollrendszer szabalyzat

17 vagyongazdalkodasi rendeleti-

18 |akdsrendeleti-

B Motv.

D koltségvetési koncepcidi-.

21 pénziigyi Bizottsag
22 polgédrmester

23 zarszamadasi rendeleti.a,

2460/2011. (XII. 23.) BM. rendelet

252012. évi Kvtv.
26 Helyi add tv.
27147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

22 NGM rendelet

29 KIK
30 yagyongazdalkodasi terv
31 ptk.

32 Eisztv.

3. Sellyei Kéz6s Onkorményzati Hivatal Szamlarendje (hatalyos: 2014. januar 1-
jétél)

1.249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol (hatalytalan 2014. januar 1-jétdl)
2. 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartdsrél szold torvény
végrehajtasarol (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)

Sellye Véaros Onkormanyzatanak Bels6 Kontrollrendszere (hatélyos: 2011. janudr
1.—2011. december 31.; 2012. janudr 3. —2012. december 31.; 2013. januar 1. —
2013. december 31.; 2014. januar 1-étdl.)

1. Sellye Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 18/1999. (X.28.) szamu
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl és vagyongazdalkodasarol (Hatélyos:
1999. november 1-jétél 2012. oktdber 31-ig)

2. Sellye Varos Onkorményzata Képvisel6-testilletének 27/2012. (X1.30.) szamu
rendelete az Onkormanyzat vagyondardl és vagyongazdalkodasardl (Hatalyos:
2012. november 1-jétdl)

1. Sellye Véaros Onkormanyzata Képvisel6-testiletének 8/1994. (VII.5.) szamd
rendelete az dnkormanyzat tulajdonaban allé lakdsok és helyiségek bérletérdl és
elidegenitésérdl (Hatalyos: 1994. julius 5-ét6l 2013. december 31-ig)

2. Sellye Varos Onkorményzata KépviselS-testiletének 26/2013. (XI1.18.) szamu
rendelete az dnkormanyzat tulajdondban allé lakdsok és helyiségek bérletérdl és
elidegenitésérdl (Hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

1. Sellye Varos Onkormdnyzatanak 2011. évi kéltségvetési koncepcidja

2. Sellye Véros Onkormanyzatanak 2012. évi kéltségvetési koncepcidja

3. Sellye Véros Onkormanyzatanak 2013. évi koltségvetési koncepcidja

4. Sellye Varos Onkormanyzaténak 2014. évi koltségvetési koncepcidja

Sellye Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének Pénziigyi bizottsaga

Sellye Véros Onkormanyzatanak polgdrmestere

1.Sellye Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 7/2012. (IV. 18.) szdmd
onkormanyzati rendelete a 2011. évi koltségvetési beszamolordl

2.Sellye Véaros Onkormanyzata KépviselS-testiilletének 9/2013. (IV. 29.) szamu
onkormanyzati rendelete a 2012. évi koltségvetési beszamolordl

3.Sellye Véros Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 7/2014. (IV. 30.) szamu
onkormanyzati rendelete a 2013. évi koltségvetés végrehajtasardl

4.Sellye Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiletének 8/2015. (IV. 30.) szdmu
onkormanyzati rendelete a 2014. évi koltségvetési terv végrehajtasardl

60/2011. (XIl. 23.) BM. rendelet a helyi 6nkorményzatok rovid lejaratu
hiteltorlesztési tamogatasardl

2011. évi CLXXXVIII. torvény Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl
1990. évi C. térvény a helyi adokrol

147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az Onkormdnyzatok tulajdondban Iévé
ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol

Klebelsberg Intézményfenntarté Kdzpont
Sellye Varos Onkormanyzat kdzép- és hosszu tavi vagyongazdalkoddsi terve
1959. évi IV. torvény a polgari toérvénykonyvrdl (hatalytalan 2014. marcius 15-t6l)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrél (hatalytalan: 2012.
januar 1-jétdl)
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Réviditések jegyzéke

33 Kommunalis Kft
34 Ormansag Nonprofit Kft
% Taktv.

36 G,

37.1993. évi Ill. tv.
3810/2013. (VI. 30.) KIM rendelet

39 ASZ tv.

Sellye Kommundlis Beruhdzo és Szolgdltaté Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

Az Ormansag Egészségéért Nonprofit Korlatolt Felel§sségli Tarsasag

20009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mkodésérdl

2006. évi IV. torvény a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagokrol (hatalytalan:
2014. marcius 15-t6l)

1993. évi lll. tdérvény a szocialis igazgatdsrol és szocialis ellatasokrol

10/2013. (VL. 30.) KIM rendelet a kozszolgalati tisztvisel6k egyéni
teljesitményértékelésrdl

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrdl, hatélyos 2011. julius 1-jétdl
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