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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék a Nemzeti Kozlekedési Hatosag 2011-2014. -
évi pénziigyi és vagyongazdadlkodasdt ellendrizte. A Nemzeti Kozleke- NKH o
dési Hatosdg a gazdalkodas kereteit a vagyongazdalkodds kivételével e
osszessegeben szabalyszertien alakitotta Ki, pénziigyi és vagyongazdal-

kodasa — kisebb hidnyossagok mellett — megfelelo volt.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A kdzpénzek felhasznaldasaban és az allami vagyonnal valo gazdalkodasban a kézponti alrendszer egyes intézményei
meghatdrozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tarsadalmi igény, hogy tevékenységlkrél a dontéshozok
és a nyilvanossag felé elszamoljanak. Ezzel a tarsadalmi igénnyel és az Allami Szamvev&szék Stratégiajaval dsszhang-
ban, a kdzpénzlgyek atlathatdsaganak el6mozditdsa, a kdzvagyon védelme érdekében kerilt sor az ,Intézmény

neve” pénzlgyi- és vagyongazdalkodasanak ellenbrzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM), mint a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag (NKH) irdnyitd szerve irdnyitdszervi
feladatelldtdsa 6sszességében szabalyszer( volt. Az NKH rendelkezett jogszabdlynak megfeleld alapité okirattal és az
irdnyitészerv altal jovahagyott szervezeti és m(ikodési szabdlyzattal. Az NFM a jogszabadlyi elGiras ellenére a koz-
feladatok ellatasara vonatkozé az eréforrdsokkal valé hatékony gazdédlkodashoz szilkséges kbvetelményeket nem ér-
vényesitette. Az NFM a 2011. évben a jogszabalyi el8iras ellenére az dllamhaztartdssal 6sszefliggé kdzérdekd és koz-
érdekbdl nyilvdnos adatok kotelezé kdzzétételének, illetve igényre torténd szolgdltatdsanak végrehajtasaval kapcso-
latos ellendrzést az NKH-nal nem végzett.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése kisebb hidnyossagok mellett dsszességében megfelelt a jog-
szabalyi elGirasoknak. A gazdalkoddssal kapcsolatos belsé szabalyzatok megfeleltek a jogszabalyi el6irdsoknak. A
2014. évtdl hataroztdk meg a jogszabalyban elGirt etikai elvardsokat, a 2013. évtél a kotelez6en kdzzéteendd adatok
nyilvanossagra hozataldnak rendjét.

Az NKH 2010. december 31-éig m(ikodé terlleti szervei torvényi el8irds alapjan 2011. januar 1-jével megsz(intek.
Az NKH regionalis igazgatdsagai jogutddldssal a Kormanyhivatalok kozlekedési szakigazgatasi szervei lettek. Az at-
adott feladatokhoz tartozo vagyon ltemezetten a 2011-2012. években, kétoldalu megallapodas alapjan téritésmen-
tesen kerUlt at a feladatot atvevé Kormanyhivatalhoz. Az NKH atalakitasabol, atszervezésébdl adédé feladatok ella-
tdsa a megallapodasok hatdridében torténd megkotése kivételével szabalyszerd volt. Az NKH és a Kormanyhivatalok
kozotti kétoldald megéllapodasok megkotése elhizddott, a jogszabdlyban elSirt hataridére nem kototték meg. Az
NFM gondoskodott az atalakuldst el6ird jogszabalyok alapjan az NKH-nal a vagyonatadas lebonyolitasaért felel§s sze-
mélyek kijelolésérél. Meghatarozta az atalakuldssal kapcsolatos feladatokat, hataridéket, tovabba teljesitette az NKH
vonatkozédsaban a Kincstar felé a jogszabdalyban eldirt bejelentési kotelezettségét.

Az NKH vagyongazddlkoddsa részben felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A vagyonkezelési szerz6dés nem felelt
meg a jogszabalyi el6irdsoknak. Az NKH altal kezelt vagyonelemek tdbbszori valtozdsa ellenére nem tartottdk be a
jogszabalyban el6irt vagyonkezelési szerz6dés 60 napon belll, a médositasokkal egységes szerkezetbe foglalasara
vonatkozdé rendelkezést. A téritésmentesen atadott vagyontargyak kdnyvviteli elszamoldsa a jogszabalyban foglaltak-
nak megfelel6 volt. A vagyondtadasra az NKH mérlegében szerepl6 adatok, valamint a mérleget alatdmaszto leltar
alapjan, a tényleges vagyonatadds napjara aktualizalva tortént. A mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok nyilvan-
tartdsa, értékelése, leltarozasa a jogszabalyok és a belsd szabalyzatok elGirdasainak megfelelt. A vagyonelemek elide-
genitése, hasznositdsa a jogszabalyoknak és a belsd szabalyzatok el6irasainak nem felelt meg. Az NKH egy tarsasaggal
a 2013-2014. évre vonatkozd kett§ bérleti szerz6dés megkotésénél a vagyonkezelési szerz6désben elSirtak ellenére



Osszegzés

nem rendelkezett az MNV Zrt. hozzajaruldsaval, tovabba a bérleti dijak megallapitdsat az NKH gazdalkodasi szabaly-
zatadban el8irtak ellenére dijkalkuldcidval nem tamasztottak ald. A 100 000 Ft egyedi nyilvantartasi arat meghalado
vagyontargyak értékesitése esetén az eladdsi ar meghatdrozasahoz a gazdalkodasi szabdlyzat el6irdsa ellenére nem
allt rendelkezésre értékbecslés. Az NKH a jogszabalyban és a vagyonkezelési szerz6désben el6irtaknak megfelel6en
gondoskodott az dllagmegdvasi kotelezettségének teljesitésérdl.

A pénzlgyi gazddlkodas kisebb hidnyossagokkal 6sszességében szabalyszer( volt. Az elemi kdltségvetés, az el6-
irdnyzatok megallapitdsa, a bevételi és kiadasi eliranyzatok moédositdsa megfelelt a jogszabalyi és belsd szabalyza-
tokban foglalt el6irasoknak. Az el8iranyzat maradvany megallapitasa és felhasznaldsa szabalyszerd volt. A kiadasi el§-
iranyzatok felhaszndldsa a 2011. évben részben felelt meg a jogszabalyi el8irasoknak a személyi juttatasok, a pénz-
eszkdz ataddsok, a dologi és felhalmozasi kiaddsok esetében feltart hibak miatt. A 2011. évben tébb esetben eléfor-
dult, hogy a jogszabdlyban foglaltak ellenére a pénzlgyi teljesitést kovetSen kerdlt sor az utalvany ellenjegyzésére,
hidnyzott az utalvany ellenjegyzésének datuma, a 2014. évben a jogszabalyban foglaltak ellenére nem minden eset-
ben tortént meg a teljesités igazolasa, valamint az érvényesités. A 2012-2014. években kisebb hidnyossag ellenére a
kiadasi el6irdnyzatok felhasznalasa megfelelt a jogszabalyi el&irasoknak.

Az NKH pénzigyi- és vagyongazdalkoddsa ellenbrzésének fébb megallapitasait a lll. szamu melléklet tartalmazza.

Az ASZ a nemzeti fejlesztési miniszter és a Nemzeti Kdzlekedési Hatdsag elndke részére fogalmazott meg javasla-
tokat, amelyekre 30 napon belll intézkedési tervet kell készitenilk.



AZ ELLENORZES CELJA

Nemzeti Kozlekedési Hatosag pénzugyi és
vagyongazdalkodasanak ellenorzése

Az ellen6rzés célja annak megitélése volt, hogy az ellenér-
z0tt intézményre vonatkozo irdnyitd szervi feladatellatas
a jogszabdlyi el6irdsok betartdsdval tortént-e; az intéz-
ménynél a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mkdodte-
tése szabalyszer( volt-e; kialakitottak-e az eréforrasokkal
vald szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkoddshoz szlikséges kdvetelményeket, megvaldsi-
tottak-e azok szamon kérését, ellendrzését; az intézmény

pénzlgyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszaba-

lyi el6irdsoknak és belsé szabdlyzatainak; az intézmény at-

alakitdsanak vagy atszervezésének lebonyolitasa szabdly-
szer(ien tortént-e. Az intézmény korrupcidval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében az ASZ fel-

mérte az integritds szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folyamatokban.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL CELJA annak értékelése volt,
hogy a gazddlkodas folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények kialakitasa
megtortént-e, azokat mdkoddtették-e, a célkitlizéseket elérték-e, a pénzlgyi és vagyongazdalkodas folyamataira vo-
natkozdan a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetbi nyilatkozatban a koltségve-
tési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vo-

natkozo nyilatkozat helytalld volt-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Nemzeti Kozlekedési Hatosag

A Magyar Koztdrsasag Kormanya 2007. janudr 1-jén megalaki-
totta a NKH-t, melynek irdnyitd szerve az NFM?.

Az NKH-t a kozlekedésért felel6s miniszter hivta életre a
Kozlekedési Féfelligyelet, a Kozponti Kdzlekedési Felligyelet, a
megyei (févarosi) kdzlekedési fellgyeletek és a Polgari Légikoz-
lekedési Hatdsag jogutddjaként. 2007. julius 1-jén az NKH-ba
integraltak a Katonai Léglgyi Hivatalt, majd 2008. julius 1-jétél
a Magyar Vasuti Hivatalt is. Az NKH 6nélléan gazdalkodo kolt-
ségvetési szerv volt, majd 2014. szeptembertél kdzponti hiva-
talként m(ikodé kdzponti koltségvetési szerv.

Az NKH a 2011. évet megel6z6en m(ikodé terileti szervei a
Khtv.3 alapjan 2010. december 31-én megsziintek. A vonatkozo jogszaba-
lyok alapjan az NKH terlleti képviseletei a megyei és févarosi kozlekedési
felligyelGségek — (egyesitéssel) Osszeolvadassal — 2011. januar 1-jétdl a
Kormanyhivatalok* terileti kozlekedési szakigazgatdsi szervévé valtak. Az
atalakitas és az atszervezés az ellendrzott id6szakot megel6z6en megtor-
tént, az ezzel 6sszefliggd téritésmentes vagyondatadasok huzddtak at az el-
len6rzott id6szakra. Az ellenbrzott id6szakban kettd alkalommal véltozott
az NKH elnoke és kettd alkalommal a gazdasagi vezets személye.

Az NKH Magyarorszagon egyeduliként latja el a kozlekedéshez kapcso-
[6dé valamennyi hatésagi, fellgyeleti tevékenységet. Az NKH a kozlekedés-
igazgatas kozponti hatdsagaként szabalyozza, feligyeli és ellenérzi a piaci
szereplSk tevékenységét és mikodését. Az NKH alaptevékenysége altala-
nos kozigazgatds, ellatja a jogszabdly altal a feladat- és hatdskorébe utalt
elsé- és masodfoku kozuti kozlekedési hatdsagi, |égikdzlekedési hatdsagi,
katonai léglgyi hatdsagi, vasuti kozlekedési hatdsagi, vasuti igazgatasi, ha-
jézasi hatdsagi és egyéb feladatokat. Az NKH alaptevékenysége korében
ellatja a kozlekedési, légikozlekedési, katonai léglgyi, a repulStérrel, a re-
pll6tér terlletén 1évé légikozlekedési rendeltetésd épitményekkel és le-
szalléhellyel kapcsolatos, vasuti kozlekedési, hajézasi, autdbuszos személy-
szallitasi piacfeligyeleti eljdrasokhoz kapcsolddd, kozuti jarmd elSzetes
eredetiségvizsgdlata sordn kozrem(ikod6 szervezetek engedélyezésével
kapcsolatos hatdsagi feladatokat. Az NKH tovabba vasuti igazgatasi, kozle-
kedési sajatos épitményfajtak épitésfelligyeletével kapcsolatos hatdsagi és
egyéb jogszabalyban hataskorébe utalt feladatokat is végez.

Az NKH konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2011. évi 19 799,7 M Ft-
0s nyité értékrdl a 2014. év végére 8802,6 M Ft-ra, 55,5%-kal csokkent. Az
NKH a 2011. évben 32 163,9 M Ft, a 2012. évben 32 029,2 M Ft, a 2013.
évben 33 762,5M Ft, a 2014. évben 35 717,6 M Ft bevételt ért el, ami
11,0%-0s novekedést jelentett az ellenérzott idészakban. A teljesitett ki-
adasok a 2011. évi 30 680,7 M Ft-rol a 2014. évre 3,1%-kal 31 646,0 M Ft-
ra emelkedtek. Engedélyezett létszama a 2014. évben 502 {6 volt, ami 25
fével magasabb a 2011. évinél.



Az ellendrzés teriilete

AZ NFM SZMSZ>-e alapjan a kozlekedésért felelds helyettes allamtitkar
kdzvetlendl irdnyitja a szakterlletén mkodé onallé szervezeti egységek
vezetSinek tevékenységét, ellendrzi szakterlletén a miniszter irdnyitasa
vagy felligyelete ald tartozo szervek, illetve intézmények feladatainak vég-
rehajtasat, rendszeresen beszamoltatja ezek vezetdit és meghatarozza te-
vékenységik irdnyat.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ALAPTORVENY RENDELKEZESE SZERINT -
nemzeti vagyon megé&rzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valé
felel6s gazdalkodasnak a kdvetelményeit sarkalatos térvény, az Nvtv.°rog-
ziti. A tulajdonosi joggyakorlds és vagyonkezelés altaldnos és specidlis sza-
balyait, az allami vagyon nyilvantartasara és elszamoldsdra vonatkozo elja-
rasokat, a vagyonkezelési szerz6dés feltételrendszerét, valamint az éves
beszamold készitési és konyvvezetési kdtelezettségeket kormanyrendelet
irja el6.

A kézponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-ellatasanak valto-
zasait, a kdzfeladatok dtadasabdl és atvételébdl adddd mddositasait, els-
iranyzat gazdalkodasara haté tényez6it az Aht.,” 11. §-a és az Avr.® 14. §-a
irja el6. A kozfeladatok megsz(inésébdl, intézmény atszervezésébdl, belsé
szerkezeti korszerdsitésébdl, vagy mas hasonld okbdl adédd mddositasai
miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti valto-
zasként beépult kdzfeladatok szintre hozasként torténd szamitdsba vételét
az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatarozzdk meg.

A tarsadalmi igénnyel &sszhangban az Aht.,® és Aht.,, az Amr.1% és a
Bkr.1! el&irta a koltségvetési szerv részére, hogy olyan szabélyozdsokat, el-
jarasokat, folyamatokat alakitson ki, amelyek biztositjak a mikodés, gaz-
dalkodas, az er6forrasok felhaszndldsa soran a gazdasagossag, hatékony-
sag és eredményesség érvényesiilését. Az Amr. és a Bkr. alapjan az intéz-
ményvezetének évente nyilatkoznia is kell arrél, hogy gondoskodott-e az
intézmény tevékenységében a gazdasdgossag, hatékonysag és eredmé-
nyesség kdvetelményeinek érvényesitésérdl. A gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkoddshoz sziikség van a teljesitménymérés feltételei-
nek kialakitasara, ugymint az egyértelmd és mérhetd célokra, mutatdsza-
mokra és az ezekhez rendelt kovetelményekre. Az ASZ'? jelen ellendrzéssel
gy6z6dott meg arrdl, hogy az NKH-nal a teljesitménycélokat, - mutatékat,
- kovetelményeket kialakitottak-e, azokat miikodtették-e, a kitlizott cél(ok)
teljeslltek-e.

A teljesitmény-ellenérzési kiegészité modul alapjan elvégzett ellenér-
7és a torvényalkotds szdmara tdmogatdst nyujt a nemzeti kulcsindikatorok
rendszerének kialakitdsahoz. A déntéshozdk, ellendrzottek, irdnyitd szer-
vek, a tarsadalom szdmara az dsszehasonlitasi, 6sszemérési lehetfségek
kihasznalasaval objektiv visszajelzést ad a gazdalkodas teriletén végrehaj-
tott szervezeti, szervezési, takarékossagi és blrokraciacsdkkent6 intézke-
dések hatasairdl, a kozfeladat-ellatasnak keretet add pénziigyi és vagyon-
gazddlkoddsban mérhetd teljesitménykovetelmények kialakitdsardl, azok
alkalmazasardl. Az ASZ értékteremtd elemzéseivel, tanacsadd szerepét
erdsitve tdmogatja a szervezetek onértékels, alkalmazkodd (6ntanuld) te-
vékenységét. Irdnyt mutat az ellendrzott intézmények gazdalkodasi és kap-
csolodod adminisztrativ folyamatainak optimalizaciéjahoz. Segiti a kozponti
koltségvetési szervek atlathatosagat, feligyelhet8ségét, a ,,jé gyakorlatok”
elterjesztésével tamogatja a ,,jo kormdnyzdst”.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN javulhat az NKH
gazddlkoddsa és atfogd képet kaphatunk a gazddlkodas hidnyossagairdl,

10



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

valamint a j6 gyakorlatokrdl is. Jelen ellenérzésével az ASZ el6segitheti az
NKH pénzligyi és vagyongazddalkodasa szabalyozasanak javitasat.
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FOKUSZKERDESEK

—

Az iranyito szerv ellenorzott intezmeényre vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszerti volt-€?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e
a jogszabalyi eloirasoknak?

Az intézmény péncziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Az NKH vagyongazdalkodasa szabdlyszerii volt-e?

Szabdlyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézmeényt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

L B

Az intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet ervényesitése
érdekében?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

Szabdlyszer(ségi ellenérzés, melyet a Nemzeti Kdzlekedési Hatdsag pénz-
Ugyi és vagyongazdalkodasara vonatkozdé teljesitmény-ellendrzés egészi-
tett ki.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ 2011. janudr 1-jétdl 2014. december 31-ig

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozo iranyitd szervi feladatok elladtdsa. Az
intézmény bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, vala-
mint pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa. Az er6forrasokkal vald szabdly-
szer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz sziikséges ko-
vetelmények kialakitdsa, a kialakitott kovetelmények szdmonkérése, ellen-
Grzése. Az intézmény atalakitdsa, atszervezése lebonyolitdsanak szabaly-
szer(isége.

Ateljesitmény-ellen6rzés esetében, az NKH-ra vonatkozdan a gazdalko-
das folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi ko-
vetelmények kialakitasa és m(ikodtetése, a célkitlizések elérésének értéke-
lése. A koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményes-
ség, gazdasagossag kovetelményei érvényesitésérdl kiadott vezetdi nyilat-
kozat helytallésdga a pénzlgyi és vagyongazdalkodds folyamataira vonat-
kozdan.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

‘ Nemzeti Kozlekedési Hatdsag és a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrél szolé 2011. évi
LXVI. torvény (ASZ tv. ) 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(7) bekezdései, va-
lamint az Aht.,61. § (2) bekezdésének elGirasai képezték.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
6rzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembevételével végeztik. A gazdalkodas hibdinak kijavitasara, a
kdzpénzekkel valo felel6s gazdalkodas segitésére irdnyuld javaslatok kidol-
gozdasakor a hatdlyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé elSirdsai alapjan biztositottuk.

A teljesitmény-ellenérzést a szamvevészéki ellenbrzés szakmai szaba-
lyai szerint, az alapprogram szerinti ellen6rzést kiegészitve, a teljesitmény-
ellen6rzés mddszerével, a vonatkozd nemzetkdzi standardok figyelembe-
vételével végeztik.

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellen6rzési eljdrasok alkalmazdsdval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés),
mintavételezés, valamint elemzd eljaras. A mintak kivalasztdsa soran elsé-
sorban reprezentativitdst biztositd véletlen mintavételi eljarast alkalmaz-
tunk. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tar-
toztak a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok.
Az ellen6rzés lefolytatdsdhoz az intézmény a tanusitvanyok elektronikus ki-
toltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus megkiil-
désével szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informa-
cidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént. A teljesitmény-ellenérzést
a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, a csatolt tanusitvany-rendszer
felhaszndldsaval, tovabba az adott id6szakban hatalyos jogszabalyok figye-
lembe vételével folytattuk le.

Az intézmény belsd kontrollrendszere jogszabalyi el6irasok szerinti ki-
alakitdsanak és miikodtetésének szabalyszerliségét az erre iranyuld ellen-
Grzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is minGsitettik. Az intézmény belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitasa és mikodtetése ,szabdlyszerd” volt, amennyiben az értékelt te-
rileten az elért és elérheté pontok szdzalékban kifejezett, egész szamra
kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-ot, ,részben szabdlyszer’”, ha a
84%-ot nem haladta meg, de 60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszeri”, ha
nem haladta meg a 60%-ot. Az intézmény belsé kontrollrendszerének 6sz-
szesitett értékelése megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként) al-
kalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkez§ eltérésekkel. A kontrollrend-
szer egésze esetében a ,szabdlyszerl” értékelésnek a %-os értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott ,nem sza-
bdlyszer(” értékelést, a ,részben szabdlyszer(i” értékelés tovabbi feltétele,
hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrollterilet lehetett ,,nem szabdlyszerd”
értékelésl. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl figgetlendl ,,nem sza-
bdlyszer(i”volt, ha az ellen6rzott kontrolltertletek kdziul tébb mint egynek

1717

,hem szabdlyszer(i” volt az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A targyi eszkdzok nyilvantartasba vételének, a kdzbeszerzési eljardsok
lefolytatasanak, az el8iranyzatok mdédositasanak és az el8iranyzat-marad-
vany megallapitasanak szabalyszer(iségét, valamint a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasanak szabalyszer(iségét mintavétellel ellenériztik. A vagyon-
hasznositasi bevételi elSiranyzatok teljesitésének szabalyszerlségét téte-
les mintavétellel ellendriztik.

A jogszabdlyoknak és a belsé elSirdsoknak megfelelének, azaz szabaly-
szerlnek tekintettik a targyi eszk6zok nyilvantartasba vételét és a vagyon-
hasznositasi bevételi el8iranyzatok teljesitését, amennyiben a minta ellen-
Grzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban
a hibas tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem megfelel6nek értékeltiik,
ha a hibas tételek aranya a 10%-ot meghaladta.

A kdzbeszerzési eljardsok esetében az ellenérzétt mintatételek értéke-
|ését végeztik el.

A személyi juttatdsoknal, dologi és felhalmozasi kiadasoknal, pénzesz-
kbzatadasoknal a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat mintavétellel ellen-
Griztik. A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany
ellenjegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érintéen a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités kulcskontrollok mikodését értékeltik. ,Megfele-
I6nek” értékeltik a gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasat, amennyiben 95%-
0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibds tételek ardnya legfeljebb
10% volt, ,részben megfelelének”, ha a hibas tételek ardnyanak felsé ha-
tara legfeljebb 30% volt, ,nem megfelelének”, ha a hibas tételek sokasag-
beli aranyanak felsé hatara meghaladta a 30%-ot.

Az NKH részt vett az ASZ integritas felmérésében. Az integritas szemlé-
let érvényesllésének értékelése az NKH altal az ellendrzés soran kitoltott
egyszerdsitett kérddiv alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az irdnyito szerv ellendrzott intézményre vonatkozo feladat-

ellatasa a hianyossagok ellenére szabalyszerii volt.

Az intézményalapitassal kapcsolatos jogosultsagok gyakorlasa a

777

jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 volt.

1. tablazat

ALALPITO OKIRAT ES SZMSZ

SZMSZ és hatdélyba lé-
pés idGpontja

Alapité okirat

és kiadas id6-
pontja
31/20009. (V. 22.) KHEM
utasitassal kiadott
2009. majus 23.

Alapité  okirat 22/2011. (IV. 15.) NFM
2010. december utasitassal kiadott
29. 2011. aprilis 16.
24/2012. (VIIl. 14.) NFM
utasitassal kiadott
2012. augusztus 15.
Alapité okirat 23/2014. (V. 30.) NFM
2014. januar 1. utasitas
Alapit6 okirat 2014. majus 31.

2014. mdjus 23.
Forrds: NKH alapité okiratok és SZMSZ-ek

AZ INTEZMENYALAPITASSAL KAPCSOLATOS JO-

GOSULTSAGOK gyakorlasat az NKH esetében az NFM, mint az NKH
irdnyftd szerve a jogszabalyi —az Aht.;, Aht.,, Amr. és az Avr.— el8irdsoknak
megfelelGen latta el.

Az NFM kiadta az NKH esetében a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6
alapito okiratot'®. A 2011. janudr 1-jét8l hatdlyos alapito okiratot az ellen-
6rzott id6szakban kettd alkalommal mdodositottak, illetve foglaltak egysé-
ges szerkezetbe az Amr. és az Avr. el@irdsainak megfelel6en. A mddosita-
sokhoz az allamhaztartasért felel§s miniszter el6zetes egyetértése a jog-
szabdlyban foglaltaknak megfelel6en rendelkezésre allt. Az NKH hatdlyos
alapité okirataiban szerepeltek az Aht.;-ben, majd az Aht.,-ben meghata-
rozott tartalmi elemek. Tartalmazta tobbek kdzott a kozfeladatat, alapte-
vékenységét, gazdalkodasi besorolasat tovabba az iranyitd szerv nevét és
székhelyét.

Az Aht.,, elSirdsainak megfelel6en az NKH rendelkezett SZMSZ'*-szel.
A 2011. janudr 1-jén hatdlyos SZMSZ-t az ellen6rzott id6szakban harom al-
kalommal modositottak és foglaltak egységes szerkezetbe. Az SZMSZ-eket
az NFM, mint irdnyité szerv minden esetben jévahagyta. Az SZMSZ-ekben
meghatadroztak az NKH szervezeti felépitését, mikodési rendjét, szervezeti
abrdjat, a szervezeti egységek feladatait, valamint a szervezet és a szerve-
zeti egységek engedélyezett |étszamat. Az SZMSZ-ek az Aht., 91. § (2) be-
kezdésének, illetve az Aht., 10. § (5) bekezdésének megfeleléen tartalmaz-
tak a feladatellatds részletes belsé rendjét és maodjat, tovabba az Amr. 20.
§ (2) bekezdésében, majd az Avr. 13. § (1) bekezdésében meghatarozott
tartalmi elemeket.

Az SZMSZ-eket az alapitd okirattokkal dsszhangban, a jogszabalyi el6-
irasoknak — Aht.y Aht.,, Amr. és Avr. — megfelel§ tartalommal készitették
el. Az NFM nem ruhdzott at irdnyitdi jogok gyakorldsara vonatkozo jogo-
sultsdgokat kdzépirdnyitod szervre. Az alapitd okirat és az SZMSZ médosita-

sat az 1. tablazat mutatja.
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Megdllapitasok

1.2. szamu megallapitas

Az NFM a kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az er6forrasokkal valo
szabalyszer( gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket érvénye-
sitette. Az NFM a kozfeladatok ellatasara vonatkozd, az eréforra-
sokkal valé hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket
nem érvényesitette, nem kérte szamon és nem ellendrizte.

1.3. szamu megallapitas

Az NFM, mint iranyité szerv az Aht.1 49. § (5) bekezdés f) pontja, illetve az
Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontja szerinti, az NKH altal elldtandd kozfelada-
tok elldtasara vonatkozo az eréforrasokkal vald szabdlyszerd gazdalkodas-
hoz szlikséges kovetelményeket érvényesitette. Az NFM az eréforrasokkal
valé szabalyszer(i kovetelményeket meghatdrozta, a kdvetelmények betar-
tdsat szamon kérte. Az NFM az NKH-nak évente az elemi koltségvetés el-
készitésérdl szolé levelekben a kdzfeladatok ellatdsara vonatkozdan el6irt
feladatokat, melyrél az éves beszamold keretében beszamoltatta az NKH
vezetdjét. Az NFM az ellen6rzétt id6szakban minden évben jovahagyta az
Aht.1, elSirdsa szerint az NKH éves koltségvetési tervét és az éves gazdal-
kodasarodl szolo koltségvetési beszamolot.

Az NFM a 2011-2014. években az NKH részére a kozfeladatok elldtdsara
vonatkozd, az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkoddshoz sziikséges ko-
vetelményeket az Aht.1. 49. § (5) bekezdésének f) pontjaban és az Aht.,, 9.
§ (1) bekezdésének f) pontjaban elSirtak ellenére nem érvényesitette, nem
kérte szamon és nem ellendrizte.

Az NFM NKH-val kapcsolatos egyéb ellendrzési, iranyitasi és fel-
ligyeleti jogosultsagai gyakorlasa 6sszességében szabalyszerii volt,
a 2011 évben feltart szabalytalansag ellenére. A 2011. évben a jog-
szabalyi el6iras ellenére, az allamhaztartassal osszefiiggé kozér-
dekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok kotelezé kozzétételének, il-
letve igényre torténd szolgaltatasanak végrehajtasaval kapcsolatos

ellendrzést az NFM nem végzett.

Az NFM rendszeresen figyelemmel kisérte az NKH bevételi és kiadasi el6-
irdnyzatokkal valo gazdalkoddsat. Az NFM az NKH részére a Szamv. tv.%6, az
Ahsz.1Y és az Ahsz., 18 altal elSirt beszamoldkon kivil, kiilén havi beszamold
készitését irta elS, melyet az NKH teljesitett. Az NFM az Aht.s,, el6irasainak
megfelel6en beszdmoltatta az NKH vezetdjét az éves gazdalkodasrol, szak-
mai feladatellatasrol.

Az NKH-ndl a 2011. és 2012. évben kettd alkalommal kerdlt sor elndk és
kett§ alkalommal a gazdasdgi vezet§ kinevezésére, illetve felmentésére.
Mindkett6 esetben az elndk és a gazdasagi vezet§ kinevezése és felmen-
tése az Aht.1, el6irdsainak megfelelt.

Az ellendrzott id6szakban az NFM az NKH-val kapcsolatos egyéb ellen-
6rzési jogosultsagait 0sszességében megfelel6en gyakorolta, a 2011. év-
ben feltart szabalytalansag ellenére. Az NFM a 2011. évben az Aht.; 49. §
(5) bekezdés e) pontja szerinti el6iras ellenére, az dllamhaztartdssal dssze-
fliggd kozérdekd és kozérdekbdl nyilvdnos adatok kotelezd kdzzétételé-
nek, illetve igényre torténd szolgaltatasanak végrehajtasaval kapcsolatos
ellen6rzést nem végzett.

Az NKH koltségvetése tervezésének és végrehajtasanak ellendrzésén tul

az NFM Ellendérzési FSosztalya megbizhatdsagi és szabalyszeriségi ellenér-
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zéseket végzett. Az éves beszamoldk megbizhatdsagi ellenérzésén kivil el-
lendrizte a 2014. évi Uj szamviteli rendszer bevezetéséhez kapcsolddo sza-
balyozasi és elszamolasi feladatok végrehajtasat. Az ellenérzés kiterjedt a
koltségvetési beszamoldjanak pénzigyi (szabalyszerliség) ellenGrzésére és
a belsé kontrollrendszer és a belsé ellen6rzés szabalyszerlségének ellen-
Orzésére is.

Az NKH kezelésében levs a 2012. janudr 1-jétdl hatalyos Aht.,-ben eldirt
kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatok, valamint az irdnyitasi jogkdrok
gyakorldasahoz szlkséges személyes adatok kezelésének kialakitdsa sza-
balyszer( volt. Az NFM 2014. évben ellendrizte az NKH kezelésében levé
kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatok, valamint az irdnyitasi jogkorok
gyakorldasahoz sziikséges személyes adatok kezelésének kialakitasat és
megfelel8nek értékelte.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miik6dtetése az ellen-
Orzo6tt idészakban — a feltart hianyossagok ellenére — 6sszes-
ségében szabalyszerii volt.

A belsé kontrollrendszeren belil az egyes teriiletek ASZ altali min&sitését
a 1. dbra mutatja be.

1. dbra

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES TERULETEINEK MINGOSITESE

Terlletek

szabalyszerd szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(

szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(

szabalyszerd szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(

szabalyszerd szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(

szabalyszer(i szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(

Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

2.1. szamu megallapitas Az NKH kontrollkérnyezetét — kisebb hianyossagokkal — szabalysze-
riien alakitotta ki.

Az NKH rendelkezett SZMSZ-szel, gazdaségi szervezet tigyrendjével® és a
gazddlkoddssal kapcsolatos bels6 szabalyzatokkal.

Az NKH SZMSZ-ében az Aht.1, elSirdsainak megfelel§en meghatdroztak
a feladatellatas részletes belsé rendjét és médjat.

Az ligyrendet az Amr., majd az Avr. el6irdsainak megfelelSen készitették
el. Az Ugyrend tartalmazta a gazdasagi szervezet altal elldtott feladatok
munkafolyamatainak leirasat, a feladat- és hataskoroket, a helyettesités
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rendjét, illetve a kapcsolattartds modjat. Az ellen6rzott idészakban a gaz-
dasagi szervezetnél kinevezett vezets rendelkezett az Amr.-ben, illetve az
Avr.-ben el6irt végzettséggel. A munkakori lefrasok tartalmaztak a munka-
kor betoltésével kapcsolatos kdvetelményeket a Kttv.?° elSirdsainak meg-
felel6en.

Az NKH gazdalkodasi szabalyzata?! 2012. juniusig tartalmazta az énkélt-
ségszamitds rendjére vonatkozd szabdlyokat, 2014. szeptemberig tartal-
mazta a Szamv.tv. 14. § (3) és (4) bekezdésében elbirt szamviteli politikat,
tovabba az eszkdzok és forrdsok leltarkészitési és leltarozasi, az eszkdzok
és forrasok értékelési szabdlyait, a szamlarendet, a bizonylati rendet és az
eszkdzokre vonatkozd selejtezési szabalyokat, valamint 2014. decemberig
a pénzkezeléssel kapcsolatos szabalyokat.

Az NKH 2012. juliustél kilon  szabdlyzatban adta ki az
dnkoltségszamitasi szabalyzatot??, 2014. szeptembertdl a szamviteli politi-
kat?3, a leltarozési és selejtezési szabalyzatot?*, az eszkdzok és forrasok ér-
tékelési szabalyzatot®, a szdmlarend és bizonylati rendet?.

Az Ahsz.y, illetve az Ahsz., elGirasainak megfelelt az NKH szamviteli po-
litikdja. A Szamv. tv.-ben elSirtaknak megfelel6en tartalmazta, hogy mit te-
kint a szamviteli elszamolas, és értékelés szempontjabdl lényegesnek, je-
lent6snek, nem lényegesnek, nem jelentdsnek. A szamviteli politikdban
meghataroztak az altaldnos koltségek szakfeladatokra és az altaldnos ki-
adasok tevékenységekre torténd felosztasanak maédjat az Ahsz.1, el6irasa-
inak eleget téve.

A leltarozas és leltarkészités szabdlyozdsa soran a Szamv. tv., illetve az
Ahsz.1, majd az Ahsz., elSirdsai alapjan rogzitették a hasznalt, de a mérleg-
ben értékkel nem szerepld immateridlis javak, targyi eszkozok, készletek
leltdarozasanak maodjat, illetve a mennyiségi felvétellel torténd leltdrozas
gyakorisagat.

Az eszkdz0k és forrasok értékelésének szabdlyai a Szamv. tv., illetve az
Ahsz.1, majd az Ahsz., el8irdsainak megfelelt, el8irtak a kdvetelések érté-
kelésének elveit, szempontjait, a kis 0sszegl kovetelések év végi meghata-
rozasanak elveit, dokumentaldsanak szabalyait.

Az NKH szadmlarendje megfelelt az Ahsz.1, elSirasainak, abban szerepel-
tek a Szamv. tv.-ben meghatarozott tartalmi elemek. A bizonylati rendet a
Szamv. tv., illetve az Ahsz.; elSirdsainak megfelelSen készitették el.

A pénzkezelés szabalyai a Szamv. tv., az Ahsz.y, illetve az Ahsz., el6ira-
sainak megfelelt. Az 6nkoltségszamitds szabdlyai 6sszhangban voltak a
Szamv. tv., az Ahsz.,, illetve az Ahsz., elGirasaival.

A gazdélkodasi szabalyzat megfelelt az Aht.;, az Aht.,, az Amr. és az Avr.
el6irasainak. A gazdalkoddsi szabdlyzat tartalmazta a 100 ezer Ft alatti kifi-
zetések el@zetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkdli teljesitésének rend-
jét az Amr. és az Avr. el6irdsainak megfelelSen.

A gazddalkodasi szabdlyzat tartalmazta a Kbt.1?, illetve a Kbt.,?® el8irdsa-
inak megfelel6en a kozbeszerzési eljaras elkészitésének, lefolytatasanak,
belsé ellenérzésének felelGsségi rendjét, az adatfelels nevében eljarg, il-
letve az eljdrasba bevont személyek, szervezetek felel6sségi korét, a koz-
beszerzési eljdras dokumentalasi rendjét, valamint az eljdras sordn hozott
dontésekért felel6s személy megnevezését. A gazdalkodasi szabdlyzat tar-
talmazta a Kbt.;, hatdlya ald nem tartozd beszerzések lebonyolitdsanak
rendjét, amely az Amr., illetve az Avr. el&irdsainak megfelelt.
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2.2. szamu megallapitas

Ellen6rzési nyomvonallal, szabalytalansagkezelési eljarasrenddel az
Amr. -ben, illetve a Bkr. -ben el&irtaknak megfelel6en az NKH rendelkezett.

A Bkr.2° 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére az NKH a 2012-
2013. évre vonatkozdéan nem hatdrozta meg az etikai elvarasokat. A 2014.
évben a Hivatasetikai Kodex alkalmazasaval tettek eleget az etikai elvara-
sok el8irasanak.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése szabaly-
szer( volt.

2.3. szamu megallapitas

Az NKH kialakitotta a szervezet kockazatkezelési rendszerét, a kockazatke-
zelési szabalyzatban®® meghatdrozta a kockazat fogalmat, illetve a kocka-
zatok azonositdsaval, elemzésével, csoportositasaval és a kockazati kitett-
ség csokkentésével kapcsolatos szabdlyokat. A kialakitott kockazatelemzési
és kockazatkezelési rendszert az Amr., illetve a Bkr. el&irasainak megfele-
[6en mikodtették, az NKH tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé koc-
kdzatokat felmérték. A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mdikodte-
tése megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

AVnytv.3l-ben megfogalmazott rendelkezéseknek megfelel6en megha-
taroztak az SZMSZ-ekben a vagyonnyilatkozat tételre kotelezettek korét. A
vagyonnyilatkozatok &rzéséért felel6s személy, irdsban tadjékoztatta az
érintetteket a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrél és annak esedé-
kességérdl a Vnytv.-ben foglalt kdtelezettségének megfelelen. A vagyon-
nyilatkozatok hatarid6ben atadasra kerlltek az annak &rzéséért felelGs
személy részére, aki nyilvantartdsba vette és az egyéb iratoktdl elkilonitet-
ten kezelte a Vnytv. elGirdsainak megfelel&en.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miik6dtetése szabalyszer(i
volt.

A kontrolltevékenységek részeként az Aht., és a Bkr. elSirasainak megfele-
I6en biztositottdk a folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetdi ellen-
Grzést a pénzlgyi dontések, a koltségvetési gazdalkodas kontrollja, a gaz-
dasagi események elszamoldsa soran.

Belsé szabalyzataikban a felel6sségi korok meghatarozasaval szabdlyoz-
tak az engedélyezési, jévahagyasi és kontrolleljarasokat, a dokumentumok-
hoz és az informatikai rendszerekhez valé hozzaférést, azok szintjeit és a
beszamolasi eljarasokat az Amr. és a Bkr. el&irasainak megfelel&en.

A gazdalkodasi jogkdroket gyakorld személyeket az Amr.-ben, illetve az
Avr.-ben foglaltaknak megfeleléen irasban jelélték ki. A kulcskontrollok
mUikodtetése a 2011. évben részben megfeleld, a 2012-2014. években
megfeleld volt.

Az informatikai rendszer szabdlyozasa soran kialakitottdk az adatok biz-
tonsaganak, védelmének érvényre juttatdsahoz szlkséges eljarasi szaba-
lyokat az Avtv.?? és az Info. tv.?? el8irdsainak megfelel&en.

Az NKH-ban szabdlyoztak®* a kdzszolgalati jogviszony megszlinése ese-
tén a munkakor dtadasanak rendjét a Kttv. és az lkr. el6irdasainak megfele-
I6en. A kulcskontrollok mikodtetésének Osszesitett értékelését a 3. tabla-
zat mutatja.
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2.4. szamu megallapitas

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa és mi-

kodtetése kisebb hianyossagok ellenére szabalyszerii volt. A 2011-
2012. évben a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra ho-
zatalanak rendjét nem szabalyoztak. A hidanyossagot 2013. évtdl
megsziintették.

2.5. szamu megallapitas

Az NKH kialakitotta a belsé és kiils& informaciéaramlas rendszerét az Amr.
és a Bkr. elGirasai szerint. Az ellen6rzott idészakra vonatkozéan rendelke-
zett az Avtv. és az Info tv. elGirdsainak megfelel§ adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabalyzattal.

Az NKH nem szabalyozta a kdtelez8en kozzéteendd adatok nyilvanos-
sdgra hozataldnak rendjét a 2011-2012. évben az Amr. 20. § (3) bekezdés
i) pontja, az Info tv. 35. & (1) és (3) bekezdése, valamint az Avr. 13. § (2)
bekezdés h) pontja el8irdsaiban foglaltak ellenére. A szabalyozasi hidnyos-
sagot 2013. évtél megsziintették. Az elektronikus kozzétételi kdtelezett-
ségnek az NKH a szabalyozasi hidnyossag ellenére — egy bérbeadasi szerz6-
dés kivételével — az ellen6rzott id6szakban eleget tett az Info.tv.-ben és az
Eitv.-ben®-ben el8irtaknak megfelelen.

Az NKH-nal szabalyoztak a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld
igények teljesitésének rendjét az Avtv., az Avr. és az Info tv. el6irdsai sze-
rint.

Az Ltv.%%-ben foglaltaknak megfelel6en az NKH a Magyar Nemzeti Levél-
tarral egyetértésben adta ki iratkezelési szabdlyzatat®. Az iratkezelési sza-
balyzat tartalmazta a kildemények atvételével, felbontasaval, érkezteté-
sével, szignaldsaval, tovabbitasaval, iktatasaval, kiadmanyozasaval és elhe-
lyezésével kapcsolatos szabalyokat. Az iratok iktatdsdval, az iratforgalom
dokumentdldsaval biztositottak, hogy az iratok szervezeten beldli Utja pon-
tosan kovethet§ és ellendrizhetd, az iratok holléte naprakészen megalla-
pithato legyen.

A monitoring-rendszer kialakitasa és miikodtetése szabalyszeri
volt. A rendelkezésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony és ered-

ményes felhasznalasat biztosito kovetelmények kialakitasa nem fe-

777

lelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az operativ tevékenységek folyamatos és eseti nyomon kdvetési rendsze-
rének kialakitasa és mikodtetése megfelelt az Amr. és a Bkr. el&irdsainak,
melyek keretében késziiltek az ellendrzott idészakban jelentések, feljegy-
zések a dontések el8készitéséhez.

Az Aht.; 121/A. § (2) bekezdés a) pontja értelmében a belsé kontroll-
rendszernek biztositania kell, illetve 2012-t6l a Bkr. 4. § a) pontja értelmé-
ben a belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és
belsé szabdlyzatokat, amelyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv vala-
mennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a gazdasagossag, haté-
konysag és eredményesség kovetelményeivel. A rendelkezésre allo forra-
sok gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznaldsat biztosité kdvetel-
ményeket — az Aht.; 121/A. § (2) bekezdés a) pontjaban, illetve a Bkr. 4. §
a) pontjaban el6irtak ellenére — nem alakitottak ki.

A 2011-2014. években a belsd kontrollrendszer kialakitasarol szolé nyi-
latkozatok tartalmaztak, hogy az NKH vezet6je gondoskodott a koltségve-
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tési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasa-
gossag kovetelményeinek érvényesitésérél, amely nincs 6sszhangban az
ellenérzés altal feltartakkal. A teljesitmény-ellenérzési modul megallapita-
sait a Il. sz. melléklet tartalmazza.

Az NKH-nal gondoskodtak a belsé ellenbrzés kialakitasarol a vonatkozé
jogszabaly el6irdsainak megfelel8en. Meghatéroztak a Ber.*®-ben, illetve a
Bkr.-ben foglaltak alapjan az NKH SZMSZ-ében a belsé ellenbrzést végz6
szervezeti egység jogallasat, feladatait. Biztositottak a bels6 ellen8rok szer-
vezeti és funkcionalis fliggetlenségét, a bels§ ellendri tevékenységnél ér-
vényesUltek az 6sszeférhetetlenségi el6irasok. Az NKH rendelkezett rend-
szeresen fellilvizsgalt, aktualizalt belsd ellen8rzési kézikdnyvvel.

Az NKH az ellen6rzési id6szak éveire vonatkozé jévahagyott ellenérzési
tervvel rendelkezett, a targyévi ellenérzési tervben foglalt ellenérzéseket
végrehajtottdk. Az elvégzett ellenérzésekrdl a jelentéseket elkészitették.

A belsé ellendr javaslatainak végrehajtasa érdekében a szervezeti egy-
ségek vezetdi a Ber. és a Bkr. elGirdsainak megfeleld tartalmu intézkedési
terveket készitettek. A belsé ellenérzési vezetd altal vezetett nyilvantartas
biztositotta a belsd ellendrzési jelentésekben tett megaéllapitdsok, javasla-
tok, a megtett intézkedések nyomon kovetését a Ber. és a Bkr. el6irdsainak
megfelelSen.

3. Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az NKH pénziigyi gazdalkodasa kisebb hianyossagokkal osz-
szességében szabalyszerii volt.

Az elemi koltségvetés és az elGiranyzatok megallapitasa soran a
jogszabalyi elGirasokat és a belsé szabalyzatokban foglaltakat be-
tartottak.

Az NKH elemi koltségvetését a jogszabalyi elSirdsoknak és a belsé szabaly-
zatokban foglaltaknak megfelel6en allitotta dssze. A kdltségvetés tervezé-
sével és végrehajtdsdval kapcsolatos feladatokat a bels6 szabalyzatokban
(gazdalkodasi szabalyzat, illetve az Ggyrend) rogzitették. Az NKH-nal az el6-
iranyzatok megéllapitasa az ellenérzétt id6szakban az Aht.,, az Amr. vala-
mint az Avr., az 5/2012. (lll. 1.) NGM rendelet, a 10/2013. (Ill. 13.) NGM
rendelet, az iranyitd szerv dltal kiadott tervezési szempontok, és a bels§
szabdlyzatokban foglalt el6irdsok alapjan tortént. A koltségvetés tervezé-
sét szamitdsokkal aldtamasztottdk, koltségvetés kidolgozasa soran figye-
lembe vették a szintrehozasok és egyéb valtozasok (létszamvaltozas, birsa-
gok jogszabdlyi valtozasa, dijtétel ndvekedés) modositd hatdsat.

Az NKH az el8irt adatszolgaltatasokat teljesitette, az éves koltségvetési
javaslatat a fellUgyeleti szerv altal megadott tervezési szempontok figye-
lembevételével, a kiklldott tablak kitoltésével készitette el. A koltségvetési
adatok rogzitését és az irdnyitd szerv részére torténd megkildését hatar-
id6ben teljesitette. A kincstari koltségvetés és az elemi koltségvetés adatai
megegyeztek.
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3.2. szamu megallapitas A bevételi és kiadasi el6iranyzatok mdédositasat — kisebb hianyos-
sag mellett — a jogszabalyokban és a belsé szabalyzatokban foglal-
tak szerint hajtottak végre.

A bevételi és kiadasi el8iranyzatok modositdsa, azok nyilvantartdsa az el-
lenérzott idészakban kisebb hidnyossagok mellett megfelelt az Amr. és az
Avr., valamint az irdnyité szerv el6irdsainak, illetve a belsé szabalyzatban
foglaltaknak. Az NKH évenkénti el6iranyzat-modositdsait a 2. tablazat mu-
tatja.

2. téblazat

A 2011-2014. EVI ELGIRANYZAT-MODOSITASOK HATASKOR SZERINT
(M Ft-ban)
Eredeti Mddosi- Osszes ElGiranyzat modositasok
elGirany- tottel6- elGiranyzat Orszag- Kor- Iranyito Intéz-

zat iranyzat valtozas gyllés many szerv ményi
2011. 274535 321514 4697,9

0 14,1 750,0 3933,8
2012. 27443,5 319278 4484,3 0 15,7 1645,0 2823,6
2013. 28970,3 337671 4796,8 0 9,6 1616,4 3170,8
2014. 29196,9 35696,5 6499,6 0 6,2 2333,3 4160,1
Osszesen 20478,6 0 45,6 6344,7 14088,3

Forrds: Az NKH 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoloi, elGiranyzat-analitika

Az NKH-ndl, Orszaggy(ilési hataskorben elirdnyzat-mddositdst nem
hajtottak végre a 2011-2014. években, a kormanyzati hataskérben végre-
hajtott el8irdnyzat-modositdsok a bérkompenzaciéhoz kapcsoldodtak. Az
irdnyitd szervi elGirdnyzat-modositasokat dontéen a kdzhatalmi dijak val-
tozasai (igazgatasi szolgaltatasi dijak, fellgyeleti dijak) indokoltak. Az intéz-
meényi hataskor( elGirdanyzat-modositasok alapvetéen az el6z6 évi marad-
véany, valamint kiilénféle programok (KKBAP*, KOZOP*, AROP*?) miatti t4-
mogatasérték( bevétel novekedéséhez kapcsolddtak.

A 2011-2014. években az elSirdnyzat-modositasokrél naprakész analiti-
kus nyilvantartdst vezettek, az elGirdnyzat-nyilvantartasban kimutatott el6-
irdnyzat-moédositasok megegyeztek a fékonyvi konyvelésben nyilvantartott
értékkel. Az elirdnyzatok, valamint azok modositasainak f6konyvi konyve-
lése — a 2011. évi irdnyitdszervi elSirdnyzat moédositas kivételével — az
Ahsz.1 9. szamu mellékletében, valamint az Ahsz., 53. § (2) bekezdésében
illetve a gazdalkodasi szabalyzatban el8irtaknak megfelel6en, szabalysze-
rden tortént. A 2011. évi irdnyitdszervi el6irdnyzat modositas téves kony-
velését az okozta, hogy az iranyité szerv éltal az Aht.; 100/B. § (1) bekez-
dése alapjan kdzhatalmi bevétel soron jovahagyott eliranyzat-mddositast
az intézményi mkodési bevételek soron modositottak.

A NKH az elGirdnyzat-modositasokat az ellendrzott idészakban sszes-
ségében szabdlyszerlen hajtotta végre. Az intézményi hataskorében vég-
rehajtott elSiranyzat-mddositasokat a Kincstar és a fejezetet irdnyitd szerv
részére hatéridére bejelentették a jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen.

A kormanyzati hataskor( elGiranyzat médositas 6sszegével 2011-2014.
években elszamoltak, az elszamolas alapjan kimutatott visszafizetési kote-
lezettségnek eleget tettek.
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3.3. szamu megallapitas

A bevételi el6iranyzatok teljesitése soran — a 2011-2012. években
az intézményi miikodési bevételi elGiranyzatok teljesitését kivéve
— betartottak a jogszabalyi elGirasokat. A kiadasi el6iranyzatok fel-
hasznalasa 2011. évben részben felelt meg a jogszabalyi elGirasok-
nak az elGiranyzat tullépés és a kulcskontrollok miikodésénél fel-
tart hidnyossag miatt. A 2012-2014. években a kiadasi elGiranyza-
tok felhaszndlasa soran dsszességében a kulcskontrollok miikodé-

sénél feltart kisebb hidnyossagok mellett a jogszabalyi elGirasok ér-
vényesiiltek.

A 2011-2014. években — a koltségvetési beszamolodk alapjan —a koltségve-
tési elSiranyzatok, a teljesitett bevételek és a kiaddsok alakuldsat a 2. dbra
mutatja.

2. abra

Az eloiranyzatok, a bevételek és a
kiadasok alakulasa

40 000,0
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20 000,0
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i
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0,0
2011. év 2012. év 2013. év 2014.

I Eredeti elGiranyzat M Mddositott el6iranyzat

m Befolyt bevételek I Teljesitett kiadasok

Forrds: Az NKH 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoloi

Az eredeti bevételi el6iranyzathoz viszonyitva az el8iranyzat-maodosita-
sok eredményeként a bevételi eliranyzatok az ellenérzott években 16-
22%-kal ndvekedtek, elsésorban a tdmogatasi értékd bevételek évkozi no-
vekedése kovetkeztében.

A teljesitett kiaddsok a 2012-2014. években nem érték el a mddositott
el6iranyzatok 0sszegét, f6ként a dologi kiadasok felhasznalasa és a beszer-
zési tilalom kovetkeztében a felhalmozasi kiadasok csokkenése miatt.

A 2011. évben a kiemelt egyéb mUkodési és felhalmozasi céld kiaddsok
madositott elSiranyzatat 3,1%-kal tullépték az Aht., 12. § (2) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére. A 2012-2014. évben elGiranyzat tullépés nem tor-
tént, a kiadasi elirdanyzaton belll gazdalkodtak.

Az Aht.; 12. § (2) bekezdése, illetve az Aht. 4. § (2) bekezdése a kolt-
ségvetési bevételek teljesitésének kotelezettségét irja el6, mely kettd eset-
ben nem teljesiilt, mivel 2011. és 2012. évben az intézményi m(ikodési be-
vételek nem érték el a modositott bevételi elGiranyzat dsszegét. A 2011.
évben a mdédositott eldirdnyzathoz képest a lemaradast dontéen a hibasan
konyvelt elGirdnyzat-modositas (lasd. 3.2 pontban) okozta.
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3. tdblazat

A KULCSKONTROLLOK
MUKODTETESENEK OOSSZESITETT
ERTEKELESE EVENKENT

Evek Mingsités |
2011 részben megfelel6
2012 megfelel6
2013 megfeleld
2014 megfelel6
Forrds: ASZ értékelés
4. tablazat
ELLENORZOTT
KULCSKONTROLLOK

2011 év 2012-2014 év

szakmai teljesftés  teljesités-igazolas
igazolas
utalvany érvényesités
ellenjegyzés
Forrds: ASZ ellenérzés

A teljesitett adatok alapjan az éves bevételek 88-90%-a az ellen8rzott
években a kdzhatalmi bevételekbdl szarmazott, mig a kdzhatalmi bevéte-
lek 88%-at a kozuti gépjarmi kodzlekedéssel kapcsolatos bevételek jelen-
tették. Ebben meghatarozo a gépjarmd vizsgdztatas, amelynek esetszama
a 2011. évi 1904,9 ezer db-rdl a 2014. évre 2016,7 ezer db-ra novekedett.
Jelent&sebb bevételi tényezd volt az el6z6 évi maradvany felhasznalasa,
valamint a kilonféle programokhoz kot6dé tdmogatasértékd bevételek.

A kulcskontrollok mikodése a kiadasi elSiranyzatok felhasznalasa sordn
Osszességében és évente értékelve, a 2011. évben részben megfeleld, a
2012-2014. években megfelel6 volt, melyet a 3. tablazat mutat.

A 2011. évben a szakmai teljesitésigazolds és az utalvanyellenjegyzés, a
2012-2014. években a teljesitésigazolds és érvényesités megfelel§ségét a
személyi juttatdsok, a dologi és felhalmozasi kiadasok, a pénzeszkdzatada-
sok mintatételei alapjan értékeltik. Az ellen6rzott kulcskontrollokat az 4.
tablazat mutatja.

A SZEMELYI JUTTATASOKNAL

—® 3 rendszeres személyi juttatdsok esetében a 2011. évben tobb eset-
ben eléfordult, hogy az Aht.; 100/C. § (6) bekezdésében foglaltak el-
lenére a pénzlgyi teljesitést kovetben kerllt sor az érvényesitésre,
néhany esetben az Amr. 78. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak
ellenére hianyzott az utalvany ellenjegyzésének keltezése.

—® 3 nem rendszeres személyi juttatasok esetében 2011. évben néhany
esetben az Aht.; 100/C. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére a
pénzigyi teljesitést kovetben kerllt sor az utalvany ellenjegyzésre,
tovabba az Amr. 78. § (2) bekezdés a) pontjaban el&irtak ellenére
hidnyzott az utalvany ellenjegyzésének keltezése.

—® 3 kils6 személyi juttatdsok kifizetéseinél 2011. évben el6fordult,
hogy az Aht.; 100/C. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére a pénz-
Ugyi teljesitést kdvetben kerllt sor az utalvany ellenjegyzésre, to-
vabba az Amr. 78. § (2) bekezdés a) pontjaban el6irtak ellenére hi-
anyzott az utalvany ellenjegyzésének keltezése.

A PENZESZKOZ ATADASNAL 2011. évben el6fordult, hogy
az Amr. 78. § (2) bekezdés a) pontjaban el6irtak ellenére hianyzott az utal-
vany ellenjegyzésének keltezése, a 2014. évben nem minden esetben tor-
tént meg az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a teljesités iga-
zoldsa, valamint az Avr. 58. § (1) bekezdésben el8irt érvényesités.

A DOLOGI KIADASOKNAL

—® 32011. évben tébb esetben az Amr. 78. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére hidnyzott az utalvany ellenjegyzésének keltezése.

—® 32013. évben eseti hiba volt, hogy a f6kdnyvi szamla kijeldlése nem
az Ahsz.; 9. szdmu melléklet 4. h) pontban megadott elirds szerint
tortént, mivel a tulfizetés visszautaldsat tévesen a dologi kiaddsok
kdzott szamoltak el.
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A FELHALMOZASI KIADASOKNAL

—® 3 2011. évben esetenként elSfordult, hogy az Amr. 78. § (2) bekez-
dés a) pontjaban foglaltak ellenére hianyzott az utalvanyozas ellen-
jegyzbjének keltezéssel ellatott aldirdsa.

A Kbt.;, Kbt.; hatdlya ald tartozé dologi és felhalmozasi mintatételek
esetében az NKH a kozbeszerzési eljarast dokumentdlta, a kdzbeszerzés
targyanak becsult értékét meghataroztdk a Kbt.;, Kbt., el8irdsait figye-
lembe véve. A szerz6dést a kbzbeszerzési eljaras nyertesével kototték meg.

Az ellendrzott kifizetéseknél szabalytalan kozpénzfelhasznalds nem
volt.

ElGiranyzat felhasznalast korlatozé évkézi intézkedések nem tor-
téntek, az elGirt befizetési kotelezettségek teljesitése megvalodsult,
az el6iranyzat-maradvany megallapitasa és felhaszndlasa szabaly-

szerl volt.

Az elGiranyzat felhasznalast korlatozd intézkedések nem voltak, az elbirt
befizetési kotelezettségeket az NKH teljesitette.

A Kvtv.1*® az NKH részére bevételeib8l a kdzponti koltségvetés részére
a2011. évre 17 652,0 M Ft, a Kvtv.o*a 2012. évre 20 730,5 M Ft, a Kvtv.3*
a2013. évre 21 118,0 M Ft, Kvtv.4*® a 2014. évre 21 118,0 M Ft kdltségve-
tési befizetési kotelezettséget hatdrozott meg, amelyek teljesitése szabaly-
szerlen megtortént. A Kvtvi, 34 alapjan az NFM évente utasitdsban elGirta
a negyedévi befizetési kotelezettségek teljesitésének idépontjat és dssze-
gét, aminek az NKH hatarid6ben eleget tett. A fellgyeleti szerv a koltség-
vetési egyensuly biztositasa érdekében az NKH részére a bevételek terhére
tovabbi befizetési kotelezettségeket hatdrozott meg, amelyet az NKH tel-
jesitett.

A targyévi elSirdnyzat-maradvanyok megadllapitdsara és az el6z6 évi el6-
irdnyzat-maradvany felhasznaldsara vonatkozéan az Amr. és az Avr.-ben
foglaltakat betartottak. Az elGirdnyzat-maradvanyok évenkénti alakulasat
az 5. tadblazat szemlélteti.

5. tablazat

A 2011-2014. EVI ELOIRANYZAT-MARADVANYOK (M Ft-ban)

0sszes kotelezettségvallalassal
e, 5 szabad
elGiranyzat-maradvany terhelt
2011. 1499,7 1250,9 248,8
2012. 2069,7 1968,3 101,4
2013. 2994,9 29519 43,0
2014. 4071,6 3955,1 116,5

Forrds: Az NKH 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoloi

Az NKH-ndl az év végi el6irdnyzat maradvany névekedését az ellenér-
z6tt id&szakban alapvetéen a bevételek folyamatos emelkedése, valamint
a felhalmozasi kiadasok visszaesése eredményezte.

A kotelezettséggel terhelt maradvany, illetve az el8irdnyzat-marad-
vanybol a kozponti koltségvetést megilleté maradvany megallapitdsa és
befizetése az Amr. és az Avr. el6irasai szerint tortént. Az NKH az el8irany-
zat-maradvanyardl az elGirt hatdridében és tartalommal teljesitette az ira-

nyité szerv felé el6irt adatszolgaltatasi kotelezettségét. A targyévet kdvets
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év junius 30-aig pénzlgyileg nem teljesilt, illetve meghilsult kotelezett-
ségvallalds miatt szabadda valt elSirdnyzat-maradvanyrél a fellgyeleti
szerv felé az adatszolgaltatast teljesitették.

A kotelezettséggel terhelt maradvany megallapitdsa, felhasznalasa sza-
balyszer(ivolt, a 2011-2014. évi elSirdnyzat-maradvany felhasznaldsa meg-
felelt az Amr. és Avr. elSirasainak.

Az NKH-nal a fizet6képesség folyamatos fennallasa, a likviditas ja-
vitasa érdekében nem volt sziikség intézkedésre. Az NKH-nal bizto-
sitott volt a folyamatos fizet6képesség.

A folyamatos fizet6képesség biztositdsa érdekében elGirdanyzat-felhaszna-
lasi tervet, illetve 2012. évtdl likviditasi tervet készitettek, amely részben
felelt meg a jogszabalyi elSirasoknak. A 2012-2014. évekre az Aht., 78. §
(2) bekezdése alapjan készitett likviditasi terv az Avr. 122. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem tartalmazta a targyhdénapra vonatkozdan a de-
kadonkénti Utemezést, illetve az iddszak elején rendelkezésre allo kész-
pénz és szamladllomany 6sszegét. Az NKH likviditasi helyzete az ellenérzott
id&szakban megfeleld volt, a pénzeszkdzok és a forgdeszkdzok tobbszoros
fedezetet nydjtottak a rovid lejaratu kotelezettségek fedezetére, amit a lik-
viditasi mutatok is aldatdmasztanak. A pénzlgyi stabilitds és likviditds bizto-
sitott volt. Az NKH likviditasi helyzetének 2011-2013. évi mutatdit a 3. dbra
szemlélteti.

3. abra

A fizet6képesség alakulasa

3,8

2011. év 2012. év

e [ikviditasi mutatd Pénzeszkoz likviditasi m

Forrds: Az NKH 2011-2013. évi Kéltségvetési beszamoloi

Az NKH-nal az ellen6rzott években a szallitoi szamlak és egyéb kotele-
zettségek hatdridében torténd kiegyenlitése biztositott volt. Az NKH év
végi pénzeszkdz allomdnya tébbszords fedezetet nydjtott a szallitoi kote-
lezettségek Osszegére. Az NKH a takarékossag, a koltségek csokkentése ér-
dekében 2011-2014. években hozott intézkedéseket, azonban annak ha-
tadsat nem szamszerUsitették.

A KOVETELESALLOMANY, annak nagysigrendje és dsszeté-
tele a fizet6képesség alakuldsara negativ hatdssal nem volt. Az NKH vevdéi
kovetelés dllomanya nem jelent6s, az adott évi bevételekhez viszonyitott
mértéke az egy szazalékot (1,2%) csak a 2011. év végén haladta meg. Even
tuli vevd kovetelése nem volt.

27



Megdllapitdsok

3.6. szamu megallapitas

Az NKH végrehajtotta az eredményszemléletii szamvitel bevezeté-
sével kapcsolatos feladatokat.

AZ EREDMENYSZEMLELETU SZAMVITEL bevezetését
a jogszabalyi el6irasoknak megfelel8en el6készitették. A rendezé, techni-
kai tételek elszdmoldsat megel6z6en a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben
foglaltak alapjan az atkonyvelést, valamint az atvezetéseket elvégezték.

Az eredményszemléletld szamvitelre torténd attérés feladatait szabaly-
szer(ien végrehajtottak. A 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet elSirdsainak
megfeleléen a 2014. janudr 1-jei forduldnappal, hatdrid6ben, az eldirt for-
matumban és tartalommal allitottak 6ssze a rendezé mérleget. A 2014. évi
nyitémeérleg és a rendez§ mérleg adatai — 7596,1 M Ft mérleg f66sszeggel
—egyezBek voltak. A leltarfelvétellel kapcsolatos feladatokat elvégezték. A
rendezd mérleg elkészitéséhez 2013. december 31-i mérleg fordulénappal
teljes kor( leltarozast végeztek. Ennek keretében a mennyiségben nyilvan-
tartott eszkdzoket tényleges mennyiségi felvétellel, az értékben nyilvantar-
tott észkdzoket, forrasokat egyeztetéssel leltaroztak.

4. Az NKH vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az NKH vagyongazdalkodasa részben felelt meg jogszabalyi
elGirasokban és a belsé szabalyozasban foglaltaknak.

A vagyonkezelési szerz6dés nem felelt meg a jogszabalyi elGirasok-
nak.

Az ellenérzott idészakban az NKH az MNV Zrt.#’-vel 2010. aprilis 9-én ko-
tott vagyonkezelési szerz8déssel*® rendelkezett, melyet a felugyeleti szerv
jévahagyott. Az NKH, mint vagyonkezel§ az ellen6rzott idészakban a rabi-
zott allami vagyonon tulmenden sajat vagyonnal nem rendelkezett.

A 2011-2013 években az NKH altal kezelt vagyonelemek kérében tdébb-
szOr tortént valtozas. A 263/2006. (XII. 27.) Korm. rendelet? 2011. januar
1-jétél hatalyos 3/A. § (1) bekezdése szerint 2011. januar 1-t6l az NKH me-
gyei és févarosi kozlekedési felligyelGségei a Khtv. alapjan 2011. januar 1.
napjaval létrejott Kormanyhivatalok kozlekedési szakigazgatasi szervei let-
tek. Ezzel 6sszefliggésben a 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet 29. § (8)
bekezdése elbirta a feladatelldtdshoz kapcsolddo vagyoni jogok, ingd és in-
gatlan dllomany téritésmentes ataddsat a jogutdd Kormanyhivatal részére.
A 2011-2012. évben a 2011. évi jogszabaly szerinti szervezeti- és feladat-
valtozdssal 0Osszeflggésben az NKH vagyona bruttd 16 522,2 M Ft-tal
(nettd 7293,0 M Ft) csokkent. A 2013. évben tovabbi feladatvaltozassal —
a centralizalt tartomanyvezérlés és szakmai rendszerek kézpontositott ki-
alakitasa feladat Kormanyhivatalok részére torténd atadasaval — 6sszefig-
gésben az NKH vagyona brutté 51,9 M Ft-tal (nettd értéke O Ft) csokkent.

Az NKH a vagyonkezelésében lévé vagyonelemeket (ingatlanok, targyi
eszkozok, jarmlivek, informatikai eszk6zok) a jogszabaly, illetve a Kormany-
hivatalokkal kotott kétoldalt megallapodasok alapjan 2011-2013. években
téritésmentesen atadta a Kormanyhivatalok részére, azonban a vagyonval-
tozas ellenére a Vagyonkezelési szerz6dést a Vtvr. 8. § (2) és (6) bekezdé-
sében elbirtak szerint nem madositottak, illetve nem foglaltdk 60 napon
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bellil modositasokkal egységes szerkezetbe. A vagyonkezelési szerz6dés
hatalyon kiviil helyezett — Amr., Aht., — jogszabalyi hivatkozasokat tartal-
mazott. Az NKH elntke 2012. évben, levélben jelezte az MNV Zrt. részére
a vagyonkezelési szerz6dés modositasanak szikségességét, azonban a va-
gyonkezelési szerz6dés modositasara az ellenbrzott iddszakban nem kerlt
sor. Az NKH, a Kormanyhivatalok részére téritésmentesen atadott vagyon-
targyak kdnyvviteli elszamolasat —a megallapodasok alapjan —a Szamv. tv.-
ben foglaltaknak megfelel6en végezte.

A Vtvr. *%-ben foglaltaknak megfelelen a vagyonkezelési szerz6désben
rogzitették az értéknovel§ beruhazas, feldjitds, valamint a létrehozott Uj
eszkdz értékével kapcsolatos adatszolgaltatas modjat és gyakorisagat, an-
nak rendjét és tartalmat.

Az NKH az MNV Zrt. felé a Vtvr.-ben és a vagyonkezelési szerz6désben
el6irtak szerint az allami vagyonnal kapcsolatos éves adatszolgaltatdsi ko-
telezettségét teljesitette.

A jogszabdlyok és a belsé szabalyzatok elGirasainak megfelel6en
tortént a mérlegben kimutatott eszkozék és forrasok nyilvantar-
tasa, értékelése, leltarozasa.

A Szamv.tv.-ben foglalt el6irdsoknak megfeleléen tortént a mérlegben ki-
mutatott eszkdzok bekerilési értékének megallapitasa, dllomanyba vétele,
nyilvantartasa, év végi értékelése, az értékcsokkenés elszamolasa.

Az ellendrzott iddszakban a jogszabalyi elirdsoknak és a belsd szabaly-
zatokban foglaltaknak megfelel6en elvégezték a mérlegben szereplé esz-
kdzok és forrasok év végi értékelését. A mérlegtételek értékelése soran a
2011. évben az addsok és a vevdk, a 2012-2014. években a vevik esetében
szadmoltak el értékvesztést az Ahsz.i,-ben foglaltaknak megfeleléen. Az
NKH kovetelésrél nem mondott le.

Az NKH az éves koltségvetési beszdmold elkészitéséhez, a konyvviteli
mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok valddisagat a 2011-2014.
évekre vonatkozdan leltarakkal alatdmasztottak, melyek tételesen tartal-
maztdk az eszkdzoket mennyiségben és értékben, a forrdsokat értékben a
Szamv. tv., valamint Ahsz.1,, alapjan.

A LELTAROZAS ES A SELEJTEZES végrehajtasa a jogsza-
balyi el6irasoknak és a belsé szabdlyozasnak megfelelSen tortént. A lelta-
rozast a Szamv. tv. az Ahsz.1, valamint a belsd szabalyozas el&irasainak
megfelel6en hajtottak végre.

A 2011-2014. évek kozotti idészakban minden évben teljes korden lel-
taroztak a mennyiségben nyilvantartott eszkdzoket, egyeztetéssel leltdroz-
tak a forrdsokat és az értékben nyilvantartott eszkdzdket az NKH valameny-
nyi szervezeti egységénél. A leltdrozasok szervezését, végrehajtasat, doku-
mentalasat a belsé szabalyozas alapjan végezték el. A leltarak kiértékelése
megtortént, a leltarklilonbozeteket a zard jegyz6kdnyvben rogzitették, az
eltéréseket a konyvekben rendezték.

A selejtezések 2012-2014. évi végrehajtdsa és dokumentalasa a bels6
szabdlyozasban foglaltaknak megfelel8en tortént. A selejtezett eszkozok
szamviteli rendezését, nyilvantartasokbdl vald kivezetését végrehajtottak.

Az NKH, mint vagyonkezel$ a Vtvr. 9. § (3) bekezdésében és a vagyon-
kezelési szerz6désben eldirt nyilvantartasi kdtelezettségét teljesitette.
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Az NKH a jogszabalyok és a vagyonkezelési szerz6dés elGirasai sze-
rint a 2011-2014. években az allagmegdvasi kételezettségét teljesi-
tette, a 2011-2012. évben az értékmegdbrzési kotelezettségét nem
teljesitette. A 2013-2014. években jogszabaly alapjan mentesiilt a
visszapotlasi kotelezettség alol.

6. tablazat

2011-2013. EVEKBEN AZ NKH
ALTAL TERITESMENTESEN

ATADOTT VAGYONELEMEK
(M FT-BAN)
Megnevezés  Bruttd ér-  Netto ér-
ték ték

Immaterialis 1304,3 92,2
javak
Ingatlan 8307,0 6638,7
Gépek, beren- 5012,4 380,8
dezések, fel-
szerelések
jarmivek 1950,4 181,3
Osszesen 16 574,1 7293,0

Forrds: NKH nyilvantartdsa

Az NKH részére, mint vagyonkezel6 az dllagmegdvasi, értékmegdrzési ko-
telezettséget a vagyonkezelési szerz6dés és a Vtv.! rogzitette. Az NKH,
mint vagyonkezel§ a Vtv. és a vagyonkezelési szerzédés elSirdsanak meg-
felel6en gondoskodott a vagyontdrgyak dllagdnak megdvasarol. Az NKH az
éves karbantartdsi el6iranyzataibdl finanszirozta az allami vagyon allaga-
nak megodvasat. Karbantartasra, kisjavitasra az ellenérzott idészakban 6sz-
szesen 258,7 M Ft-ot forditottak, amely a modositott el8iranyzat 90,4 %-a.

Az NKH 2011 -2013. években a vagyonkezelésében |év6 vagyonelemek-
bél (ingatlan, gépek, berendezések, felszerelések, jarmivek, immateridlis
javak) téritésmentes dtadassal a szamviteli nyilvantartdsabodl bruttd érték-
ben 6sszesen 16 574,1 M Ft-ot (nettd értékben 7293,0 M Ft) vezetett ki. A
Szamv. tv.-nek megfelel6en a bruttd érték kivezetése mellett elvégezték az
értékcsokkenések kivezetését. A 2011-2013. években az NKH altal térités-
mentesen atadott vagyonelemek bruttd és nettod értékét a 6. tdblazat mu-
tatja.

Az NKH a Vtv. és a vagyonkezelési szerz8dés alapjan 2011-2014. évek-
ben nem teljesitette az értékmegbrzési kdtelezettségét, azonban az NKH
alaptevékenységeként kozfeladatot elldtd vagyonkezelSként a Viv. 27. §
(8) bekezdése alapjan 2013. junius 28-tdl mentesilt a visszapdtldsi kotele-
zettség aldl. A 2011-2014. években az elszamolt — az eszkdzok téritésmen-
tes atadasaval 6sszefliggd értékcsokkenéssel korrigdlt — értékcsokkenés
meghaladta az eszkdzok pétlasara forditott kiaddsokat. A 2011-2014. évek-
ben az NKH koltségvetéseiben eredeti elGirdnyzatként 0Osszesen
4015,7 M Ft felhalmozasi kiadast (beruhazasi, felujitds) tervezett, amely a
modositast kovetéen 4789,7 M Ft-ra véltozott, a teljesités 2763,1 M Ft
volt. A felhalmozasi kiadasokbol beruhdzasra 2550,1 M Ft-ot, feldjitasra
213,0 Ft-ot forditottak. Az NKH 2011-2014. évi Osszesitett teljesitett kolt-
ségvetési kiadasi féosszegének (123 063,7 M Ft) 2,2%-at forditotta felhal-
mozasi kiadasokra. A beruhdzasi, eszkbzbeszerzési kiadasok tervezett
szint(i elmaraddsahoz hozzajarult, hogy kormanyhatarozatokkal elrendelt
beszerzési korlatozas volt érvényben az ellendrzott idészakban. Az NKH-ra
bizott allami tulajdond eszk6zokdn végzett beruhazas, feldjitds elszamo-
Idsa soran a jogszabalyi el6irdsokat betartottak.

Az ellen6rzott idészakban a 2011. évhez képest a 2014. évre az NKH
vagyonelemeinek hasznalhatdsaga évrél évre csdkkent (36,6%-rél 13,5%-
ra), az elhasznalodasi szint (63,4%-rol 86,5%-ra) emelkedett.

Az NKH eszkozei elhasznalddasanak alakuldsat a 4. abra mutatja be.
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4. abra

Az eszkozok elhasznalodasat
jellemzo adatok
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Forrds: Az NKH 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoloi

Az NKH-ndl a 2011. évi 19 799,7 M Ft-os nyitd értékrdl a 2014. év vé-
gére a 10 997,1 M Ft vagyoncsokkenést a 2011. évi szervezeti- és feladat-
valtozdshoz kapcsolddd — nettd 7293,0 M Ft 6sszegli — téritésmentes va-
gyonatadas, az évente elszamolt terv szerinti értékcsokkenés és selejtezés
okozta. A téritésmentes vagyondatadas kovetkeztében a legmagasabb
56,0%-0s vagyoncsdkkenés a 2011 évi nyitd értékrdl 2012. év végére tor-
tént. A téritésmentes vagyondatadas hatdsara a befektetett eszkdzok allo-
manyanak 2011. évi nyitd értéke 2012. év végére 66,1%-kal, ezen belll a
targyi eszkdzok dllomdanya 87,3%-kal, az immateridlis javak allomanya
34,2%-kal csokkent. A targyi eszkdzokon belll az ingatlanok és kapcsolddd
vagyoni értékd jogok dllomanyanak értéke 87,8%-kal, a gépek berendezé-
sek, felszerelések allomanyanak értéke 85,3%-kal, a jdrmUvek allomanya-
nak értéke 88,4%-kal csokkent. A 2012. évet kdvetben a targyi eszkdzdk és
immaterialis javak dllomanya a 2012. évi 4665,2 M Ft-rol 2013. év végére
28,5%-kal, a 2014. év végére 28,6%-kal csdkkent.

Az NKH vagyondanak alakulasat a IV. szamu melléklet mutatja be.

A vagyonelemek elidegenitése, hasznositasa a jogszabdlyoknak és
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a belsd szabalyzatok elGirasainak nem felelt meg, dontéen a bérbe-
adas feladatellatasa miatt nem volt szabalyszerdi.

Az NKH bevételei kozott a 2011-2012. években 12,0 M Ft felhalmozasi be-
vételt realizalt targyi eszkozok értékesitésébdl. A 2013-2014. években fel-
halmozasi bevétel nem folyt be. Bérleti és lizingdij jogcimen a 2011-2014.
években, novekvs évsorrendben 9,7 M Ft, 8,4 M Ft, 7,7 M Ft, 7,1 M Ft be-
vétel folyt be az NKH-hoz.

Eszkozértékesitésekre — mobiltelefon, notebook, GPS — az ellenbrzott
id&szakban jellemz&en nyugdijazas miatt, tovabba a mlkodéséhez mar
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nem szikséges targyi eszkdzok — személygépkocsik, leltarozé gépek, klima
berendezések, butor — értékesitése miatt kerult sor.

Az értékesitéseknél a bevételeket kiszamlaztak az Afa. tv. szerint, ame-
lyek a kiszamlazott 6sszegben folytak be az Aht.; és az Aht.; el8irdsanak
megfelelGen. A befolyt bevétel jévairdsa — néhany eset (0,2 M Ft 6sszeg)
kivételével — hatdrid6ben megtortént, tovabbd a nyilvdntartdsba vétele
(analitika, f6konyv) az Ahsz.1, eléirasainak megfeleld volt.

Az NKH-nak a 2011-2012. évi eszkdzértékesitéseknél a Vitv. el8irdsainak
megfelel6en nem kellett versenyeztetést lefolytatni az éves koltségvetési
torvényben meghatdrozott egyedi brutté 25,0 M Ft forgalmi értéket el
nem érd vagyontargyak értékesitésénél. A miikodéséhez mar nem szliksé-
ges targyi eszkdzoket a Vtv. 33. § (2) bekezdése alapjan értékesitették.

A 100 000 Ft egyedi nyilvantartasi ar alatti vagyontargyak eladasi arat a
gazdalkodasi szabdlyzat el6irdsainak megfelel6en hataroztdk meg. A
100 000 Ft egyedi nyilvantartasi arat meghaladd vagyontargyak eladasi
arat a gazdalkodasi szabalyzat;; 6.2.3.2. pontjanak elSirdsa ellenére doku-
mentumokkal nem tdmasztottdk ald. A vagyontargyak (leltarozo gépek, kli-
maberendezések) értékesitése esetén hivatasos értékeld cég, illetve azo-
nos profild eszkdzforgalmazd cég értékbecslését — mint az eladasi arat
megalapozd, aldtdmasztd dokumentumot — a gazdalkoddsi szabdlyzatban
elirtak ellenére nem kérték be.

A BERBEADAS nem felelt meg a jogszabalyokban és a bels§ szaba-
lyozésban el&irtaknak. A Magyar Allam tulajdonaban, az NKH vagyonkeze-
lésében levé vagyonelemek hasznalatat (hasznositds bérbeadassal) az
Aht.1 109. § (7) bekezdése, valamint az Aht., 45. § (4) bekezdése alapjan
adtak bérbe HungaroControll Légiforgalmi Szolgalat Zartkorlen Mikodd
Részvénytarsasag részére. A bérleti szerz6dések id6tartamat az Nvtv.>2-
ben foglaltak szerint allapitottdk meg. A bérbevevé a szerz6désekben azt
vallalta, hogy az el6irt beszamolasi, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi kdtele-
zettségeket teljesiti, tovdbba hogy az dtengedett nemzeti vagyont a szer-
z6dési elSirdsoknak és a tulajdonosi rendelkezéseknek, valamint a megha-
tarozott hasznositasi célnak megfelel6en haszndlja. Az dtengedett nemzeti
vagyon hasznositdsara vonatkozé kett6 szerz6désben az Nvtv. 11. § (11)
bekezdés c) pontjaban foglaltakat ellenére nem szerepelt, hogy a haszno-
sitasban — a hasznositéval kozvetlen vagy kdzvetett mddon jogviszonyban
allé harmadik félként — kizarélag természetes személyek vagy atlathatd
szervezetek vesznek részt.

Az NKH a HungaroControll Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zartkérden
M(kodd Részvénytdrsasaggal a 2013-2014. évre vonatkozd kettd bérleti
szerz6dés megkotésénél nem tartotta be a vagyonkezelési szerz8dés 4.10
pontjaban elGirtakat, mivel a bérbeaddshoz nem rendelkezett az MNV Zrt.
hozzajarulasaval. A vagyonkezelési szerz6dés 4.10 pontja elGirta, hogy in-
gatlan bérbeadasa esetén az MNV Zrt. hozzdjarulasa szikséges. A 2013-
2014. évi bérleti dijak megallapitasat a gazdalkodasi szabalyzat 6.2.3.3.
pontjadban elbirtak ellenére dijkalkulaciéval nem tdmasztottak ala.

Az Info tv. 33. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 37. § (1) bekezdésében, az
1. szamu melléklet l1l/4. pontjadban foglaltak ellenére a parkolé 2013-2014.
évi bérleti szerz8dései esetében az NKH kodzzétételi kotelezettségének
honlapjan®? nem tett eleget.
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Az NKH a vagyonelemek elidegenitése tekintetében az MNV Zrt. és az
iranyito szerv engedélyéhez kotott — Vtvr. szerinti — értékesités a 2011-
2014. években nem volt. Vagyonkezel@i jogot az ellen6rzott idészakban
harmadik személyre nem ruhdzott at, figyelemmel az Nvtv.-ben foglal-
takra.

5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Szabalyszerilien hajtottak végre az ellendrzétt idoszakban az
NKH-t érintd szervezeti, szerkezeti valtozasokat, ugyanakkor a

vagyonatadas alapjaul szolgalo megallapodasok megkotése

id6ben elhuzodott, nem kototték meg a jogszabalyban elGirt
hatariddre.

Az ellenérzott idészakban az NFM atszervezéshez, atalakitashoz

kapcsolodé alapitéi, iranyito, feliigyeleti szervi dontései szabaly-
szerliek voltak.

Az NKH terUleti szerveit érinté 2011. januar 1-jei atalakuldsdval ¢sszeflig-
gésben az NFM gondoskodott az atalakulast el6ird jogszabalyok alapjan az
NKH-nal a vagyonatadas lebonyolitasaért felel6s személyek kijelolésérdl.
Meghatdrozta az dtalakulassal kapcsolatos feladatok hataridejét, foglalkoz-
tatottakkal kapcsolatos munkaltatéi intézkedéseket, a munkaltatdi intéz-
kedések végrehajtdsanak a hatdridejét, a kozfeladatokat a tovabbiakban
ellatod szervek részérdl torténd tovabbfoglalkoztatas lehetdségét.

Az NFM el6irta az eszkdzok és a forrasok leltdrozadsat, az éves koltség-
vetési beszamolo elkészittetését, az ellatandd kozfeladatokhoz tartozé ha-
tésagi engedélyeknek — az atalakuld koltségvetési szerv kérelmére torténd
— visszavonasat, az elldtandd kozfeladatokhoz tartozd hatdsagi engedé-
lyeknek — az atalakulds utani koltségvetési szerv szamara torténé — el6ké-
szitését, a dijbeszedési jogosultsag dtadasanak el6készitését, az atalakulds
utani NKH szervezeti formajat.

Az NFM az Ahsz. alapjan biztositotta az dtadds-atvétel alapjat képezé
éves elemi koltségvetési beszamold, illetve a vagyonatadas-atvételrél ké-
szitett jegyz&konyv egy-egy aldirt példdnydnak megdrzését.

Az NFM teljesitette a bejelentési és dtvezetési kdtelezettségét a torzs-
konyvi nyilvantartasban a Kincstarnal, az altala irdnyitott NKH vonatkoza-
saban. Az 4talakitast elrendeld okirat tartalmazta Avr.-ben meghatarozott
tartalmi elemeket.
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5.2. szamu megallapitas

Az NKH atalakitasabdl, atszervezésébdl adodo feladatok ellatasa a
megallapodasok hataridében térténé megkotése kivételével sza-
balyszer(i volt. A vagyonatadas alapjaul szolgalé megallapodasok
megkotése id6ben elhtizédott, nem kototték meg a jogszabalyban
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elGirt hataridére.

Az NKH terdileti szervei jogszabalyban el8irt dtalakuldsdval 6sszefliggésben
a 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet 29. § (8) bekezdése elbirta a feladat-
elldtashoz kapcsolddd vagyoni jogok, ingd és ingatlan allomany térités-
mentes dtadasat a jogutdd Kormanyhivatal részére. A feladat és hatdsko-
rok és az ahhoz kapcsolddd jogviszonyok tekintetében a jogszabaly, az at-
alakulasban érintett szervek részére elGirta a jogutddlas egyes kérdéseinek
megallapodasban torténd rogzitését.

A feladat dtadas 2011. januar 1-jén megtortént. Az NKH és a Kormany-
hivatalok kozotti — a feladatatadashoz kapcsolddo jogutddlds egyes kérdé-
seit rogzité — megallapodéasok a 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet 34. §
(1) bekezdésében foglalt — 2010. december 28. — hatdridén tul 2011. ja-
nuar 1. és 2012. junius 30 kozotti idészakban, kilonb6z6 idépontokban —
keriltek megkotésre.

Az NKH az Ahsz.; el8irdsainak megfelel adattartalommal 2011. évben
az alapité szerv altal meghatarozott forduldnappal —2010. december 31-
el — elkészitette a beszamoldjat. Az NKH altal elkészitett beszamold tartal-
mazta az Ahsz.:-ben el6irtaknak megfelelSen a kénywviteli mérleget, a
pénzforgalmi jelentést/koltségvetési jelentést, az elSirdnyzat maradvany-
kimutatast, a vallalkozdsi maradvany-kimutatast, a kiegészité mellékletet,
a szoveges indoklast.

Az NKH a 2011. janudr 1-jei szervezeti- és feladatvaltozashoz kapcso-
[6dd vagyont 2011. és 2012. évben téritésmentesen dtadta — a torvényi
elGirds és megallapodas alapjan — a feladatot atvevé févarosi és megyei
Kormdnyhivatalok részére. A vagyonatadasra az NKH mérlegében szereplé
adatok, valamint a mérleget aldtdmaszté leltdr alapjan kerdlt sor. A va-
gyonatadas a 2010. december 31-ei fordulénappal készilt mérleget alata-
maszto leltdr alapjan a tényleges vagyonatadds napjara aktualizalva tor-
tént. A vagyonatadas leltarral és egyéb dokumentummal (megéllapodas,
jegyz6konyvek, tételes 0sszesitd kimutatasok) alatamasztott volt.

Az NKH-t 2012-2014. években tovabbi feladat atvétel és atadas is érin-
tette. A 2012. év januar 1-jén az NKH datvette az IRIS Europe Il Projekt -
Folyami Informacios Szolgéltatasok megvaldsitasa (WLAN halozatok telepi-
tése) feladatot. Az NKH a 2013. szeptember 10-én a 2011 EU-70001-S
szamu dontés alapjan megkapta az IRIS Europe lll. TENT Projekt - szamitas-
technikai eszkdzoket (2,0 M Ft), 2014.jdlius 29-én ECDIS térkép-megjele-
nité szoftvereket (58,1 M Ft). Tovabba az NKH 2013-ban a Kormanyhivata-
lok részére atadta (bruttd 51,9 M Ft) a Centralizalt tartomanyvezérlés és
szakmai rendszerek kozpontositott kialakitasa feladatot. A 2012-2014. évi

feladat atvétel és dtadds szabalyszer( volt.

34



Megdllapitasok

6. Az intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében?

Osszegz6 megallapitas Az NKH intézkedett az integritas szemlélet érvényesitése ér-
dekében.

Az NKH részt vett az ASZ integritas projektjében, a 2014. évben kitoltotte
az ASZ integritas kérd&ivet. Az NKH intézkedéseket tett az integritds szem-
|élet érvényesitése érdekében. Az integritas kontrollrendszerének értéke-
|ése az ellenérzés soran kitoltott egyszerUsitett kérd6iv alapjan tortént. Az
integritds szemlélet érvényesitésével kapcsolatos megallapitasokat a IV.
szamu melléklet tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovibbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= a nemzeti fejlesztési miniszternek

1. | Intézkedjen a jogszabalyi elGirasokkal osszhangban az NKH tevékeny-
segének hatékonysagi ellendrzésére.

(1.2. szamua megallapitas 2. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a NKH-ndl rendelkezésre allo forrasok gazdasdgos, haté-
kony és eredményes felhasznaldsat biztosito kovetelmenyek kialakita-
saval kapcsolatban feltart hianyossagok tekintetében a kéltségvetési
szerv vezetojének munkajogi feleldssége tisztazasara iranyulo eljaras
meginditasarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziiksé-
ges intézkedéseket.

(2.5. szamu megallapitas 2-3. bekezdése alapjan)

a Nemzeti Kozlekedési Hat(’)ség elnokének

1. Intézkedjen a jogszabalyban eldirtaknak megfeleléen a rendelkezésre
allo forrasok gazdasagos, hatékony és eredmenyes felhasznalasat biz-
tosito kévetelmények kialakitdasara.

(2.5. szamua megallapitas 2. bekezdése alapjan)

2. Intézkedjen, hogy a pénzeszkéz atadasok esetében a gazdalkoddsi jog-
korok gyakorlasara kijelolt teljesitésigazolok és érvényesitok a jogsza-
balyi eldirasoknak megfeleléen lassak el feladataikat.

(3.3. szamu megallapitas 10. bekezdése alapjan)
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Intézkedjen, hogy a likviditasi terv tartalmazza a jogszabalyi eldirassal
osszhangban a varhato bevételek kozott az idoszak elején rendelke-
zésre allo készpénz és szamlaallomdny egyiittes dsszegét, tovabba a
teljesitheto kiadasokat a targyhonap vonatkozdasaban dekadonkénti
titemezéssel.

(3.5. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Kezdeményezze a jogszabdlyi eldirassal 6sszhangban a vagyonkezelési
szerzodes modositasat annak érdekében, hogy az ne tartalmazza a jog-
szabalybol eredd feladatvaltozas kévetkeztében 2011-2013. években
mdr atadott vagyonelemeket.

(4.1. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Intézkedjen annak érdekében, hogy a 100 000 Ft egyedi nyilvintartdsi
arat meghalado vagyontargyak eladasi ardat dokumentumokkal ta-
masszak ald a belsé szabalyzatban foglaltakkal osszhangban.

(4.4. szamu megallapitas 5. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy

a) az dtengedett nemzeti vagyon hasznositdsdara vonatkozo szerzédeé-
sek a jogszabalyi eldirdasokkal dsszhangban tartalmazzdk, hogy a
hasznositasban — a hasznositoval kozvetlen vagy kozvetett modon
Jjogviszonyban allo harmadik félként — kizarolag természetes sze-
mélyek vagy atlathato szervezetek vehetnek részt.

b) a feltart szabdlytalansag tekintetében a munkajogi feleldsség tisz-
tazasara iranyulo eljaras induljon, és ennek eredménye ismereté-
ben tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(4.4. szamu megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy

a) a bérleti szerzédések megkitésére a vagyonkezelési szerzédésben
eldirtaknak megfeleléen az MNV Zrt. hozzdjarulasdaval keriiljon
Sor:

b) a bérleti dijak megallapitasat a belsé szabdlyzatban eldirtaknak
megfeleléen dijkalkulacioval tamasszak ala.

(4.4. szama megallapitas 7. bekezdés alapjan)

Intézkedjen kozérdekii adatok nyilvanossagara vonatkozo jogszabalyi
eldirassal osszhangban a bérleti szerzédések NKH honlapjan torténd
kozzétételére.

(4.4. szamu megallapitas 8. bekezdése alapjan)
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m  |. SZAMU MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithatd termé-
szeti eré,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban 1évd tagsdgi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az
allamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen torténd, visszterhes dtruhdzasa
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, amely, illetve aki torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz8dés, hasznalat stb.) dllami vagyont birto-
kol, haszndl, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gya-
korléjat.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja, hatalyos 2011. januar 1-jétél 2011. decem-
ber 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlé-
jat”.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas —alapjan
kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd gazddlkodd szervezetnek hasznositdsra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2011. december 31-éig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz8dés —igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok ellatdsanak el6segitése.

(Forras: Vtv. 23. § (2) bekezdése)
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allami vagyon kezel6je /va-
gyonkezel6

ASZ Integritas Projekt

atalakitas

belsé ellenérzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teri-
letei

feldjitas

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kulondsen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas —alapjan
kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illet6leg jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasagnak hasznositasra atengedi (Forrds:
Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2010. januar 01 - 2011. december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizarélag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kodzigazgatdsi kultura terjesztése” cimU, eurdpai uniods forras-
bdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek megfeleld
szervezeti mlkddést elé6nyben részesitd kdzigazgatasi kultlra elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ 5Snmagéra nézve is stratégiai jelentéségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara helyzetikrdl
egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmoz-
duldshoz. (Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Az dltalanos jogutddlassal torténé megsziintetés atalakitassal torténhet. Az atalakitas
lehet egyesités vagy kildnvalas. Az egyesités lehet beolvadas vagy 6sszeolvadas.
(Forras: Aht.; 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletld megkozelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat.

(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a md-
kddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i
hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer.

(Forrés: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, minésége, haszndlata jelent6sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditasbdl a jovEben gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)
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hasznalhatdsagi fok

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritds

iranyité szerv/feligyeleti
szerv
kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

korrupcid

kdzépirdnyitd szerv

kozfeladat

A targyi eszkozallomany allaganak elemzéséhez haszndlt mutatd, amely megmutatja,
hogy a le nem irt (nettd) érték milyen hanyadat képezi az aktivalasi (bekerilési) ér-
téknek. Szamitdsakor a targyi eszkdz kbnyv szerinti nettd értékét viszonyitjak a targyi
eszkoz bruttod (beszerzési/létesitési) értékéhez.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezé — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott és miikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartdsi belsé kont-
roll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdanyitasi hatds-
kort gyakorld szerv. (Forrds: Aht., 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer m(ikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszk6zok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényez8k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockdazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmiek a feleldsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet
minden szintjén, atlathatd a humaneréforras-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valésul meg. A kommuni-
kaciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felel§sséggel felruhdzott személy a kdz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kdvetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében valé el-
jardssal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhdzott személynek jogtalan
vagy etikdtlan elényt nyUjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt kér. (For-
rds: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

A koltségvetési szerv tekintetében térvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, atruhazott irdnyitdsi hatdskoroket gyakorld szerv.

(Forrés: Aht., 9. § (4) bekezdés)

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatédrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgéltatasokkal valé ellatasat, to-
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Likviditasi mutato
monitoring

monitoring-rendszer

Pénzeszkoz likviditasi mu-
tatod

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazddlkodds

vabba az allam nemzetkozi szerz8désekben vallalt kdtelezettségeibdl adddd kdzér-
dek(i feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor szlikséges infrastruktura biztosita-
sat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

Forgdeszkozok tsszesen/rovid lejaratl kotelezettségek dsszesen

A monitoring altalanossagban a kilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitdsanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogatd
informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a kdltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetije koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektdl fliggetlenil mikods belss ellenérzésbél &ll. (Forras: Avr. 160. §, Bkr.
10. §)

Pénzeszkozok dsszesen/rovid lejaratu kotelezettségek Osszesen a targyévi zard érté-
kekre szamitva

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek 0sszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. 8§ (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitésé-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatod, hatékony és koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndvel§ haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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B |l. SZAMU MELLEKLET: KIEGESZITO TELIESITMENY-ELLENORZESI MODUL MEGALLAPITASAI

Gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelményeket a gazdalkodas folyamataiban az NKH nem alaki-
tott ki.

Az NKH nem hatarozott meg gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi célokat a pénzigyi- és vagyongazdal-
kodasi részfolyamatainak tekintetében. Nem alakitott ki célokhoz kapcsolédd gazdasagossagi, hatékonysagi, ered-
meényességi mutatdoszamokat a 2011-2014. években.
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B 1ll. SZAMU MELLEKLET: AZ NKH PENZUGYI- ES VAGYONGAZDALKODASA ELLENORZESENEK FOBB MEGALLAPITASAI

AZ NKH PENZUGYI- ES VAGYONGAZDALKODASA ELLENORZESENEK FOBB MEGALLAPITASAI

MEGNEVEZES
1. Irényitod szervi tevékenység ellatasa szabalyszerd szabalyszer( szabalyszerd szabalyszerd
Bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és ’ . , ’ , . , .
2. o ) szabalyszerd szabalyszer( szabalyszerU szabalyszer(
m(ikodtetése
e L ix részben . . . . . .
3. Pénzligyi gazdalkodas , ., szabalyszer( szabalyszer( szabalyszerd
szabalyszer(
; ; részben részben részben részben
4, Vagyongazdalkodas ) . , » , . , L
szabalyszerU szabalyszerU szabalyszerU szabalyszer(
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B V. SZAMU MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az NKH dltal az ellen6rzés sordn kitoltott egyszerUsitett kérdGiv alapjan — 6t kockazati tertleten — a kialakitott kont-
rollokat értékeltik. Az NKH-nal az integritas kontrollrendszer kialakitdsa 6sszességében megfelel§ volt. Az integritds
kontrollrendszerének értékelést a 7. tabldzat tartalmazza.

7. tablazat

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

Megnevezés Maximum el- Elért Ertékelés
érhetd pont-  pontszamok (fejlesztends,
szamok megfeleld, kivald)
1. Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok 5 2 Megfelelt
2. Humaneré&forras-gazdéalkodas 5 2 Megfelelt
3. Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések 5 2 Megfelelt
4, A nemkivdnatos dolgozéi magatartassal szembeni in- 5 2 Megfelelt
tézkedések és azok érvényesiilése
5. Az integritas er6sitése, annak tudatositasa, valamint a 5 2 Megfelelt
kockédzatelemzések alkalmazésa
Osszesité értékelés 25 10 MEGFELELT

Forrds: ASZ értékelés

Az 6sszeférhetetlenség és etikai elvarasok kockazati terlleten a kontrollok kialakitdsa megfeleld volt. Szabalyoztak az
Osszeférhetetlenség kérdését, meghataroztak az dsszeférhetetlenség fennallasa esetén kovetendd eljarasokat, azon-
ban nem szabdlyoztak a munkavégzésre vonatkozd etikai elvarasokat és a kilonféle ajandékok, meghivasok, utazta-
tasok elfogadasanak feltételeit.

A humaneréforras-gazdalkodas kockazati tertileten a kontrollok kialakitdsa megfelel6 volt, szabdlyoztak a humanpo-
litikai tevékenységet, azonban az Uj munkatdarsak kivalasztasakor az NKH nem ir ki minden esetben allaspalyazatot és
Uj munkatarsak kivalasztasara szolgalo eljarast nem minden jelolt esetében alkalmaz.

A vagyon megvédésére tett intézkedések kockazati tertileten a kontrollok kialakitasa megfeleld volt, rendelkeztek az
egyes eszk6zok hasznalatara vonatkozd szabalyokkal, intézkedtek a dokumentumok, pénzeszkdzok, kulcsok bizton-
sagos tarolasanak megteremtése, informacio biztonsaga érdekében, alkalmaztdk a "négy szem elvét", azonban nem
szabdlyoztak a kilsé személyekkel vald kapcsolattartdst.

A nemkivdnatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényesilése kockazati terlleten a kontrol-
lok kialakitdsa megfeleld volt. A szervezeten kivilrdl érkezé panaszokat és kdzérdekl bejelentéseket kezel6 rendszert
mikodtettek, a szervezeten belllrél érkezd kdzérdek(i bejelentések eljarasrendjét és a bejelentést tevék megfelels
védelmének biztositasat szolgald szabalyozdssal rendelkeztek, azonban nem rendelkeztek eljarasrenddel a nemkiva-
natos magatartas kezelésére.

Az integritds er@sitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatelemzések alkalmazésa kockazati tertleten a kontrol-
lok kialakitasa szintén megfelel6 értékelést kapott. Az NKH rendszeresen végzett korrupcids kockazatelemzést, to-
vabba kockazatelemzést a belsd ellenbrzési tervek megalapozasahoz, azonban nem hivta fel a korrupcids szempont-
bél veszélyeztetett beosztdsokban dolgozé alkalmazottak figyelmét a jellemz6 kockazatokra és a kockazatokat meg-
el6z8 intézkedésekre.
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B V.S5ZAMU MELLEKLET: AZ NKH VAGYONA 2011 — 2014. EVEKBEN

A NEMZETI KOZLEKEDESI HATOSAG VAGYONI HELYZETE (M FT)

Megnevezés 2011. 01.01. 2011. 12.31. 2012. 12.31. 2013. 12.31. 2014.12.31.

IMMATERIALIS JAVAK 5320,3 3904,4 3498,4 22442 13014
Vagyoni értéki jogok 45772 3542,4 2602,2 1670,3 890,9
Szellemi termékek 743,1 362,0 896,2 573,9 410,5
TARGY! ESZKOZOK 9209,0 3823,7 1166,8 1087,3 1074,2

Ingatlanok és kapcsolédo
vagyonértékd jogok

Gépek, berendezések, felszerelések 1284,2 452,9 188,1 165,9 159,2
Jarm(ivek (2014.01.01-t6l gépek,

7 498,8 3200,1 914,2 899,7 880,5

, A 319,3 117,1 37,0 21,7
berendezés, felszerelés soron)
Beruhazésok, felujitasok 106,7 53,6 27,5 0,0 34,5

BEFEKTETETT PENZUGY! ESZKOZOK 49,8 42,2 148,0 130,4 0,0
Tartdsan adott kolcson 49,8 42,2 148,0 130,4 0,0

UZEMELTETESRE KEZELESRE ATADOTT VAGYONKE-

ZELESBE VETT ESZKOZOK = 02 = D oy

BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 14 583,0 7877,5 49381 3554,7 2375,6

KESZLETEK 344,2 46,4 208,8 161,3 198,6

KOVETELESEK 137,5 462,5 211,6 57,4 386,5

Kovetelések aruszallitasbol és szolgaltatasbol

(2013.12.31-ig) 114,9 400,8 179,8 33,6

Addsok (2013.12.31-ig) 1,0 26,1 0,0 0,0

Rovid lejaratd adott kélcsondk (2013.12.31-ig) 0,0 0,0 24,4 22,1

egyéb kovetelés 21,6 35,6 7,4 1,7

Koltségvetési évben esedékes kdvetelések 410

(2014.01.01-16l) !

Koltségvetési évet kovetSen esedékes kovetelések 338

(2014.01.01-t6l) ’

Kovetelés jellegl sajatos elszamoldsok (2014.01.01- 217

t6l) !

ERTEKPAPIROK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

PENZESZKOZOK (tartalma bévilt, 6sszetétele valto-

Zott 2014.01.01-jt5l) 4 654,5 2 826,4 3289,0 3773,4 5801,3
Hosszu lejaratu betétek 00
(2014.01.01-jét8l) ’
Pénztarak, csekkek, betétkdnyvek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Koltségvetési pénzforgalmi szamlak
(2013.12.31-ig) 0.0 0.0 0.0 0,0
Elszamolasi szamlak (2013.12.31-ig) 4652,9 2 826,4 3288,7 3765,5
Forintszamldk (2014.01.01-t6l) 5801,3
Devizaszamldk (2014.01.01-t6l) 0,0
Idegen pénzeszk6zok 1,6 0,0 0,3 7,9 0,0

EGYEB AKTIV PENZUGY! ELSZAMOLASOK

(2013.12.31-ig) 80,5 38,6 55,6 90,8

EGYEB SAJATOS ESZKOZOLDALI ELSZAMOLASOK 26

(2014.01.01-t6l) ’

AKTIV IDOBELI ELHATAROLASOK oy

(2014.01.01-t61) ’

FORGOE?Z!_(OZOK OSSZESEN (2014.01.01-t6l tar- 5216,7 33739 3765,0 4082,8 198,6

talma szdkdlt)

ESZKOZOK OSSZESEN 19 799,7 112514 8703,1 7 637,6 8802,6

f:;:t:)TGKE (2014.01.01-6l tartalma, szerkezete val- 140812 7656,5 44442 3002,0 52989
Tartds t6ke 2013.12.31-ig 16 458,9 16 458,9 16 458,9 16 458,9
Ebbdl: kezelésbe vett eszkdzok
tartés t6kéje 2013.12.31-ig 16 458,9 16 458,9 16 458,9 16 458,9 17 069,9
Nemzeti vagyon véltozésai 00

(2014.01.01-jétél)
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Megnevezés
Toékevaltozdsok 2013.12.31-ig,
2014.01.01-t6l
IV. Felhalmozott eredmény
Ebbél: kezelésbe vett eszkdzok
t6kevaltozasa 2013.12.31-ig
Mérleg szerinti eredmény
(2014.01.01-t4l)
TARTALEKOK (2014.01.01.-t6l a sajat tSke része)
Koltségvetési tartalékok
2013.12.31-ig
KOTELEZETTSEGEK
(EGYEB PASSZIV PU-1 ELSZ NELKUL)
Hosszu lejaratu kotelezettségek
Rovid lejaratt kotelezettségek
Kotelezettségek druszall.
szolg. (szallitok)
Egyéb kotelezettségek
Kotelezettségjelleg(i sajatos
elszamoldsok 2014.01.01-t6l
EGYEB PASSZIV PENZUGYI
ELSZAMOLASOK 2013.12.31-ig
EGYEB SAJATOS FORRASOLDALI ELSZAMOLASOK
(2014.01.01-t4l)
KINCSTARI SZAMLAVEZETESSEL KAPCSOLATOS EL-
SZAMOLASOK
(2014. 01.01.-t6l)
PASSZIV IDOBELI ELHATAROLASOK (2014.01.01-t6)
FORRASOK OSSZESEN

2011. 01.01.

-2377,7

-2377,7

3631,4
36314

985,0

0,0
985,0

985,0
0,0

1102,0

19799,7
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2011. 12.31.

-8 802,4

-8802,4

1499,7
1499,7

729,9

0,0
729,9

728,0

1,9

1365,4

11251,4

2012.12.31.

-12 014,7

-12014,7

2 069,9
2 069,9

914,6

0,0
914,6

906,9
7,7

12744

8703,1

2013.12.31.

-13 366,9

-13 366,9

29949
2994,9

689,3

0,0
689,3

642,4

46,9

861,4

76376

2014.12.31.

-14 743,8

-792,7

3765,5

22489

0,4
477,1

1771,3

0,0

0,0

1254,8
8802,6

Forrds: az NKH 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi






FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az Allami Szdmvevészék a jelentéstervezetet 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a Nemzeti Kozlekedési Hatdosdg részérol az
ellendrzott szervezet vezetoje az ellendrzés megallapitasaira irdsban észrevételt tett.

Az elfogadott észrevételek alapjan az Allami Szamvevészék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott szervezetek vezetoinek észrevételeit és az azokra adott
vadlaszokat, az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl, azok indokairdl szolo
tdjékoztatasokat.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellenérzési megdllapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Iktatészdm: EF0/10433-1/2014-NFM
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Targy: Jelentéstervezet véleményezése
Tisztelt Elnik Ur!

Koszonettel megkaptam a ,,A Kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazdilkodasinak ellendrzése- Nemzeti Koziekedési Hatosag 2016.” cimii
Jjelentéstervezetiiket, melyre az alabbi észrevételeket teszem:

Az NFM 4llaspontja szerint helytelen az ASZ jelentés 21. oldal 2.5. pont mésodik
bekezdésében megfogalmazott azon megéllapitds, amely szerint ,,a rendelkezésre allé
forrasok gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznalasat biztosito kovetelményeket —
az allamhaztartasrol sz6lé torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XII 31.) Korm.
rendelet (Aht.) 121/A. § (2) bekezdés a) pontjaban, illetve a koltségvetési szervek belsd
kontrolirendszerérol és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (X11. 31.) Korm. rendelet
{(Bkr.) 4. § a) pontjdban eléirtak ellenére — nem alakitottak ki.

Az Aht. 2011 januér 1. napjat6l hatalyos 121/A. § rendelkezései szerint:
W (1) A belsé kontrollrendszer Iétrehozdsdért, miikidrtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelds az dllamhdztartdsért felelds minisgter dltal
kizzétett médszertani ttmutatok figyelembe vételével A koltségvetési szerv vezetdfe
koteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folvamatokat kialakitani és mitkodtetni a

T toactor S0 PGS 00 Fasr 06 1 /G5 D631 Bermadt reind

50



Fiiggelék: Eszrevételek

szervezeten beliil, amelyek biztositick a rendelkezésre dllo forrasok szabdlyszeri,
szabadlyozott, gazdasdagos, hatékony és eredményes felhasznalasdt.

(2} A belsé kontrollrendszernek biziositania kell, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja dsszhangban legyen a
szabdlyszertiséggel, szabdlyozoitsiggal és a 91. § (1) bekezdésében meghatarozott
kovetelményekkel (gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség.”

A Bkr. 4. § rendelkezésel szerint “a belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon
elveket, eljdrasokat és belsd szabdlyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja dsszhangban legyen a
szabdlyszeriiséggel, szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasdgossdg, hatékonysdg és
eredményesség kovetelményeivel.”

A jelentés ugyanezen pontjdnak harmadik bekezdése és a Il. szamG melléklet szerint az
NKH nem alakitott ki a teljesitményértékelési-modulban foglaltak szerinti
“gazdasdgossdgi, hatékonysdgi és eredményességi” kovetelményeket a gazdalkodasi
folyamataiban, amely nincs osszhangban a 2011-2014. években a kontrollrendszer
kialakitdsara vonatkozd nyilatkozattal.

Az NKH 4altal 2011-2014. kozott kiadott nyilatkozatok az alébbiakat tartalmazzak: “4z
egyes szervezeli egységek részére a mennyiségi és mindségl mutaick eldre
meghatdrozottak. A teljesillés rendszeres idokozonként (havonta, negyedévente)
kiértékelésre keriil” Az ASZ ellenbrzése a teljesitményériékelési modul kapcsan
kizdrolag az intézmény gazdasigossagi ecllendrzdsére terjedt ki. Az Ant. és a Bkr.
vonatkozd rendelkezései szerint a gazdasagossagi, hatékonysdgi és eredményességi
kévetelményeket az allamhdztartasért felelds miniszter Altal kiadott Gtmutatd alapjan kell
elkésziteni.

A mutatészamok hidnyaval kapcesolatban sziikséges a kovetkez6ket régziteni:

A Kormany honlapjan elérhetd, a Nemzetgazdasagi Miniszter altal kiadott
»Magyarorszagi allamhaztartasi belsé kontroll standardok utmutaté 2012.” 1.2.2.
pontja szerint ajanlott (azaz nem kotelezd) a mérhetdség és szdmon kérhetOség
érdekeben a koltségvetési szerven beliil az alapvetd célok teljesitésének elrehaladasét
jelzé indikatorrendszer kialakitasa. Az indikator rendszer titmutatéban megfogalmazott
paramétereinek megfeleld alkalmazasa tehat nem volt kotelezd az intézményekre, €s nem
hatérozott meg olyan indikdtorokat, amelyet az ASZ az altala kiadott Ellenérzési program
teljesitmény-elienbrzési kiegészitd moduljaban meghataroz.

Pestarien 1430 Guaapest, P Telglon 950 1 705 00 b (6 T CGEUT Barad msiss et g Do Wakis v ke iy B
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A Kozigazgatasi szervekndl az altalanos utmutatokban foglalt teljesitmény mérdszamok
nem értelmezhetdk. A nem sajat nyereségre orekvd, hatdsagi dijbeszedésbdl bevételt
szerzd kozigazgatasi szerveknél egyedileg szitkséges meghatarozni a tleljesitmény
kovetelményeket, tekintettel arra, hogy a f0 gazdasdgossdgi mutaté — a bevétel —
ndvelésében nincs a koltségvetési szervnek rahatisa, és nem is lehet olyan tevékenységet
folytatni, amely arra torekszik, hogy az dllampolgarok anyagi jolétét csorbitsa.

A hatosagi tevékenység tekintetében, miutan gyakorlatilag nem Osszehasonlithato,
heterogén lgyekrol besz¢liink, a gazdasdgossag és a hatékonysag kdvetelményeinek vald
megfeleltetés komoly szakmai akadalyokba iitkdzik. Példaul ugyanazon gy
vonatkozasiban egy par soros lakossagi panasz és a 4-es metro engedélyezésének teljes
menete Osszehasonlithatatlan a mindség és a bonyolultsdg szempontjabdl is, nem is
beszélve a kbzremikodd tigyintéz6k munkaidejérdl.

Kérem az észrevételek szives elfogadasat és megjegyzéseink figyelembevételét a jelentés
véglegesiiése soran.

Budapest, 2016. éprilis ,, 1.9,

Udvézlettel: o

— e

dy/Seszték Mi.k}(’)?{
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ELNDK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0778-209/2016.

Dr. Sesztak Miklos ur
nemzeti fejlesztési miniszter

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Koszonettel megkaptam a 2016. méjus 2. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett .4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdanak ellendrzése —
Nemzeti  Kozlekedési  Hatésag”  ciml  szamvevOszéki  jelentéstervezetben  foglalt
megallapitasokra irasban tett észrevételeket.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrol szo16 2011. évi
LXVI torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezet6 altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkildom.

Budapest, 2016. 05 ho I nap

Tisztelettel:

o T———
B :’\1\“\\.“,,
gZAMVEVOSZ

S ey

"ELno¥ Domokos Lészld

=

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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1. szamua melléklet
a V-0778-209/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az el nem fogadott észrevételrol

Megallapitdsokhoz kapcsolodo észrevételek

A 2.5, szamu megallapitdas 2. bekezdésében (21. oldal) a
rendelkezésre 4allo forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat biztositd kovetelmények kialakitasaval kapcsolatban.

Eszrevétel:

Valasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az Allami Szadmvevdszék — amint azt .4 kozponti alrendszer egyes
intézményei  pénziigyi és vagyongazdalkodasdanak ellendrzése™
ellendrzési programban is rogzitette —, az ellendrzést az ellendrzési
program  szempontjai, az ellenérzott idészakban hatalyos
jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az egyes ellenorzési
tipusokhoz kapcsolodé ASZ médszertanok és nemzetkdzi standardok
figyelembevételével végezte.

Az észrevételben hivatkozott, a ,Magyarorszagi dllamhaztartasi
belsé  kontroll standardok tmutato 2012 valdban nem tette
kotelezdvé az indikatorrendszer kialakitasat, és az Allami
Szamvevdszék ellendrzési programjai sem ezen a dokumentumon
alapultak.

Az észrevételben hivatkozott megallapitasok a V-0821-003/2016.
L iktatoszamu ,,Teljesitmény-ellendrzési kiegészité modul” (11. szami
melléklet megallapitasai), tovabba a V-0737-005/2016. iktatdoszamu
WA kozponti  alrendszer egyes intézményei ellendrzése” cimii,
Indoklis: szabalyszeriségi ellendrzésre iranyuld alapprogram alapjan,
egylittesen  tortént. Utdbbihoz kapcsolédéan, az adatbekérés
tartalmazta az intézmény tevékenységének mérésére kialakitott
kovetelmények, és ezek figyelembe vételével készitett jelentések,
beszamolok, adatszolgaltatasok dokumentumai”-t. Ennek alapjan az
Allami Szamvevészék figyelembe vette az ellendrzott szervezetnél
mar meglévd, a teljesitmény mérésére alkalmas és relevans
kritériumokat is, amennyiben az kialakitasra és alkalmazasra kertilt.

A helyszini ellendrzés soran rendelkezésre bocsétott, valamint az
észrevétel  soran  megkiildott dokumentumok  (szabalyzatok,
ellendrzési és egyéb dokumentaciok) szerint az NKH tett ugyan —
foként szabalyozasbeli — lépéseket annak érdekében, hogy a
gazdasdgossdg, hatékonysdg és  eredményesség elveit a
kontrollrendszer kialakitasa soran figyelembe vegye, azonban a
konkrét kovetelmények meghatarozasa nem tortént meg. A
kontrollrendszer kiépitése alapvetden szabalyszerliségi szempontok
alapjan tortént.
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El6zoeket erdsiti meg az NKH elndkének a helyszini ellendrzés soran
tett azon nyilatkozata is, amely szerint ,Gazdasdgossagi,
hatékonysagi  felméréseinket a 1036/2012. (1. 21.) Korm.
hatarozatban foglalt beszerzési engedélyezésre tekintettel nem tudtuk
ervényre juttatni. A Hatdosdg belsd utasitdasban, egyéb dokumentalt
vezetdi intézkedésben nem alakitott ki komplex rendszerben célokhoz
kapcsolodoan  gazdasdagossagi, — hatékonysdagi,  eredményességi
mutatoszamokat, _tekintettel _arra, hogy ilyen dtfogo elemzések
készitésére erdforrdas hidnyaban nem volt lehetdség. ... Fentiekben
leirtakbol — fakaddan — kovetelmény ¢és  mutatészam — nem  volt
hozzarendelhetd a célkitiizéseinkhez, azok egyedi jelleggel, sajatos

Jformaban keriiltek megvalositasra a pénziigyi és vagyongazdalkodas
Sfolyamataban.” A gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi

kovetelményekrdl, azok egyedi jelleggel, sajatos formaban torténd
megvalosuldsarél azonban sem a gazdalkodasi, sem az egyéb
folyamatokban nem bocsatottak rendelkezésre dokumentumokat a
helyszini ellendrzés soran.

Ugyanakkor a belsé kontrollrendszer értékelésérdl kiadott vezetoi
nyilatkozatok mindegyike azt tartalmazta, hogy a vezetd
gondoskodott az NKH . tevékenységében a  hatékonysag,
eredményesség és a gazdasagossag érvényesitésérol”.

Eszrevételében foglaltakkal ellentétben, a gazdasagossagi — tovabba a
hatékonysagi  €és  eredményességi —  kovetelmények  is
meghatarozhatok nem csak a sziiken vett pénziigyi — pl. az idézett
bevétel — mutatokban, hanem a koltségvetési szerv valamennyi
eréforrasaval (pl. tobbek kozott a human erdéforrasokkal) vald
gazdalkodasban is.

Fentiek kovetkeztében az ellenérzési megallapitasok modositasa nem
indokolt.

Budapest, 2016. C5 hé [ nap

, e o T
487 Sala?nh(%}vl\lldlksK

feltigyeleti vezetod
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Targy: Jeleniéstervezet észrevételezése

Tisztelt Einék Ur!

Ezuton tajékoztatom, hogy a V-0778-201/2016. iktatoszamu, A kdzponti alrendszer
egyes Iintézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése — Nemzeli
Kézlekedési Hatosag”™ cimmel készitett szamveviszéki jelentéstervezetét
megismertem, azzal kapcsolatban az alabbi észrevételeket, megalapitasokat
teszem.

Budapest, 2016, aprilis 20.

Tisztelettel,

Melléklet: - 1 db CD meiléklet

b Hivatal
H-1066 Budapest, Teréz Krt. 62., Pf.:102. ¢ 1 +36 1373 1410 « £ +36 1 373 1453 « & elnok@nkh.gov.hu
www. nkh.hu
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f NEMZETI

Az Allami Szamvevészék V-0778-201/2016 iktatészamu
jelentéstervezetének észrevételezése
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L. Megallapitasokra és javaslatokra tett észrevételek dsszesitése

1. A MEGALLAPITASOK 1.3. szam( megéllapitds utolsé soraban tévesen
NKH szerepel, kérem NFM-re médositani sziveskedjen. (4. oldal)

2. A Nemzeti Fejlesztési Miniszternek tett 2. szam( javaslati pont Jntézkedjen
az NKH-nal rendelkezésre &ils forrésok gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat biztosito  kéveteimények kialakitasaval kapcsolatban feltart
hignyosségok tekintetében a koltségvetési szerv vezetbjének munkajogi
felelsssége tisztézaséra irdnyuld eljaras meginditasardl, és ennek eredménye
ismeretében tegye meg a szitkséges intézkedéseket.”
A Nemzeti Kézlekedési Hatésag elndkének tett 1. szdmu javaslati pont
JIntézkedjen a jogszabalyban elirtaknak megfeleiéen a rendelkezésre allo
forrasok gazdaségos, hatékony és eredményes felhasznalasat biztosito
kbvetelmenyelk kialakitasara.”

Az NKH allaspontja szerint helytelen az ASZ jelentés 21, oldal 2.5. pont
masodik bekezdésében megfogalmazott azon megallapitds, amely szerint ,a
rendelkezésre allé forrasok gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznélasat biztosité kbvetelményeket — az Aht. 121/A. § (2) bekezdés a)
pontjaban, illetve a Bkr. 4. § a) pontjaban eléirtak ellenére — nem alakitottak ki,
igy az abban foglaitakat nem all médomban elfogadni. (4. oldal)

3. A Nemzeti Kbzlekedési Hatosag elndkének tett 2. javaslati pont, illetve
kapcsolodéan a Megdllapitasok féfejezet 3.3. szaml megallapités pénzeszkoz
atadds részhez és az Osszegzés fejezet F6bb  megallapitasok,
kbvetkeztetések, javaslatok pontjshoz 6. oidal 2. bekezdéshez
(a pénzeszkoz atadasok esetében a gazdélkodasi jogkorok gyakorlasara kijeloit
teljesitésigazolok és érvényesiték a jogszabalyi eléirasoknak megfelelben lassak
el feladataikat)

A fentiekke! egyetértek, azzal kapcsolatban kiegészitést teszek (10. oldal)

4. A Nemzeti Kdzlekedési Hatosag elndkének tett 3. javaslati pont ,Intézkedjen,
hogy a likviditasi terv tartalmazza a jogszabalyi eléirédssal ésszhangban a varhat6
bevélelek kozott az idészak elején rendelkezésre &ll6  készpenz és
szamlaaliomény egylittes 6sszegét, tovabba a teljesithet6 kiadasokat targy honap
vonatkozasaban dekadonkénti Utemezéssel”

A fentiekkel kapcsolatban észrevételt nem teszek, a leirtakkal egyetértek
(10. oldal)

5. A Nemzeti Kozlekedési Hatosag elnokének tett 4. javaslati pont
JKezdeményezze a jogszabalyi elirassal 6sszhangban a vagyonkezelési
szerz6dés modositasat annak érdekében, hogy az ne lartalmazza a
jogszabalybol eredd feladatvattozas kovetkeztében 2011-2013. években mar
atadott vagyonelemeket.”

A fentiekben foglaltakkal részben értek egyet, azzal kapcsolatban észrevételt
teszek (11. oldal)

ELNOKS HIVATAL
H-1066 Budapest, Teréz Knt. 62., Pf..102. » - +36 1 3731410 + £ +36 1 373 1453 « & elnok@nkh.gov.hu
www.nkh. hu
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5. A Nemzeti Kbzickedési Hatosag einokének tett 5. javaslati pont Intézkedjen
annak érdekében, hogy a netté 100 000 Ft egyedi nyilvéntartasi arat meghaladd
vagyontargyak eladasi arat dokumentumokkal tamasszék ald a beisd
szabalyzatban foglaltakkal 6sszhangban”

A fentieckben foglaltakkal nem értek egyet, azzal kapcsolatban észrevételt
teszek {11. oldal)

7. A Nemzeti Kozlekedési Hatosag elnokének tett 6. javasiati pont ,Intezkedjen,
hogy
a) az alengedeft nemzefi vagyon hasznositasara vonatkozd szerzédések a
jogszabalyi eléirasokkal dsszhangban tartalmazzak, hogy a hasznositashan - a
hasznositéval kézvetlen vagy kézvetett moédon jogviszonyban &lié harmadik
félként — kizarélag természetes személyek vagy étléthaté szervezetek vehetnek
reészt
b) a feltart szabalytalansdg tekintetében a munkajogi felelésség lisztazéséra
irdnyuld eljarés induljon, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a
sziikséges intézkedéseket’

A fentiekkel kapcsolatban részben értek egyet, kiegészitést teszek (12. oldal)

8. A Nemzeti Kozlekedési Hatésag eindkének tett 7. javaslati pont ,Intézkedjen,

hogy
a) a bérleti szerz6dések megkotésére a vagyonkezelési szerzddésben elbirtaknak
megfelelden az MNV Zrt. hozzajarulasaval kerdljén sor

b) a bérleti dijak megéllapitasat a belsé szabélyzatban elbirtaknak megfeletben
dijkalkulacioval tamasszak ala”

A fentiekkel kapcsolatban részben egyet értek, kiegészitést teszek (12. oldal)

9. A Nemzeti Kbzlekedési Hatosag elnokének tett 8. javaslati pont ,Intézkedjen
kozérdekti adatok nyilvanossagéra vonatkozo jogszabalyi eldirassal dsszhangban
a bérleti szerzédések NKH honlapjan torténé kézzéléteiére”

A fentiekkel kapcsolathan egyet értek, észrevételt nem teszek. (13. oldal)
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il Jogszabalyokkal és belsé normakkal alatamasztott részietes
észrevételek

1 A MEGALLAPITASOK 1.3. szami megallapitas (17. oldal} utolsé soraban
tévesen NKH szerepel, kérem NFM-re modositani sziveskedjen.

Az NFM NKH-val kapesolatos egyéb ellenérzési, iranyitasi s feltigyeleti jogosultsagai
gyakorlasa Gsszességében szabalyszerd volt, a 2011. évben feltart szabalytalansag
ellenére. A 2011. évben jogszabalyi eléiras ellenere, az allamhaztartassal ésszefiggé
kozérdekii és kézérdekbél nyilvanos adatok kételezod kozzétételének, illetve igényre
térténé szolgaltatésdnak veégrehajtasaval kapcsolatos elfenérzést az NFM nem
végzett.”

2. A Nemzeti Fejlesztési Miniszternek tett 2. szamu javaslati pont ,intézkedjen
az NKH-nél rendelkezésre &llo forrasok gazdasagos, hatékony és eredmenyes
felhaszndlésat biztositd  kovetelmények kialakitaséval kapcsolatban feltéart
hignyosségok tekintetében a koliségvetési szerv vezetbjenek munkajogi
felelossége tisztazéséra iranyuls eljdras meginditasarol, és enhek eredménye
ismeretében fegye meg a szlikséges intézkedéseket.”
A Nemzeti Kozlekedési Hatésdg eindkének tett 1. szadmu javaslati pont
Jntézkedjen a jogszabalyban elbirtaknak megfelelden a rendelkezésre aflé
forrasok gazdaségos, hatékony és eredmenyes felhasznalasat biztosité
kovetelmények kialakitasara.”

Az NKH allaspontja szerint helytelen az ASZ jelentés 21. oldal 2.5. pont
masodik bekezdésében megfogalmazott azon megallapitas, amely szerint ,a
rendelkezésre allé forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat biztosité koveteiményeket — az Aht. 121/A. § (2) bekezdés a)
pontjaban, illetve a Bkr. 4. § a) pontjaban elirtak ellenére — nem alakitottak ki.

Az Anht. 2011. januér 1. napjatol hatalyos 121/A. § rendelkezései szerint.

1) A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséérnt és fejleszteseérnt a
kéltségvetési szerv vezelbje felelés az allamhéztartésért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani Otmutatok figyelembevételével. A kolfségvetési szerv vezeldje
kételes olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikédfetni a
szervezeten belill, amelyek biztositigk a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes fethasznalasat.

(2) A belsé kontrofirendszernek biztositania kell, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysege és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszeriséggel, szabalyozotiséggal és a 91. § (1) bekezdéseben meghatarozott
kévetelményekkel (gazdasagosség, hatékonysag es eredményesség.”

A BKR. 4. § rendelkezései szerint “a belso kontrolirendszer tartaimazza mindazon
elveket, eljarasokat és belsé szabélyzatokat, melyek biztositjak, hogy
a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen
a szabalyszeriséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel.”
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A jelentés ugyanezen pontjanak harmadik bekezdése és a ll. szamu melléklet szerint
az NKH nem alakitott ki a teljesitményériékelési-modulban foglaitak szerinti
“gazdasagosségi, hatékonysagi és eredmeényesseégi kévetelményeket a gazdalkodas
folyamataiban, amely nincs osszhangban a 2011-2014. években a kontrollrendszer
kialakitasara vonatkozo nyilatkozattal.

Az NKH aital 2011-2014. kozétt kiadott nyilatkozatok az alabbiakat tartalmazzak: "Az
egyes szervezeli egységek részére a mennyiségi és minbéségi mulaték elére
meghatarozottak. A teljesiilés rendszeres id6kozonként (havonta, negyedévente)
liértékelésre kertl”

Az ASZ ellendrzése a teljesitményértékelési modul kapcséan kizarolag az intézmény
gazdasagossagi ellenbrzésére terjedt ki. Az Ant. és a Bkr. vonatkozo rendelkezései
szerint a gazdasagossagi, hatekonysagi ées eredményességi kovetelményeket az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott Gtmutato alapjan kell elkésziteni.

A mutatoszamok hianyaval kapcsolatban az NKH a kdvetkezdket régziti.

A Kormany honlapjan elerhetd, a Nemzetgazdasagi Miniszter altal kiadott
,Magyarorszagi é&llamhaztartasi bels6 kontroll standardok Gtmutaté 2012.°
http://aiiamhaztartas.kormanv.hu/download/d/%b/mDOO/bkstand12k%03%86220/003
%AQ. pdf) 1.2.2. pontja szerint ajanlott (azaz nem kotelezd) a mérhetoség és
szamonkérhetéség érdekében a koltségvetési szerven belll az alapvetd celok
teljesitésének elbrehaladasat jelzé indikatorrendszer kialakitasa. Az indikator
rendszer Utmutatoban megfogaimazott paramétereinek megfelel6 alkalmazasa tehat
nem volt kotelezé az intézményekre, és nem hatarozott meg olyan indikatorokat,
amelyet az ASZ az altala kiadott Ellendrzési program teljesitmény-ellendrzési
kiegészitd moduljaban meghataroz.

Ezzel oOsszefuggésben jelzem, hogy az NKH beszerzéseinek jelentds része
determinalt, mert azokat a kozpontositott kozbeszerzés formainak megfeleléen (KEF-
en, BVOP-n) keresztll, meghatarozott dron, a KEF esetében kdzbeszerzési
eljarasban el6re kivalasztott, a BVOP esetében elOre kijeiblt ajanlattevokkel kell
megkotni, gy ezen szerzédések tekintetében a mutatoszamok meghatarozasa nem
is értelmezhetd.

A kozpontositott informatikai es elektronikus hirkdzlési szolgaltatdsokat egyedi
szolgaltatasi megallapodas Utjan igénybe vevd szervezetekrdl, valamint a kézponti
szolgaltato altal Gzemeltetett vagy fejlesztett informatikai rendszerekrdl szolé 7/2013.
(1. 26.) NFM rendelet alapjan a Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt. egyedi
szerzédéssel jogszabalyi kijelolés alapjan izemelteti €s fejleszti az NKH-nal mikodo
KOKIR-t és kapcsolodd szakrendszereit.

Annak ellenére, hogy konkrét gazdalkodasi feladatckra kiterjedd mutatdszamok
r4gzitése nem tortént, a belsd ellendrzés es az intézményi  munkatervekhez
kapcsolodd beszamolok keretében a  kittzott céloknak megfeield mikddes
ellendrzése megtortént, egyrészt az NKH belsé ellendrzese, masrészt az NFM altal
elrendelt és lefolytatott ellentrzések keretében.
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Fenti ellenérzések az alabbiak szerint alakultak:

NKH BEF ellenérzések:

- 1/2041. szamu ellendrzés: a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag 2010. évi koltségvetési
beszamoldjanak pénziigyi (szabalyszeriiségi) eliendrzéseérsl — NKH BEF és NFM EF
kozos ellendrzés NFM/3440/3/2011. szamu jelentes

- 8/2011. szAmu, a szakért6i, tanacsadoi és egyéb megbizasi szerzédések 2011. évi
ellendrzésérél - EL/BF/NS/B/37/17/2011

212012, szami A Nemzeti Kozlekedési Hatdsag gépjarmiveinek hasznalata,
tizemeltetése - EL/BF/NS/B/14/13/2012

- TI2012-es szamu, A targyi eszkozok és immateriatis javak leitarozasanak
ellendrzésérdl - EL/BF/NS/BI85/7/2012

- 8/2012. szamU "Alapité Okirat, SZMSZ, Ugyrendek, munkakéri leirasok megléte,
psszhangja, jogszabalyi megfelelésége és  készitésének folyamata -
EL/BF/NS/A/6/10/2013 — NKH BEF és NFM EF k6z0s ellendrzés

- 9/2012-es szamu, A képzéssel, tovabbképzéssel kapcsoiatos tevékenységek
szabalyozasa, gyakorlati megvalésulasanak  soron kivali  ellenérzése -
L/BF/INS/B/42/19/2012

- 10/2012-es  szamy, Kovetelések  behajthatatianna mindsitése -
EL/BF/NS/B/60/5/2012

. 12/2012. szamu, a Dessewffy utcai mélygardzs telephelyen tarolt szolgalati
gépkocsik munkaidén tili mozgasanak ellendrzése - EL/BFINS/B/6O/6/2012

- 1/2013-as szami, A 2012 évi selejtezési eljaras és a megaliapitott
leltarkilonbozetek ellendrzése ELBF/NS/A24/16/2013

- 2/2013. szamu A takarékossagi intézkedések és vonatkozd jogszabalyok betartasa
ellenérzése - EL/BF/NS/A/48/17/2013 NKH BEF és NFM EF kozos ellendrzés,

- 4/2013. szaml, a Kozbeszerzési torvény hatdlya ala tartozo beszerzések
folyamatanak vizsgalata - EL/BF/NS/A/56/23/2013

- 5/2013. szamu, a 2012. évi eldiranyzat-maradvany meghatarozasa, nyilvantartasba
vétele, felhasznalasa és elszamolasa - EL/BF/NS/A/55/9/2013

- 6/2013. szama, a nyomda mikodésének, nyomdai termékek elGallitasanak
vizsgalata - EL/BF/NS/A/M/2/2014

- 3/2014. szamU, A Palyaalkalmassagi Vizsgalati Féosztaly hatralékok behajtasara
tett intézkedések vizsgalata - EL/IBF/NS/A/34/18/2014

- 5/2014. szamu, Az utiigyi engedélyezési tevékenyseégek, az utlgyi ellendrzési
birsagolasi tevékenységek vizsgalata - EL/BF/NS/A/44/9/2014

- 7/2014. szama, A 2013. évi aktiv és passziv pénzigyi elszamolasok rendezése,
analitikus nyilvantartasa az allamhaztartasi szamvitelt erinto valtozasok alkalmazasa
soran - EL/BFINS/A/60/16/2014

- 10/2014. szamu, A Nemzeti Kozlekedési Hatosag szervezeti egysegeinél hatalyban
lévo megbizasi és vallalkozasi szerz6dések felllvizsgalata - EL/BF/NS/A/19/66/2014
- 12/2014. szaml, a Nemzeti Koézlekedési Hatosag gépjarmiiveinek tarolasaval,
hasznalataval kapcsolatos soron kivli ellenérzéshez - EL/BFINSIA69/4/2014
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NFHM ellenGrzések:

- 24/2014. szamu, A 2014, évi (j szamvitell rendszer bevezetéséhez kapcsolddo
szabdélyozasi és elszdmolasi feladatok végrehajtéasédnak vizsgélata —~ EFQ/19354-
19/2014-NFM

- A belsé kontrollrendszer és a belsd ellentrzés szabélyszerlségének ellenbrzése a
nemzeti fejlesztési miniszter altal iranyitott és fellgyelt koltségvetési szerveknél -
EFO/423-6/2014-NFM

- A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (és jogelddjei) és a fontosabb hattérintézmeényei
(ktléndsen az NKH, NHH (NMHH) MNV Zrit., MFB 2zrt., NFU, Orszagos
Atomenergetikai Hivatal, Magyar Energia Hivatal) 2007- 2010. években megkstott és
havi fix dijas szerzddéseinek felllvizsgalata ~ NFM/8213/2012

Az NKH fentiekre tekintettel a nyilatkozatban foglaltak szerint az ellenrzétt

idoszakban egyedi, sajatos formaban hatarozta meg a célkitlizéseihez igazodd
kévetelményrendszert és annak monitoring rendszerét.

Megjegyzem tovabba, hogy az ASZ Altal kiadott teliesitményellendrzés alapelveiben
a szamvevOszék ‘“figyelembe veheti a felelés feleknél mar meglévs, a
teljesitmény mérésére alkalmas és relevans kritériumokat is”, amelyet az NKH
esetében a vizsgalat alkalmaval a rendelkezésre bocsatott anyagok ellenére nem
vettek figyelembe.

Eléadom tovabba, hogy az ellendrzéssel érintett idészak alatt az ASZ tobb
alkalommal tartoft éves ellendrzése keretében nem kifogasoita a monitoring
rendszer altal a jelen jelentésben hivatkozottak szerinti hidnyat. Az NFM a
vizsgalt idoszakban nem tartott az NKH-nal hatékonysagi eltlendrzést.

Az egyedi, belsG monitoring rendszert az NKH - az 1. mellékletben foglalit
nyilatkozat kitdltési dtmutatéjaban leirtak figyelembe vételével — az atabbiak
szerint atkalmazta:

1. A rendelkezesre &llo forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznélésat biziosité kévetelményeket a  kovetkezokben felsorolt
dokumentumck allapitottak meg az érintett idészakban.

A belsé szabalyozok:
szerzbdéskotéseinek és megrendeléseinek folyamata és felelésségi rendje
{csatolva)

aa) 1.2 pont gazdasagossagi és sziukseégességi vizsgalal, ellenbrzés,

ab) 1.3.1. beszerzés tervezés,

ac) 2.2 pont beszerzések lebonyolitasa bruité 1.000.000,- Fi feletli beszerzések

esetén — 3 érvényes ajaniat;
melynek 9. ponlja tartalmazza a beszamoltatas eljarasrendjet. A
beszamoltatas eljarasrendje taglalja a Hatésag kildonbdzd szervezeti egységei
bevételeinek, kiadasainak alakulasat, eredményességét, gazdasagos
mikddését. A jelentések eredeti, modositott elbiranyzatokat valamint
tényadatokat tartalmazé mezéi a FORRAS SQL rendszerbdl, valamint a
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Koltségvetési Elemzesi és Monitoring Modulbdl (KEMM) parameterezett
lekérdezesek és a koliségvetés alapjan kerlinek ésszedllitasra a Hatosag
osszes szakterllete vonatkozasaban. lgy az egyes szervezeti egysegekre
mennyiségi és mindségi mutatok alinak rendelkezesre havonta, negyedévente

rendjérél {csatolva)
da) 3. § gazdasagossagi vizsgalat,
db) 6. § (3) bekezdés c) pont a MEF gazdasagossagi felulvizsgalati feladata,
dc) 9. § beszerzések lebonyolitasa bruttd 1.000.000,- Fi feletti beszerzések esetén ~
3 érvényes ajaniat;

e) 12/2013. (VI__21). Elnoki _Utasitas a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag
Gazdalkodasi Szabalyzatardl, melynek €. pontja tartalmazza a beszamoliatas
eljarasrendjét, ugyandgy, mint a 8/2012. Elndki Szabalyzatban (lasd a b)
pontban leirtakat).

f) 12/2015. _ (1X.16) _Elnoki__Utasitds a Nemzeti Koziekedési Hatdsag

kozbeszerzési eljarasainak rendjérdl rendelkezéseinek betartdsa érdekében a
kézbeszerzési eljrasok meginditasat meg szokta elézni valamilyen arbecslés
a ktzbeszerzési eljaras tipusanak kivalasztasahoz.
Az ASZ rendelkezésére bocsatott fentiekben felsorolt belsé szabalyozékban
megfogalmazott alapelvek érvényesiilését az NKH belsd ellendrzési rendszere
rendszeresen nyomon kovette, az eliendrzések alapjan intézkedési tervek
készliltek a rendszer hatékonyabba tétele érdekében.

2. Az 1) pontban felsorolt belsé szabalyozokon talmenden a kormanyzati
stratégiai iranyitasrél szold 38/2012. (1. 12.) Korm. rendelet rendelkezéseinek
megfeleléen az NKH altal készitett munkatervekben minden esetben
megtorténtek az egyes szervezeti egységek vonatkozasaban, igy a gazdasagi
elndkhelyettes  altal iranyitott szervezeti egységek tekintetében is a
minéségeélok kitlizése. A kontrolipontokat a munkaterv mellekiete (2012. 1L
felévere és 2013. | félévére vonatkozéan a 6. és 9. meliéklet) hatarozta meg.

Az NKH célkitlizéseit a 2011-2013 év kozbdtt elfogadott Intézményi stratégia
tartalmazta. A stratégidban megfogaimazott alapelveknek megfeleléen minden
évben szakterilletenként kitlizésre keriiltek a2 adott évre vonatkozé feladatok,
amelynek mennyiségi és mindségi végrehajtasat félévente az NKH
folyamatosan nyomon kovette az Intézményi munkatervek értékelése soran,

Itt jelzem azt is, hogy a nemzeti fejlesztési miniszter altal is jévahagyott a Nemzeti
Kozlekedési Hatésag Intézményi Stratégisgja 2014-2020 elnevezésli dokumentum
mar tartalmazza a Hatosag (igy a gazdasagi terilet) részletes célterkepét es az
ahhoz kapesolodéan mutatokat is rogzit (tablazat utolsé oszlop).
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Az ASZ altal alkalmazott monitoring rendszertél eltérve az NKH egyes
szakterileteinél beisé szakmai monitoring mutaték és azok értékelései
folyamatosan készilltek.

A célkitlizések végrehajtasanak értekelését a kormanytisziviseldk
teljesitményértékelési rendszere is biztositja, amely értékeléseket az NKH a
jogszabalyoknak megfelelen elvegzett.

3. A gazdasagossagi, eredményességi és hatékonysagi célokat szem eidtt tartva
az érintett idoszakban 2012-ben elnéki utasitasra a Jogi Féosztaly feimerte az
NKH aital megkotott szerzbdeseket és a koliségvetési pénzeszkozokkel vald
felelés gazdalkodds elvét szem el6tt tartva javaslatot telt a
szerzbdeskotésekkel kapcsolatos eljarasok és maguknak a
szerzédéskotéseknek a racionalizalasara. Elnoki jovahagyast kovetden
minden szervezeti egység részére megkuldésre kerlitek a javaslatok, hogy
annak megfeleléen hajtsak veégre a szilkséges intézkedéseket (pl. a
szerzédések hatarozott idére szdlianak, a koltségvetési évhez igazoddan es
annak érdekében, hogy ne jelentsenek szilkségtelen hosszd tavu
kotelezettségvallalast, a  keretdsszegeket tartalmazo  szerzbdések
feltivizsgalata a kerettsszeg megfeleléségének felllvizsgalata tekinteteben).

Szintén a gazdasagossagi, eredményességi és hatékonysagi célokat szem elbtt
tartva valamennyi szervezeti egység vezettje részére sz616 2013. februdr 12-én kelt
tajékoztatd anyagban felhivtam a figyelmet az NKH beszerzeseinek,
szerzédéskotéseinek és megrendeléseinek folyamatardl és feleldsségi rendjérd
sz616 16/2012. Elndki utasitasban régzitettek maradéktalan betartasara, igy példaul
a szerzbdések elékeészitésének megfelelé hataridbben torténé megkezdésére, a
szerzédéskotések indokolasanak szilkségességére, tovabba arra, hogy hatarozatian
idére nem kothetd megbizasi szerzédés, valamint sziikséges szem elétt tartani az
1700/2012. (XIl. 19.) Korm. hatarozatban foglaltakat,).

Az NKH aliaspontja szerint a nyilatkozatok és az ellendrzésre bocsatoft
anyagok nem tartalmaznak ellentmondasokat,

Eszrevételek az ASZ M/1-5 szamu tanusitvanyaival kapcsolatosan:

Az M/5 szam: tanusitvany ker(ilt tartaimilag kitltésre, mivel az M/1-M/d-ig szamozott
tanusitvanyok a fentiekben részletezettek szerint nem voltak értelmezheték az NHK
szempontjabol. Ezen nyilatkozatok ezért nemleges valaszokat tartalmaznak.

Egyéb észrevétel:

A kozigazgatasi szerveknél az altalanos Utmutatékban foglalt teljesitmeény
mérészamok nem értelmezhetdk. A nem sajat nyereségre térekvd, hatésagi
dijbeszedéshdl bevételt szerzé kdzigazgatasi szerveknél egyedileg sziikséges
meghatarozni a teljesitmény kovetelményeket, tekintettel arra, hogy a fo
gazdasagossagi mutatc — a bevétel — ndvelésében nincs a Kkdltségvetési
szervnek rahatasa, és nem is Iehet olyan tevékenységet folytatni, amely arra
trekszik, hogy az allampolgarok anyagi jolétét csorbitsa.

ELNOK HivATAL
H-1066 Budapest, Teréz Krt. 62., PL.1102. « 1 +36 1 373 1410 » i +36 1 373 1453 + &: elnok@nkh.gov.hu
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Altalancs europai ellendrzési modeliek szerint a teljesitmény értékelését az
hatarozza meg, hogy az adott ellenérzést végz szervezet ellentrzési programjgban
meghatarozott szempontok miként érvényesiinek az ellenérzét szervezetnél,

Az NKH az ASZ altal ellendrzott 2011-2014. évben eltelt idészakban maradéktalanul
eleget tett az eliendrzési tervben foglaltaknak, az intézkedési tervben foglaltak
nyomon kovetése, azok végrehajtatasa megiortént.

A fentiek szerint az NKH allaspontja, hogy az ASZ jelentés megallapitasainak
kiegészitese lenne szilkséges a fentiek — ellenfrzés soran is elmondottak -
figvelembe vételével.

3. A Nemzeti Kozlekedési Hatosag elnokének teft 2. javaslati pont, illetve
kapcsoldddan a Megallapitasok féfejezet 3.3. szami megallapitas pénzeszkdz
dtadds részhez és az Osszegzés fejezet F6bb megallapitasok,
kovetkeztetések, javaslatok pontjdhoz 6. oldal 2. bekezdéshez
(a pénzeszkdz atadasok eselében a gazdalkodasi jogkdrik gyakorlasara Kifelolt
teljesitésigazolok és érvényesiték a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelben lassak
el feladataikat)

A Megallapitasok fofejezet 3.3. szamil megallapitas pénzeszkiz atadas rész ,eibirtak
ellenére hianyzott az utalvany ellenjegyzésének keltezése” helyett eléirtak elienére a
lakasépitési tamogatasoknal két esetben hianyzott az utalvany ellenjegyzésének
keltezése” megallapitast kérem szerepeltetni.

Tovabba a 2. javaslathoz kapcsolodéan az Osszegzés fejezet Fébb megaliapitasok,
kvetkeztetések, javaslatok pontjghoz 6. oldal 2. bekezdes ,...a 2014. évben a
jogszabalyban foglaltak ellenére nem tériént meg a leljesités igazolas és az
érvényesités” altalanos és a tények tlikrében (Ul erés megéllapités helyett ,a 2014,
évben a jogszabélyban foglaltak ellenére kétf esetben — lakésépitési tamogatas
nyujtas esetén - nem f(ortént meg a lelfesités igazolds és az érvényesités.”
megallapitast kérem szerepeltetni.

4. A Nemzeti Kézlekedési Hatésag elndkének tett 3. javaslati pont Intézkedjen,
hogy a likviditasi terv tarfalmazza a jogszabalyi eléirdssal 6sszhangban a varhaté
bevételek kozott az idbszak elsjén rendelkezésre 4&llé készpénz és
szamladllomany egylttes dsszegef, itovabbéd a feljesitheté kiadasokat targy
honap vonatkozasaban dekadonkénti titemezéssel”

Az NKH a likviditasi tervét a (6rvényi eiGirdsoknak megfeleléen - a 368/2011. (Xi1.31))
Korm. rendelet 122. § (1), illetve a 2015.01.01-ét6! a 397/2014. (X1.31.) Korm.
rendelet 28. § jogszabalyok - rendelkezésnek megfelelben készitette el.
Az adott idoszakban a kimutatas a dekadonkénti (itemezést, a készpénz és
szamlaallomany 0sszegét nem tartalmazta. A megallapitast elfogadom.

ELNOKI HIVATAL
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5. A Nemzeti Koziekedési Hatosag elndkének tett 4. javaslati pont
Kezdeményezze a jogszabalyi eldirassal Gsszhangban a vagyonkezelési
szerzédés modositasét annak érdekében, hogy az ne tartalmazza &
jogszabalybol eredd feladatvéltozas kdvetkeztében 2011-2013. években mar
atadott vagyonelemeket.”

A 254/2007. (X.4.) Kormanyrendelet 11. § (2) bekezdése szerint ,Az Nvtv. 11. § (9)
bekezdése szerinti esetben az atruhdzéssal a tulajdonosi joggyakorioval kotoft
vagyonkezelési szerzbdésben az ij vagyonkezelb a régi vagyonkezelS helyébe Iép.
Az ijj vagyonkezeld a jogutédiasrol annak hatélybalépéséto! szamitott tizendt napon
beliil irésban értesiti a tulajdonosi joggyakoriot. A tutajdonosi joggyakorlo az ertesités
kézhezvételéts! szamitott hatvan napon belil elkésziti a vagyonkezelési szerzbdes
maédositasét.” A jogszabaly alapjan tehat a kormanyhivatalok részére atadott
vagyonelemekkel kapcsolatban a tulajdonosi joggyakorlénak kell a szerzbdéseket
clkészitenie. Mivel a szerzédések az NKH informaciéi szerint a legtbb
kormanyhivatal vonatkozasaban az elmult 4 évben sem kerliltek még megkotésre,
igy az NKH vagyonkezelési szerzédésének modositasa es egyseges szerkezethe
foglalasa sem valésulhat meg. Az NKH ismételten kezdemenyezi a szerzédés
egységes szerkezetbe foglalasat, mint ahogy az ASZ altal is elismerten megtette ezt
2012. évben is.

6. A Nemzeti Kézlekedési Hatésag elndkének tett 5. javasiati pont Infézkedjen
annak érdekében, hogy a netté 100 000 Ft egyedi nyilvantartasi arat meghaladé
vagyontargyak eladasi arat dokumentumokkal tamasszak ald a belsé
szabalyzatban foglaltakkal 6sszhangban”

A targyi pontot javaslom t6réini az aldbbiak alapjan, mivel a részletes megaliapitasok
(32. oldal) szerint : ,A netté 100 000 Ft egyedi nyilvantartasi &r alatti vagyontargyak
eladasi arat a gazdalkodasi szabalyzat eléirasainak megfelelden hataroztak meg. WA
netté 100 000 Ft egyedi nyilvantartasi arat meghaladé vagyontargyak eladasi arat a
gazdalkodasi szabélyzat 6.2.3.2. pontjénak elbirésa ellenére dokumentumokkal nem
tamaszioték ala. A vagyontargyak (leftarozé gépek, klimaberendezések,
személygépkocsi) értékesitése esetén a hivatasos értékels ceg, iflefve azonos profiti

eszkozforgalmazé cég értekbecslését — mint az eladasi arat megalapozo,
aldtamaszté dokumentumot — a gazdalkodasi szabalyzatban eldirtak ellenére nem
kérték be.”

A vizsgalt vagyontargyak (leltarozé gépek, klimaberendezes) egyedi nyilvantartasi
ara nem éri el a 100 000 Ft-ot, tehat a szabalyzat alapjén nem kell hivatasos éntékeld
céget igényben venni az eladasi ar meghatarozasahoz.

Az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és kényvvezetési kételezettségenek
sajatossagairdl szolo 249/2000. (XIl. 24.) Kormanyrendelet 17.§ (3) bekezdése
rendelkezik a 100 ezer forint egyedi bekeriilési értékhatarrél, amely alapjan a
szabalyzatban a Hatosag sajat dontése volt, hogy ezt az értékhatart vette figyelembe
a targyi eszkozok értékesitésenél is.

ELwir Hivatal
H-1066 Budapest, Teréz Krt. 62., Pf.:102. « t: +38 1 373 1410 » £ 436 1 373 1453 » & elnok@nkh.gov.hu
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A személygépkocsi az Allianz Hungaria Zrt. Nem-életbiztositasi lakossagi
karrendezési Kézpont Gépjami-karrendezési résziege (hivatasos értékeld ceg) aital
megallapitott maradvanyértéken lett értékesitve. A szabdlyzatban foglaitakkal
ésszhangban tortént az ériékesités, melynek alatdmaszto dokumentumai levetem
meliékletét képezik. Tajékoztatasul csatolom a hivatalos dokumentumokat.

7. A Nemzeti Kdzlekedési Hatdsag elndkének tett 6. javaslati pont Intézkedjen,
hogy
a) az alengedelf nemzeti vagyon hasznositisara vonatkozd szerzédések a
jogszabalyi eléirasokkal 6sszhangban tartalmazzak, hogy a hasznositasban - a
hasznositoval kézvetlen vagy kdzveteft médon jogviszonyban &alo harmadik
félként — kizérblag természetes szemelyek vagy aflathato szervezetek vehetnek
részt
b) a feltart szabalytalansag tekintetében a munkajogi felelbsség tisztazasara
irdnyuld eljaras induljon, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a
szilkséges intézkedéseket”

A feltart szabalytalansag megszint, 2014-ben FEUVE keretében megallapitasra
keriltek a szerzédéskétésse! kapcsolatos hianyossagok, igy a 2014-ben megkotott
(2015. évre vonatkozd) és a 2015-ben megkotott (2016-ra vonatkozo6) szerzédesben
az Nviv. rendelkezései szerepeltek.

A munkajogi felelésségre vonas nem indokolt, mivel

a) a probléma kikiiszébolése — az ASZ ellendrzéstol fliggstlentl - megtértent, a
szerzédések a hivatkozott rendelkezést tartalmazzak,

b) ~ bar a szerzédésben nem szerepelt — a bérlé folyamatosan teljesitette
mindharom toérvényi  kritériumot: az adatszolgaltatdsi  kotelezettségeket
teljesitette, a bérleményt a szerzédésben foglaitaknak megfeleiden kizardlag
parkoldsi célokra hasznalta, a bérlemény hasznositasaban a berlén kivul mas
nem vett részt és mivel a bérlé egyedili részvényese a Magyar Allam, igy az
atlathatdsagi kritériumoknak is eleget tett,

igy az NKH a Vtv.-ben foglaltak szerint jart el, annak ellenére, hogy az irasos
kételezettség vallalasban kiiién ez nem kerilt feltiintetésre.

8. A Nemzeti Kozlekedési Hatosag elndkének tett 7. javaslati pont ,Infézkedjen,

hogy
a) a bérleti szerzédések megkltésére a vagyonkezelési szerzédésben eldirtaknak
megfelelGen az MNV Zn. hozzajaruldsaval kerdlion sor

b) a bérleti dijak megallapitdsat a belsé szabalyzatban elbirtaknak megfelelben
dijkalkuldcioval tamasszak ala”

A javaslatban foglaltak 2014 évtd] megvalosultak:

ad a)

A miiszaki és ellatasi féosztalyvezetd 2014-ben FEUVE keretében észielte az
engedély hidnyat, ezért irasban fordult az MNV Zrt-hez és egyeztetést

ELNOK HivATAL
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kezdeményezett. Miutan az MNV Zrt. még 2014-ben megerdsitette az engedely
szikségességét, a jovahagyaskérés megtoriént, a szerzédéskotés ellen az MNV Zrt.
nem emelt kifogast, tehat a mulasztds kikuszobolésre keriit mind a 2015, mind
pedig a 2016. évre vonatkozoan. Ezt a tényt az ellendrzés soran az NKH jelezte is az
ASZ részére, a megfeield dokumentumok bemutatasra keriltek.

ad b}

A hivatkozott Szabalyzat szerint a kalkulaciot a Szamviteli és Kontrolling Fbosztaly
allitia 6ssze a targyévet megel6zé év beszamoldjaban 1évé adatok alapjan. A berleti
dijat gy kell megallapitani, hogy az legalabb az lizemeltetési kbzvetlen kiltséget és
a feloszthato altalanos kéltségeket fedezze.

Tekintettel arra, hogy a bérlemény egy beépitetlen foldterlilet, igy azzal kapcsolatban
kéltség jellemzéen nem merdi fel, ez alapjan tehat a bérleti dij nem hatarozhato meg,
a Szabalyzat rendelkezése erre a vagyonelemre nem alkalmazhato. A bérleti dij
feltehetben az ellenérzott iddszakot megeldzd években a felek képviseldi altal
kolcsondsen kialkudott piaci ar volt és mivel iddkdzben nem merllt fef tjabb koltség,
s6t a bérlé értéknoveld beruhazast hajtott végre (térkovezeés, keritésépités), az ar
modositasanak szikkségessége a szerzédések megkotésekor nem merlit fel.

2014-ben az MNV Zrt. az engedélyében kifejezetten el6irta, hogy ,a beérleti dijat a
helyben szokasos piaci atlagar alapjan kételes az NKH megaliapitani.”, igy a dij
megallapitasara allaspontom szerint nem az NKH belsé szabélyzata, hanem az MNV
Zrt. allasfoglalasa az iranyadé. 2015-ben ennek figyelembe vételével keszilt
kalkulacio, melynek sorén a bérieti dijon csak minimalis korrekciot kellett végrehajtani
annak érdekében, hogy igazodjon a helyi piaci viszonyokhoz.

9. A Nemzeti Kbzlekedési Hatosag elndkének tett 8. javaslati pont Intézkedjen
kézérdekii adatok nyilvanosséagara vonatkozo jogszabalyi elbirassal 6sszhangban
a bérleli szerz6dések NKH honlapjan torténd kézzéiételére”

Az ellendrzéssel érintett bérleti szerzédések NKH honlapjan torténd kozzétételére az
intézkedés idékozben megtdrtént, a szerzédések a honlapon elérhetbek.

ELNOKI HIVATAL
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S Eszrevételek alatamasztasaval kapcsolatos meliékletek
Szamu melléklet: A Nemzeti Kozilekedési Hatésag beszerzéseinek,
szerzbdéskotéseinek folyamata és feleldsseégi rendjérdl szdlé 4/2011. szaml
EInoki Szabaiyzat

Szami melléklet: A Nemzeti Kozlekedési Hatdsdg Gazdalkodasi
Szabdlyzatarol szold 8/2012. szamu EIndki Szabalyzat

Szamu melléklet: A koltségvetési- gazdalkodasi és egyéb folyamatokba épitett
elbézetes utdlagos és vezetdi ellenbrzésekrél sz616 10/2012. Eindki Utasitas

Szami  melléklet: A  Nemzeti Kozlekedési Hatésag beszerzéseinek
szerzbdéskotéseinek és  megrendeiéseinek folyamatarcl és feleldsségi
rendjérdl

Szamd  melléklet: A Nemzeti Kozlekedési Hatosag Gazdalkodasi
Szabalyzatanak kiadasarol

Szamu meliéklet, EH/JF/NS/B/930/7/2012. iktatdszamul feljegyzés
Szamu meliéklet: ER/JFINS/A/274/1/2013. iktatdszamu feljegyzés

Szamu melléklet: A Nemzeti Kéziekedési Hatdsag Intézményi Stratégiaja
2014-2020

Szamyu meléklet: A VBA11-00863 szamt szamia

10.8zamu meliéklet: A Nemzeti Kozlekedési Hatdsag 2012, I}, félévi munkaterve

11.8zamu melléklet: A Nemzeti Kozlekedési Hatosag 2013, 1. felévi munkaterve

A mellékletek CD-re irva keriiinek csatoldsra.

Kérem fentiekben leirtak szives figyelembevetelét.

Budapest, 2016. aprilis 20.

Tisztelette!, L P

Gydri Gyula \
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e — ELNOK
~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0778-205/2016.

Gyoéri Gyula ar
elnok

Nemzeti Kozlekedési Hatosag

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptam a 2016. aprilis 21. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett .4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdanak ellendrzése —
Nemzeti  Kozlekedési  Hatosag” cimli  szamvevoszéki  jelentéstervezetben — foglalt
megallapitasokra és javaslatokra irasban tett észrevételeket.

Tajékoztatom Elndk urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi
LXVIL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkildom.

Budapest, 2016. 08 ho {f nap

Tisztelettel:
I\H;“\"I LA \E-I” a ,} .
SZAMVEVOSZEK J 7 ~ g i)

Domok(;s Léézlo

"ELNO%
Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0778-205/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

Megallapitisokhoz kapcsolodo észrevétel

Eszrevétel: Az 1.3. szamu megaéllapitas (17. oldal) utolsé sordban tévesen
NFM helyett NKH szerepel.
Valasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan, az észrevételt
elfogadva, az 1.3. szdmu megéllapitas utolsé sorat a kovetkezok
L) szerint pontositottuk (pontositas alahuzassal jelolve).

,A 2011. évben a jogszabalyi eldirdas ellenére, az
dllamhaztartassal — Osszefliggd  kozérdekii  és  kozérdekbdl
nyilvanos adatok kételezd kozzétételének, illetve igényre torténd
szolgaltatasanak végrehajtasaval kapcsolatos ellendrzést az
NEM nem végzett.”

Indoklas:

Javaslatokhoz kapcsolodo észrevétel

A nemzeti fejlesztési miniszternek tett 2. szamu javaslathoz (2.5.
szamu megallapitas 2-3. bekezdése alapjan) és az NKH
Eszrevétel: elndkének tett 1. szamu javaslathoz (2.5. szamu megallapitas 2.
bekezdése alapjan), a rendelkezésre 4llo forrasok gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznéalasat biztositdo kovetelmények
kialakitasaval kapcsolatban.

Vilasz: Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Az Allami Szamvevészék — amint azt ,.A kozponti alrendszer
egyes  Intézményei  pénziigyi és  vagyongazddalkodasanak
ellendrzése” ellendrzési programban is rogzitette —, az
2) ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai
szabalyai, az egyes ellenérzési tipusokhoz kapcsolodd ASZ
modszertanok és nemzetkdzi standardok figyelembevételével
Indoklas: végezte.

Az észrevételben hivatkozott, a ,Magyarorszagi allamhaztartasi
belsd kontroll standardok utmutaté 2012 valéban nem tette
kotelezdvé az indikatorrendszer kialakitasat, és az Allami
SzamvevOszék  ellenérzési  programjai sem ezen a
dokumentumon alapultak.

72



Fiiggelék: Eszrevételek

Az észrevételben hivatkozott megallapitasok — az észrevételben
foglaltakkal ellentétben — nem csak a V-0821-003/2016.
iktatoszama ., Teljesitmény-ellendrzési  kiegészité modul” (1.
szamu melléklet megallapitasai), hanem a V-0737-005/2016.
iktatoszamu .4 kozponti  alrendszer egyes intézményei
ellendrzése” cimii, szabalyszeriiségi ellendrzésre iranyuld
alapprogram  alapjan,  egyiittesen  tortént.  Utobbihoz
kapcsoloddan, az adatbekérés tartalmazta ,az intézmény
tevékenységének mérésére kialakitott kovetelmények, és ezek
figyelembe  vételével  készitett  jelentések,  beszamolok,
adatszolgaltatasok dokumentumai”-t. EbbOl lathatd, hogy az
Allami  Szamvevészék figyelembe vette az ellendrzott
szervezetnél mar meglévo, a teljesitmény mérésére alkalmas és
relevans kritériumokat is, amennyiben az kialakitasra és
alkalmazasra keriilt.

A helyszini ellendrzés soran rendelkezésre bocsatott, valamint az
észrevétel soran megkiildott dokumentumok (szabalyzatok,
ellendrzési és egyéb dokumentaciok) szerint az NKH tett ugyan —
foként szabalyozasbeli — lépéseket annak érdekében, hogy a
gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség elveit a
kontrollrendszer kialakitdsa soran figyelembe vegye, azonban a
konkrét kovetelmények meghatarozdsa nem tortént meg. A
kontrollrendszer ~ kiépitése  alapvetéen  szabalyszeriiségi
szempontok alapjan tortént.

Fentieket erositi meg az NKH elndkének a helyszini ellendrzés
soran tett azon nyilatkozata is, amely szerint ,,Gazdasdagossagi,
hatékonysagi  felméréseinket a 1036/2012. (1. 21.) Korm.
hatarozatban foglalt beszerzési engedélyezésre tekintettel nem
tudtuk érvényre juttatni. A Hatdsdg belsé utasitasban, egyéb
dokumentdlt vezetdi intézkedésben nem alakitott ki _komplex
rendszerben célokhoz kapcsolodoan gazdasagossagi,
hatékonysagi, eredményességi mutatészamokat, tekintettel arra,
hogy ilyen atfogé elemzések készitésére erdforrdas hianydban nem
volt lehetdség. ... Fentiekben leirtakbol fakadoan kévetelmény és
mutatoszam nem volt hozzarendelhetd a célkitiizéseinkhez, azok
egvedi jelleggel, sajatos formaban keriiltek megvalositasra a
penziigyi  és  vagyongazdalkodas  folyamatiban.” A
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelményekrol, azok egyedi jelleggel, sajatos formaban
torténd megvalosulasarol azonban sem a gazdalkodasi, sem az
egyéb  folyamatokban nem  bocsatottak  rendelkezésre
dokumentumokat a helyszini ellendrzés soran.

Ugyanakkor a belsé kontrollrendszer értékelésérol kiadott
vezet6i nyilatkozatok mindegyike azt tartalmazta, hogy a vezetd
gondoskodott az NKH . fevékenységében a hatékonysag,
eredményesség és a gazdasdgossdg érvényesitésérdl’”.
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Eszrevételében foglaltakkal ellentétben, a gazdasagossagi —
tovabba a hatékonysagi és eredményességi — kovetelmények is
meghatdrozhatok nem csak a sziiken vett pénziigyi — pl. az
idézett bevétel — mutatokban, hanem a koltségvetési szerv
valamennyi er6forrasaval (pl. tobbek kozott a human
eréforrasokkal) valé gazdalkodasban is.

Az ASZ ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok
szerintt az NKH-nal végzett belsé ellendrzések a
szabalyszeriiségre iranyultak, azok kozott a koltségvetési szervek
belso ellendrzésérdl szolo 193/2003. (X1. 26.) Korm. rendelet 2.
§ d) pontja szerinti teljesitmény-ellendrzés, illetve a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérodl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdése szerinti,
a belsé kontrollrendszer miikodésének gazdasagossagat,
hatékonysagat és eredményességét elemzo, vizsgalo, értékeld
ellenérzés nem volt. Tovabba — amint azt az észrevételében is
jelezte — az NFM sem végzett az NKH-nal hatékonysagi
ellenérzést.

Fentiek kovetkeztében az ellendrzési megallapitasok, valamint az
azok alapjan tett javaslatok médositasa nem indokolt.

3.)

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsol6do észrevétel

Az NKH elnokének tett 2. szamu javaslathoz (3.3. szdmu
megallapitas 10. bekezdése alapjan), és a Fobb megallapitasok
kovetkeztetések, javaslatok 6. oldal 2. bekezdéséhez, a
pénzeszkozatadasok esetében a teljesitésigazolok és az
érvényesitok feladatellatasahoz kapcsolatban.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a pénzeszkozatadasok esetében a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasaval kapcsolatos megallapitassal és javaslattal
egyetért, azzal kapcsolatban azonban kiegészitést tett.

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan, az észrevételnek a
2014. évre vonatkozé részét elfogadva, a 3.3. szamu megallapitas
10. bekezdésének masodik részét a kovetkezok szerint
pontositottuk (kiegészités alahuzassal jelolve) ,,a 2014. évben
nem minden_esetben tortént meg az Avr. 57. $ (1) bekezdésében

foglaltak ellenére a teljesités igazoldsa, valamint az Avr. 58. §

(1) bekezdésben eldirt érvényesités.”

A modositassal  Osszhangban, a Fobb  megallapitasok,
kovetkeztetések (6. oldal) 2. bekezdés 5. mondatanak méasodik
felét a 2014. évre vonatkozoan kovetkezok szerint pontositottuk
(kiegészités alahuzassal jelolve) ,,a 2014. évben a jogszabalyban

Jfoglaltak ellenére nem minden esetben tortént meg a teljesités

igazolasa, valamint az érvényesités.”

A megallapitds pontositasa a koltségvetési szerv vezetdjének
cimzett 2. szamu javaslat modositasat nem indokolta.
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5.)

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolodé észrevétel

Az NKH elndkének tett 4. szamu javaslathoz (4.1. szamu
megallapitas 3. bekezdése alapjan) a vagyonkezelési szerzodés
modositasaval kapcsolatban.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a javaslatot megalapozd megallapitast nem vitatja,
a vagyonkezelési szerzédés modositasanak elmaradéasardl, annak
okairdl ad tajékoztatast.

A vagyonkezelési szerz6dés modositasa jogszabalyi eldiras
alapjan indokolt, azt az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol
sz016 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet (Vtvr.) 8. § (6) bekezdése
irja eld. A Vtvr. 8. § (6) bekezdése alapjan ,, Amennyiben a
vagyonkezeldi jog létrejottérdl torvény rendelkezik, a tulajdonosi
Jjoggyakorlo és a vagyonkezeld e rendelet szabdlyainak megfelelé
alkalmazasaval —vagyonkezelési  szerzddést  kotnek, vagy a
meglévo szerzodést modosiljck.

A Vtvr. 11. § (2) bekezdése rendelkezései szerint a
vagyonkezelési szerzodés modositasat valdoban a tulajdonosi
joggyakorlonak kell elkészitenie, a valos vagyonkezel6i allapotot
nem tiikrozé vagyonkezelési szerzodés modositasat — amint azt
az NKH mar kordbban is megtette, tovabba észrevételében is
jelezte — ismételten indokolt kezdeményeznie annak érdekében,
hogy hatalyos vagyonkezel6i szerzodése az altala ténylegesen
kezelt, a mérlegében is kimutatott vagyont tartalmazza.
Mindezekre tekintettel a javaslat modositasa nem indokolt.

6.)

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolodé észrevétel

Az NKH elnokének tett 5. szamu javaslathoz (4.4. szamu
megallapitds 5. bekezdése alapjan) a 100 000 Ft egyedi
nyilvantartdsi arat meghaladd vagyontargy értékesitéséhez
kapcsolddoan.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan, az észrevételnek a
személygépkocsi értékesitésére vonatkozd részét elfogadva a 4.4.
szami  megallapitds 5. bekezdés 3. mondatabol a
Lwszemélygepkocsi” szovegezést toroltiik.

Az észrevételnek a  leltarozd  gépekre, illetve a
klimaberendezésekre vonatkozé része nem kertilt elfogadésra, az
alabbiak miatt.

A helyszini ellenérzés soran az Allami  Szamvevdszék
rendelkezésére bocsatott, az értékesitéssel érintett iddszakban
hatélyos gazdalkodasi szabalyzatok (gazdalkodasi szabalyzat )
6.2.3.2. pont 5. bekezdésében foglaltak szerint: , Ertékesitéshez —
a 100 000 Ft egyedi nyilvantartasi arat meghalado vagyontargy
esetében — hivatdsos értékeld cég, illetve azonos profili
eszkozforgalmazo cég értekbecslését kell beszerezni helyi szinten
az értékesitésre felterjesztd szakteriiletnek.”
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A helyszini ellenérzés rendelkezésére bocsatott  Eszkoz
torzslapok szerint az ellendrzott 3 db klimaberendezés esetében
az egyedi nettd, illetve egyedi brutté nyilvantartasi ar egyarant
meghaladta a 100 000 Ft-ot (darabonként 416 569 Ft brutto,
illetve 328 695 Ft nettd érték).

A helyszini ellenorzés rendelkezésére bocsatott tételes allomany
csokkenési bizonylatok szerint az ellendrzott 12 db leltarozo gép
konfiguracié esetében az egyedi brutté nyilvantartdsi &r
meghaladta a 100000 Ft-ot (konfigurdciénként bruttd
670 440 Ft).

A Gazdalkodasi szabalyzat;» 6.2.3.2. pont 5. bekezdésében
foglaltak nem tartalmaztdk, hogy az egyedi nyilvantartasi ar
esetében a ,.brutto” vagy a ,netto” értéket kell figyelembe venni.
Erre tekintettel a 4.4. szamu megallapitas 5. bekezdés 1. és 2.
mondatabdl, valamint a Fobb megallapitasok, kovetkeztetések,
javaslatok fejezet 4. bekezdés 9. mondatabdl a ..netto” kifejezést
toroltik. Tovabba a gazdalkodasi szabélyzat hibasan
szerepeltetett indexét (gazdalkodasi szabalyzats) az értékesitéssel
érintett idoszakban hatalyos gazdalkodasi szabalyzat indexére
helyesbitettiik (gazdalkodési szabalyzat, »).

Fentiek alapjan a 4.4. szamu megallapitas 5. bekezdését az
alabbiak  szerint pontositottuk: .4 100000 Ft  egyedi
nyilvantartasi  ar  alatti  vagyontargyak eladasi arat a
gazddlkoddasi szabdlyzat elbirasainak megfeleléen hatdroztdak
meg. A 100000 Ft egyedi nyilvantartasi arat meghalado
vagyontargyak eladasi arat a gazdalkodasi szabalyzat; > 6.2.3.2.
pontjanak eldirdasa ellenére dokumentumokkal nem tamasztottdk
ala. A vagyontargyak (leltarozé gépek, klimaberendezések)
értékesitése esetén hivatdsos értékeld cég, illetve azonos profilu
eszkozforgalmazo cég értékbecslését — mint az eladasi arat
megalapozo, alatamaszto  dokumentumot — a gazdalkodasi
szabalyzatban eldirtak ellenére nem kérték be.”

A modositassal Osszhangban a Nemzeti Kozlekedési Hatosag
elndkének cimzett 5. szamu javaslat szovegezésébdl a ,.netté”
kifejezést toroltiik.

7.)

Javaslatokhoz kapcsolédo észrevétel
Az NKH elndkének tett 6. szamu javaslathoz (4.4. szamu

Eszrevetel; megallapitds 6. bekezdése alapjan) a nemzeti vagyon
hasznositasara vonatkozé szerzédéshez kapcsolédoan.

Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.
Az észrevételben foglaltak az ellendrzott idészakra vonatkozo
megallapitasokat nem mddositjdk, azt kiegészitik, mivel —

Indoklas: részben az ellendrzott idészakban megtett intézkedésekrdl, de —

az ellendérzott éveket kovetd iddszakra vonatkozdan adnak
tajékoztatast.
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A 2014-ben megkotott (a 2015. évre vonatkozo) és a 2015-ben
megkotott (a 2016. évre vonatkozd) szerzodésekben foglaltak az
ellenoérzott idoszakra vonatkozo megallapitast, igy a kapcsolodo
javaslatot nem modositjak.

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolodo észrevétel

Az NKH elnokének tett 7. szamu javaslathoz (4.4. szamu
megallapitds 7. bekezdése alapjan) a bérleti szerzédéshez
kapcsoldddan.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

8.

Indoklas:

Az ad a) alszamu észrevételben foglaltak az ellendrzott iddszakra
vonatkozd megallapitasokat nem modositjak, azt kiegészitik,
mivel — részben az ellenérzott idoszakban  megtett
intézkedésekrol, de — az ellenérzott éveket kovetd iddszakra
vonatkozoan adnak téjékoztatast.

Tekintettel arra, hogy a mulasztas a 2015. és a 2016. évre
vonatkozdan keriilt megsziintetésre, a megtett intézkedések az
ellenérzott 2011-2014. évi idészakra vonatkozd ellendrzési
megallapitasokat nem modositjak.

Az ad b) alszamu észrevételben foglaltakhoz kapcsolédéan a
helyszini ellenérzés soran rendelkezésre bocsatott gazdalkodasi
szabalyzatok a dijkalkulacio elkészitésének a kotelezettségét
eloirtak, az alél mentességet nem engedélyeztek, beépitetlen
foldteriilet, illetve MNV Zrt. eltérd véleménye esetében sem. A
Nemzeti Kozlekedési Hatdsagra vonatkozéan Elndki Utasitassal
kiadott belsé szabalyzatban foglalt, érintett rendelkezések
betartdsa — annak szintén Elnoki Utasitassal torténd, eltérd
modositasaig — kotelezo.

Fentiek alapjan, az ellen6rzott idészakra vonatkozé megallapitas,
igy a kapcsolodo javaslat médositasa nem indokolt.

Az NKH elndkének megfogalmazott 3. és 8. szamu javaslattal kapcsolatban észrevételt nem tett,
azokkal egyetértett, tovabba a tervezett, illetve a megtett intézkedésekrol tajékoztatott, amelyeket

koszonettel vettiink.

Budapest, 2016. 05 hé {T nap

G J R Lwon. T\
ga Salamon Ildiko
feliigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T NKH
2NFM
3 Khtv.

4 Korményhivatal

> NFM SZMSZ

& Nvtv.

7 Aht.,

8 Avr.
9 Aht.a
10 Amr.
1 Bkr.
12 Asz

13 ASZ tv.
14 Alapité okirat

15 57MSzZ

16 Szamv. tv.

Nemzeti Kozlekedési Hatosag
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

A févarosi és megyei kormdanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitdsaval és a terileti integracidval dsszefligg8 tdrvény
maodositasarol szolé 2010. évi CXXVI. torvény

Févérosi és megyei Kormanyhivatal (19 megyei Kormanyhivatal és Budapest
Févédros Kormanyhivatala)

4/2010. (VII. 8.) NFM utasitas a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Szervezeti és
MUkodési Szabalyzatardl (hatdlyos 2011. december 15-ig)

9/2011. (XIl. 15.) NFM utasitas a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Szervezeti és
MUkodési Szabalyzatardl (hatalyos: 2012. december 17-ig)

25/2012. (IX. 17.) NFM utasitas Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Szervezeti és
MUikodési Szabalyzatardél (hatalyos 2013. julius 12-ig)

24/2013. (VII. 12.) NFM utasitas a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Szervezeti és
MUikodési Szabalyzatardél (hatalyos 2014. oktdber 10-ig)

33/2014. (X. 10.) NFM utasitads a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzatardl (hatalyos 2014. oktober 11-t6l)

A nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. torvény (hatalyos 2011. december
31-t4l)
Az dllamhdéztartasrél szolo 2011. évi CXCV. torvény (hatdlyos 2012. januar 1-tdl)

Az allamhdaztartdsrél szol6 torvény végrehajtasardl szélo 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-t4l)

Az allamhaztartasrél sz6lo 1992. évi XXXVIII. torvény (hatalyos 2011. december
31-éig)

Az allamhdéztartds m(ikodési rendjérdl széléd 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
(hatadlyos 2011. december 31-ig)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellen&rzésérél szo1é
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. januar 1-tél)

Allami Szamvevdszék
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl (hatalyos 2011. VII. 1.)

NFM/10814/2/2010. szdmu alapitd okirat

(hatdlyos: 2011. januar 1-t6l 2013. december 31-ig)
ISZF/2542-1/2014-NFM szamu alapitd okirat
(hatalyos: 2014. januar 1-t8l 2014. majus 22-ig)
ISZF/1493-2/2014-NFM szamu alapitd okirat
(hatdlyos: 2014. majus 23-tdl)

a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatarél (SZMSZ1)
sz6l6 31/2009. (V. 22.) KHEM utasitas

(hatadlyos 2009. majus 22-t6l 2011. aprilis 15-ig)
a22/2011. (IV. 15.) NFM utasitassal kiadott SZMSZ,
(hatalyos 2011. aprilis 16-t6l 2012. augusztus 14-ig)
a 24/2012. (VIIl. 14.) NFM utasitassal kiadott SZMSZ3
(hatalyos 2012. augusztus 15-t6l 2014. majus 30-ig)
a 23/2014. (V. 30.) NFM utasitassal kiadott SZMSZ4
(hatadlyos 2014. majus 31-t4l)

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény
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17 Ahsz.1

18 Ahsz.;

19 Jgyrend

20 Kttv.

21 gazdélkodasi szabalyzat

22 3nkoltségszamitasi szabalyzat

23 szamviteli politika

2 leltdrozési és selejtezési szabalyzat

2 eszkdz6k és forrasok értékelési

szabalyzata
% szamlarend és bizonylati rend
27 Kbt.a
2 Kbt.,
2 Bkr.

30 Kockazatkezelési szabalyzat

Az allamhdztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatélytalan 2014.januar
1-t6l)

Az dllamhdztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatélyos
2014. januar 1-t6l)

A tdbbszér mdédositott 15/2007. szdmu EIndki utasitassal kiadott Nemzeti
Kozlekedési Hatdsag Gazdasagi Fosztalyanak tgyrendje

Ugyrend: (hatélyos 2007. februdr 28-t4l 2014. junius 30-ig),

A Mszaki és Ellatasi F6osztaly iigyrendje (Ugyrend2 2014. julius 1-t8l)

A Pénzligyi és Hatosagi Bevétel-beszedési FGosztaly Gigyrendje

(Ugyrends 2014. julius 1-t6l)

A Szamviteli és Kontrolling F6osztdly Ggyrendje

(Ugyrends 2014. julius 1-t8l)

A kozszolgalati tisztvisel6krdl szolé 2011. évi CXCIX. torvény (hatalyos 2012.
marcius 1-t6l)

Gazdalkodasi szabdlyzati: 10/2009. EIndki utasitas
(hatalytalan 2011.junius 13-t6l)

Gazdalkodasi szabalyzaty: 6/2011. EIndki utasitas
(hatalytalan: 2012. marcius 30-tdl)

Gazdalkodasi szabalyzats: 8/2012. EInoki utasitas
(hatalytalan 2013. junius 2-t6l)

Gazdalkodasi szabdlyzats: 12/2013. EInoki utasitas
(hatalytalan 2014. szeptember 1-jétél)
Gazdalkodasi szabdlyzats: 14/2014. EInoki utasitas
(hatalyos 2014. szeptember 1-jét6l)

11/2012. EIndki utasitds a Nemzeti Kdzlekedési Hatdsag Onkoltségszamitasi
szabdlyzatardl (hatdlyos 2012. julius 1-t6l — 2014. januar 7-ig)

1/2014. (1. 8.) EIn6ki utasitds a Nemzeti Kdzlekedési Hatdsag Onkoltségszamitasi
szabdlyzatardl (hatdlyos 2014. szeptember 9-ig)

20/2014. (1X.10.) EInoki utasitds a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag
Onkoltségszamitasi szabalyzatardl (hatdlyos 2014. szeptember 10-t6l)

21/2014. (IX. 10) EInoki utasitds a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag szamviteli
politikajardl (hatalyos 2014. szeptember 10-t6l)

22/2014. (XI. 10) EInoki utasitds a Nemzeti Kozlekedési Hatdsdg eszkbzok és
forrasok leltarozasi és leltarkészitési, valamint a feleslegessé valt eszkozok
feltarasanak hasznositdsanak és selejtezésének szabalyozasardl (hatalyos 2014.
szeptember 10-t6l)

24/2014. (IX. 10.) EInoki utasitas a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag eszkdzok és

forrasok értékelési szabdlyai, valamint az eszkdzgazdalkodasi szabalyokrol
(hatalyos 2014. szeptember 10-t6l)

23/2014. (IX. 10.) EInoki utasitds a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag szamlarend és
bizonylati rendjérél (hatalyos 2014. szeptember 11-t6l)

A kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. torvény (hatalytalan 2012. januar 1-
t6l)

A kozbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIII. torvény (hatalyos: 2011. augusztus. 21-
t6l)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésrél
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2012. januar 1-t4l)

A Nemzeti Kozlekedési Hatosag Kockazatkezelési Szabalyzatardl szélo 12/2009.
szamu EInoki utasitds (Kockazatkezelési szabalyzata)
(hatalyos 2009. december 1-jétél 2014. oktdéber 3-ig)
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Réviditések jegyzéke

31Vnytv.

32 Avtv.
33 Info tv.

34 Humanpolitikai kézikonyv

35 Eity.
36 | tv.

37 |ratkezelési Szabdlyzat

38 Ber.

39 Belsd Ellendrzési Kézikdnyv

40KKBAP
“kOzoP
42 AROP
43 Kvtv.a

4 Kvtv.,

45 Kvtv.3
46 Kvtv.a
7 MNV Zrt.

8 vagyonkezelési szerz8dés

49.263/2006. (XI1.27.) Korm. rendelet

0 Vtvr,

S vtv,
52 Nvtv.

53 NKH honlapja

Kockazatkezelési szabalyzaty: 29/2014. EInoki utasitas
(hatalyos 2014. oktober 4-t6l)

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szold 2007. évi CLIIL torvény

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossagardl szolo
1992. évi LXIII. torvény (hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

Az informdcios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz6l6 2011.
évi CXII. torvény (hatdlyos: 2011. julius 27-t6l)

21/2008. EInoki utasitas a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag Humanpolitikai
kézikonyvérdl (hatalyos 2011. julius 21-ig)

a tobbsz6r modositott 9/2011. EInoki utasitas a Nemzeti Kozlekedési hatdsag
Humanpolitikai kézikonyvérdl (hatdlyos 2011. julius 22-t6l)

Az elektronikus informacidszabadsagrol szolé 2005. évi XC torvény (hatdlytalan
2012. januar 1-t4l)

A koziratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolé
1995. évi LXVI. torvény

4/2009. EInoki utasitads a Nemzeti Kozlekedési Hatosag egyedi iratkezelési
szabdlyzatardl (hatdlyos 2009. majus 1-t61 2012. majus 10-ig)

1/2012. EIn6ki utasitds a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag egyedi iratkezelési
szabalyzatardl (hatdlyos 2012. majus 11-t6l)

A koltségvetési szervek belsé ellenbrzésérél szolo 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-t6l)

a 20/2008. szamu EInoki utasitassal kiadott Nemzeti Kozlekedési Hatdsag Belsé
Ellendrzési Kézikonyve (BEK)

BEK1 (hatalyos: 2008. december 1-t61 2011. december 31-ig)

BEK2: 13/2012. EInoki utasitas (hatalyos: 2012. december 31-ig)

BEK3: 16/2013. EInoki utasitas (hatalyos: 2013. januar 1-t6l)

Kozuti Kozlekedésbiztonsagi Akcidprogram

Kozlekedés Operativ Program

Allamfejlesztési Operativ Program

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl sz6ld 2010. évi CLXIX torvény
Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szélo 2011. évi CLXXXVIII
torvény

Magyarorszag 2013. évi koltségvetésérél szolo 2012. évi CCIV. torvény
Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2013. évi CCXXX torvény
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

Vagyonkezelési szerz6dés egységes szerkezetben (SZT-33245, hatdlyos 2010. év
aprilis 9-t6l)

A Nemzeti Kozlekedési Hatdsagrol sz61é 263/2006. (XI11.27.) Korm. rendelet

Az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol szélo 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
(hatalyos 2007. oktdber 4-t4l)

Az allami vagyonrol szolé 2007. évi CVI. torvény
A nemzeti vagyonrol sz6lé 2011. évi CXCVI. torvény

www.nkh.hu
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