16069
www.asz.hu

I
‘p:n:[ﬂ{

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

A kozponti alrendszer egyes
intézményei ellenérzése

A kozponti alrendszer egyes intézmeényei
pénzigyi és vagyongazdalkodasanak
ellen6rzése — Eszak-dunantuli Vizigyi
lgazgatosag

2016.



http://www.asz.hu/




16069

www.asz.hu

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

A kozponti alrendszer egyes
intézményei ellenérzése

A kozponti alrendszer egyes intézményei
pénzlgyi és vagyongazdalkodasanak
ellen8rzése — Eszak-dundntuli Vizigyi
lgazgatdsag

2016. O hé 2/ nap

% Domokos Laszl6

%

1 Cln('ik &




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

SALAMON ILDIKO feltgyeleti vezets

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

NIKLAI HELENA ellendrzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

JANIK JOZSEF osztalyvezetd
BOROCZ IMRE projektfelelss

A TEMAHOZ KAPCSOLODO KORABBI SZAMVEVOSZEKI JELENTESEK:

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

cime: Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetése
végrehajtasanak ellendrzésérol

sorszama: 15167

IKTATOSZAM: V-0916-324/2016

TEMASZAM: 1771

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V071303



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK

u
B OOSSZEGZES .o e e e e e e aar— e e 5
—— AZ ELLENORZES CELIA .ot e e et e esie e e e eeiianaeeans 7
—— AZ ELLENORZES TERULETE oot eeeeeee e e eeeeee e e eeeee e e eeeieee e e eesiaeeaseans 8
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA ....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene e, 10
—— I FOKUSZKERDESEK ..vveeeeeeeee e e e e e e e eeee e e eeee e eeeee e eeeeeeeeenae e e 11
— ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE .vvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenee e, 12
—— MEGALLAPITASOK ..ot e e e e eee e e e eeeeeeeae e e 16
B JAVASLATOK oo et e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e renaraas 34
T MIELLEKLETEK «evvee e e e e e e e eeeee e e eeaeeeeeaeeeseeseeesaeeeeseeseeeseeaneseanns 37

IR 1= [ L T = A VLo Ry L= | SRR 37

II. sz. melléklet: Az integritas érvényesitése érdekében kialakitott és mikodtetett

KON O NS ZT .ot e e e e e e e et eeeeeaaese s e aaseseaaesesnasesenaesesenasessanasesesanaserenanes 42

I1I. sz. melléklet: A teljesitmény-ellendrzési kiegészité modul megallapitasai — Eszak-

dundntuli VizUgYi IGazZGAtOSAE .....c.vveeevieeeiieeie et et ettt e e cte e te e te e e see e s be e e aa e s nte e e reeenaneas 43

IV. sz. melléklet: Mérlegadatok a 2011-2014. években (E FT)......ccoveeeerceeeneeeceec e, 44
— 0 FUGGELEK: ESZREVETELEK +evveeeeeeeeeeeeee oo eeeeee e eeee e eeee e eeeeeeeeeane e e 45
T ROVIDITESEK JEGYZEKE ..o eeeeee e eeeee e eeeee e eeeeeeeaeeeeeeeeaeeaeae e e 85







OSSZEGZES

Az Allami Szémvevészék a 2011-2014. kozotti idSszak tekintetében az Eszak-dundntili Viz-
igyi Igazgatosag pénziigyi és vagyongazdalkodasdat ellenorizte.

Az ellenbrzés megdllapitotta, hogy az EDUVIZIG belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és
mitkodtetése megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak. A pénziigyi gazdalkodas, vagyongazdal-
kodds az ellendrzott idészakban nem volt szabdlyszerii. Az iranyité szervek EDUVIZIG-re
vonatkozo feladatellatasa osszességében szabadlyszertii volt.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kozpénzek felhasznalasaban és az allami vagyonnal vald gazddlkodasban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tarsadalmi igény, hogy tevékenységlkrdl a dontéshozdk
és a nyilvanossag felé elszamoljanak. Ezzel a tarsadalmi igénnyel és az Allami Szamvevészék Stratégidjaval dsszhang-
ban, a kdzpénziigyek atldthatdsaganak elémozditasa, a kdzvagyon védelme érdekében keriilt sor az Eszak-dunantuli
Vizlgyi lgazgatdsag pénzigyi- és vagyongazddlkoddsanak ellendrzésére.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az irdnyitd szervek EDUVIZIG-re vonatkozé feladatelldtasa dsszességében szabalyszer(i volt. Az iranyitd szervek ré-
szérdl az alapitd okiratok kiadasa a jogszabalyi el6irasoknak megfelelSen tortént. Az SZMSZ tartalma az alapitd ok-
irattal 2011-2012. években nem volt 6sszhangban. Az irdnyité szervek a kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az eré-
forrasokkal valo szabdlyszer( gazddlkoddshoz szikséges kovetelményeket érvényesitették, szamon kérték és —2011.
év kivételével — ellendrizték. 2011. évben az irdnyitd szerv, 2012-2014. években a kozépiranyitd szerv az eréforra-
sokkal valé hatékony gazdalkodashoz szilkséges kdvetelményeket az EDUVIZIG felé nem érvényesitett, igy nem volt
biztositott a szamon kérhet&ség és az ellendrizhetéség. Az irdnyitd szervek és a kozépiranyitd szerv az intézménnyel
kapcsolatos egyéb ellenbrzési, irdnyitasi és fellgyeleti jogosultsadgokat szabdlyszerlden gyakorolta.

Az EDUVIZIG belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése megfelelt a jogszabalyi el&irasoknak. A kont-
rollkérnyezet kialakitasa, a kontrolltevékenység kialakitdsa és m(ikodtetése — a szabalyozds teriletén feltart hibak,
hidnyossagok kivételével — szabdlyszer( volt. A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése, valamint az
informacids és kommunikacids folyamatok kialakitdsa, a monitoring rendszer mikddése a jogszabalyi elGirasoknak
megfelelt.

Az EDUVIZIG pénziigyi gazdalkoddsa nem volt szabalyszer(. Az el8irdnyzatok modositasat nem a jogszabdlyi els-
irasoknak megfelel6en hajtottdk végre. Az ellen6rzott iddszakban a kiaddsi eliranyzatok felhasznalasa soran a jog-
szabalyi el8irdsokat nem tartottdk be. Az ellenérzott gazdalkodasi jogkdrok —a 2011. évet érint6en a szakmai teljesi-
tésigazolds és az utalvany ellenjegyzés, a 2012-2014. éveket érintéen a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcs-
kontrollok — gyakorlasa nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. Az EDUVIZIG a dologi, illetve a felhalmozasi kiada-
sokndl az ellen6rzott id6szakban arubeszerzés, illetve tavkozlési szolgdltatds megrendelésre teljesitett, ellen6rzott
kifizetéseihez kapcsoléddan nem folytatott le kbzbeszerzési eljardst, ezzel megsértette a kozbeszerzésekrél szold
torvény eldirdsait. A kotelezettségvallalassal terhelt maradvany megallapitasa az ellenérzott id6szakban nem volt
szabalyszer(. Az EDUVIZIG zavartalan feladatellatasdhoz a fizetéképesség folyamatos fennallasa, a likviditas javitasa
érdekében intézkedtek.

Az EDUVIZIG vagyongazdalkoddsa nem volt szabélyszer(. A vagyonkezelési szerz6dést a jogszabalyi eléirasok el-
lenére a mddositast kovetéen nem foglaltdk a mddositasokkal egységes szerkezetbe. A mérlegben kimutatott eszko-
70k és forrasok nyilvantartdsa, értékelése, leltarozasa a jogszabalyok el8irdsainak megfeleléen tortént. A vagyonele-
mek hasznositdsa részben felelt meg a jogszabalyok el&irasainak, mivel az EDUVIZIG a bérbeadasi folyamat soran



Osszegzés

nem gy6z6dott meg az atlathatdsag kdvetelményének érvényesilésérdl. Az eredményszemlélet(i szamvitel beveze-
tésével kapcsolatos feladatokat a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en hajtottak végre.

Az EDUVIZIG az integritas érvényesitése érdekében tett intézkedéseket.

Az ASZ az Eszak-dundntuli Viziigyi Igazgatdsag igazgatdjanak fogalmazott meg javaslatokat, amelyekre 30 napon
belll intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

Eszak-dunantili Viziigyi Igazgatésag pénziigyi és
vagyongazdalkodasanak ellenorzése

A SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES
célja annak megitélése volt, hogy az ellenérzott intéz-
meényre vonatkozo iranyitd szervi feladatellatas a jogsza-
balyi el6irdsok betartasaval tortént-e; az intézménynél a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mdlkodtetése sza-
balyszer( volt-e; kialakitottdk-e az er&éforrasokkal vald
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz szlikséges kovetelményeket, megvaldsitot-

tak-e azok szdmon kérését, ellendrzését; az intézmény

pénzligyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszaba-

lyi el6irdsoknak és belsd szabdlyzatainak; az intézmény at-

alakitdasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszerlen tortént-e.

Az intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében az ASZ' felmérte az integritas

érvényesiilését a gazddlkodasi folyamatokban.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodas folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények kialakitdsa megtor-
tént-e, azokat mikodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e; a pénziigyi és vagyongazdalkodas folyamataira vonatkozdan
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének min&ségérdl kiadott vezetdi nyilatkozatban a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozd nyi-

latkozat helytalld volt-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Eszak-dunantili Viziigyi Igazgatésag

AZ EDUVIZIG2 onalldan m(ikéds és gazdalkodd koz-
ponti koltségvetési szerv. Jogallasat, kozfeladatait, hatdskorét
Selaiaimg R és m(ikodési teriiletét a 1995. évi LVII. térvény?, a 232/1996.
o "uEE | i ‘ (XII. 26.) Korm. rendelet?®, a 347/2006. (XIl. 23.) Korm. rende-
b || ' let>, valamint a vizlgyi igazgatdsi, valamint a vizligyi hatdsagi
feladatokat ellato szervek kijeldlésérdl sz616 Korm. rendeletek®
hatdrozzak meg. Az EDUVIZIG alaptevékenysége korében el-
latja a vizek kartételei elleni védelemmel, vizkarelharitassal
Osszefliggd, jogszabalyban el6irt feladatokat. Ennek keretében
tobbek kozott Gzemelteti és fejleszti a vizrajzi észlel6haldzatot,
ennek részeként vizrajzi adatokat gy(jt, feldolgoz, értékel és
tarol. Ellatja a m(ikodési teriletén |évé vizek felhasznalhato al-
lapotban tartasdaval, dllapotértékelésével kapcsolatos feladato-
kat, a kézmlives vizellatassal és szennyvizkezeléssel kapcsola-
tos nemzeti és regiondlis programok elkészitésével a feladat-
korébe utalt feladatokat. M(ikodési terlilete magaba foglalja
Komdarom-Esztergom-, Gydr-Moson-Sopron megye, illetve
Vas- és Veszprém megye egyes részeit. Tertletén négy (a Hansagi, a Rabai,
a Szigetkozi és a Tatai) szakaszmérnokség mikodik.

Az EDUVIZIG atalakitdséra, atszervezésére az ellendrzott idGszakban
nem kerilt sor. Az EDUVIZIG feladatstrukturajaban az ellenérzott idészak-
ban jogszabalyi el6iras alapjan torténtek valtozasok:

—® 2012. janudr 1-jei hatallyal az EDUVIZIG részérél a NeKl” részére 4t-
addsra keriltek kérnyezetvédelmi feladatok;

—® 2014. janudr 1-jei hatallyal az EDUVIZIG feladatokat vett 4t a NeKI-
tél, vagyonelemeket (ingatlanokat) a Gydr-Moson-Sopron Megyei
Kormanyhivataltdl és a Vas Megyei Kormdanyhivataltdl; illetve

—® 2014. szeptember 10-ei hatllyal az EDUVIZIG-t&8l a GySr-Moson-
Sopron Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsaghoz keriltek at elsé-
foku vizligyi hatdsagi és szakhatdsagi feladatok.

Az EDUVIZIG irdnyité szervei az ellendrzétt id6szakban valtoztak. 2011.
december 31-ig az irdnyit6 szervi feladatokat a VM8, 2012. janudr 1-jétél a
BM? latta el, az irdnyitd szervi hatdskoroket a Miniszter®® gyakorolta. 2012.
janudr 1-jétél a kozépiranyito szervi feladatokat az OVF* I4tta el.

Az ellenérzott id8szakban az EDUVIZIG igazgatdjanak személyében
2012. évben tortént valtozas. A korabbi igazgatd megbizatasa 2012. junius
30-aval megsz(int, az Uj igazgatdt 2012. szeptember 16-aval nevezte ki a
Miniszter, az &tmeneti id6szakban az igazgatdi feladatokat a mdszaki igaz-
gatohelyettes latta el. A gazdasagi vezetd személyében az ellenérzott id6-
szakban valtozas nem tortént, 2011. januar 1-jei hatallyal, illetve az irdnyitd
szerv valtozasaval egyidejlleg 2012. janudr 1-jei hatallyal kordbbi feladat-
kore valtozatlan ellatdsara Uj kinevezést kapott.

Az EDUVIZIG létszama a 2011. évben foglalkoztatott 350 f&rél 2014.
évre 358 fére nétt. Az ellen8rzott id6szakban a kdzalkalmazottak mellett




Az ellendrzés teriilete

2011-ben 193, 2012-ben 547, 2013-ban 432, 2014-ben pedig 432 {6 koz-
foglalkoztatdsara is sor kerult.

A 2011-2014. évi éves koltségvetési beszamoldk alapjan az ellenérzott
id6szakban az EDUVIZIG 4332,9 M Ft és 16 360,7 M Ft kozotti dsszegli be-
vételt, és 4061,7 M Ft és 14 503,9 M Ft kozotti 6sszegl kiadast teljesitett,
az 1. dbraban bemutatottak szerint. (A teljesitési adatok a véllalkozasi te-
vékenységbdl teljesitett bevételek és kiadasok dsszegeit, a 2011. évi telje-
sitési adatok a vallalkozasi tevékenység elszamolt bevételi, illetve kiadasi
maradvanyanak 6sszegét is tartalmazzak.) Az EDUVIZIG-nek véllalkozasi te-
vékenységbdl 2011-ben 395,5 M Ft, 2012-ben 369,8 M Ft, 2013-ban
119,4 M Ft, 2014-ben 179,8 M Ft bevétele keletkezett.

1.4bra

Az 0sszes bevétel és kiadas alakuldsa (M Ft)

M Modositott elGiranyzat
T Bevétel teljesités

~ Kiadas teljesités

2011 2012 2013 2014
Adatforrds: EDUVIZIG 2011-2014. évi éves kiltségvetési beszdmoldi, ASZ sajdt szerkesztés

Az EDUVIZIG kénywviteli mérleg szerinti vagyona a 2011. év eleji
30152,6 M Ft-rél 2014. év végére 41 929,6 M Ft-ra n6tt. A ndvekedést a
beruhdzédsok 4586,7 M Ft dsszegrél 15 315,8 M Ft-ra tortént emelkedése
okozta. A kotelezettségek 6sszege a 2011. év eleji 620,5 M Ft-rél 2014. év
végére 2930,1 M Ft-ra ndvekedett. Az EDUVIZIG mérlegadatait az ellenér-
zO6tt id6szakban a IV. sz. melléklet mutatja be.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megérzésének, vé-
delmének és a nemzeti vagyonnal vald felel8s gazdalkodasnak a kovetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv!2. régziti. A tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés altaldnos és specidlis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasara és elszamoldsdara vonatkozé eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A kézponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-ellatasanak valto-
zasait, a kozfeladatok atadasabdl és atvételébdl adodd mddositasait, els-
irdnyzat gazdalkodasara hatd tényez8it az Aht.,* 11. §-a ésaz Avr. 14. §-a
irja el6. A kozfeladatok megsz(inésébdl, intézmény atszervezésébdl, belsé
szerkezeti korszer(sitésébdl, vagy mds hasonld okbdl adédd modositasai
miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti vélto-
zasként beépult kdozfeladatok szintre hozasként torténd szamitasba vételét
az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatarozzdk meg.

Az Aht.1**, az Amr.”® és a Bkr.' is el&irja a koltségvetési szerv részére,
hogy olyan kévetelményeket alakitson ki, amelyek biztositjak a miikodés,
gazddlkodds, az er6forrdsok felhasznaldsa sordn a gazdasagossag, haté-
konysag és eredményesség érvényesiilését. Az Amr. és a Bkr. alapjan az
intézményvezetének évente nyilatkoznia is kell arrél, hogy gondoskodott-
e az intézmény tevékenységében a gazdasdgossag, hatékonysag és ered-
ményesség kovetelményeinek érvényesitésérél. A gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodashoz szlikség van a teljesitménymérés feltétele-
inek kialakitdsara, Ugymint az egyértelm( és mérhetd célokra, mutatdsza-
mokra és az ezekhez rendelt kévetelményekre. Az ASZ jelen ellendrzéssel
gy6z6dik meg arrdl, hogy az intézménynél a teljesitménycélokat, -mutaté-
kat, -kovetelményeket kialakitottdk-e, azokat mdlkodtették-e, a kitdzott
cél(ok) teljestltek-e.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazdalkoddsa javulhat, hanem atfogo képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozé koltségvetési szervek gazdalkodasa-
nak hidnyossagairdl, de a jé gyakorlatokrél is. Ellenérzéseivel, javaslataival
és megillapitasaival az ASZ el6segitheti a kdltségvetési szervek pénziigyi és
vagyongazdalkoddsa szabalyozdsanak javitasat és hozzajarulhat a jé kor-
manyzashoz.

A TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITO

MODUL alapjan elvégzett ellendrzés a torvényalkotds szamara tdmoga-
tast nydjt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitdsdhoz. A don-
téshozok, ellendrzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom szaméara az Ossze-
hasonlitasi, 6sszemérési lehetdségek kihasznalasaval objektiv visszajelzést
ad a gazdalkodas terlletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékos-
sagi és blrokraciacsokkentd intézkedések hatasairdl, a kozfeladat-ellatds-
nak keretet adé pénziigyi és vagyongazdalkodasban mérheté teljesitmény-
kovetelmények kialakitasarol, azok alkalmazasarél.
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FOKUSZKERDESEK

Az iranyito Szerv ellenorzott intéezményre vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszerti Volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e
a jogszabalyi eloirasoknak?

Az intezmeny pénziigyi gazddlkodasa szabalyszerti volt-€?

Az intezmeny vagyongazdalkoddsa szabalyszerii volt-e?

Szabadlyszertien hajtottdk-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitisokat?

Az intezmeny intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?

s e I
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[
Szabdlyszer(ségi ellen6rzés, amelyet teljesitmény-ellenérzési modul egé-
szitett ki.
Az ellenorzott idoszak
Az ellen6rzott id6szak a 2011. janudr 1-jét6l 2014. december 31-ig tartd
id6szak volt.
= Az ellenoOrzés targya

Az ellen8rzott szervezetre vonatkozd iranyitd szervi feladatok ellatasa. Az
intézmény belsé kontroll rendszerének kialakitdsa és mikodtetése, vala-
mint pénzigyi és vagyongazdalkodasa. Az er6forrasokkal vald szabaly-
szerl, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkoddshoz sziikséges ko-
vetelmények kialakitdsa, a kialakitott kovetelmények szamonkérése, ellen-
Grzése. Az intézmény dtalakitdsa, atszervezése lebonyolitdsanak szabaly-
szer(isége.

Ateljesitmény-ellenérzési kiegészité modul esetében az intézmény gaz-
dalkodasa folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményes-
ségi kovetelmények kialakitasa és mikodtetése, a célkitlizések teljesitésé-
nek értékelése. A koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag,
eredményesség, gazdasagossag kovetelményei érvényesitésérdl kiadott
nyilatkozat helytdllosdga. A teljesitmény-ellendrzési kiegészité modul fo-
kuszkérdéseire a lll. sz. melléklet ad vélaszt.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
programok végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszeflggések feltara-
sahoz voltak szikségesek.

= Az ellenorzott szervezet

Eszak-dunantuli Viziigyi lgazgatésdg (2011. december 31-ig Eszak-
dunantuli Koérnyezetvédelmi és Vizlgyi lgazgatdsag), Foldmdlvelésigyi
Minisztérium (2011. évben Vidékfejlesztési Minisztérium), Belligyminiszté-
rium és az Orszagos Vizigyi F6igazgatdsag.
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Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tvY. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(7)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellendrzési program szempontjai, az ellen8rzott id6szak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembevételével végeztik. A gazddlkodds hibdinak kijavitasara, a
kdzpénzekkel valo felel6s gazdalkodas segitésére irdnyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatalyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ'8-ének vonatkozd el6irasai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezé ellendrzési eljdrasok alkalmazédsaval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés),
mintavételezés, valamint elemz§ eljaras. A mintak kivalasztasa sordn elsé-
sorban reprezentativitdst biztosito véletlen mintavételi eljarast alkalmaz-
tunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforras volt minden egyéb — az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellenbrzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — doku-
mentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezetek a tanusitva-
nyok elektronikus kitdltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok
elektronikus megklldésével szolgaltattak adatokat. A rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellenGrzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az el-
lendrzott id6szakban az irdnyitd szervek és a kdzépiranyitd szerv az ellen-
6rzott intézményre vonatkozé feladatainak szabdlyszerlien eleget tett-e,
az intézmény pénzlgyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e az el8irdsok-
nak, az intézmény atalakitdsanak vagy atszervezésének végrehajtasa sza-
bélyszer(i volt-e. Ertékeltiik, hogy az intézménynél kialakitottak-e az eré-
forrasokkal vald szabdlyszerd és hatékony gazddlkoddshoz szlikséges kove-
telményeket, megvaldsitottak-e azok szamonkérését, ellen6rzését.

Az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti ki-
alakitdsanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre iranyuld ellen-
6rzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 0sszesitet-
ten is min@sitettik. Az intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitasat és mdkodtetését ,szabdlyszer(”-nek minGsitettik, amennyi-
ben az értékelt terlleten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett,
egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-ot, ,részben sza-

1107

bdlyszer(”-nek min@sitettik, ha a 84%-ot nem haladta meg, de 60%-nal

7707

nagyobb volt, ,nem szabdlyszer(i”-nek mindsitettik, ha nem haladta meg
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a 60%-ot. Az intézmény belsé kontrollrendszerének dsszesitett értékelése
megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalmazott %-os érté-
kelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében
a ,szabdlyszeri” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele volt,
hogy egyik kontrollterllet sem kaphatott ,nem szabdlyszerd” értékelést, a
részben szabdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele volt, hogy legfeljebb egy
ellendrzott kontrollterllet lehetett ,nem szabdlyszerl” értékelésd. Az 6sz-
szesitett értékelés a %-os értéktdl figgetlenll ,,nem szabdlyszerd”-nek mi-
ndsult, ha az ellen6rzott kontrollteriletek kdzul tdbb mint egy ,,nem sza-
bdlyszer(” értékelést kapott.

A targyi eszk6zok nyilvantartdsba vételének, a kdzbeszerzési eljarasok
lefolytatasanak, a vagyonhasznositdsi bevételi el8iranyzatok teljesitésé-
nek, az el8irdnyzatok mdédositasanak és az el8iranyzat-maradvany megal-
lapitdasanak szabalyszerlségét, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sanak szabalyszerlségét mintavétellel ellendriztik.

A jogszabdlyoknak és a belsd el6irasoknak megfelelének tekintettik a
targyi eszkdzok nyilvantartdsba vételét, a vagyonhasznositasi bevételi el6-
iranyzatok teljesitését, az el@iranyzatok modositdsat és az el6iranyzat-ma-
radvany megallapitasat, amennyiben a minta ellenérzésének eredménye
alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibas tételek aranya
kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltlk, ha a hibds tételek
aranya a 10%-ot meghaladta. Kockdazatot, illetve magas kockazatot jelez-
tink, amennyiben egy adott terllet vonatkozdsaban a minta alapjan a tel-
jes sokasagban nem volt egyértelmden biztositott a jogszabalyoknak és a
belsd szabalyzatoknak megfelel§ mikodés.

A kbzbeszerzési eljardsok esetében az ellenérzott mintatételek értéke-
|ését végeztik el.

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellen-
jegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érint6en a teljesitésigazolds
és az érvényesités kulcskontrollok mikodését értékeltik. Megfelelének ér-
tékeltlk a gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasat, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasdgban a hibas tételek ardnya legfeljebb 10% volt,
részben megfelel6nek, ha a hibds tételek ardnyanak felsé hatara legfeljebb
30% volt, nem megfelelének, ha a hibds tételek sokasagbeli aranydnak
fels6 hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritds érvényesilése érdekében alkalmazott kontroll-rendszer
elemek értékelése az intézmény altal kitdltott tanusitvany alapjan tortént.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a koltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrdél, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kdvetelményeinek érvényesitésérdl. Ezt kiegészitve, a teljesitmény-ellen-
Orzési kiegészité modul keretében — felhasznalva az alapprogram szerinti
ellenérzés megdllapitdsait — értékeltik, hogy a koltségvetési szerv vezetbje
kialakitotta-e a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetel-
ményeket, és azokat mikodtette-e, a célkitlizéseket elérte-e.

A teljesitmény-ellenérzési kiegészité modul a gazdalkodasi feladatokra
terjedt ki, a szakmai feladatellatast nem értékelte.

A gazdalkodasi feladatok értékelése az aldbbi terlletekre terjedt ki:

—® pénzigyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolod-készités, kdnyvvezetés, adatszolgdltatdsok,
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el@iranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallalasok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kdzbeszerzések és kdzbe-
szerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések, készletgazddlkodas,
nyomtatok, fénymadsoldk lGzemeltetése, épllet- és ingatlanizemel-
tetés, karbantartas, hibabejelentés, gépjarmd és flottamenedzs-
ment.

A teljesitmény-ellenérzési kiegészit6 programmodulban megfogalma-
zott ellendrzési cél megvalaszoldsdhoz az alapprogram végrehajtdsa soran
megfogalmazott megdllapitdsokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyité szervek EDUVIZIG-re vonatkozé feladatellatasa
Osszességében szabalyszerii volt.

Az iranyito szervek részérdl az alapité okiratok kiadasa a jogszaba-

lyi el6irasoknak megfelel6en tortént. Az SZMSZ tartalma az alapité
okirattal 2011-2012. években nem volt 6sszhangban.

AZ EDUVIZIG IRANYITO SZERVE 2011. évben a VM volt,
iranyitd szervi jogosultsdgot ebben az idészakban nem adtak at. 2012. ja-
nuar 1-jétdl a 300/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet®® hatalybalépésével — az
EDUVIZIG irdnyitd szerve a BM, kozépiranyitd szerve az OVF lett. Az OVF,
mint kdzépirdnyitd szerv az Aht., 9. § (1) bekezdés f), g) és h) pontjaiban
meghatarozott irdnyitdi jogosultsagokat gyakorolta. Az OVF kdzépiranyitdi
feladatait a BM az Aht, és az Avr. el6irdsainak megfeleléen a
13/2011. (V. 23.) BM utasitasban®®, a 47/2012. (XI. 30.) BM utasitdsban??,
valamint a 2013. december 13-tél hatdlyos alapitd okiratban részletesen
meghatarozta. Az irdnyitd szervi hatdskoroket az ellendrzott id6szakban a
Miniszter gyakorolta.

Az EDUVIZIG folyamatosan rendelkezett az iranyitd szervek altal az
Aht.1, elSirdsainak megfelelSen kiadott alapitdi okirattal. Az ellendrzott
id6szak kezdetén a Miniszter altal 2010. november 22-én jévahagyott ala-
pitd okirat volt hatdlyban. Az ellen8rzott idészakban az alapitd okiratot 6t
alkalommal médositottak. Az alapité okirat és médositasai tartalmaztak az
Aht.1 90. §-ban és az Avr. 5. §-ban el&irt tartalmi kellékeket. Az alapité ok-
irat kiadasdhoz az dllamhaztartdsért felelds miniszter el6zetes egyetérté-
sével az irdnyitd szervek az Aht., 89. § (1) bekezdésének, illetve az
Aht., 8. § (7) bekezdése elSirdsainak megfelel6en rendelkeztek, az egysé-
ges szerkezet( alapité okiratot az Amr. 10. § (10) bekezdésének, illetve az
Avr.?? 5. § (4) bekezdésének megfelelen elkészitették.

Az ellenérzétt id8szakban az EDUVIZIG rendelkezett az iranyito szervek
altal jévahagyott SZMSZ?3-szel. Az ellendérzott id6szak kezdetén a 2009. év-
ben kiadott SZMSZ volt hatdlyban, amelyet 2012. decemberben és 2014.
janudrban médositottak. A 2011-2012. évi SZMSZ-ek nem voltak dsszhang-
ban az alapité okirattal, mivel az az Amr. 20. § (2) bekezdés b) pontja, illetve
az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontja el6irdsai ellenére nem tartalmaztak a
hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirat keltét és szamat.
2013-ban és 2014-ben az SZMSZ tartalma megfelelt az alapité okirat tar-
talmanak.
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1.2. szamu megallapitas Az irdnyito szervek a kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az eréfor-
rasokkal valé szabalyszerl gazdalkodashoz sziikséges kovetelmé-
nyeket érvényesitették, szamon kérték és — 2011. év kivételével —
ellendrizték. 2011. évben az iranyito szerv, 2012-2014. években a
BM és a kézépiranyité szerv az eré6forrasokkal valé hatékony gaz-
dalkodashoz sziikséges kdvetelményeket az EDUVIZIG felé nem ér-
vényesitett, és igy nem biztositotta a szamon kérhetdséget és az
ellendrizhetdséget.

2011. évben a kozfeladatok ellatasanak mddjara vonatkozo, és az erd-
forrasokkal valé szabalyszer( gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket
a VM, mint irdnyitd szerv érvényesitette, az intézmény felé kiadott utasita-
sokban irta el6.

2011. évben a VM eleget tett az Aht.1 49. § (5) bekezdés f) pontja sze-
rinti szamon kérési kotelezettségének, beszamoltatta az intézményt az
éves szakmai feladatellatdsrol, a gazdalkodasrol.

Az er6forrasokkal vald szabdlyszer( gazdalkoddshoz sziikséges kovetel-
mények ellendrzése 2011. évben az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pont elGira-
sai ellenére a VM részérél nem valdsult meg.

Az eréforrasokkal valé hatékony gazddlkoddshoz szlikséges kovetelmé-
nyeket 2011. évben a VM az Aht.1 49. § (5) bekezdés f) pontjanak el8irasai
ellenére az EDUVIZIG felé nem érvényesitett és igy nem biztositotta a sza-
mon kérhet&séget és az ellenérizhetséget.

2012-2014. KOZOTTI IDOSZAKRA : kozfeladatok ellatass-
nak maddjara vonatkozd, és az eréforrasokkal vald szabdlyszer( gazdalko-
dashoz szlikséges kovetelményeket a BM, mint irdnyitd szerv érvényesi-
tette, utasitasokban irta eld.

2012-2014. években a BM és az OVF eleget tett az Aht.,. 9. § (1) bekez-
dés f) pontja szerinti szamon kérési kotelezettségének, beszamoltatta az
intézményt az éves szakmai feladatellatasrol, a gazdalkodasrol.

Az eréforrasokkal valé szabalyszer(i gazdéalkodashoz sziikséges kovetel-
mények tekintetében a BM, illetve az OVF 2012-2014. években az
EDUVIZIG-nél ellen&rzéseket végzett.

Az eréforrasokkal valé hatékony gazddlkoddshoz szikséges kovetelmé-
nyeket 2012-2014. években a BM, illetve az OVF mint kdzépirdnyitd szerv
az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjanak el6irasai ellenére az EDUVIZIG felé
nem érvényesitett, és igy nem biztositotta a szdmon kérhetdséget és az
ellenérizhetBséget.

1.3. szamu megdllapitas Az iranyito szervek és a kozépiranyitd szerv az intézménnyel kap-
csolatos egyéb ellendrzési, irdnyitasi és felligyeleti jogosultsagokat
szabalyszer(ien gyakorolta.

A BEVETELI ES KIADASI ELOIRANYZATOKKAL

VALO GAZDALKODAST az iranyitd szerv 2011. évben kozvetle-
ndl, 2012-2014. években a kozépiranyitd szerven keresztil figyelemmel ki-
sérte. Az irdnyitd szervek és a kozépiranyitod szerv az ellen6rzott id6szakban
nem allapitottdak meg a bevételi és kiadasi elSirdnyzatok teljesiilésének, a
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kozfeladatok ellatasanak veszélybe kertilését, igy az Aht.; 49. § (5) bekez-
désének i) pontja, illetve az Aht., 9. § (1) bekezdésének d) pontja szerinti
iranyito szervi intézkedésre nem kerdlt sor.

AZ INTEZMENY VEZETOJENEK ES GAZDASAGI

VEZETOJENEK megbizasa, kinevezése, illetve az intézmény veze-
t6je esetében a megbizds-visszavondsa az irdnyito szervek részérdl a jog-
szabalyi el8irasoknak megfelelen tortént.

AZ EDUVIZIG KEZELESEBEN LEVO KOZERDEKU

ES KOZERDEKBOL NYILVANOS ADATOK, valamint az
irdnyitasi jogkorok gyakorldsahoz szlikséges személyes adatok kezelésének
kialakitasa az irdnyitd szerveknél szabdlyszer( volt.

2. A belsoé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfelelt
a jogszabalyi eldirasoknak. A kontrollkérnyezet kialakitasa, a
kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése — a szabalyo-
zas teriiletén feltart hibak, hianyossagok kivételével — szabaly-
szer( volt. A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikéd-
tetése, valamint az informaciés és kommunikacios folyamatok
kialakitasa, a monitoring rendszer miikédése a jogszabalyi

el6éirasoknak megfelelt.

A kontrollkérnyezet kialakitasa a feltart hibak, hianyossagok kivé-
telével szabalyszerdi volt.

AZ EDUVIZIG az ellendrzétt idSszakban rendelkezett SZMSZ-szel. A
szabdlyzat 2011. évben megfelelt az Amr. 20. § (2) bekezdése elirdsainak,
2012. évben az Avr. 13. § (1) bekezdése elGirasainak. Az Avr. 13. § (1) be-
kezdése c) pontjanak el&irasa ellenére a 2013-ban hatdlyos SZMSZ nem
nevesitette az EDUVIZIG altal ellatott konkrét vallalkozasi tevékenysége-
ket. A 2013-ban és 2014-ben hatalyos SZMSZ — az Avr. 13. § (1) bekezdése
e) pontjanak elGirasa ellenére — nem szabdlyozta az egyes szervezeti egy-
ségek feladatait. Tovabbd az Avr. 13. § (1) bekezdése f) pontjanak el6irasa
ellenére 2013-ban az SZMSZ nem szabdlyozta azokat az lgykoroket, ame-
lyek sordn a szervezeti egységek vezetSi az EDUVIZIG képviselSjeként jar-
hatnak el.

Az Avr. 9. § (5) bekezdése el6irasa ellenére a 2012. december 17. és
2013. marcius 4. kozotti idészakban az EDUVIZIG nem rendelkezett érvé-
nyes szervezeti Ggyrendi szabdlyzattal?*, azon beliil gazdaségi tgyrenddel.
A 2011.januar 1. és 2012. december 17., illetve a 2013. marcius 4. és 2014.
december 31. kozotti idészakban hatalyban levé gazdasagi Ugyrend az
Amr. 20. § (7) bekezdése és az Avr. 13. § (5) bekezdése elirdsai ellenére
nem tartalmazta a gazdasagi szervezet alkalmazottainak feladat- és hatas-
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korét. Tovabba a 2013. marcius 4. és 2014. december 31. kozotti iddszak-
ban hatalyban levs gazdasagi tigyrend az Avr. 13. § (5) bekezdése el&irasa
ellenére a helyettesités rendjét a szervezeti egységek alkalmazottainak te-
kintetében nem szabalyozta.

Az EDUVIZIG az ellenérzott idSszakot megelézéen kiadott, 2012. évben
maodositott Etikai Kodex?>-ben meghatdrozta az etikai elvarasokat.

Az EDUVIZIG gazdasagi vezet6je rendelkezett az Amr.-ben és Avr.-ben
el8irt képzettséggel, a munkatarsak rendelkeztek a Munka tv.1,%° 4ltal els-
irt munkakari leirassal.

Az EDUVIZIG szémviteli politikdja 2011-2013. években megfelelt a
Szamv. tv.”’ és az Ahsz.; elSirdsainak. A szamviteli politika?® 2014. évben
nem teljesitette az Ahsz., 50. § (1) bekezdésének a koltségvetési és a pénz-
Ugyi szamvitel alkalmazdsaval kapcsolatos sajatos szabalyok, el6irasok,
maodszerek rogzitésére vonatkozd el6irasat.

Az EDUVIZIG a Szadmwv. tv. 14. § (5) bekezdésének megfelelSen elkészi-
tette a leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzatot, az eszkdzok és forrdsok
értékelési szabalyzatat, a pénzkezelési szabdlyzatot, az dnkoltségszamitasi
szabalyzatot, valamint a Szamv. tv. 161. § (1)-(2) bekezdéseiben elirt
szamlarendet és bizonylati rendet.

Az EDUVIZIG leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzata az Ahsz.1*® 37. §
(6) és (7) bekezdésének és az Ahsz.,*° 22. § (2) bekezdés b) pontjanak meg-
felel6en tartalmazta a mérlegben értékkel nem szerepld, hasznalt és hasz-
nalatban levé készletek, kis értékd immaterialis javak, targyi eszkozok lel-
tdrozdsanak maodjat és a mennyiségi felvétellel torténd leltdrozas gyakori-
sagat.

2011-2012. években az eszkdzok és forrdsok értékelési szabdalyzata®! az
Ahsz.1 8. § (17) bekezdés d) pontja elGirdsai ellenére a kisosszeg(i kovete-
lések év végi, koveteléstipusonként torténé meghatdrozdsanak elveit és
dokumentdldsdnak szabdlyait nem tartalmazta. Az eszkdzok és forrasok ér-
tékelési szabdlyzatdn 2011-2012. években a Szamv. tv. 14. § (11) bekez-
dése elBirdsai ellenére a 2011-2012. évben tortént térvénymaddositdssal
kapcsolatos valtozdsokat azok hatélyba Iépését kovetben nem vezették at.
Az eszkoz0k és forrdsok értékelési szabalyzata a kbvetelések értékelésének
elveit, szempontjait 2013-2014. években megfeleléen szabdlyozta.

2014. évben a pénzkezelési szabalyzat®> nem teljesitette az Ahsz., 50. §
(6) bekezdésének a napi készpénz zard allomany maximalis mértékének
meghatarozasara vonatkozdé elGirasat.

2014-ben a szdmviteli politika, a leltdrozasi és leltarkészitési szabaly-
zat®®, az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata®, a bizonylati rend*®
és az onkoltségszamitasi szabdlyzat® hatédlyba léptetése a Szamv. tv. 14. §
(11) bekezdésében meghatédrozott 90 napos hataridén tul tortént.

A szamlarend az ellenérzott id6szakban megfelelt a Szamv. tv.
161. §(2) bekezdésben elirt kdvetelményeknek. 2014. évben a szamla-
rend®” modositasat a Szamv. tv. 161. § (5) bekezdésében el&irtak ellenére
a torvényi valtozas hatdlybalépését kbvets 90 napon belll nem végezték
el.

Az EDUVIZIG az ellenérzétt idészakban rendelkezett az Aht.1,-ben, az
Amr.-ben és az Avr.-ben elirt, a gazdalkodas részletes rendjét meghata-
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2.2. szamu megallapitas

rozé gazdalkodasi szabalyzattal, amely az Amr. és az Avr. elSirdsainak meg-
felel6en tartalmazta a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabalyait és
az el8zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényl kifizetések rendjét.

A KOTELEZETTSEGVALLALASRA JOGOSULT

SZEMELYEK felhatalmazasa, az érvényesitésre, az utalvanyozésra
jogosult személyek kijeldlése és a teljesitésigazolasra jogosult személyek
irasbeli kijelolése az Amr. és az Avr. elSirdsai szerint tortént. A pénziigyi
ellenjegyzést és az érvényesitést végzé munkatarsak rendelkeztek az Amr.
és az Avr. 3ltal elSirt végzettséggel.

Az ellen6rzott id6szakban hatalyos kdzbeszerzési szabdlyzat megfelelt
a Kbt.1®® 6. § (1) bekezdése és a Kbt.,> 22. § (1) bekezdése el8irdsainak,
tovabba tartalmazott részletes el8irdsokat a Kbt.1 8. § (3) bekezdése és a
Kbt.» 22. § (4)-(5) bekezdései szerint feldllitando kozbeszerzési birald bi-
zottsag mikodésére vonatkozdan. A Kbt.; hatdlya ald nem tartozd beszer-
zésekre vonatkozd, az Amr. 20. § (3) bekezdés b) pontja 4ltal el&irt szabdly-
zattal az EDUVIZIG a 2011. mé&jus 1.-2011. december 9. kdzétti id8szakban
nem rendelkezett.

Az EDUVIZIG rendelkezett ellendrzési nyomvonallal az ellendrzétt id6-
szakban, azonban a 2012. oktdber 17-ig hatédlyos ellenérzési nyomvonal*
nem felelt meg az Amr. 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése
el6irdsainak, mivel nem tartalmazta a koltségvetési szerv m(ikodési folya-
matainak bemutatasat.

Az EDUVIZIG az ellenérzétt id&szakban rendelkezett az Amr. 156. § (3)
bekezdésében és a Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirt, a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjével.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése szabaly-
szer( volt.

AZ EDUVIZIG aszervezeti kockazatok kezelésének rendszerét az el-
lenérzott id6szakban az Amr. 157. §-nak és a Bkr. 7. §-nak megfelelen ki-
alakitotta a kockazatkezelési szabalyzatban. A kockazat fogalmat, a kocka-
zatok azonositdsaval, elemzésével, csoportositasaval kapcsolatos szabalyo-
kat a kockazatkezelési szabalyzat a Bkr. és az Amr. elSirdsainak megfele-
|6en tartalmazta.

Az EDUVIZIG az Amr. 157. § (2) és (3) bekezdésével, valamint a Bkr. 7. §
(2) bekezdésével 6sszhangban az ellenérzott idészakban felmérte és meg-
allapitotta az intézmény tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6 kocka-
zatokat és meghatarozta az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedése-
ket.

AVnytv.*1 4. § a) és d) pontjainak megfelel6en az SZMSZ-ben rogzitették
a vagyonnyilatkozatra kotelezettek korét, a vagyonnyilatkozat-tételre vo-
natkozd szabdlyokat a belsé szabdlyozasban az SZMSZ-szel 6sszhangban
alakitottdk ki.

A vagyonnyilatkozatok Grzéséért és a vagyonnyilatkozat-tételi értesité-
sek, felszolitasok kikildéséért felel6s személyek kijelolésénél betartottak a
Vnytv. 7. § a) pontjanak és 8. § (4) bekezdésének elbirdsait. A beérkezett
vagyonnyilatkozatokrdl nyilvantartdst vezettek és azokat a Vnytv. 11. § (4)
bekezdésének megfelelGen elkllonitetten kezelték. A vagyonnyilatkozato-
kat a kotelezettek a junius 30-i hataridére benyujtottak.
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2.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése a szabalyozas te-
riiletén, valamint a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasanal feltart hi-
bak, hianyossagok kivételével szabalyszerii volt.

AZ EDUVIZIG-NEL a pénzugyi dontések dokumentumai elkészité-
sének szabdlyozdsa, a gazdasagi események elszdmolasa kontrolljanak ki-
alakitdsa megfelelt az Aht.; 121/A. § (4) bekezdés a) és d) pontja és a Bkr.
8.§(2) bekezdés a) és d) pontja eléirdsainak. Az Aht.; 121/A. § (4) bekezdés
b) pont, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont FEUVE-re vonatkozé el6-
irasai ellenére a pénzlgyi kihatasu dontések célszerliségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontl megalapozottsagara az
EDUVIZIG szabdlyozdsa 2013. augusztus 8. el6tti id6szakban nem terjedt
ki.

Az ellen6rzés a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldsdval, a kulcskontrollok
mUkodtetésével dsszefliggésben allapitott meg hibakat, hianyossagokat, a
3.3. szamu megdllapitasban leirtak szerint.

Az EDUVIZIG elektronikus és papir alapti dokumentumaival és azok ke-
zelésével kapcsolatos adatvédelmi, adatbiztonsagi el6irdsokat az informa-

tikai biztonsagi szabdlyzat*? és az iratkezelési szabdlyzat*® az |kr.**, az
Avty.® és az Info tv. * elSirdsainak megfelel8en tartalmazta.
2.4. szamu megallapitas Az informdcids és kommunikacids folyamatok kialakitasa a jogsza-

balyi el6irdasoknak megfelelt.

AZ EDUVIZIG az Amr. 159. § (1) bekezdés és Bkr. 9. § (1) bekezdés
el6irdsaival 6sszhangban kialakitotta a szervezeten bellli informaciéaram-
|as és a szervezeten kiviilre torténd informacidatadas rendszerét. 2011. ja-
nuar 1. és 2013. augusztus 7. kdzotti id6szakban — az Amr. 159. § (2) be-
kezdés és a Bkr. 9. § (2) bekezdés el8irasai ellenére — az intézményen belili
beszamolas szintjeit, mddjait nem alakitottak ki, hatarid6it nem szabalyoz-
tak.

Az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése és az Info tv. 24. § (3) bekezdése altal
el6irt, hatalyos adatvédelmi és adatbiztonségi szabalyzattal*’ az EDUVIZIG
csak 2013. 4prilis 1-jétél rendelkezett.

Az EDUVIZIG a kotelez8en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozata-
lanak rendjét az Amr., az Info tv. és az Avr. elSirdsainak megfeleléen sza-
balyozta. Az EDUVIZIG az Eitv.-ben, illetve az Info tv.-ben el&irt elektronikus
kozzétételi kotelezettségének az ellenérzott id6szakban eleget tett.

A kozérdek( adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésére vo-
natkozd szabdlyozassal az EDUVIZIG az ellenérzott idSszakban az Avtv., az
Info. tv. és az Avr. eléirdsainak megfelelSen rendelkezett.

Az ellenérzott idészakban az EDUVIZIG rendelkezett az iratkezelésre vo-
natkozd szabalyozassal, amely az kr. 17. § (1) bekezdés, 18-54. és 59-64. §
elGirasaival 6sszhangban szabdlyozta a kildemények atvételét, felbonta-
sat, érkeztetését, az iratok szignaldsat, tovabbitdsat, iktatdsanak rendjét,
kiadmanyozdsanak rendjét, irattarban torténd elhelyezését, irattari keze-
|ést, selejtezését és megsemmisitését. Az iratkezelésre vonatkozé szabaly-
zat EDUVIZIG részéré| torténd kiadasa az Ltv.*® elirdsanak megfeleléen az
illetékes kozlevéltar egyetértésével tortént.
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2.5. szamu megallapitas

A monitoring rendszer miikddése, a rendelkezésre allé forrasok
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat biztosité ko-
vetelmények kialakitasa és alkalmazasa a jogszabalyi el6irasoknak

megfelelt.

AZ OPERATIV TEVEKENYSEGEK folyamatos és eseti nyo-
mon kdvetési rendszerét az EDUVIZIG az ellendrzott idészakban az Amr. és
a Bkr. rendelkezéseinek megfelelSen kialakitotta és mikddtette. Az intéz-
mény 2012. oktober 19-t8l rendelkezett monitoring stratégiaval.

AZ EDUVIZIG vezetSje az intézménynél a jogszabalyi eléirasoknak
megfelelen kiadott olyan szabdlyzatokat, kialakitott és mikddtetett olyan
folyamatokat, amelyek biztositottdk a rendelkezésre allé forrasok gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhaszndldsat. A 2011. évre vonatkozdan az
az EDUVIZIG belsd kontrollrendszerének miikodésérsl az Aht., 121. § (3)
bekezdése alapjan kiadott, az Amr. 21. sz. melléklete szerinti, valamint a
2012-2014. évekre vonatkozdan a Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan kiadott,
a Bkr. 1. sz. melléklete szerinti vezet&i nyilatkozatok ezzel 6sszhangban vol-
tak.

A BELSO ELLENORZES rendszerét az EDUVIZIG az Aht.1-, a
Ber.® és a Bkr. el@irdsainak megfelel8en kialakitotta és mikodtette. Az el-
lenérzott id&szakban az EDUVIZIG egy belsd ellendrt alkalmazott, a belsd
ellenérzési tevékenység ellatdsaba kilsé felet nem vont be. A Ber.-ben és
a Bkr.-ben foglaltak szerinti belsé ellenérzésre vonatkozd 6sszeférhetet-
lenségi elGirasok érvényesiltek. Az SZMSZ rendelkezett a belsé ellenérzési
egységrél, és annak jogalldsardl, feladatairdl, szervezeti és funkcionalis flg-
getlenségérdl.

A Ber. és a Bkr. el6irdsaival 6sszhangban az ellenérzott idészakban az
EDUVIZIG folyamatosan rendelkezett hatélyos belsé ellen&rzési kézikonyv-
vel, a kézikdnyv aktualizaldsdra vonatkozod el8irdasokat teljesitette. Az
EDUVIZIG vezetéje a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelSen jévahagyta az
éves belsd ellenérzési terveket, és a Ber.-ben, illetve a Bkr.-ben rogzitett
hataridén belil tdjékoztatasul megkildte azokat az irdnyito szerveknek, il-
letve 2012-ben és 2013-ban a kozépiranyitd szervnek.

Az éves belsd ellenbrzési tervben foglalt belsé ellenérzéseket az
EDUVIZIG minden évben végrehajtotta, és terven felili ellendrzéseket is
végzett. A Ber. és a Bkr. el8irdsaival 6sszhangban minden belsé ellen6rzés-
rél jelentés készult.

Intézkedési terv-készitési kotelezettségének az EDUVIZIG eleget tett. Az
intézmény vezetdje a Bkr.-ben rogzitett hataridén belll jévahagyta az in-
tézkedési terveket.

A belsé ellenérzési megallapitdsokkal kapcsolatos intézkedéseket az
EDUVIZIG 2012-2014. években a Bkr. el6irdsainak megfeleléen nyilvéntar-
totta és végrehajtasukat az ellenérzott idészakban nyomon kovette. A
belsé ellenérzések hasznosulasardl készult 2011. évi nyilvantartas vezeté-
sét — a Ber. 29/A § (1) és (7) bekezdése el&irasai ellenére — az EDUVIZIG
vezetdje atruhazta a belsd ellendrzést ellatdkra.
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3. Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az EDUVIZIG pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerd. Az
eléiranyzatok maddositasat nem a jogszabalyi elGirasoknak
megfeleléen hajtottak végre. Az ellendrzott idészakban a ki-
adasi elGiranyzatok felhasznalasa soran a jogszabalyi elGiraso-
kat nem tartottak be. A kotelezettségvallalassal terhelt ma-
radvany megallapitasa az ellenorzott id6szakban nem volt sza-
balyszerdi.

Az elemi koltségvetés és az elGiranyzatok megallapitasa soran be-

777

tartottdk a jogszabalyi elGirasokat.

3.2. szamu megallapitas

AZ EDUVIZIG a koltségvetés tervezésével kapcsolatos feladatokat
SZMSZ-ében és 2013 marciusatdl az lgyrendi szabalyzatban meghata-
rozta. Ellenérzési nyomvonala tartalmazta a koltségvetés tervezésének fo-
lyamatat, a felel6sok és a hatarid6k megjelolését.

Az EDUVIZIG elemi kéltségvetése, az elSirdnyzatok megallapitasa meg-
felelt az Aht.1,, az Amr. és az Avr. el8irdsainak, az iranyitd szerv altal kiadott
tervezési szempontoknak, keretszamoknak és az EDUVIZIG belsS szabaly-
zataiban foglaltaknak. Az elemi koltségvetés elkészitését az iranyitd szer-
vek és az EDUVIZIG kozotti egyeztetési folyamat elézte meg, az EDUVIZIG
koltségvetésének elkészitéséhez a tervezett sajat bevételekrdl adatokat
szolgdltatott az iranyito szervek részére. Az EDUVIZIG elemi koltségvetését
az iranyitd szervek az érintett idészakban elfogadtak.

2012-2014. években az EDUVIZIG az Avr. 31. § (1) bekezdésben meg-
adott hatariddig elkészitette elSzetes kincstari koltségvetését. 2011. évben
az Amr. 41. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére elSzetes kincstari koltség-
vetés nem készllt. A kincstari koltségvetés és az elemi koltségvetés kozotti
egyez@ség biztositott volt.

A BEVETELEK ES A KIADASOK TERVEZESE sorén az
el8iranyzatok 6sszegét szamitdsokkal aldtdmasztottak. A tervezés soran a
jogszabdlyban el6irt adatszolgdltatdsi, egyeztetési kotelezettségét az
EDUVIZIG teljesitette. Az EDUVIZIG a koltségvetési javaslat elkészitése so-
ran az elGirdnyzatok megéllapitdsakor az intézményt érinté feladatatada-
sokbdl, illetve feladatatvételekbdl adodd szerkezeti valtozasok és szintre

hozédsok hatasait figyelembe vette.

Az elGiranyzatok moédositasat nem a jogszabalyi elGirasoknak meg-
felel6en hajtottak végre.

AZ ELOIRANYZATOK MODOSITASA a; ellenérzétt idé-
szakban nem volt megfelel6. Az intézményi hataskorben végrehajtott els-
irdnyzat-mddositasoknal 2011. évben az Amr. 71. § (6), 2012-2014. évek-
ben az Avr. 167. § (4) bekezdése el6iradsai ellenére az iranyitd szervet az
intézkedést kbvets 6t napon belll nem tajékoztattak.

ElGirdnyzat mdédositasra orszaggyl(lési hataskdrben 2011. évben, kor-
manyzati, irdnyitd szervi, valamint intézményi hataskorben az ellenbrzott
id6szak minden évében sor kerdlt.
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3.3. szamu megallapitas

—® 2011. évben az orszaggy(ilési hataskorben végrehajtott elSiranyzat
modositas a koltségvetési torvény modositasahoz (2011. évi CXIV.
torvény*®) kapcsolddott és az intézményt 116,8 M Ft 6sszeg(i els-
irdnyzat elvonassal érintette.

—® A kormadnyzati hatdskorben (2011. évben 13,4 M Ft, 2012. évben
379,3 M Ft, 2013. évben 53,2 M Ft, 2014. évben 343,6 M Ft Osszeg-
ben) elirt elSirdnyzat modositasok zarolast, a vizligyi kozfeladatok
biztonsagos ellatasanak érdekében, illetve eurdpai unids projekt els-
készitésére vonatkozd tamogatashoz sziikséges onrész biztositasa
érdekében elGiranyzat atcsoportositast rendeltek el.

—® Az intézményi hatdskord (2011. évben 2906,2 M Ft, 2012. évben
2476,4 M Ft, 2013. évben 8669,1 M Ft, 2014. évben 14 306,9 M Ft
Osszegl) elGirdnyzat modositasok féként a kozfoglalkoztatdsra ka-
pott tdmogatdshoz, az eurdpai unids projektekre atvett pénzeszko-
z6khoz, illetve az el6z6 évi el6iranyzat maradvanyhoz kotédtek.

Az évkozi elGirdnyzat médositasok sordn érvényesitették a feladatval-
tozashoz kapcsolddo finanszirozasi valtozasokat.

A bevételi elGirdnyzatok teljesitése megfelelt a jogszabalyi elGira-
soknak. A kiadasi elGirdnyzatok felhasznaldsa soran a jogszabalyi
elGirasokat nem tartottak be.

Az EDUVIZIG az ellendrzétt id8szakban az alapitd okiratdban meghataro-
zott kiadasi korlatok mellett vallalkozasi tevékenységet végzett, vdllalkozasi
tevékenységét az SZMSZ-ben szabdlyozta. A vallalkozasi tevékenységhdl
teljesitett bevételek és kiadasok alakuldsat az ellenérzott id6szakban a
2. 4bra mutatja. Az EDUVIZIG vallalkozési tevékenységébdl szarmazé bevé-
telei minden évben fedezetet nyljtottak a vallalkozasi tevékenység érde-
kében felmerllt kiadasaira.

2. 4bra

A vallalkozasi bevételek és
kiadasok alakuldasa (M Ft)

2011 2012 2013 2014

Adatforrds: EDUVIZIG 2011-2014. évi éves kéltségvetési beszdmoldi, ASZ sajdt szerkesztés

Az EDUVIZIG-nek vallalkozasi kiaddsi megtakaritasabol és vallalkozési
bevétele tulteljesiilésébdl 2011. évben 143,7 M Ft, 2012. évben

168,4 M Ft, 2013. évben 45,5 M Ft és 2014. évben 128,5 M Ft pénzfor-
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galmi vallalkozdsi maradvanya keletkezett. A 2011. évi és az el6z6 évi val-
lalkozasi maradvanyokbdl 2011. évben 125,2 M Ft-ot, 2012. évi pénzfor-
galmi vallalkozdsi maradvanyabdl 2012. évben 67,1 M Ft-ot hasznalt fel
alaptevékenysége ellatasara. A véllalkozasi maradvanya utani adoéfizetési
kotelezettségének az EDUVIZIG eleget tett.

A KIADASI ELOIRANYZATOK FELHASZNALASA

SORAN az EDUVIZIG a jogszabalyi eléirdsokat nem tartotta be. Az ellen-

6rzés a — 2011. évet érintéen a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany

ellenjegyzések, a 2012-2014. éveket érintéen a teljesitésigazolas és az ér-
vényesités — kulcskontrollok mikodtetésével 6sszefliggésben az alabbi hi-
bakat, hianyossagokat allapitotta meg:

—® A személyi juttatdsok esetében 2011. évben az utalvanyrendelete-
ken nem szerepelt az utalvanyozas ellenjegyzésének datuma, amely
nem felelt meg az Amr. 78. § (2) bekezdés a) pontjaban el6irtaknak.
2011-ben eléfordult, hogy az Amr. 76. § (1) bekezdésében eldirt
szakmai teljesitésigazoldast nem hajtottak végre. 2012-2014. évek-
ben eléfordult, hogy az Avr. 57. § (1) bekezdésében elgirt teljesités-
igazoldst nem hajtottak végre, illetve az Avr. 58. § (1) bekezdésben
el8irt érvényesitési feladatokat nem végezték el. 2012-2014. évek-
ben az utalvanyrendeleteken nem szerepelt az érvényesités datuma,
amely nem felelt meg az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak.
2011, illetve 2014. évben az EDUVIZIG nem tartotta be az Amr. 90. §
(6) bekezdése, illetve az Avr. 51. § (2) bekezdése el8irasait, mivel a
koltségvetési szerv dllomdnyaba tartozé személyekkel kotétt megbi-
zasi szerz6désben nem kototték ki, hogy a megbizasi dij kizardlag ab-
ban az esetben illeti meg a koltségvetési szerv dllomanydba tartozd
személyt, ha a szerz6désben rogzitett feladat mellett a munkako-
rébe tartozo feladatainak is maradéktalanul eleget tett.

—® A felhalmozasi kiaddsok esetében 2011. évben az utalvanyrendele-
teken nem szerepelt az utalvanyozdas ellenjegyzés datuma, amely
nem felelt meg az Amr. 78. § (2) bekezdés a) pontjaban elirtaknak.
2011-ben el6fordult, hogy az Amr. 76. § (1) bekezdésében el&irt
szakmai teljesitésigazolast nem hajtottak végre. 2012-2014. évek-
ben el&fordult, hogy az Avr. 57. § (1) bekezdésében el8irt teljesités-
igazolast nem hajtottdk végre, az Avr. 58. § (1) bekezdésben eldirt
érvényesitési feladatokat nem végezték el. 2012-2014. években az
utalvdnyrendeleteken nem szerepelt az érvényesités datuma, amely
nem felelt meg az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak.

—® A dologi kiaddsokhoz kapcsoléddan 2011. évben az utalvdnyrende-
leteken nem szerepelt az utalvanyozds ellenjegyzés datuma, amely
nem felelt meg az Amr. 78. § (2) bekezdés a) pontjaban el8irtaknak.
El6fordult, hogy az utalvany ellenjegyzését —az Amr. 79. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére — a szakmai teljesitésigazolds megtortén-
tének hidnyaban végezték el. 2012. évben az Avr. 57. § (3) bekezdés
elGirasai ellenére nem szerepelt datum a teljesitésigazolasokon. A
kikiildetések esetében 2012-2013. években az Avr. 58. § (1) bekez-
désben eldirt érvényesitési feladatokat nem végezték el. 2012-2014.
években elSfordult, hogy az Avr. 57. § (1) bekezdésében el8irt telje-
sitésigazolast nem hajtottak végre, az Avr. 58. § (1) bekezdésben elé-
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3.4. szamu megallapitas

irt érvényesitési feladatokat nem végezték el. 2013. évben az utal-
vanyrendeleteken nem szerepelt az érvényesités datuma, amely
nem felelt meg az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak. 2013-
2014. években az Avr. 57. § (3) bekezdés elSirasai ellenére nem sze-
repelt datum a teljesitésigazolasokon.

—® A pénzeszkdzataddasokndl a munkaltatdi kolecsonok esetében a 2011.
évben az Amr. 76. § (1) bekezdése el&irasai ellenére a szakmai telje-
sitésigazolast, valamint az Amr. 78. § (2) bekezdés a) pontjaban elé-
irtak ellenére az utalvany ellenjegyzését az arra kijelolt (jogosult) sze-
mélyek nem hajtottak végre. A 2012-2014. éveket érintSen az Avr.
57. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére a teljesitésigazolast, vala-
mint az Avr. 58. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére az érvényesi-
tést az arra kijel6lt (jogosult) személyek nem végezték el.

Az EDUVIZIG a dologi, illetve a felhalmozasi kiaddsoknal az ellenérzott
id6szakban arubeszerzés, illetve tavkozlési szolgdltatds megrendelésére
teljesitett, ellenérzott kifizetéseihez kapcsoléddan nem folytatott le kodz-
beszerzési eljdrast. A beszerzéseket egyedi megrendeléssel végezte annak
ellenére, hogy a beszerzett termékekhez, szolgaltatasokhoz hasonlé be-
szerzésekkel egybeszamitva azok értéke meghaladta a kozbeszerzési érték-
hatart. Ezzel 2011. évben —a Kbt.; 40. §- dban meghatarozott egybeszami-
tasi szabalyokra figyelemmel — megsértette a Kbt.; 2. § (1) bekezdésében
és a Kbt.; 21. §-aban eldirt kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsara vonatkozd
kotelezettséget, 2012-2014. években — a Kbt., 18. §-dban meghatarozott
egybeszamitasi szabalyokra figyelemmel — megsértette a Kbt., 5. §-aban és
aKbt., 119. §-dban elbirt kozbeszerzési eljaras lefolytatasara vonatkozo ko-
telezettséget. A 2011. évi kdzmunkaprogramhoz kapcsolddo eszkdzbeszer-
zésekkel megsértette a Kbt.; 240. § (1) bekezdésében elbirt kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasanak kotelezettségét.

Az intézmény bevételi és kiadasi el6iranyzatanak felhasznaldasahoz
kapcsolodé évkozi korlatozé intézkedéseket végrehajtottak. A be-
fizetési kotelezettségeket teljesitették. A kotelezettségvallalassal
terhelt maradvany megallapitasa az ellen6rzott idészakban nem
volt szabalyszerli. Az el6z6 évi maradvany felhasznalasa szabaly-
szer(i volt.

AZ IRANYITO SZERV eliranyzat felhasznalashoz kapcsolddd év-
kozi korlatozd intézkedése az intézményt 2011. évben és 2013. évben érin-
tette. 2011. évben a 1025/2011. (. 11) Korm. hatarozat 1. szamu mellék-
lete a VM elGirdnyzatanak 18 749,0 M Ft 6sszegl zaroldsat irta el6. AVM a
Korm. hatarozat alapjan 2011. marciusban 489,9 M Ft 6sszeg( elGirdnyzat
zarolasat rendelte el, amelyet 2011. augusztusban a 1282/2011. (VIII. 10.)
Korm. hatarozat értelmében feloldottak. Ezzel egy id6ben az intézménytdl
a 2011. évi CXIV. torvény alapjan 116,8 M Ft 6sszeg( elSirdnyzatot elvon-
tak. 2011. évben a vizligyi agazgat mikodbEképességének tovabbi fenntar-
tdsa érdekében tdmogatas datcsoportositdsra kerilt sor, amely az
EDUVIZIG-et 54,5 M Ft koltségvetési tdmogatas soron kivili elvondsaval
érintette. 2013. évben a BM felligyeleti szervi hataskorben elSiranyzat mo-
dositasrél dontott, amely alapjan az intézménytél 12,6 M Ft 6sszegl el6-
irdnyzatot elvontak. Az el8iranyzat-felhasznaldshoz kapcsolddd évkozi kor-
latozd intézkedéseket az EDUVIZIG végrehajtotta.
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2011. évben az EDUVIZIG-nek 24,5 M Ft 6sszegl kotelezettségvallalds-
sal terhelt és 0,6 M Ft 6sszegl kotelezettségvallalassal nem terhelt marad-
vanya keletkezett. A kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvany befi-
zetésérdl az EDUVIZIG a jogszabalyi el8irdsoknak megfelel6en gondosko-
dott. A 2012. évben 169,9 M Ft, 2013. évben 1370,1 M Ft, 2014. évben
1728,3 M Ft dsszegben keletkezett maradvanyt az EDUVIZIG kételezett-
ségvallalassal terhelt maradvanyként mutatta ki. A kotelezettségvallaldssal
terhelt maradvany megallapitdsa az ellenérzott id6szakban nem felelt meg
az Amr. 210. § b) pontja, az Avr. 150. § (1) bekezdés b) pontja és 46. § (1)
bekezdése elGirdsainak. A targyévi kotelezettségvallaldssal terhelt marad-
vanyként kimutatott dsszegeket —az Amr. 72. § (1) bekezdés a) pontjaban,
illetve az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban el8irtak ellenére — megfelels
dokumentumokkal nem tamasztottak ald. El6fordult, hogy a kotelezettség-
vallalds dsszege elérte az Avr. 7. szamu melléklete 16. pontjdban meghata-
rozott bruttd 5 M Ft-os értéket, azonban az EDUVIZIG a Kincstér felé tor-
ténd bejelentési kotelezettségének a kdtelezettségvallalast kbvetd 6t mun-
kanapon belll nem tett eleget.

AZ ELO6ZO EVI MARADVANY FELHASZNALASA
megfelelt a jogszabalyi elGirdsoknak.

Az EDUVIZIG az irdnyitd szervek felé eleget tett az el8irdnyzat marad-
vannyal kapcsolatos adatszolgéltatasi kotelezettségének. Az NGM°!-et a
kdzépiranyitd szerven keresztll tajékoztatta a targyéveket kovetd év junius
30-ig a pénzigyileg nem teljesilt, tovabba meghiusult kdtelezettségvalla-
las miatt szabaddd valé elSirdnyzat maradvanyrél.

3.5. szamu megallapitas Az intézmény zavartalan feladatellatasahoz a fizet6képesség folya-
matos fenndllasa, a likviditas javitasa érdekében intézkedtek.

AZ EDUVIZIG 2012-2013. években —az Aht., 78. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére —a bevételek beérkezésének és a kiaddsok teljesitésének
Utemezésérdl likviditasi tervet nem készitett. A likviditas fenntartasa, figye-
|ése érdekében likviditasi tervet 2011-ben és 2014-ben készitettek.

AZ EDUVIZIG LIKVIDITASI MUTATOINAK alakulasét
az ellendrzott idSszakban az 1. tablazat mutatja be. Az EDUVIZIG forgdesz-
kdzei fedezetet nydjtottak a rovid lejaratu kotelezettségekre. A pénzeszkdz
likviditasi mutatd az ellendrzott idészakon belll a 2011. évi értékhez ké-
pest 2012-ben és 2013-ban kétszeresére nétt, ami a pénzeszkdzallomany
hasonlé aranyu novekedésének volt betudhatd.

1. tablazat
AZ EDUVIZIG LIKVIDITASI MUTATOI 2011-2013. EVEKBEN
2011. 2012. 2013.
Likviditasi mutaté 3,08 4,53 2,97
Pénzeszkoz 127 259 233

likviditasi mutatd
Adatforrds: EDUVIZIG 2011-2013. évi éves kéltségvetési beszamoldi, ASZ sajdt szerkesztés

A szallitdi szamlak, egyéb kotelezettségek hataridében torténd kiegyen-
litése részben volt biztositott. Az EDUVIZIG szallitdi kotelezettség alloma-
nya az ellen6rzott id6szakban a 2. tablazatban bemutatott adatok szerint
novekedett, ami a beruhdzdsok emelkedésével volt Osszefliggésben. Az
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EDUVIZIG a tartozasallomany jelentését minden hénapban megkiildte a
Kincstarnak, figyelemmel kisérte a szallitoi tartozasokat.

2. tablazat

A SZALLITOI KOTELEZETTSEGEK ALLOMANYA ES A LEJART SZALLITOI
TARTOZAS (M FT)

2011. 2012. 2013.
Szallitdi kotelezettség Gsszesen 177,4 119,5 402,1
Lejart szallftdi tartozés 20,0 3,0 128,0

Adatforrds: EDUVIZIG 2011-2013. évi éves kéltségvetési beszdmoldi, ASZ sajdt szerkesztés

A LIKVIDITAS JAVITASA ERDEKEBEN az EDUVIZIG
2011. évben az elbirdnyzat-elvondsok miatt kiadascsdkkentd intézkedése-
ket tett, amelyeket a zdrolds felolddsat kovetden is fenntartott. A takaré-
kossagi intézkedések elsGsorban a telefonkdltségek, az izemanyagkdltsé-
gek, az épllet-Uzemeltetés, karbantartds koltségeinek csokkentésére ira-
nyultak, az alaptevékenység ellatasa, illetve a vagyon allaganak mikodési
szinten tartadsa mellett. Az EDUVIZIG-nek keret elérehozasi kérelme 2011.
évben 251,2 M Ft 6sszegben volt. A keret-el6rehozasi kérelmet az intéz-
mény tdmogatasdnak 44,8%-anak zdroldsa miatt az intézmény dolgozdi-
nak, valamint a 240-280 f6 kézmunkasként foglalkoztatottak munkabére
kifizetésének likviditasi problémajanak megoldasara nyujtotta be. Az intéz-
meénynek maradvanytartdsi kotelezettsége az ellendrzott id6szakban nem
volt.

A vevGBkovetelések a 2011. évi 35,0 M Ft-rél 2012. évre 25,0 M Ft-ra
csokkentek, azonban 2013-ra 57,0 M Ft-ra novekedtek. A 2014-ben fenn-
allé vevékovetelések dsszege 50,0 M Ft volt. A hatdridén tuli kovetelések
allomanyanak aranya 2013-ban 42,1%-t, 2014-ben 84,0%-ot tett ki. Az
EDUVIZIG-nek egyéb kdvetelései 2011. évben voltak 2,0 M Ft 8sszegben. A
kovetelések jelentds részét, mintegy 50,0 M Ft értékben két partnerrel
szembeni kovetelés tette ki. Fenndlld kdveteléseinek behajtdsdra az
EDUVIZIG tett intézkedéseket, egy esetben felszdmoldsi eljarast kezdemé-
nyezett, egy esetben fizetési meghagyasos eljarast inditott. A behajthatat-
lan kovetelésekre 100% értékvesztést szamoltak el, az értékvesztés elsza-
molasa megfelelt a Szamv. tv. 55. §. (2) bekezdése elSirdsainak.

A jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en hajtottak végre az ered-

ményszemléletli szamvitel bevezetésével kapcsolatos feladatokat.

ELVEGEZTEK arendezd mérleg elkészitését megelsz6, jogszabaly-
ban el8irt feladatokat. A rendezd mérleg elkészitéséhez 2013. december
31-ei mérleg forduldnappal az 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet® 2. § (1)
bekezdésében elSirtak szerint elvégezték a teljes korl leltarozast, a leltar-
felvételt a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2. § (2) bekezdése szerint haj-
tottak végre.

A JOGSZABALYBAN ELOIRTAKNAK MEGFELE-
LOEN KESZITETTEK EL arendezd mérleget. A rendezé mérle-
get az EDUVIZIG az igazgatd és a gazdaségi vezet§ alairasaval, 2014. januar
1-je fordulénappal, a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 8. §-anak megfelel6
formatumban és tartalommal — az el8irt dtrendezéseknek megfelel6en —
hataridében elkészitette. A rendezd mérleg elkészitéséig a kdnyvvezetés a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 9. § el6irasai szerint tortént.
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Az Ahsz.; szerinti koltségvetési szamvitel nyilvantartasi szamlai kozil
legkésébb 2014. janudr 31-ig megnyitottak a 2013. december 31-ei fordu-
|6nappal felvett leltar alapjan a kdvetelések, kotelezettségvallaldsok, és a
mas fizetési kotelezettségek és teljesitések nyilvantartasi szamlait, vala-
mint a 01-04. szamlacsoport nyilvantartasi szamlait. A megnyitott szamla-
kon a 2014. janudr 1-jét6l a szamlak nyitasaig bekdvetkezett gazdasagi ese-
ményeket elszamoltdk. A 2014. évi nyitast kovetd rendezési feladatokat a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 10. § el&irasai szerint elvégezték.

4. Az intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az EDUVIZIG vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszeri. A
vagyonkezelési szerz6dést a jogszabalyi eldirasok ellenére
nem foglaltak a mddositasokkal egységes szerkezetbe. A va-
gyonelemek bérbeadasa soran nem tartottak be az atlathato-
sag kovetelményének érvényesiilésére vonatkozo jogszabalyi
elGirasokat.

s

A vagyonkezelési szerz6dést a jogszabalyi elGirasok ellenére a mé-
dositast kovet6en nem foglaltak a médositasokkal egységes szer-
kezetbe.

A KVI®® és az EDUVIZIG kozott az ellendrzott idSszak megkezdését megeld-
z8en megkdtott vagyonkezelési szerz6dést™ 2011-ben harom, 2012-ben
Ot, 2013-ban egy és 2014-ben 6t alkalommal kiegészitették, illetve médo-
sitottdk. A szerz8dés-mddositdsok a jogutdd MNV Zrt.-vel torténtek. A
szerz6dés hatdlya ald tartozé vagyontargyak korében valtozas tortént,
azonban a vagyonkezelési szerz6dést a médositdsokkal a Vtvr.> 8. § (2)
bekezdésének elbirdsai ellenére nem foglaltadk egységes szerkezetbe.

A Vivr. 8. § (3) bekezdésének és a Vtv.*® 2. § (1) bekezdésének megfe-
lel6en a szerz8désben rogzitették, hogy a vagyonkezel6 a vagyonkezeldi
jogot versenyeztetés (palyazat Utjan), ellenérték fejében atruhazhatja, de
azt megel6z8en a felligyeletét ellatd szerv vezet6jének nyilatkozata szik-
séges, hogy az atruhdzdssal érintett targy nem szikséges a feladatai ella-
tasahoz. A vagyonkezelési szerz6désben foglaltak szerint a vagyonkezel6
bérleti, vagy haszonbérleti szerz6désben hasznosithatja a kezelt vagyont,
de a 10 évnél hosszabb id6re sz6l6 bérleti, haszonbérleti szerz6dést csak a
tulajdonosi joggyakorléval (MNV Zrt.) vald irdsbeli el6zetes egyeztetés
alapjan kothet.

A vagyonkezelési szerz6dés a Vtvr. 3. § (1) bekezdése szerint tartal-
mazta, hogy a tulajdonosi joggyakorld jogosult a vagyonkezelést ellen-
Grizni, kilonodsen a fenntartasra és Uzemeltetésre vonatkozd elGirdsokat,
valamint a kincstari vagyonnal val6 gazddlkodds eredményességét. Az el-
lendrzott idészakban az MNV Zrt. volt a tulajdonosi joggyakorld, minden
egyes szerz6désmaodositas, kiegészités tartalmazta, hogy a jogutéd MNV
Zrt. joga és kotelezettsége a KVI-vel kotott alapszerz6dés szerint érvényes,
a kezelésbe adott vagyon hasznalatanak ellenérzése.

Az EDUVIZIG a Vivr. 7. § (1)-(2) bekezdései, és az Nfatv. >’ 20. § (6) be-
kezdésének megfelel6en az ingatlanokra vonatkozo vagyonkezelési szerzé-

dés modositasok megkotésétdl szamitott harminc napon belll az ingatlan-
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nyilvantartasba valé bejegyzési kérelmet az adott foldhivatalokba beadta.
A kisajatitdssal szerzett ingatlan bejegyzési kérelmét a kormanyhivatal, az
addsvétellel szerzett vagyontargy bejegyzési kérelmét az EDUVIZIG nyuj-
totta be. A vagyonkezelési szerz8désekben, illetve mddositdsokban sze-
replé ingatlanok bejegyzési kérelmeinek benyujtasa az ingatlanok terileti
elhelyezkedése szerint illetékes foldhivatalaiban tortént.

A vagyonkezelési szerz6désben Vtvr. 9. § (8) bekezdése, a 18. § (3) be-
kezdése, és a 20. § (1) bekezdése szerint rogzitették a kincstari erddkre, a
védett természeti terlletekre és értékekre, a term&foldekre, a mlemlé-
kekre és miemlék jellegl ingatlanokra vonatkozé védettségi, valamint az
értékndvel§ beruhazas, feldjitas, valamint a létrehozott Uj eszkoz értékével
kapcsolatos adatszolgaltatdsi kotelezettséget.

A Vtvr. 9. § (8) bekezdésének el6irdsai ellenére a vagyonkezelési szer-
z6désben nem rogzitették a Natura 2000 terllet minGsitését, rendelteté-
sét és a vagyonkezel§ ehhez kapcsolddd kotelezettségeit.

Az ellen8rzott idészakban az MNV Zrt.-vel kotott szerz8désmaodosita-
sokba foglaltak, hogy a vagyonkezel§ — figyelemmel a Vhr. 14. § (3) bekez-
désében foglaltakra —az MNV Zrt. vagyon nyilvantartdsi szabalyzatat meg-
ismerte és annak hatdlyos véltozatat magara nézve kotelezd érvénylinek
ismerte el, amelyben rogzitették az ellenérzés eljarasrendjét.

Az EDUVIZIG Uj vagyonkezelési szerz6dést®® az NFA-val kotott 2013.
szeptember 3-an ingatlan vagyonkezelésbe adasara allami alapfeladat el-
|atasa céljabol.

A szerz6désmaodositasokhoz, kiegészitésekhez, illetve az Uj vagyonkeze-
lési szerz6dés megkotéséhez a Vtvr. 8. § (3) bekezdésének megfelelGen a
felligyeletet ellatod szerv vezet6jének egyetértése minden esetben rendel-
kezésre allt.

Adasvételi szerz8déssel az EDUVIZIG vagyonkezelésébe kerlilt eszkdzok
esetében betartottdk a Vitv. 2. § (2) bekezdésében és az Nvtv. 11. § (6) be-
kezdésében elGirtakat.

A mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok nyilvantartasa, érté-

s

kelése, leltarozasa a jogszabalyok elGirdasainak megfelel6en tor-

tént.

Az EDUVIZIG a vagyonkezelésében 1évS ingatlan vagyonrdl ingatlan nyil-
vantartdst az MNV Zrt. dltal biztositott informatikai programmal vezette, a
vagyonkezelésében lév§ vagyontargy allam tulajdondbdl barmely mddon
tortént kikertlése, illetve a szerz8dés targyat képezd ingatlan ingatlan-nyil-
vantartdsi adatainak barmely okbdl tortént megvaltozasa esetében a Vtvr.
14. § (6) bekezdésében foglaltak szerint a valtozast az EDUVIZIG harminc
napon belll bejelentette a tulajdonosi joggyakorlonak.

AZ EDUVIiZIG VAGYONNYILVANTARTASA tartalmazta
a Vtvr. 14. § (2) bekezdésében és a Vtvr. 17. § (1) bekezdésében meghata-
rozott adatokat. A nyilvantartdsi kdtelezettség teljesitése az eszkdzokre, a
készletekre vonatkozdéan megfelelt a Vtvr. 9. § (3) bekezdésében és az
egyéb jogszabdlyokban, a bels6 szabdlyzatokban, valamint a vagyonkeze-
|ési szerz8désben elGirtaknak.
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Az EDUVIZIG szdmlarendje az Ahsz.; 49 §-a, (3) bekezdésének és az
Ahsz.,51. §-a (3) bekezdésének megfelelSen el8irta az analitikus, részle-
tezd nyilvantartasok formajat, tartalmat és vezetésének modjat. Ev végén
az Ahsz.1 32-36. §-aiban, az Ahsz., 20-21. §-aiban és az eszkdzok és forrasok
értékelési szabalyzataban el6irtak szerint hataroztak meg a mérlegben sze-
repl6 eszkozok és forrasok bekerllési értékét.

Az EDUVIZIG leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata és a leltarozasi
Utemtervek meghataroztak, hogy mely eszkdzoket kell mennyiségi felvé-
tellel, illetve egyeztetéssel leltarozni. Az intézményvezetd biztositotta a lel-
tarozas személyi és targyi feltételeit, az ellen8rzott id6szak minden évében
utasitasban szabalyozta az éves leltar lebonyolitasat és annak idébeli Ute-
mezését, valamint a leltdrozasi bizottsag dsszetételét, a bizottsag tagjainak
részére irdsos megbizast adott.

Az EDUVIZIG az ellenérzott id8szakban a mérlegtételek alatdmasztasa-
hoz a jogszabdlyban elirt leltdrozast a jogszabdlyi el6irasoknak megfele-
I6en elvégezte, a leltarakat 6sszedllitotta. A jogszabalyi el6irdsokban és az
értékelési szabdlyzatban foglaltaknak megfelel6en egyes mérlegsorokhoz
kapcsoldddan elvégezte a sziikséges értékeléseket és az analitikus, részle-
tez§ nyilvantartasoknak a kapcsolodo konyvviteli és nyilvantartdsi szamlak-
kal valod év végi egyeztetését. A leltarakban a koltségvetési évben és kolt-
ségvetési évet kovetd években esedékes bontasban szabdlyszerlen szere-
peltették a koveteléseket, a kotelezettségeket.

A KOVETELESEK illomanyardl negyedévenként kimutatast készi-
tettek a fékonyvi feladashoz. A kbévetelések nyilvantartasa megfelelt az
Ahsz.1, elSirasainak és a szamlarendnek. A f6kényvi kényvelés, az analiti-
kus nyilvantartdsok és a kapcsolddd konyvviteli és nyilvantartdsi szamlak
év végi egyeztetését elvégezték. Az EDUVIZIG 2011-ben 60,0 M Ft, 2012-
ben 69,0 M Ft, 2013-ban 70,1 M Ft, 2014-ben 69,9 M Ft értékvesztést sza-
molt el kdvetelései utan. Kovetelésrél lemondasra az Aht.; 108. § (2) be-
kezdése, Aht., 97. § (1) bekezdése értelmében nem keriilt sor az ellendr-
z6tt id6szakban. Behajthatatlan kovetelés hitelezési veszteségként vald le-
irasara kis 6sszeg(i vevdi tartozas esetében kerllt sor, a kis 6sszegl vevéi
tartozast meghaladé tartozas esetében az EDUVIZIG birésagi behajtdssal
élt.

A KOTELEZETTSEGEK illomanyardl negyedévenként kimuta-
tast készitettek a fékonyvi feladashoz, az Ahsz.151. § (1) bekezdés b) pont-
jaban és az Ahsz.; 51. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel&en. A ko-
telezettségek nyilvantartdsa megfelelt az Ahsz.; 9. szdmu melléklet 4. d
pontban foglaltaknak, illetve az Ahsz., 14. szamu melléklet II. pontjaban
foglaltaknak.

Az EDUVIZIG az ellendrzdtt id&szakban vagyonkezelésre, izemelte-
tésre, hasznalatba nem adott vagyont.

A feleslegessé valt, illetve megrongalddott, hasznalhatatlanna valt esz-
kozoket a felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének sza-
balyzata el6irdsai szerint, szabalyszerlen selejtezték, amelyrdl selejtezési
jegyz6konyveket készitettek.
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4.3. szamu megallapitas Az EDUVIZIG az értékmegdrzési, allagmegovasi kotelezettségeit a

jogszabaly és a vagyonkezelési szerz6dés elGirasai szerint teljesi-
tette.

A VAGYONKEZELESI SZERZODES a Vivr. 3. § (1) bekez-
désének megfelel6en tartalmazta, hogy a vagyonkezel§ a vagyonnal kote-
les felel6s modon, rendeltetésszerlen gazdalkodni, a vagyon allagat és ér-
tékét megdrizni, tovabba értékét novelni. Az EDUVIZIG az ellenérzott id6-
szakban a Vtv.-ben és a vagyonkezelési szerz8désben el6irt értékmegor-
zési, dllagmegodvasi kotelezettségének eleget tett. Az allagmegérzés érde-
kében tervszer( és szabalyozott karbantartasi munkat végeztek, amelyrél
szakmai beszamoldt készitettek a kozépiranyitd szerv részére. Az EDUVIZIG
a Vtv. 27. § (8) bekezdése alapjan 2013. junius 28-tél a visszapotlasi kote-
lezettség teljesitése aldl mentesiilt.

Az EDUVIZIG konywviteli mérleg szerinti vagyona a 2011. év eleji
30152,6 M Ft-rol 2014. év végére 39,1 %-kal 41 929,6 M Ft-ra, a befek-
tetett eszk6zok mérlegértéke a 2011. év eleji 29 283,3 M Ft-rél 33,7 %-kal
39 153,6 M Ft-ra nétt az ellendrzott idészakban. A Gy6r-Moson-Sopron
Megyei Kormanyhivataltél 2014. marcius 18-tél atvett feladattal atvett va-
gyon 161,3 M Ft volt.

4.4. szamu megallapitas A vagyonelemek hasznositasa részben felelt meg a jogszabalyok

elGirasainak. Az EDUVIZIG a bérbeadasi folyamat soran nem gy6z6-
dott meg az atlathatosag kovetelményének érvényesiilésérol.

A VAGYONHASZNOSITASI BEVETELI elsiranyzatok tel-
jesitése kockazatosnak mindsiilt. Az EDUVIZIG vagyonhasznositasi gyakor-
lata az ellendrzott idészakban részben felelt meg a jogszabalyi el6irdasok-
nak. A 2012. janudr 1-jét kdvetéen a vallalkozasokkal kotott bérbeadasi és
mas vagyonhasznositasi szerz&déseknél és megallapodasoknal az
EDUVIZIG nem gy8z6détt meg a bérbeaddsi folyamat sordn az Nvtv. 11. §
(10) bekezdése szerint az atlathatdsag kovetelményének érvényesiilésérdl.
A hasznositasra vonatkozé szerz6dések nem tartalmaztdk az Nvtv. 11. §
(11) bekezdés a) pontjaban eldirt beszamolasi, nyilvantartasi, adatszolgal-
tatdsi kotelezettségeket.

A befolyt bevétel nyilvantartasba vétele az Ahsz.; 51. § (1) bekezdése
és az Ahsz., 52. § szerint megtortént. Az el6irt bevétel nem minden eset-
ben folyt be hatarid6ben és a megfeleld 6sszegben. (Ezekben az esetekben
intézkedtek a behajtas teljesilés érdekében.)

A bérbeadas, a bérleti dij megallapitasa, el6irdsa a jogszabdlyokban és
a belsé szabdlyozasban elGirtaknak megfelel6en tortént. A bérleti szerz6-
dések id6tartamat az Nvtv. 11. § (10) bekezdésében foglalt el6irasoknak
megfeleld id6tartamban allapitottak meg.

Az ellen6rzott id6szakban a jogszabdlyban meghatdrozott értékhatart
elérd, az MNV Zrt., illetve az irdnyitd szerv engedélyéhez kotott vagyon-
elem értékesitésére nem kerUlt sor.

Az Nvtv. 11. § (8) bekezdésében biztositott vagyonkezel6i jog harmadik
személyre torténd atruhazasara nem kerdlt sor.
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5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas Az ellenérzott id6szakban az EDUVIZIG-nél atalakitas, atszer-
vezés nem tortént.

Az EDUVIZIG-et az ellen8rzott id&szakban az Aht.; 95-96. §-aiban, valamint
az Aht., 11. §-dban meghatarozott atalakitas nem érintette. Az ellenérzott
id&szakban feladatatadasokra, -atvételekre kertlt sor jogszabalyi el&irasok
alapjan.

—® A 300/2011. (XIl. 22.) Korm. rendelettel mddositott 347/2006.
(XII. 23.) Korm. rendelet 33/A. § (1) bekezdés a-g, i pontjai, (2) be-
kezdés 1., 3. és 5. pontjai, valamint 41/A-B. §-ai alapjan 2012. januar
1-jei hatéllyal az EDUVIZIG részérél a NeKl részére dtaddasra keriiltek
kdrnyezetvédelmi feladatok.

—® A221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése, a 482/2013.
(XIl. 17.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdés c-f, h, j pontjai, 9. § (5)
bekezdés b pontja, 9. § (6) bekezdés c-e pontjai, 7. §-a, 15. §-a, va-
lamint az 1995. évi LVII. torvény 3. § (2) bekezdése alapjan 2014. ja-
nuar 1-jei hatéllyal az EDUVIZIG feladatokat vett 4t a NeKI-tél, va-
gyonelemeket (ingatlanokat) a Gy&r-Moson-Sopron Megyei Kor-
manvyhivataltél és a Vas Megyei Kormanyhivataltol.

—® A 223/2014. (IX.4.) Korm. rendelet 10. és 19. §-ai alapjan 2014.
szeptember 10-ei hatallyal az EDUVIZIG-t8l a Gy&r-Moson-Sopron
Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsaghoz kertltek at elséfoku viz-
Ugyi hatdsagi és szakhatdsagi feladatok.

6. Az intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében?

Osszegz6 megallapitas Az EDUVIZIG az integritas érvényesitése érdekében tett intéz-
kedéseket.

AZ ASZ INTEGRITAS PROJEKTJEBEN az EDUVIZIG je-
len ellendérzést megel&z6en részt vett, ezért az integritas kontrollrendsze-
rének értékelése egyszerUlsitett kérd@iv alapjan tortént. Az integritds érvé-
nyesitése érdekében alkalmazott kontroll-rendszer elemek értékelését a Il.
sz. melléklet tartalmazza.

33



JAVASLATOK

Az ASZ tv.%° 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedeési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= az Eszak-dunantuli Viziigyi Igazgatésag igazgatojanak

1. | Intézkedjen, hogy a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen a Szervezeti és
Miikédeési Szabalyzat tartalmazza az egyes szervezeti egységek felada-
tait.

(2.1. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen, hogy a jogszabalyi elirdasoknak megfeleléen a gazdasagi
tigyrend tartalmazza a gazdasagi szervezet alkalmazottainak feladat-
és hataskoreét, valamint a helyettesités rendjét a szervezeti egységek al-
kalmazottainak tekintetében is.

(2.1. szamua megallapitas 2. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen ajogszabdlyi elbirdssal dsszhangban a szdmviteli politikd-
ban a kéltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsola-
tos sajatos szabalyok, eldirdsok, modszerek régzitésere.

(2.1. szama megallapitas 5. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen, hogy a pénzkezelési szabdlyzat a jogszabadlyi eldirdssal
osszhangban tartalmazza a napi készpénz zaro allomany maximalis
meértéket.

(2.1. szama megallapitas 9. bekezdése alapjan)

5. Tegyen eleget az intézményi hataskérben végrehajtott eléiranyzat-mo-
dositasokrol az intézkedés meghozatalat kovetden az iranyito szerv felé
fennallo tajékoztatadsi kételezettségnek.

(3.2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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10.

11.

Intézkedjen, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa megfeleljen a
jogszabalyi elGirasoknak.
(3.3. szamu megallapitas 3. bekezdés 1-4. pontja alapjan)

Intézkedjen, hogy a koltségvetési szerv allomanyadba tartozo személlyel
kotott megbizasi szerzédésben eloirjak, hogy a dij kizarolag abban az
esetben illeti meg a koltségvetési szerv dllomdnydba tartozo személyt,
ha a szerzddésben rogzitett feladat mellett a munkakorébe tartozo fel-
adatainak is maradéktalanul eleget tett.

(3.3. szamu megallapitas 3. bekezdés 1. pontja alapjan)

Intézkedjen

a) a jogszabdlyban meghatdrozott esetekben a kozbeszerzési eljard-
sok lefolytatdsara;

b) tegyen intézkedéseket a feltart szabdlytalansdagok tekintetében a fe-
lelbsség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a fele-
l6sseg érvényesitésére.

(3.3. szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy

a) a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany megallapitasa felel-
jen meg a jogszabalyi eldirdsoknak;

b) a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyként kimutatott ossze-
geket jogszabalyi elGirasnak megfelelé dokumentumokkal tamasz-
szak ala;

C) tegyen eleget a Kincstdr felé torténd bejelentési kotelezettségének
a kotelezettségvallalast kévetd ot munkanapon beliil.

(3.4. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Kezdeményezze, hogy a vagyonkezelési szerzédésben a jogszabalyi
elGirassal osszhangban régzitésre keriiljon a Natura 2000 teriilet mi-
nositése, rendeltetése és a vagyonkezeloként ehhez kapcsolodo kotele-
zettségei.

(4.1. szamu megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a vagyon hasznositdsa soran

a) az dtlathatésagi kdvetelményt a jogszabalyi eldirdsoknak megfele-
[6en érvényesitsék;

b) a vagyon hasznositisara vonatkozo szerzddések tartalmazzdk a

jogszabalyban eldirt beszamolasi, nyilvantartasi, adatszolgadltatdsi
kotelezettségeket.

(4.4. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaléja

allami vagyon hasznositasa

allami  vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezelje /va-
gyonkezeld

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithaté termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen térténd, visszterhes atruhdzasa
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, amely, illetve aki torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, VSZ, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi an-
nak hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakorléjat. (Forras: Vtvr.
1. § (7) bekezdés a) pontja, hatalyos 2011. januar 1-jét6l 2011. december 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely térvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlé-
jat. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas —alapjan
kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd gazdalkodo szervezetnek hasznositasra atengedi. (Forras:
Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2011. december 31-éig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodé szervezetnek
hasznositasra atengedi. (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-
jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerzédés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositasdra kotott szerz6dések elsédleges célja az dllami vagyon
hatékony mikddtetése, dllaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok ellatdsanak elésegitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas —alapjan
kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasagnak hasznositdsra atengedi (Forras:
Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2010. januar 01 - 2011. december 31-ig).
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ASZ Integritas Projekt

atalakitas

belsd ellenbrzés

belsd kontrollrendszer

ellenérzési nyomvonal

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédés — igy kulondsen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8 gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az dllami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kothet VSZ-t. (Forras: Vtv. 27. § (1) bekez-
dése, hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unids forras-
bél megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockazatoknak vald kitettségét, il-
letéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szdmvevészék a
projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kdvetelményeinek megfeleld
szervezeti mikddést elényben részesitd kdzigazgatasi kultlra elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ 5Snmagéra nézve is stratégiai jelent8ségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szdmara helyzetikrél
egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6ébeni pozitiv irdanyd elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

Az dltalanos jogutddlassal torténé megsziintetés atalakitassal torténhet. Az atalakitas
lehet egyesités vagy kilonvalds. Az egyesités lehet beolvadds vagy Osszeolvadas.
(Forras: Aht.; 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyi-
lagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkez6 f6 célokat: a tevé-
kenységeket (muiveleteket) szabalyszerlen, valamint a megbizhatd gazdalkodas el-
veivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre;
teljesitse az elszamolasi kdtelezettségeket; megvédije a szervezet eréforrasait a vesz-
teségektd| (karoktdl) és a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. (Forrds: Aht.; 120/B §
(1) bekezdés, hatdlyos: 2009. januar 1-jét6l 2011. december 31-ig)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megva-
|6suljanak a kdvetkezd célok: a miikodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket
szabdlyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elsza-
molasi kdtelezettségeket teljesitsék, és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl,
karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdés, ha-
talyos: 2012. januar 1-jétél)

A belsé kontrollrendszer teriletei: a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer,
a kontrolltevékenységek, az informdacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyo-
mon kovetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr. 3. §-a)

Az ellen6rzési nyomvonal a koltségvetési szerv mikodési folyamatainak széveges
vagy tabldzatba foglalt, vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartal-
mazza kilonosen a felel§sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, tovabba ira-
nyitasi és ellendérzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdla-
gos ellen6rzését. (Forrds: az NGM honlapjardl elérhetd Bels6 Kontroll kézikonyv PM
2010. 35. oldal)
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Az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerveknél a médo-
sitott bevételi és kiadasi elSiranyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendeleté-
ben meghatarozott tételekkel korrigalt kiilénbozete az elirdnyzat-maradvany.
(Forrds: Aht.; 2. & (1) bekezdés m) pontja).

Az el8irdnyzat-mddositas: a megallapitott kiadasi, bevételi, tamogatasi kiemelt el6-
irdnyzat, létszam-elSiranyzat névelése vagy csokkentése. (Forras Aht.; 2/A. § (3) be-
kezdés k) pont, hatalyos: 2011. december 31-ig)

ElSirdnyzat-modositds: a megallapitott kiadasi elSirdnyzat noévelése vagy csdkken-
tése, a bevételi el6irdnyzatok egyidejl novelése vagy csokkentése mellett. (Forras:
Aht.; 2. § (1) bekezdés f) pontja, hatalyos: 2012. janudr 1-jétél).

Az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
tartama megndvekszik, mindsége, haszndlata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditdsbdl a jovSben gazdasagi elényok szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

Folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés. A FEUVE a szervezeten
belll a gazdalkodasért felelés szervezeti egység altal folytatott elsé szintl pénzigyi
irdnyitasi és ellendérzési rendszer.

A folyamatba épitett el§zetes és utdlagos vezetdi ellenérzésre vonatkozd szabdlyo-
kat Aht.1,, valamint az Amr. hatdrozza meg. Kidolgozasara a pénziigyminisztérium
koltségvetési ellenbrzéssel kapcsolatban kozzétett modszertani Utmutatdi, illetve
ajanlasai figyelembevételével kerilt sor. (Forrasok: 2010. I. 1.-jétSl: Amr. 155. § (1)
bekezdés, 2012. I. 1.-jétdl: Bkr. 8. § (2) bekezdés)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése jogdnak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezé — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdnyitasi hatas-
kort gyakorld szerv. (Forrds: Aht., 1. § 9. pontja)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mdodszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: NGM Utmutatd: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé kontroll standar-
dok 1.6.1. pont, 2012. december)

Az allamigazgatasi szerv mikddésére vonatkozd szabdlyoknak, valamint a hivatali
szervezet vezet@je és az irdnyitd szerv altal meghatarozott célkitlizéseknek, értékek-
nek és elveknek megfelel6 mikodés. (Forrds: 50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet 2. § a)
pont.)

Az ellen8rzési javaslatok alapjan az ellen6rzott szervezet, szervezeti egység altal ké-
szitett intézkedések végrehajtasdnak (temezése a végrehajtasaért felel6s személyek
és a vonatkozé hataridék megijelolésével. (Forras: 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
2. § (k) pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockdzatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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Olyan iranyitdsi eszkozok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényez8k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok 0sszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktira, egyértelmdek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvardasok a szervezet
minden szintjén, atlathatd a human-eréforraskezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valésul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyardzatat kozlik.

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valé eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felelGsséggel felruhdzott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastdél jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikdtlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében valé el-
jarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogtalan
vagy etikatlan el6nyt nyUjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (For-
ras: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, truhazott irdnyitasi hatdskoroket gyakorld szerv. (Forrds: Aht., 9. § (4) be-
kezdés)

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kdzérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatasokkal vald ellatasat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibél adddd kozér-
dek( feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosita-
satis.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A kiaddsok utalvanyozasit megel6z6 kotelez8 kontrolltevékenységek. Az Amr. a
2011. évben a szakmai teljesitésigazoldst és az utalvany ellenjegyzését, az Avr. a
2012-2013. években a teljesitésigazolast és az érvényesitést irta el§ egyenrangu
kulcskontrollként.

A mutaté kifejezi, hogy a szervezet forgdeszkozei milyen mértékben nyujtanak fede-
zetet a rovid lejaratu kotelezettségekre az éves konyvviteli mérleg adatai alapjan.
Szédmitdsa: Forgbdeszkozok dsszesen/ Rovid lejaratl kotelezettségek dsszesen.

A monitoring a kilonb6z8 szintli szervezeti célok megvaldsitdsanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyltt:
folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogatd informacidkhoz jut-
nak a szervezet vezetdi. (Forrads: Nemzetgazdasagi Minisztérium Utmutatdé a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetje koteles olyan monitoring rendszert miikodtetni, mely
lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektél fliggetlenil miikodé belss ellendrzésbél all. (Forrds: Amr. 160. §, Bkr.
10. §)
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A 2014. évi szamviteli valtozasok miatt a mutatd dsszetétele megvaltozott.
(Forras: ellen6rzés maodszerei)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi d6nkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3.8 (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek kielégitésé-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatod, hatékony és koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndvel§ hasznadlata,
hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi d6nkormanyzat feladatanak
ellatdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrads: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles — az elbirt tartalmud — nyilatkozatban értékelni
a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének minéségét és azt az éves koltségve-
tési beszamoloval egylitt megkildeni az iranyitd szervnek. Ha a koltségvetési szervnél
év kdzben valtozas torténik a szerv vezetdje személyében, vagy a koltségvetési szerv
atalakul, megszinik, a tavozé vezetd, illetve az atalakuld, megsz(ing koltségvetési
szerv vezet@je koteles az elbirt tartalmu nyilatkozatot az addig eltelt id6szak vonat-
kozdsaban kitolteni, és az Uj vezetének, illetve a jogutdd koltségvetési szerv vezets-
jének atadni, aki azt sajat nyilatkozatdhoz mellékeli. Jelen ellen6rzés sordn vezetdi
nyilatkozaton a fentebb emlitett nyilatkozatokban tett kbvetkezé résznyilatkozatot
értjuk, ennek helytallésagat értékeljik a pénzigyi és vagyongazdalkodasi folyamatok
tekintetében: ,gondoskodtam (...) a koltségvetési szerv tevékenységében a haté-
konysdg, eredményesség és a gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérdl”.
(Forras: Amr. 217. § c) pontja, 226. § (3) bekezdés, 21. szamu melléklet; Bkr. 11. § (1)
és (4) bekezdés, 1. szamu melléklet)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

AZ EDUVIZIG ALTAL KITOLTOTT INTEGRITAS TANUSITVANY KIERTEKELE-
SENEK EREDMENYE ALAPJAN integritasi tevékenysége megfelels.

Az ,Osszeférhetetlenség és etikai elvdrdsok”, a,,Nemkivdnatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések és
azok érvényesiilése” kontrollrendszer-elemek értékelése ,kivdld”, a ,,Humdnerdforrds-gazddlkodds”, a , Szervezet
vagyondnak megvédésére tett intézkedések” és az , Integritds erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockdzat-
elemzések alkalmazdsa” kontroll-rendszer elemek az e tertleteken feltart, alabbi hidnyossagok kovetkeztében
,megfelel6” mindsitést kaptak:

—® Az Uj munkatérsak kivdlasztasakor nem minden esetben irtak ki allaspélyazatot.
—® Nem szabalyoztak a kils§ személyekkel vald kapcsolattartast.

—® Az EDUVIZIG a korrupcids szempontbdl érzékeny teriileten dolgozdk figyelmét nem hivta fel a jellemz8 kocka-
zatokra és a kockazatokat megel6z8 intézkedésekre, az integritdssal kapcsolatos intézkedéseket nem szaba-
lyozta és nem végzett rendszeres korrupcios kockazatelemzést.
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W |ll. SZ. MELLEKLET: A TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITG MODUL MEGALLAPITASAI — ESZAK-DUNANTULI VIZOGYI
IGAZGATOSAG

A PENZUGYI ES VAGYONGAZDALKODAS FOLYAMATABAN 2 gazdasigossagi és ered-
ményességi kovetelmények kialakitdsa az EDUVIZIG részérél megtortént. A pénzigyi és vagyongazdalkodas folyama-
taban az ellen6rzott id6szakban hatékonysagi kdvetelményeket nem hatdroztak meg.

Az EDUVIZIG a monitoring stratégidban és az éves feladattervekben, illetve munkatervekben t(izott ki a pénziigyi
és vagyongazdalkodas részfolyamataban elérendd célokat, azonban azokhoz nem minden esetben rendelte hozza
az elérendé kdvetelményeket. Az EDUVIZIG rendelkezett gy(ijtott mutatdkkal, amely mutatok alkalmazasa a gazdal-
kodas sordn meghozott déntéseket aldtdmasztasara alkalmasak voltak. Az EDUVIZIG a pénziigyi és vagyongazdalko-
das ellendrzéssel érintett részterlleteibél négynél (az el6iranyzat gazdalkodasban a szakdgazati kiadasok értékelé-
sére, a vagyongazdalkodds esetében a gépjarmU dllomany cseréjére, a |étszam tekintetében a kozfoglalkoztatottak
szamanak alakuldsara, valamint a szakmai feladat ellatdshoz szikséges tobblet létszam alakuldsara) alakitott ki mu-
tatészamokat.

Az ellendrzott idészakban az EDUVIZIG fuggetlenitett belsé ellendrzése teljesitményellendrzéseket végzett a
szervezetben gy(jtott és rendelkezésre 4ll6 adatok felhasznéldsaval, értékelésével. Elemzést végzett a kdzbeszer-
zési eljdrasok megvaldsitdsa, az elnyert eurdpai unios forrasok felhaszndldsa; a gépjarmvek, kisgépek és berende-
zések Uzemeltetése, dllagmegdvasa; a vezetékes telefonok lemonddsabdl szarmazo koltségmegtakaritasok alaku-
lasa; a hivatali gépjarmdvek haszndlatanak, karbantartasi terveinek ellenérzése; az lizemanyagkartyak hasznalata,
az Uzemeltetési koltségek mértéke és elszamoldsa; a megfogalmazott mindséglgyi célok teljesitése targyaban.

A gazdasagossag érdekében az EDUVIZIG 2011-ben, az irdnyitd szerv 2012-ben és 2013-ban takarékossagi intéz-
kedéseket tett.

2013-2014. években a gépjarmUvek és a szamitastechnikai eszkozok tervezett cseréjét biztositottak. A tobblet-
|étszamra vonatkozdan meghatarozott mutatd adatok nem teljestltek. A 2013. évben a kdzfoglalkoztatottak szama
nem érte el a tervezett értéket. A szakmai feladatellatashoz 2013-2014. évben igényelt 20-30 f6s létszamtobbletet
az irdnyitod szerv nem engedélyezte, annak pénzlgyi feltételeit nem biztositotta.

A szakmai feladatelldtast a minGségbiztositasi rendszer, valamint a szakmai beszdmolasi rendszer keretében ér-
tékelték.

43



Mellékletek

B V. SZ MELLEKLET: MERLEGADATOK A 2011-2014. EVEKBEN (E FT)

Mér , 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31
eriegsor megnevezese
e e 01. drlap 01. drlap 01. drlap 12. Grlap

IMMATERIALIS JAVAK 1246779 1272 863 1408 378 1579 636
TARGYI ESZKOZOK 27 970 909 25363176 28511144 37573 968

Ingatlanok és kapcsolodd vagyonértéki jogok 22 641596 20 102 985 19223017 21571417
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 6288 11 147 9529 0
UZEMELTETESRE KEZELESRE ATADOTT VAGYONKEZELESBE VETT ESZKOZOK
(2014.01.01-jét6l eszkozfajtanként beolvadt az A és B fejezetbe tartozd eszkozok
k6zé)/ itt KONCESSZIOBA, VAGYONKEZELESBE ADOTT ESZKOZOK

366 171 351 887 337 604 0

BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN (2014.01.01-jétS| csokkentett tartalommal A)
Nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkbzék nek felel meg) 29590 147 26 999 073 30 266 655 39 153 604
KESZLETEK 244 974 378 260 456 566 469 850
KOVETELESEK (2014.01.01-t6l teljesen Gjrastrukturalt, az osszetétel nem
Osszehasonlithato, a befektetett eszk6zok kozil is kertltek at eszkozok ide) 36 795 27 145 58 577 1415135
ERTEKPAPIROK 0 0 0 0
PENZESZKOZOK (tartalma bévilt, osszetétele valtozott 2014.01.01-jétdl) 224 606 551 811 1889 701 886824
EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK (2013.12.31-ig) 39257 7322 3914
EGYEB SAJATOS ESZKOZOLDALI ELSZAMOLASOK (2014.01.01-jét6l) 0
AKTIV IDOBELI ELHATAROLASOK
(2014.01.01-jét6) 4141
ESZKOZOK OSSZESEN 30 135 779 27 963 611 32 675 413 41929 554
SAJAT TOKE (2014.01.01-jét6| tartalma béviilt, idetartoznak a Tartalékok is,
szerkezete megvaltozott) 29 703 367 27 195 056 29 975 605 31044 780
TARTALEKOK (2014.01.01.-jét6| a sajat téke része a Ill. Egyéb eszkéz6k induldskori
értéke és vdltozdsai_mérlegsorba tartozik 1883578
KOTELEZETTSEGEK
(EGYEB PASSZIV PU-I ELSZ NELKUL) 177 417 213 069 812317 2930138
EGYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 2013.12.31-ig 133 819 188 158 274 468
EGYEB SAJATOS FORRASOLDALI ELSZAMOLASOK (2014.01.01-jét6l) 0
KINCSTARI SZAMLAVEZETESSEL KAPCSOLATOS ELSZAMOLASOK (2014.01.01-jét6l) 0
PASSZIV IDOBELI ELHATAROLASOK (2014.01.01-jét6l) 7954 636
FORRASOK OSSZESEN 30 135 779 27 963 611 32 675 413 41929 554
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Az Allami Szdmvevészék a jelentéstervezetet 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

A Beliigyminisztérium, az Orszagos Viziigyi Féigazgatésdg, valamint az Eszak-dundntili
Viziigyi Igazgatosag részérol az ellenorzott szervezet vezetdje az ellenorzés
megdllapitisaira irasban észrevételt tett. A foldmiivelésiigyi miniszter az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a torvényes hatdridon beliil észrevételt
nem tett.

Az elfogadott észrevételek alapjin az Allami Szamvevészék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott szervezetek vezetoinek az észrevételeit és az azokra
adott valaszokat, az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol, azok indokairol szolo
tdajékoztatasokat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Domokos Laszlo urnak Iktatészam: BM/7134-6/2016.
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Allami Szamveviszék

Budapest

Tisztelt Elniok Ur!

Az Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatésag, az Eszak-dunantili Viziigyi Igazgatosag, a Felso-
Tisza-vidéki Vizigyi lgazgaiosag ¢s a Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag ellendrzésérdl
késziilt szamvevdszéki jelentéstervezetek 1.2. szamu megallapitasa hidnyossagot fogalmaz meg
az irdnyté szerv tevékenysépével kapesolatosan, amely szerinl az irdnyité szerv és a
kbzépiranyito szerv  az erdforrasokkal valoé hatékony gazdilkoddshoz  sziikséges
kovetelményeket nem érvényesitett, igy nem volt biztosilott a szdmon kérhetbség és az
ellendrizhetdség.

A fenti megallapitasra vonatkozoan a mellékelt feljepyzésben foplaltak szerint észrevételt
teszek. A Beligyminisziérium részére meghatarozott intézkedési kotelezettséget a hatékony
gazdalkoddsra irdnyuld ellendrzések elvégzése érdekében nem tartom indokoltnak.

Budapest, 2016, 4prilis ;2 »

Udvizlettel:
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BELOGYMINISZTERIUM

IR s an

=TGRS

£

Tktatdszam: BM/7134-5/2016,

Keljegyzés
Dr. Pintér Sandor belligyminiszter Gr részére

Miniszter urnak jelentem, hogy az Allami Szdmvevészék megkiildte 4 kizponti
alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsinak ellendrzése” cimi
szamvevbszéki jelentéstervezeteket az alabbi viziigyi igazgatésdgok vonatkozasaban:

- Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatdsdg,

- Eszak-dundntili Viziigyi Igazgatésag,

- Felsé-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag és
- Kézép-Tisza-videki Viziigyl Igazgatdsdg.

A jelentéstervezetek 1.2, szamii megallapitisival kapcsolatosan az Allami
Szamvevdszékrdl szolo 2011, évi LXVI tdrvény (a tovdbbiakban: ASZ tv) 29. § (2)
bekezdése alapjan az alabbi észrevételt feszem:

A megallapitasok rogzitik, hogy az irdnyité szerv (BM) és a kozépirdnyité szerv
(OVF) a 2012-2014. években az Aht. 9. § (1) bekezdés f) potjaban el6irl az ellendérzéte
intézmény altal ellitandé kozfeladatok ellatdsdra vonatkozo, erdforrdsokkal valé
hatékony gazdilkodashoz sziikséges kiovetelményeket nem érvényesitett, aminck
hidnyaban szdmonkérés és ellendrzés sem tortént.

Az ellendrzés sordn az ASZ részére atadott, az irdnyitod szervi tevékenység Criékeleséhez
szilkséges 1. szami tanasitvanyok 5.1, 7.1, 7.2., 8.1. és 9.1. pontjai alapjdn az iranyité
szerv vezetdje:

-~ irdshan rogzitette az ellendérzétt intézménynél az eréforrasckkal valé szabdlyszerii
és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kivetelményeket (a Bellgyminisztérium
fejezet kéltségvetési gazdalkodasanak rendjérél sz610 18/2012. (1V. 27.) BM utasitas),

~ beszdmoltatta az ellenérzétt intézményt a szakmai feladatellatasrél, dves
gazdalkodasrél (éves értékeld jelentés, zdrszdmadésok, beszamolo szdveges
indokldsa),

— illetve ellendrizte az intézménynél a gazdalkodas szabalyszeriségét, hatékonysagat
(ellenérzési jelentés).

A Beliigyminisztérium  tekintetében  ridgeiteni  szitkséges  fovabba, hogy a
Beliigyminisztérium fejezethez tartozo egyes koltségvetési szervek kdzeépirdnyito szervként
16r1énd kijelolésérdl, az irdnyitési jogok pyakorlasinak modjarol szo1o 13/2011. (V. 23.) BM
utasitisban az Orszagos Viziigyi Féigargatésip részére feladatok  Keriiltek

sef o 2 st

Fo s cf weys kormany iy, el boog

O [O3F Brdapess,

CFES T o A
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meghatdrozasra, tobbek kozitt, hogy szervezik, iranyitjak és elenérzik a koltségvetési
szervek Altal ellatandd szakmai alapfeladatok végrehajtasihoz sziikséges pénziigyi,
anyagi feltételeket, amelynek keretében példéul a belsd ellendrzési tevékenység ellatdsa
soran szabalyszerliségi, pénziigyl, rendszer- €s teljesitmény- ellendrzéseket, informatikai
rendszerellendrzéseket, valamint megbizhatésigi ellendrzéseket végeznek a jogszabalyokban,

illetve az irdnyitd szerv &ltal el6irt belsé szabélyozasnak megfelelGen.

Tényként rogzitends tovabba az is, hogy a Beliigyminisztérium Ellendrzési Foosztalya a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszeréré! és belsd ellendrzésérdt sz6016 370/2011. (XII.
31) Korm. rendelet alapjin két olyan targyi cllenérzést (belsd kontrollrendszer
ellendrzése, kdzponti eliatasi tevékenység ellendrzése) is lefolytatott, amely a teljes fejezetet
feladatként kezelte valamennyi
kontrolirendszer kialakitasat és mikodtetését, amelyben szakmai irdnymutatast nyujtott, A
szervek belsé  cllenérzési
ellenérzési terv, éves ellendrzési jelentés, végrehajtott ellenérzésekrd! készitett jelentések és
intézkedési tervek bekérése) folyamatosan nyomon kdveti a szervezetek ellendrzési
tevékenységét, miikodését, tobbek kozdtt az Orszdgos Viziigyi Fligazgatosig és a

érintette. Kiemelt

kézépiranyité

SZCTY

szervezeteinek beszamoltatasaval

feliigyelete ala tartozé igazgatdsagok tevekenyseégét,

A fent megfogalmazottak alapjin a Beliigyminisztérium részére meghatirozott
intézkedési kiotelezettséget az Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag, a Fels6-Tisza-vidéki
Viziigyi Igazgatosdg és a Kozép-Tisza-vidéki Vizligyi Igazgatosag hatékony gazdalkodasra

iranyulé ellendrzések elvégzése érdekében nem tartom indokoltnak.

A fenti megallapitasra vonatkozéan az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi

Helyettes Allamtitkarsaggal egyeztetve a mellékelt valasztervezetet készitettiik eld.

Kérem Tisztelt Miniszter urat, hogy egyetértése esetén a levéltervezetet aldfrasaval ellatni

sziveskedjen.

Budapest, 2016. aprilis ,£7. ”

Egyetértek:

( Pt

Szdke Irma

gazdasagi helyettes allamtitkar

Késziilt: 2 példany/1 oldal

Kapjik:
2. sz. pld: Irattar

Melléklet: 2 pld.: BM/7134-6/2016. sz. levéltervezet

Cine: 1051 13';[{}!7[' L

.‘}f,// 7’4/?/?{;3 T

Dr. Hoffmann Imre

1. sz. pld: Belligyminisztérium, dr. Pintér Sandor miniszter ir

£

oved oo v AL postecivie 1903 Budepest, P SE

"
whefon: $31 4700, fax: $E11388, web: www. kormary i, comail: kosfoelalfosiatasbin gov b
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ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0916-318/2016.

Dr. Pintér Sandor ur
miniszter

Belliigyminisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Koszonettel megkaptam a 2016. majus 2. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett .4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdanak ellendrzése —
Eszak-dundntuli Viziigyi Igazgatosag” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetben

foglalt megallapitasokra irasban tett észrevételét.

Téjékoztatom Miniszter urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvev6székrdl szolo 2011, évi
LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé alldspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkildom.

Budapest, 2016. (5 hé Alinap

Tisztelettel:

ALLAMI

"'-‘___‘.' SZAMVEVOSZEK / %(a//’ /
— i

e i Domokos Laszlo
EpnoK

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0916-318/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az el nem fogadott észrevételrol

Megallapitasokhoz kapcsolodé észrevételek

Eszrevétel: Az 1.2. szaml megallapitashoz, az eréforrasokkal valé hatékony
gazdalkodashoz  sziikséges kovetelmények — érvényesitésére
vonatkozoan.

Vilasz: Az Allami Szaimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel nem megalapozott. A 18/2012. (IV. 27.) BM
utasitdsban  részletesen = meghatarozott és  szabalyozott
folyamatok, feladatok rendszere a kozfeladatok ellatdsara
vonatkozo6, az eroforrasokkal vald hatékony gazdalkodashoz
szikkséges  kovetelményeket nem tartalmaz, igy azok
érvényesitésérol, szamonkérésérdl és ellendrzésérél  sem
rendelkezik.

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan, az FEszak-
dunantili Viziigyi Igazgatosag (Intézmény) altal az iranyito szerv
részére megkiildott koltségvetési beszamolok és szoveges
beszdmoldk sem tartalmaztak informacidkat a 2012-2014.
1.) években a Beliigyminisztérium részér6l — az allamhaztartasrol
sz0l6 2011. évi CXCV. torvény 9. § (1) bekezdés f) pontjaban
eloirt — az Intézmény altal ellatandd kozfeladatok ellatasara
vonatkoz6, az erdforrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz
sziikséges kovetelmények érvényesitésével, szamonkérésével és
ellenérzésével kapcsolatban.

Indoklas:

Az észrevétel mellékleteként megkiildott, a Beliigyminisztérium
fejezethez tartozo koltségvetési szerveknél végzett, a belsd
kontrollrendszer ~ vizsgalatarol, a belsé kontrollrendszer
utdvizsgalatardl, a Biintetés-végrehajtasi Orszagos
Parancsnokséag és a feliigyelet ala tartozd gazdasagi tarsasagok
kozponti ellatasi kotelezettségének vizsgalatar6l, valamint a
biintetés végrehajtashoz  kapcsolodd  gazdasagi  tarsasdgok
kapacitasainak kihasznalasat, a fogvatartottak foglalkoztatasat
célz6 Kormany, illetve a Beliigyminiszter rendelete hatasanak
vizsgalatardl szo6l6 jelentések a 2012-2014. évek tekintetében az
ellenérzott Intézményre vonatkozoan, az allamhaztartasrol szold
2011. évi CXCV. torvény 9. § (1) bekezdés f) pontjaban eldirt, az
Intézmény altal ellatandd kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az
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erOforrasokkal  valé hatékony gazdalkodashoz sziikséges
kovetelmények érvényesitésével, szamonkérésével és
ellenérzésével kapesolatos informaciokat nem tartalmaztak.

Fentick kovetkeztében az ellendrzési megallapitasban (1.2.
szamu megallapitas 8. bekezdés) rogzitett hidnyossagok tovabbra
is megalapozottak, a megallapitas modositasa nem indokolt.

Budapest, 2016. Q5™ nelh nap

{A\\ 4 i ka |
AR I

£ felugyeleti vezetd
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Tisztelt Elnék Ur!

Az Allami Szamvevoszék V-0916-310/2016. iktatoszamu levéllel megkapott, az Eszak-
dunéntili Viziigyi Igazgatosagnal lefolytatott pénziigyi és vagyongazdatkoddsanak ellendrzési
Jjelentéstervezetéhez az alabbi észrevétel! tesszik.

Az Allami Szamvevészék jelentéstervezet 1.2 szému megéllapitasa rogziti, hogy az iranyité
szerv {BM) és a kdz€pirdnyito szerv (OVF) a 2012-2014, években az Aht. 9. § (1) bekezdés )
pontjaban eldirt az ellenérzott intézmény 4ltal ellatando kézfeladatok ellatésara vonatkozd,
erdforrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz szitkséges kivetelményeket nem érvényesitett,
aminek hidnyaban szdmonkérés és ellendrzés sem tortént.

Tekintettel arra, hogy a Beliigyminisztérium Ellenérzési Féoszidlya a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérsl szold 37072011, (XI1. 31.) Korm. rendelet
alapjén két olyan térgyd ellendrzést (belsé kontrollrendszer ellendrzése, kozponti ellatdsi
levékenység cllendrzése) is lefolytatott, mely a teljes fejezetet érintette - beleértve a Kozép-
Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosdgot is - az OVF-nek kiilén ellenérzést erre vonatkozéan nem
volt indokoll elvégeznie. Az irdnyité szerv kiemelt feladatként kezelte valamennyi szerv
tekintetében a belsé kontrolirendszer kialakitasat és mitkddtetését,

A viziigyi ipazgatosigok miikodési teriilete vizgyiijtokre lett meghatarozva, amely a szakmai
miikddésiiket teljesen specifikussa, egyedive teszi. Az egyedi jelleg (eltérd csapadék eloszlas,
vizfolydsok nagysiga ¢s jellege, eltéré domborzati viszonyok, a mikadési teriileten kiépiilt
mitdrgyak nagysiga ¢és azok fontossaga) nem tette (és nem teszi) lehetévé a mikidés és
annak pénziigyi feltételeit biziositd pazdalkodas egységes elvek, azonos mutatészémok
szerinti mérését és értékelését,

Az Eszak-dunéntali Viziigyi lgazgatosag ©nalldan miikdds és gazdalkodo koltségvetési
intézmmény, sajat dontési és feleldsségi hataskorrel a szakmai levékenységlik ¢és a
gazdalkodasuk vonatkozasiban. Az OVF. mint kézépiranyité szerv a hatdlyos belso
szabalyzatai alapjén gyakorolta a 13/2011. (V. 23.) BM utasitisban meghatérozott
feladatokat.

52



Fiiggelék: Eszrevételek

Az OVF az ASZ targyi ellendrzésének idészakdban az aldbbi szabalyozok alapjan latta el a
kazépiranyitdi feladatait.

A 47/2012, (1X.30) BM utasitds, SZMSZ 18. §-a szerint

A Foigazgatosag a kozgazdasagi tevekenyséy teriiletén:

2)

b)

c)

d)

e}

£)

h)

i)

1)}

ellatja a vizigyl koltségvetési szervek  koltségvetési tervezésének
végrehajtasaval, finanszirozdsanak el8készitésével kapesolatos feladatokat;
javaslatot készit a finanszirozas teriiletén felmeriilod probiémak megoldasara,

részt vesz az agazati céleldirdnyzatok felhasznaldsara, a vizkar elharitési
munkak finanszirozasara vonatkoz6 ktzgazdasagi feladatokban, kozremilkadik
a finanszirozasi feladatok megoldasaban,

részt vesz a viziigyi koltségvetési szervek koltségvetési tdmogatésival
kapcsolatos feladatokban, ellatja ennek pénziigyi, szdmviteli feladatainak
irdnyitasat,

kozremitkodik a viziigyl koliségvetdsi szervek gazdatkodasat  érinté
eléiranyzat-médositasokkal Ssszefliggd feladatok végrehajtasaban,

cllatja a vizgazdalkodasi korméanyzati beruhazasok éves zérszamadasaval
kapcesolatos feladatokat,

feliigyeli és koordinalja a beszamolasi és konyvvezetési kitelezettségbd! eredo
intézményi (viziigyi igazgatosigok) feladatok ellatdsat, ennck keretében az
intézményi  éves koliségvetéseket és az  intézmeényi beszamolokat
dsszedllittatja, lovabba végzi azok Osszesitését és ellendrzését,

koordindlja és cllendrzi a vizigyl igazgatosagok éves feladatierveinek
sszeallitasat, feliilvizsgalatat; a viziigyi igazgatosagokkal torténd (jovahagyast
célz0) egyertetést,

kozremitkodik az 4gazati  pazdasagpolitikai  célok  megvalositasaban,
iranyitdsaban és értékelésében,

koordindlja és feliigyeli a viziigyi igazgatosagok gazdalkodasit és pénziigyi
tevékenységét,

végzi a viziigyi igazgatosigok szamviteli munkajanak irdnyitasat, feliigyeletét.

A fentiek alapjan 2012-2014, években a Viziigyi Igazgatosag gazdalkodasanak vonatkozasban

az OVF:

1. a BM fejezet 17. Vizigyi lgazgatosigok cim tekintetében az egyedi elemti
kbltségvetések leosztasat terviargyalasok utén megtette;

2. az idészaki és az éves koltségvetési beszamolok és jelentések pénziigyi és szamviteli
ellendrzését elvégezte és a cimszinti Osszesitéseket a fejezet felé benyiijtotta;

3. tételes {bizonylati mélységit) miiszaki és pénziigyi ellendrzést folytatoit az alabbi
teriileteken:
o a BM fejezet 20/1/48, 49, és 50 fejezeti kezelésii sorok timogatdsi szerzddései dltal

biztositott forrasok fethasznalasa tekintetében;

e azclemi koliségvetés felhalmozési kiadasok kiemelt eldiranyzatanak felhasznalisa
tekintetében;
¢ Kormanydéntés alapjan megkapott tobbletforrasok felhasznalasa tekintetében.
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A tamogatasi szerz6déssel megkapott tobbletforrasokhoz kapesolodé kotelezettségvallalasok
kizarolag az OVF altal végzett el6zetes muszaki-szakmai engedély birtokdban voltak
megtehetok.

A fent megfogalmazottak alapjan az OVF részére meghatarozott intézkedési kotelezettséget a
hatékony gazdéalkodasra iranyulo ellendrzések elvégzése érdekében nem tartom indokoltnak.

Budapest, 2016. aprilis 28.
Tisztelettel: [’l ’
Somly&}f (Balézs
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SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0916-319/2016.

Somlyody Balazs ur
foigazgatd

Orszagos Vizligyi Féigazgatosag

Budapest

Tisztelt Figazgaté Ur!

K&szonettel megkaptam a 2016. majus 4. napjan az Allami Szdmvevészékhez érkezett .4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdanak ellendrzése —
Eszak-dundntili Viziigyi Igazgatésdg” cimmel készitett szémvevészéki jelentéstervezetben
foglalt megallapitasokra irasban tett észrevételét.

Tajékoztatom Fdigazgato urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011.
évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjlik az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd éltal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

\
.

Budapest, 2016. (5 hé |

Tisztelettel:

\ .f’j: 7Y )
\""'-.. y u[_),/) (1/7 4/

rd
% 6% . .
ELnO Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételrsl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0916-319/2016. ikt. szamu levélhez
Tajékoztatas
az el nem fogadott észrevételrol
Megallapitisokhoz kapcsolddé észrevételek
Eszrevétel: Az 1.2. szaml megallapitashoz, az eréforrasokkal valé hatékony
gazdalkodashoz  sziikséges kovetelmények —érvényesitésére
vonatkozoan.
Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel nem megalapozott. Az észrevételben hivatkozott, a
Beliigyminisztérium fejezethez tartozé egyes koltségvetési
szervek kozépiranyito szervként torténd kijelolésérol, az iranyitoi
Jjogok gyakorlasanak moédjarol sz6lo 13/2011. (V. 23.) BM
utasitds nem tartalmaz a kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az
erbforrasokkal  valé hatékony gazdalkodashoz sziikséges
kovetelményeket, igy azok érvényesitésérdl, szamonkérésérol és
ellendrzésérdl sem rendelkezik. Eszrevétele sem tartalmaz a
2012-2014. években az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag (OVF)
részérdl — az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény
(Aht.) 9. § (1) bekezdés f) pontjaban eléirt —, az Eszak-dunantuli
Viziigyi Igazgatésag (Intézmény) tekintetében a kozfeladatok
L ellatasara  vonatkozé, az erdforrasokkal vald hatékony
gazdalkodashoz sziikséges kovetelmények érvényesitésével,
szamonkérésével ¢és ellendrzésével kapcsolatos informaciokat,
Indoklas: tényeket.

Arra vonatkozo tajékoztatasa, hogy az ellenérzott idészakban az
OVF mely szabalyozok alapjan, illetve az Intézmény
gazdalkoddsa vonatkozasaban mely feladatokat latta el, az
ellen6rzési megallapitasokat nem modositja. A
Beliigyminisztérium  Ellenérzési  Foosztalya 4ltal  elvégzett
ellendrzések nem helyettesitik a jogszabaly altal meghatarozott
feladatnak az OVF — mint kozépiranyité szerv — altal torténd
elvégzését.

Az egyes viziigyi igazgatdsagok — észrevételében hivatkozott —
eltéré miikodési teriilete, egyedi jellege nem adott felmentést a
torvényben — az Aht. 9. § (1) bekezdés ) pontjaban — eldirt, az
erforrasokkal  valé hatékony gazdalkoddshoz — sziikséges
kovetelmények érvényesitésével, szamonkérésével és
ellendrzésével kapcsolatos feladatok ellatasa aldl.
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Fentieck kovetkeztében az ellendrzési megallapitasban (1.2.
szamu megallapitas 8. bekezdés) rogzitett hianyossagok tovabbra
is megalapozottak, a megallapitas modositasa nem indokolt.

Budapest, 2016. (5 hé I nap
NTUDuwow. 3 CL
, Salamon Ildiko6
£ feliigyeleti vezetd

B
P s
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Eszak-d unantili Viziigyi fgazgatdsag
9021 Gyor, Arpad Gt 28-32.

Levélcim: 9002 Gy6r, Pf.: 101,

Telefon: (36) (96) 500-000

Telefax: (36) (96) 315-342

Internet-cim: http://www.eduvizig.hu

Adoszam: 15308373-2-08

Ugyiratszdm: 7647-064/2016 Hivatkozadsi szdm: V-0916- Térgy: Jelentésterverzet észrevételezése
309/2016
Ej6adoé: Fitiop Péter Meiléklet: 1 pld. e
oA SEAM 7} EVOSZEK
Aflami Szamvevészck {‘/; ’“{ P AUAL
Domokos Laszlé Ur e 70E M
elndk Cls
AT
Budapest 4. et
Pf. 54 .
1364 Salewon

Tisztelt Einok Ur!

A V-0916-315/2016 iktatoszamu, ,,A kdzponu alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazddlkodasanak ellendrzése — Eszak-dunantdli  Viziigyi Igazgatéssg” cimi
jelentéstervezetre az alabbi észrevételeket teszem.

Eszrevételeink soran a roviditéséket a szamveviszéki jelentésben hasznalt roviditésekkel
egyezben hasznaltuk.

2.1. sz. megallapitas

¢ A megallapitas szerint a 2013-2014. években az SZMSZ nem szabalyozta az egyes
szervezeli egységek feladatait, nem szabdlyozia azokat az iigykoroket, amelyek soran
a szervezeli cgységek vezewsi az EDUVIZIG  képviseldiként jarhatnak el
Eszrevételezzitk, hogy az Orszagos Viziigyi Féigazpatésig a 01061/7/2012. szamu,
2012, okiéber 18. napjan kelt levelével megkiildie a viziigyl igazpatosagok szdmara a
viziigyl igazgatdsagok szervezeti és mikodési szabdlyzatdnak mintdjat, amelyel a
struktdra megvaltoztatdsa nélkil a helyi sajatossagokkal, a szervezeti egységek
elnevezéseivel és létszamokkal kiegészitve kellet! felterjeszteni jovahagyasra.
Ennek a szabdlyzatnak a jovéhagydsdra 2012. december 17. napjan kerllt sor.
Az Orszagos Viziigyl Féigazgatdsag a 03317-0004/2013, szami, 2013, december 23.
napjan kelt levelével killdte meg a — jogszabdlyi valtozasokra tekintettel ~ a vizligyi
ipazgatdsdgok elvart szervezeti felépitését. FEnnek megfeleléen a szervezet és
mukédési szabalyzatot 2013. januar 06. napjaig kellett jovahagyasra felterjeszteni.
Az Orszégos Viziigyi Péigazgatosag a 03317-0013/2013. szdm, 2013. december 30,
napjén az igazgaldsdgi vélemények Gsszegzése alapjan pontositotta a vizligyi
igazgatosagok szervezeti felépitésére vonatkozé javaslatot.
Az Orszagos Viziigyi Fbigazgatdsdg 2014. januar 07. napjan keit felhivdsa alapjan
2014, januar 10. napjdig at kellett dolgozni a felterjesziett szervezeti ¢s mikodési
szabalyzatokat az alapito okirat tervezett valtozasaira tekintettel,
Az Orszégos Viziigyi Toigazgatosag a 2014, januar 30. napjan kelt levelében
tajékoztatat igazgatosdgunkat arrol, hogy a felterjesztett szabalyzatban pontositasokat,
egységesitést, javitasokat eszkozolt.
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Ennek a szabdlyzainak a jovabagyasara 2014, januar (1. napi hatélyba 1épéssel kerilt
Sof.

A szervezeti és miltkodési szabalyzat eldkészitése a fentiek alapian a feleties szerv altal
megadott szempontok és mintaszabdlyzat alapjdn t6rtént. Fentick alapjan kérjiik a
megdilupiids kiegészitésér azzal, hopy az SZMSZ a feleties szerv dlal kiadott
mintaszabdlyzat alapian késziilt és annak jovahagyédsaval kertilt kiadésra!

e A megdllapitds szerint az EDUVIZIG nem rendelkezett érvényes tigyrendi
szabalyzattal 2012. december 17. és 2013. marcius 4-e kézot. Ezzel kapcsolatban
észrevételezzitk, hogy az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag a 01061-0027/2012. szamu,
2012. december 20, napjan kelt levelében tajékoztatta Igazgatdsagunkat arrdl, hogy a
beliigyminiszter 2012, december 17. napjan jovahagyta a viziigyi igazpatésigok
szervezetl és miikodési szabalyzatal, igy azok ettol a naptol léptek hatalyba.

A szabdlyzat zaré rendelkezései kdzott szerepelt, hogy az figyrendet a hatalyba
1épéstdl szamitott 30 napon beliil el kell késziteni. A jovahagyas érdekében 2013,
januédr 09, napjaig kellett az Ggyrendi szabdlyzatot az Orszdgos Viziigyi Fligazgatosag
részére megkiildeniink.

Az Orszagos Vizilgyi Féigazgatosag a 01592/0009/2012. szamq, 2013, marcius 04.
napjan kelt levelével kiildte meg igazpatésdgunknak az altala jovahagyott tigyrendet,
amelyet ezt kdvetSen tudott igazgatdsagunk hatdlyba léptetni. Kérjitk a megdilapitas
kiegészitését!

e A megallapitas szerint a gazdasagi tigyrend nem tartalmazta a gazdasagi szervezet

feladat és hataskorét, helyettesités rendjét. Eszrevételezzilk, hogy az Amr. 20. § (7) ill.
Avr. 13. § (5) bekezdése szerint a koltségvetési szerv szervezeti egységei altal ellatott
feladatok munkafolyamatainak leirdsdt, a szervezeti egység vezetbinek &s
alkalmazottainak feladat- és hataskorét, a helyettesités rendjét, tovabbéd a szervezeti
egység koltségvetési szerven belitli belsd és azon kivili kilsd kapesolattartasanak
madjat, szabalyait - ha azokrdél a szervezeti és mikodési szabalyzat vagy a
koliségvetési szerv més szabdlyzata nem rendelkezik — a szervezeti egységek
iigyrendje tartalmazza.
Az iigyrendi szabdlyzat az adott szervezeti egysép, igy a Gazdasdgi Osztaly egészére
vonatkozdan tartaimazza a feladat- ¢s hataskoroket. Ebben megjelenik a vezetd és az
atkalmazott feladata is. A vezetdkre vonatkozd éltalanos szabalyokat (ideértve a
feladatot €s a helyettesitést is) a szervezeti és mikodési szabalyzat tartalmazza. Ezen
kivill az egyes részfeladatokra vonatkozdan szédmos pénziigyl targyt szabalyzattal
rendelkezik az igazgaidsag, tovabbd az alkalmazottak rendelkeznek munkakori
leirdssal, amely az adott munkakérre vonatkozéan tartalmazza a feladatokat, tovabba a
helyettesités rendjét. Kérjiik a megallapitds tirlésér a fenti indokok alapjan!

o A mepallapitas szerint az EDUVIZIG vezetdje az allamigazgatdsi szervek
integritdsirdnyitdsi rendszerérsl és az érdekérvényesitdk fogadasanak rendjérdl szolo
50/2013, (1. 25) Xorm. rendelet 3. § szerinti integritasi tandcsadé kijeltlésérél nem
intézkedett. Eszrevételezziik, hogy a hivatkozoll rendelet 1. § szerint e rendelet hatalya
a Kormany iranyitdsa vagy feliigyelete alatt allé allamigazgatdsi szervekre, és azok
munkatarsaira terjed ki, a rendvédelmi szervek és a Katonai Nemzetbiztonsdgi
Szolgdlat kivételével. A kézponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény
tagiai és az allamtitkarok jogallasardl sz0l6 2010, évi XLIL drvény 1. §-a alapjén a
viziigyl ipazgatésdg nem mindsitl allamigazgatdsi szervnek, ezért nem terjed ki ra az
50/2013. (11. 25.) Korm. rendelet hatdlya, igy az integritas tandcsadd kijelélésénck
kitelezeitsége nem vonatkozik az EDUVIZIG vezetdjére. Kérjik u megdllapitds
1orlését!
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&

A megéllapitas szerint az EDUVIZIG szamviteli politikdja 2014. évben nem
tartalmazta a 4/2013. (1. 11.) Kormanyrendelet (Ahsz) 50. § (1) bekezdésének
eldirdsai szerint a koltségvetési és pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapesolatos
sajatos szabalyokat, eléirdsokat, médszerekel. 2014, évben a 3000-19/2014. szamu
igazgaldi ulasitdsban kiadott szamviteli politika mellett kiaddsra kertilt a 3000-
15/2014. sz igazgatdt ulasitdssal az igazgatésag szamlarendje, amelynek kdnyvvezetés
szabdlyai c. része tartalmazza az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében elSirtakat. Kérjitk u
megdllapitds fentiek szerinti kiegészitésér!

A jelentéstervezet mepéllapitja, hogy a 2014, évi pénzkezelési szabdlyzal nem
tartalmazza a napi készpénz zaré dlloméany maximélis mértékének meghatarozésdra
vonatkozo elirast az Ahsz. 50 §. (6) bek-nek megfelelden. A 3000-14/2014. szami
igazgatdl utasitdshan kiadott pénzforgalmi és pénztari pénzkezelési szabdlyzat 19 és
20. oldala tartalmazza a hazipénzidr napi készpénz zard allomanyanak értékét, melyet
nem lehet tillépni, ezért az a maximélis mériéket jelenti. A szabdlyzat eikészitésekor
az igazgatdsdg koltségvetése rtendelkezésre Allt. az elemi koéltségvetés kiaddsi
eldiranyzat 1.502.500 ezer Fi, a napi készpénz allomany felsd mértéke a hivatkozou
jogszabdly alapién 18.030 czer Ft lehetne, melynél az igazgatdsag lénycgesen
alacsonyabb 8sszegben, 500 ezer Fi-ban hatdrozta meg. A napi készpénz zard
dllomény meghatarozasandl figyelembe vételre keriilt, hogy a kézfoglalkoztatashoz
napi szinten kis 8sszegll készpénzes visarlasok meriiinek fel, tovabba a 4 megyére
kiterjeddé mukodési teriiletiinkén levs telephelyeken nincs hézipénztdr, csak az
[gazgaldsdg kozpontjaban mitkédik a pénztar.  Ezen indokokat is tartalmazza a
szabdlyzat hivatkozott oldala. A napi zarokészlet megdallapitasanal figyelembe vételre
kertilt az is, hogy a kiaddsoknal elsGsorban készpénzkiméld fizetési modot kell
alkalmazni. Kérjiik a megallapitds toriéséi!

A 20. oldal 2. bek-ben az Asz megéllapitja, hogy az érvényesitésre, utalvanyozasra,
teljesitésigazoldsra jogosult személyek kijeldlése a munkdhatdi koleson kivételével
megidriént, €s a kijeloliek rendelkeztek a jogszabalyokban eldirt végzetisépgel, Az
Igazgatosdg a kotelezettségvallalasra, érvényesitésre, utalvanyozdsra, pénziigyi
ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra adott felhatalmazédsa  valamennyi kiadasra
vonatkozik ¢és nem kiléniti el a felhatalmazisnal, hogy azok kizardlag mikoédési
kiadéasra, vagy felhalmozasi kiadasra, vagy lakasépitési kdlestnre vonatkoznak, a
felhatalmazas 4dltalanos, minden kiadasra vonatkozik. Jogszabalyi eldirds sem
rendelkezik arrdl, hogy a munkaltatéi kolesonok vonatkozasaban kiiloén kellene
kijeldlni az érvényesitésre, utalvanyozésra és teljesitésigazoldsra jogosultakat. Kérjrik
a megdilapitds 1oriését!

A jelentés kifogasolja, hogy az 5/2007. Tg. Rendelettel kiadott ellenérzést nyomvonal
nem tartalmazza a koltségvetési szerv mikddési folyamatainak bemutatasat.
A jelentés kézelebbrdl nem hatdrozza meg, hogy a miikédés mely elemeit hidnyolja,
az ellendrzési nyomvonal ugyanis tartalmazza az alabbiakat:

- A tervezés ¢és elbiranyzat felhasznélasi tevékenység ellendrzési nyomvonala

- A végrehajtas ellendrzési nyomvonala

- A féléves és az éves ,Intézményi beszamelas™ ellendrzési nyomvonala

- ezcken beliil Gsszesen 29 feladatot,
Kérjiik a megadllapitds modositasdr!

2.2 szamu megallapitas

A megdllapitds szerint a a kockézatkezelési szabalyzat nem tartalmazia a kockazati
kitettség csokkentésével, valamint a kockazatokkal kapcsolatos intézkedések
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2.3, sz.

folvamatos nyomon kovetésével kapcsolatos szabalyokat. A megallapitdsban
hivatkazott jogszabalyok:

- Az Amr. 157, § (3) bekezdése szerint a kockazatkezelés keretében meg kell
hatarozni az egves kockéazatokkal kapesolatos intézkedéseket €s megtételik
maédjat.

- A Bkr. 7. § (2) bekezdése szerint az (1) bekezdésben eldirt tevékenység soran
fel kell mémi és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasdban rejlé kockézatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes
kockdzatokkal Kkapesolatban  sziikséges  intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modjat.

- A Bkr. 7. § (2) bekezdése visszautal az (1) bekezdésre, amely az aldbbiakat
tartalmazza: A koltségvetési szerv vezet§je koteles kockazatkezelési rendszert
miksdtetni.

Eszrevételezziik, hogy a hivatkozott elirdsok nem itjék el8, hogy a kockézatkezelési
szabalyzatnak kell tartalmaznia a kockazatokkal kapcsolatos intézkedések nyomon
kovetésével kapesolatos szabalyokat. A hivatkozott eldirdsokban arrdl van szé. hogy a
kockdzatkezelés keretében kell meghatrozni az intézkedéseketl. és kockazatkezelesi
rendszert kell mikédietni. A kifogasolt szabdlyzat éppen ennck a folyamatét irja le, a
hatdriddk meghatarozasdval. A kockazatkezelés a kockazatkezelési szabalyzatban
eldirtakon alapul. A szabdlyzatban meghatarozott hataridékon beliil elkészitett
onériékelés, mindsités, kockazatkerzelés akiualis helyzetének meghatdrozasa €s az ezen
alapuld éves ellendrzési terv elkészitése jelenti a hivatkozott jogszabdlyban elbirt
kockdzatkezelést, kockdzatkezelési rendszer muUkodietését, Keérjiuk a megdllapitds
10rlését!

A 2012, finius 30-1 vagyonnyilatkozat-tételi hatariddt tallépd kotelezettet az Grzésért
felelds a Vnytv, 10.§ (1) bekezdés eltirasai ellenére nem szodlifotta fel irdsban arra,
hogy vagyonnyilatkozat-tételi kételerettsépét a felszolitast kézhezvételétdl szamitott
nyole napon belil teljesitse™. 2012, évben valamennyi vagyomnyilatkozal tételre
kotelezett munkavéllalé az eldirt hataridére {jinius 30.) leadta vagyonnyilatkozatat,
ahogy azt az errdl az ASZ-nak dtadott kimutatds is mutatja. Ez alél kivétel Szabd
Gabor munkavallald, aki 2012, november 1-jén adta le vagyonnyilatkozatdt, ami a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleld, tekintettel arra, hogy 2012. november 1- jén
keriilt az EDUVIZIG allomanyaba. Kérjitk a megdllapitds 1oviését!

megallapitis

A megallapitas szerint az EDUVIZIG szabédlyozasa nem terjedt ki a pénziigyi kihatasa
dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és eredményességi szemponti
megalapozolisigara. Ezzel szemben a 2.5, sz, megallapitds szerinl az igazgatosag a
vizsgalt iddszakban kialakitott és mukadtetett a forrdsok gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznalasdra vonatkozd szabalyzatokart és folyamatokat.

A megallapitds a munkakdr Atadassal kapesolatban hivatkozik arra, hogy a
kazszolgalati tisztviselokrdl szdld 2011, évi CXCIX. torvény 74. § (1) bekezdése
ellenére igazgatosagunk 2011. évben nem szabdlyozta a szervezeti és mikddési
szabalyzatban teljes korlien a munkakdratadds rendjét.

Eszrevételezziik, hogy igazgatosigunk nem tartozik a kozszolgalau tisztviseldkrdl
sz0ld 2011, évi CXCIX. torvény hatdlya ald, alkalmazotiai pedig nem
kormanytisztviseldk, kiztisztviselk.

A jelentés hivatkozik tovabbé a kozfeladatot eflatd szervek iratkezelésének altalanos
kdvetelményeirdl sz616 335/2005. (X1, 29.) Korm. rendelet 15. §-dra, mely szerint az
iratkezelési folyamat szerepl6it (szervezeti egység, szignald, kiadmanyozd, ligyintézd,
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tigykezeld) megsziinds, Atszervezés és személyl valtozas esetén a kezeléstikben 1évé
iratokkal a nyilvantartasok alapjan téielesen el kell szamoltatni, arrd] atadas-dovételi
jegyzdkonyvet kell felvenni és gondoskodni kell az iratok tovabbi kezelésérdl.

Bz az eloiras szintén nem r8gziti, hogy ennck szabdlyait szervezeti és miikédési
szabdlyzatban kellene rogziteni.

Az iratok kezelésérdl a megsziinés, dtszervezés, személyl villozas esetén az
igazgatosap tigyiratkezelési szabalyzataban rendelkezett.

Kérjitk a megdflapitas torlését!

2.5, sz, megallapitas

A megdllapitds szerint 2012-ben az évkozbeni két vezetdviltds sordn a kordbbi vezeldk nem
tettek eleget a Bkr. 11. § (4) bekezdésében eléirt nyilatkozattételi koelezettségiiknek. Ezzel
kapcsolatban észrevételezziik, hogy 2012, évben egy vezetdvaltas tortént. Jandk Emil igazgaté
vezetdi megbizdsat 2012, jinius 30-dval vonta vissza a beliigyminiszter, jalius 1-jével az
igazpatdi feladatok elldtdsdra atirdnyitotta Németh Jézsef miiszaki igazgatéhelyettest, majd
2012. szeptember 164101 igazgaté magasabb vezetdi megbizast adott Németh Jdézsefnek.
Janak Emil fenti eléirdsoknak megfeleld nyilatkozatot tett az igazgatoi tevékenysége
idészakdrél, amelyet az Atadott vezetdi nyilathozar-2012.pdf megnevezésit 4] szkennelési
hiba miatt nem tartalmaz. A nyilatkozat masolatat jelen leveliinkhoz csatoljuk. Kérjiik a
megdallapitas toriését!

3.2, sz. megallapitas

A megallapitas szerint az intézményi hatdskdrben végrehajtott eléirdnyzat-modositasoknal
2011, évben az Amr. 71. § (6). 2012-2014 években az Avr. 167, § (4) bekezdése el8irdsai
ellenére az irdnyilé szervel az intézkedést kovetd 6t napon beliil nem taj€koztatta az
EDUVIZIG,

Az EDUVIZIG az irdnyitd szerv kifejezetten erre irdnyulé utasitdsa alapjan kiildie meg
havonta dsszesitett kimutatdssal egyiitt az intézményi hataskorben végrehajtott elGiranyzat
moédositasokrél az EG031 dokumentumokat az irdnyitd szerv részére, az 6t napon beliili
tajékoztatas helvett, Az irdnyitd szerv levelét ,.BM utasitds cldirdnyzatok megkiildésérdl”
cimen az ellenérzés rendelkezésére bocsatottuk. Kérjiik a megdllapitds modositdsdr!

3.3, sz megdllapitas

e A megallapitds szerint 2011. évben az EDUVIZIG nem tett eleget az Aht. 12, § (2) és
(3) bekezdése elbirdsainak, az év soran 24,1 M Ft kaltségvetési kiadds tallépés és 76,0
M Ft koltségvetési bevételi elmaradds keletkezett, 2014, évben a pénzeszkozik,
tamogatas érték(i kiadasok, kdlestndk nyljtdsa ¢és cllatottak juttatasaival kapesolatos
kiaddsokndl 2.3 M Ft osszegben a modositott eldiranyzatot az Aht 6. § (1)
bekezdésében foglalt eldirasok ellenére tillépte az igazgatosdg.
A megallapitas 2011, évre vonatkozo része figyelmen kividl hagyja, hogy a 2011, évi
éves beszamold 42-es tirlapjan jol lathatd, hogy az intézmény modositott targyévi
kiadasi megtlakaritdsa 25.103 ezer Fi, melybdl a kézponti koltségvetést megilleté
befizetés utani  eldirdnyzat-maradvany 24.523 ezer Ft. Az  intézmény az
alaptevékenység finanszirozdsdra 125.206 ezer Ft dsszeget hasznalt fel a vallalkozasi
maradvanyabél, vagyis az alaptevékenység korében keletkezett bevételi lemaradas
finanszirozdsa megtortént, tehdt nem volt sziikség az eldiranyzatok csokkentésére és a
kiaddsi elbirdnyzatok tillépése sem valosult meg.
A megallapitdas 2014. évre vonatkozd része szintén téves, mivel a 2014, évi éves
kisliségvetési beszamolo 01-es Grlap 245-6s sora tartalmazza az érintett elbiranyzatot,
melybd) jél lathatd, hogy a K86 Felhalmozdsi céli visszatéritendd tamogatasok,
kilesonok nyljtasa allamhaztartason kivilre rovat modositott eldirdanyzata 8.696 ezer
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Ft a teljesités 2.308 ezer Fy, a killonbozet pedig kotelezettségvallalasként jelenkezik.
Az érintett rovaion nem elbirdnyzat (allépés volt, hanem eldirdnyzat-maradvany
keletkezett. Kérjitk a megdilapitds 1orlését!

e A jelentéstervezet szerint A felhalmozasi kiadasok esciében ... 2011, -ben eléfordult,

hogy az Amr. 76. § (1) bekezdésében eldirt szakmai tehemeqlgamlast nem hajtortak
végre. 2012-2014 években elbfordult, hogy az Avr. 57. § (1) bekezdésében eldirt
leljesitésigazolast nem hajtottdk végre, az Avr. 58. § (1) bekezdésben eldirt
érvényesitési feladatokat nem végezték el.”
A felhalmozasi kiaddsok esetében az ellenbrzés rendetkezésére bocsatott
dokumentumokat attekinive megaliapitottuk, hogy minden tétel esetében megtdrtént a
teljesitésigazolas. Eldfordult olyan 1éte] ahol nem a szakmai igazold lapon toriént meg
a teljesitésigazolas, hanem a szamlahoz csatolt teljesitésigazoldsi dokumentumon. Az
érvényesités igazoldsa a pénztari kifizetést érinté tételek esetében pétldlagosan keriilt
megkiildésre, de annak tényét minden mintatétel esetében igazoltuk. Kérjik a
megallapitas tirlését!

o ., A dologi kiaddsokhoz kapcselodoan ... eléfordult, hogy az utalvany ellenjegyzését —
az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a szakmai teljesitésigazolas

megtoriéntének hidnyaban végezték el. ... A kikiildetések esetcben 2012-2013
években az Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirt érvényesitési feladatokal nem végeziék
el.

A dologi kiadasok tekintetében az ellendrzésre dtadott dokumentumokat atrekintve
megéllapitottuk, hogy a szakmai teljesitésigazolas 2012-2014 években a vizsgalt
tételek koziil a Magyar Allamkincstar 4ltal leterhelt szdmlavezetési dfjak esctében
hignyzott, ami az Bsszes dologi mintatétel 2 %-a. Fzen tételek esetében nincs lehetdség
terhelés elbtti leigazoldsra, érvényesitésre, ellenjegyzésre vagy utalvanyozasra.

A kikiildetések kifizetése az illetmények utaldsaval egyiitt torténik, igy ezen tételek
érvényesitésére is a bérek ulaldsat megeldzoen., azzal egy id6ben kertil sor.

2012-2013  években a pénztari  okméanyokhoz  kapcsolédd  érvényesitési
dokumentumokat potldlag bocsatottuk az ellenbrzés rendelkezésére, ezzel az
érvényesités tényét igazoltuk. Kérjiik a megdllapitds 1oviesér!

e a munkallatoi kélestnokkel kapesolatos  gazdalkodasi  jogkdrdkre vonatkozd
megallapitast a 2.1, sz. megallapitasnal észrevételeztitk

e a 3.3. sz. megallapitas utolso bekezdése (27. oldal) szerint a dologi és felhalmozasi
kiaddsok esetében arubeszerzés, illetve a 2011. évi kozfoglalkoztatasi program
esetében az ipazgatdsag nem folylatott le kizbeszerzési eljarast, figyelmen kiviil
hagyva a Kbt. egybeszdmitasra vonatkozé eléirdsait,

A kérdéses esetekben az cllendrzés nyoméan az ASZ kezdeményezte a Kozbeszerzési
Dontébizottsag hivatalbdl inditott eljarasat a vélelmezett jogsériésekkel kapcsolatban
(0sszesen hat esetben).
A hat esetbd] hdromban a Dintébizotisdg megallapitotia a jogsériés hidnyit az
alabbi szamu és keltli hatdrozataiban:
s Aru- és szolgaltatas beszerzése {Axial Kft.) 2013. évben”

- jogsértés hianyat megallapito hatdrozat

- iktatoszam: D/937/10/2015

- kelt: 2016. februar 8.

o, Aru- és szolgaltatas beszerzés, bérleti dij, védekezési tevékenységgel kapesolatos
szolgdltatds (Hard-Tech B1.) 2013, évben™
- jogsériés hidnyat megallapitd hatdrozat
- iktatoszam:1)/938/10/2015
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- kelt: 2016, februdr &

e |, Kiilonbozé targyi eszkdzok beszerzése 2012, évben”™
- jogsértés hianyat megallapitd hatarozat
- iktatdszam: D/35/16/2016
- kelt: 2016. marcius 16.

A hat esetbd] tovabbi két esetben a Dontdbizottsdg végzéssel rendelkezett az elfards
megsziintetésérdl a hivatalbdli kezdeményezés elkésettsége miatt:
o, Aru-és szolgaltatas beszerzése (Axidl Kft.) 2014, évben”
- jogorvoslati eljarast megsziintetd végzés
- iktatoszam: D.939/10/2015
- kelt: 2016. februdr 8.
¢ . Szolgaltatas beszerzése {Solvex K1) 2014, évben”
- jogorvoslari eljardst megsziintetd végzés
- iktatoszam: .940/8/2015
- kelt; 2016. februdr 8.

A végzésekbol kitlinik, hogy az ASZ a hivatalbdli kezdeményezéssel elkésett, mert a
kérdéses eljarasokat a ,,2014. évi zarszamadas — Magyarorszdg kozponti kéliségvetése
végrehajtasanak ellendirzése™ c. ellendrzése sordn mér vizsgalta, ipy a vonatkozd
tények mar ezen ellendérzés kapesan, 2015, majusaban az AS7Z szamara ismertté véltak.
Ezen cllendrzés soran is kifejezetten vizsgalt az ASZ kozbeszerzési szempontokat,
azonban a benyujtott dokumentumek alapjin szabilyszertinek ftélte a beszerzési
eljarasokat, elfogadva a beszerzésekhez kapesolddd nyilatkozatunkat, amelyeket az
egybeszamitasi szabalyok figyelembe vételérl és a kozbeszerzési eljards erre
alapozott, jogszerli mellézésérdl tettiink. A beszerzési eljardsolckal kapesolatban jelen
ellendrzés soran semmilyen W tény, informacid nem jutott az ASZ tudomasara.

A fenti hatarozatokat és végzéseket az ASZ, mint az cljardsok kezdeményezdie is
megkapta a jelentéstervezet dsszedllitdsat megeldzden.

Fentiekbdl lathato, hogy a jelentéstervezetben szerepld eseteckben a jelentéstervezet
megallapitasaval ellentétben az EDUVIZIG nem koveett el jogsértést azzal, hogy nem
folytatolt fe kézbeszerzési eliardst, ezért kérjitk a jelentéstervezet ezekre az esetekre
vonatkozé megdllapitdsainak tériését!

3.4, szamb megillapitds

A jelentéstervezet szerint az eldiranyzat-felhasznalashoz kapesolodd évkozi korlatozo
intézkedéseket az EDUVIZIG végrehajtotta, azonban 2013. évben a madositott
bevételi ¢s kiadasi eldiranyzatok kézil a zérolt bevétel és kiadasi eldiranyzatok kozeé
t6riénd atvezelési kotelezettségének az Ahsz. 9. szamu melléklet 9/f pontja szerinti
eléirassal ellentétben nem tett eleget.

Eszrevételezziik, hogy intézménytinknek 2013, évben nem volt zdrolt elBiranyzata, a
12,6 M Ft azonnali elvondsra kerillt. Az Ahsz 9. szamu melléklet 9/f pontja szerint ,,A
zérolt kiadési elbiranyzatok kozstt jogszabily, illetve irdnyitd szerv altal elvont
kiadasi el6irdnyzat nem mutathatd ki Kérfitk a megallapfias 1oriését!

A jelentésiervezet szerint a targyévi kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként
kimutatott 6sszegeket megfeleld  dokumentumokkal nem témasztotta ald az
EDUVIZIG.

Eszrevételezziik, hogy a megallapitas erre vonatkozdan semmilyen konkrétumot nem
jelsl meg, Megitélésiink szerint az elirdnyzat maradvanyhoz kapcsolodéan atadott
tételek mindegyike kellben dokumentalt, az atadett dokumentumok tartalmazzak a
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szabdlyos kotelezettségvallalasokat. A szdmlavezeté Magyar Allamkinestdr altal
terhelt szamiavezetési dijak esetében pedig az Amr. 72. § (13) bek. b) pont ill, az Avr.
53. § (1) bek. b) pont elSirdsai szerint nem sziikséges elozetes frasbeli
kételezetiségvallalas. Kérjitk a megdllapitds torlését!

4.1. szamu megallapitas

¢ A megéllapitds arra hivatkozik, hogy a Viv. 23. § (1) bekezdése alapjan keriiht sor a
KVI és az igazgatosig kizowt a vagyonkezelési szerzédés megkotésére. Ez a
hivatkozds téves, a szerzddés megkotésére az dllami vagyonrd! szol6 2007. évi CVI
torvény hatalyba 1épését 18bb évvel megeldzben kertilt sor. A jeleniés a szerzédés
létrejottének  datumét is tévesen hatdrozza meg, a vagyonkezelési szerzfdés
megkéotésére a jelentésben hivatkozott 1998, november 20. napja heiyett 1998
december 16. napjan kertilt sor, a KV1 akkor irta ald a szerzGdést, a szerzédés mindkét
fél altali alairasaval jott 1étre.
A jelentés kifogéasolja, hogy a Vivr, 8. § (2) bekezdésének ellenére a vagyonkezelési
szerzédést a médositasokkal nem foglaliak egységes szerkezetbe.
Eszrevételezzitk, hogy a vagyonkezelési szerz6dés mddositdsait a gyakorlat szerint a
tulajdonosi joggyakorlé szerv késziti els, amely — feltehetben gazdasagossagi,
észszerliségi szempontbdl — nem latta szitkségességét minden egyes modositasanal
egységes szerkezetbe foglalni a vagyonkezelési szerzédést. A jogalkotd is észlelte az
irraciondlis elGirdst, ugyanis a jelentésben hivatkozott, a Vivr. 8. § (2) bekezdését a
244/2015. (IX. 8.) Korm. rendelet 14, §-a hatdlyon kiviil helyezte 2015, szeptember
09. napjatdl. Kérjitk a megdllapitds médositasat illetve kiegészitésér!

e A megallapitds szerint a vagyonkezelési szerzfdés nem tartalmazza a Natura 2000

teriillet mindsitését, rendeletetésér és a vagyonkezeld kapesolédd kotelezetiségét.
Eszrevételezziik, hogy a Vivr. 9. § (8) bekezdése 2011, januar 01. napjatél tartalmazza
a Natura 2000 teriiletekkel kapcsolatos eldirasokat {megallapitotta a 348/2010. (XI1.
28.) Korm. rendelet 8, §-a).
A vagyonkezelési szerz6dés modositasait a gyakorlat szerint a tulajdonosi joggyakorlo
szerv késziti eld, a szerzddés szovegébe ezeket a rendelkezéseket nem épitette be. A
vagyonkezelésbe adashoz miniszteri egyetérté nyilatkozatok beszerzése is sziikséges,
amennyiben a védetiség jellege szerint felelds miniszter valamilyen feltételt szab, azt a
hozzédjarult nyilatkozatdban adja meg. Kérjitk a megdllapitas kiegészitését!

e A jelentés hivatkozik arra., hogy a vagyonkezelési szerzédésmodositasokhoz,
kiegészitésekhez, 0f vagyonkezelési szerzfdés megkdtéséhez az MNV  Zrl
hozzdjaruldsa rendelkezésre alit. Ez a megfogalmazas félreérthetd, az MNV Zri.
ugyanis a szerzddéshez nem hozzdjarul, hanem maga is szerzddoé fél. Keériik o
megallapitds madositasar!

4.4. szamb megallapitas

A megallapitas szerint a vagyonhasznositds csak részben felelt meg az eldirasoknak, mivel
2012, januar 1. utan a vallalkozasokkal kdwstl bérbeaddsi és mds vagyonhasznositasi
szerzGseknél, megallapodisoknal az igazgatosag nem gy6zOdott meg az Nvtv. 11, § szerinti
Attdthatdésdgrsl, valamint nem tartalmazzak az Nviv. 11, § (11) bekezdésben foglalt
kotelezettség elbirasat.

Eszrevételezzitk, hogy a 2012. janudr 1. utdni bevételi mintatételekhez kapesolodo
megallapodésok részben 2012, janudr 1. eldttiek, vagy a jogszabaly erejénél fogva atlathato
szervezetnek mindsiild dnkonmdnyzattal, magénszeméllyel kottetiek. Az Nvt. 17. § (1)
bekezdése szerint e t8rvény hatdlybalépését megelézden jogszerlien és johiszemtien szerzett
jogokat és kotelezettségeket e 16rvény rendelkezései nem érintik.

A 2012, januar 1. utan kowott megallapodasokban nem szerepel az Nviv, 11, § (11) bekezdés
szerinli kételezeutség, mivel a vagyonhasznositasi szerzbdések nem irnak el beszamolasi,
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nyilvantartasi, adatszolgdltatdsi kotelezettséget. A vizsgall vagyonhasznositasi szerzddések,
megallapodasok (vizfeliilet bérlete, féldieriiler bérlet, széllasdij} jellegtiknél fogva nem
keletkeztetnek beszamoldsi, nyilvantartasi, adatszolgéltatasi kételezetisépet.

A bevételi mintatételek emellett szamos esetben nem vagyonhasznositasi bevéielek, hanem
szolgdhiatasnyijtasbol szarmazé, ill. vagyonkezeldi hozzajarulas kiaddsaért fizetett dfj, amely
az allami teriilleten végrehajtani kivant infrastruktira fejlesziéshez kapesolédo hozzajarulas
kiaddsanak eljarasi dija, igy az azokra vonatkozd megallapodasok, szerzédések nem kell,
hogy tartalmazzak az Nvtv. hivatkozott eldirasait.

Kérjiik a megdllapitds médositasdt!

5. sz. megdllapitas
A megdllapitashoz kapcsolodoan észrevételezzik az alabbiakat:

[]

A NeKI részére nem vizvédelmi feladatok keriiltek aladésra, hanem kémyezetvédelmi
feladatok (a 347/2006. (X11.23.) Korm. rendelet szerint kdrnyezetvédelni igazgatasi
szerv).

Az lgazgatésdg nem vett &t feladatokat 2014. janudr 01. napjatol a Gydr-Moson-
Sopron Megyei Korményhivataltd! és a Vas Megyei Kormdnyhivataltél. Ezen
szervekidl vagyonelemeket (ingatlanokat) vett at, a feladat ezzel nem véltozotl, a
vagyonkezelt ingatlanok kore béviilt. Az Eszak-dundntili Kérnyezetvédelmi és
Vizitgyl Igazgaldsdg pedig az igazpatosig korabbi neve, nem kiilon szervezet,
amelytol feladatot Iehetett volna atvenni, csak névvaltozas tdriént.

Az elsbfokd wvizitgyi hatosagi és szakhatosagi feladatok nem az Orszigos
Kataszirofavédehni Féigazgatosaghoz keriiltek, hanem a Gyér-Moson-Sopron Megyei
Katasztrofavédelmi 1gazgatosaghoz, és nem 2014, szeplember 4-1 hatallyal, hanem
2014, szeptember 10. napjatdl (a vizilgyi igazgatdsi és a viziigyi, valamint a
vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek kijelslésérsl szalo 223/2014. (X, 4.)
Korm. rendelet 15, § (2) Az I-111. Fejezet, a 16-18. §. a 21, §, az 1. mellcklet és a 2.
melléklet 2014, szeptember 10-én lép hatalyba.)

Kérfiik a megdllapitas modositasdat!

0. sz. megallapitis
A jelentés 1. sz. mellékletében tett megdallapitdsokat az alabbiakban észrevételezzitk:

®

Az 1j munkatarsak kivalasztasakor nem minden esetben kitelezd a palydzat kiirdsa a

kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992, évi XXXII. tv. ill. a 37/2011. (X, 28.) BM

rendelet eldirdsai szerint

a kiilsd személyekkel val6 kapesolattartast a vizsgélt iddszakban szabalyozta:

- az 5/2009. igazgmoi rendelettel kiadott Szervezeti, Mikodési és Ugyrendi
Szabalyzat IX. fejezete

- 2500672006, igazgatdi utasitas az iroft és elektronikus sajté tdjékoztatasinak
rend) érdl

- 100-7/2012. igazgatdi utasitds a sajioval 1orténd kapesolattartasrol

- 100-11/2013. igazgatéi wasitas a kozérdekil adatok nyilvanossdgra hozataldnak, a
sajto tajékoztatasanak, a hivatalos honlap mitkddtetésénck rendjérél

Kérjiik a fenti megallapiidsok torléséi!

Altalnos jellegii észrevételeink:

L]

Az Allami Szamvevdszék 2013, évi zarszdmadas - Magyarorszdg kézponti
koltségvetése végrehajtdsdnak ellendrzése” c. ellendrzése és ,,2014. évi zarszamadas —
Magyarorszag kozponti koltségvetése végrehajtdsanak ellendrzése” c. ellenérzése
soran vizsgalta a jelen ellendrzéssel is érintett 2013, és 2014. évi gazdalkodasunkat. A
két ellendrzés sordn 147 db felhalmozasi, 97 db dologi ill. egyéb miikédési kiadasi.
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107 db bevételi, 10 db eldirdnyzal mdédositasi és 10 db eléiranyzat maradvany
mintatételt ellendriziek,

A két ellenérzés az emlitett 371 mintatétellel kapesolatban nem tett megéallapitast az
ellendrzési jelentésben. ennek ¢s a fentickben tett észrevételek alapjan a jelen
ellendrzési jelentésben az intézmény pénziigyl és vagyongazdalkodaséra tett, o nem
szabdlyszerti miikidést generdlisan megdllapité megfogalmazdsok modositasat kérjiik.

¢ A jelentéstervezet 16bb helviitt (pl. 2.1. sz, 2.3. sz. megéllapitds) hivatkozik a
kozszolgalati tisztviseldke6l sz6ld 2011, évi CXCIX tv-re, azonban ennek hatalya a
vizilgyi igazgatdsagokra nem terjed ki.

e Az ellendrzés teriilete fejezethez:

A viziigyi igazgalosdgnak nem illetékességi teriilete van, hanem miikidési teriilete
(illetékességi teriilete hatdsagnak van).

A NeKIl részére nem vizvédelmi feladatek keriiltek 4taddsra, hanem
komyezetvédelmi feladatok (a 347/2006. (X11.23.) Korm. rendelet szerint
koirnyezetvédelmi igazgatdsi szerv).

Az lgazgatdsig nem vett at feladatokat 2014. januér 01. napjatél a Gydr-Moson-
Sopron Megyei Korményhivataltél és a Vas Megyei Korményhivataltol, Ezen
szervekt8l vagyonelemeket (ingatlanokat) vett at, a feladat ezzel nem valtozotl, a
vagyonkezelt ingatlanok kore bviilt. Az Eszak-dunantili Komyezetvédelmi és
Viziigyi Igazgatésig pedig az igazgatdsdg korabbi neve, nem kiilon szervezet,
amelyt6] feladatot lehetett volna dtvenni, csak névvaltozas toriént.

Az elsdfokt viziigyl hatosagi és szakhatosagi feladatok nem az Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatdsaghoz kerisltek, hanem a Gybr-Moson-Sopron
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsédghoz, ¢s nem 2014, szeptember 4-i
hatailyal, hanem 2014, szeptember 10. napjatdl (a viziigyi igazgatdsi s a vizligyi,
valamint a vizvédelmi hatbsdgi feladatokat elldtd szervek kijeitlésérdl szolé
223/2014. (IX. 4y Korm. rendelet 15, § (2) Az I-111. Fejezet, a 16--18. §.a 21. §,
az |. melléklet és a 2. meliéklet 2014, szeptember 10-¢én iép hatdlyba.)

Az dlmeneti idoszakban az igazpatdl feladatokat nem a vizgy(jié-gazdalkoddsi
osztaly vezetbije latta el

Kériiik, hogy észrevételeink alapjan a vonatkozo ellendrzési Osszegzd megéllapitasokat,
megdlapitdsokat  és  kapesolédd  intézkedési  javasiatokat  torélni/modositani
sziveskedjenek.

Gybr, 2016, aprilis 27.

Tisztelettel: NNy y
v (s
: _ %

e
Németh

10
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0916-320/2016.

Németh Jozsef ur
igazgatd

Eszak-dunantali Viziigyi Igazgatdsag

Gyor

Tisztelt Igazgaté Ur!

Koszonettel megkaptam a 2016. majus 2. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett .4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése —
Eszak-dundntili Viziigyi Igazgatésdg” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetben
foglalt megallapitasokra irasban tett észrevételét.

Tajékoztatom Igazgaté urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl szolo 2011. évi
LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokainak feltlintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2016.  OY) h6 50 nap

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szami meliéklet
a V-0916-320/2016. ikt. szam levélhez

Tajékoztatas
az elfogadott ¢és az el nem fogadoit észrevételekrél

Megillapitasokhoz kapcsolddé észrevételek

Eszrevétel; a 2.1. szami megéllapilast alatémaszié 1. bekezdéshez (18.
; oldal) a szervezeti és mitkodést szabdlyzat (SZMSZ) 1analmanak
megfeleloségére vonatkozdan.
1. Vilasz: Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel az ellendrzoit idészakra vonatkozd megallapitdst
nem vitatja, annak kériilmeényeit mutatja be, ilietve magyarazza,
Indokias: Az SZMSZ jovahagyasanak korilményei az  ellendrzési
megédllapitadst nem moédositjak, azokkal a megallapitds
kiegeészitése nem indokolt.

Megallapitasokhoz kapcsolodo észrevételek

Eszrevétel: a 2.1, szdmu megdllapitast alatamasztéd 2. bekezdéshez (18.
oldal) az igyrendi szabalyzathoz kapcsolddéan.

Valasz: Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

Az észrevélel az ellendrzbu idészakra vonatkozd megallapitast
nem vitatja, annak kérilményeit mutatja be, illetve magyarazza.

Az (lgyrendi szabalyzal jovahagyasdnak korlilményei az
cllendrzési megallapitast nem modositjak. A megallapitasban
hivatkozott, az allamhdztanasrol szolG térvény végrehajiasarot
Indoklas: sz0lo 36872011, (XII. 31) Korm. rendelet (Avr.) 9 8§ &
bekezdése szerint a gazdasagi szervezetnek flgyrenddel kell
rendelkeznie, amely az Fszak-dunantili Viztigyi lgazpatdsig
(EDUVIZIG) esetében a 2012. december 17. és 2013, mércius 4.
kozotti idészakban nem volt. A 2013. marcius 4-t61 hatilyos
iigyrend jovahagydsanak a korlilménveivel az ellenbrzési
megéllapitds kiegészitése nem indokolt.

Megallapitasckhoz kapesolddé észrevételek
Eszrevétel: a 2.1, szamu megéllapitdst aldtdmaszid 2. bekezdéshez (18-19.
oldal) a gazdaségi ligyrend tartahméahoz kapcesoléddan.

[

Valasz: Az Allami Szamvevdszék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas;

Az észrevétellel ellentétben, az ellenbrzési megallapitas a
gazdasagi szervezet lgyrendjének tartalmi elemei kziil nem a
~gazdasagi szerveset feladar s hataskarér, helvettesités rendjer”
hianyclta, hanem a 2011, janudr 1. és 2012, december 17. ,
valamint a 2013, mércius 4. és 2014, december 31, kozotti
idoszakban a ,gazdasagi szervezet alkalmazotinak felodai- es
hataskorér™, tovabba a 2013, marcius 4. és 2014, december 31.
kazotti idGszakban a helyettesités rendjét az alkalmazottak
tekintetében.

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan, az észrevétel nem
megalapozott, Az ligyrend - amint azt az észrevéte] is megerdsiti
— a Gazdasagi Osztdly egészére tartalmazta a feladat- és
hatarkéroket, ezen beliil azonban az alkalmazottak feladat- és
hataskérét nem tartalmazta, és azokr6l mds, a helyszini
ellenérzés  rendelkezésére  bocsatott  szabdlyzatok  sem
rendelkeztek. Az észrevételben  hivatkozott  munkakdrt
leirdsokban foglahtak a megallapitast nem mddositjak, mivel az
allamhaztartas mikodési rendjeérdl szolo 292/2009. (X1 19)
Korm. rendelet (Amr.) 20. § (7) bekezdése és az Avr, 13. § (5)
bekezdése az eloirt kovetelmények rogzitésére — ha azokrd! a
szervezeti ¢s mitkddési szabalyzat, vagy a koltségvetési szerv
mas szabalyzata nem rendelkezik - az ligyrendet irta eld. a
munkakdri leirast nem.

A fentiekre tekintettel az ellendrzési megallapitas, valamint a
hozzd kapcsolddd, az EDUVIZIG igazgatdjanak cimzett 2.
szamu javaslat médositasa nem indokolt.

Eszrevétel:

Megallapitasokhoz kapcsolodo észrevételek

a 2.1. szami megallapitast aldtdmaszto 5. bekezdéshez (19.
oldal) az integritdsi tandcsadd kijeltiésével kapesolatban.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklis:

A dokumentumok ismételt Attekintése alapjan, a 2.1. szdmd
megallapitas 5. bekezdését toréltik.

A mddositassal dsszhangban az EDUVIZIG igazgatojanak
cimzett 3. szama javaslatot 16rdltiik.

4

Eszrevétel:

Megallapitasokhoz kapesolédéd észrevételek

a 2.1. szami megallapitast aldtamasztd 6. bekezdéshez (19.
oldal) a szamviteli politika tartalmahoz kapesoloddan.

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

Az észrevéiel nem megalapozoll, mivel az dllamhazianés
szamvitelérél szald 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.;) 50. §
(1) bekezdése szerint .4 kiliségvetdsi és a pénziigyvi szamvitel
atkalmazdsdaval kapesolatos sajdtos  szabdlhvokai,  eldirdsokar,
médszereket a szdmviteli politikaban kell régzitens.” gy az czze
kapesolatos szabalyok szamlarendben 16rténd rogzitése nem felel
meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A fentickre tekintettel az ellendrzési megdllapitas kiegészitése
nem indokolt.

Eszrevétel:

Megillapitasokhoz kapcsolédd észrevételek

a 2.1. szamu megdllapitast alatamaszto 10. bekezdéshez (19.
oldal} a pénzkezelési szabalyzathoz kapesoldddan,

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzés az Ondk alal  rendelkezésre  bocsatott
dokumentumokon alapult. A dokumentumok ismételt dttekintése
alapjan, az ellendrzésnek nincs informacidja a 3000-14/2014.
szami igazgatdl utasitasban kiadott pénzforgalmi és pénzkezelési
szabalyzal tartalmérol, mivel azt nem bocsitottak az Allami
Szamvevoszék rendclkezésére. Az cliendrzés befejezésckor, a
7647/2015, iktatoszamu irattal megkiildétt, 2015, december 17-
én tett teljességi nyilatkozat mellékleteként felsorolt, az Allami
Szamvevdszék rendelkezésére bocsatott dokumentumok, adatok
jegyreke az ellendérzitt idészakra vonatkozoan Ot pénzkezelési
szabalyzatot tartalmaz, de azok kOzdlt az észrevélelben
hivatkozott 3000-14/2014. szamy igazgaldi utasitasban kiadott
pénzforgalmi és pénzkezelési szabalyzat nem szerepel.

Az ellendrzés soran az Allami Szamvevészék rendelkezésére
bocsatolt  pénzkezelési  szabalyzatok  Kerliltek  mindsitésre,
amelyek alapjan a megéllapitas modositasa, 16rlése nem indokolt.

A fentiekre tekintettel az EDUVIZIG igazgmdjanak cimzen 5.
szamt javaslat mddositasa nem indokolt.

Eszrevétel:

Megpallapitasokhoz kapcselddd észrevételek

a 2.1, szamt megallapitast aldidmaszid 14, bekezdéshez (20,
oldal) a munkéltatoi kdlesoéndkkel kapesolatos gazdalkodasi
jogkdrdkre vonatkozoan, valamint kapcsoloddan a 3.3, szamu
megallapitast aldtamasztd 4. bekezdés 4. pontjdhoz (26. oldal) a
munkalatdi kdlesondkkel kapesolatos gazdalkodasi jogkordk
gyakorlasara vonatkozoan.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevéteit elfogadia.
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Indoklis:

A munkadltatéi  kolcsonokkel  kapesolatos  gazdalkodasi

Jogkoréket gyakorlok  (€rvényesitésre.  utalvanyozdsra  és

teljesités igazolasra jogosult személyek) kijeldlésére vonatkozo
észrevételt elfogadva, a 2.1. szami megallapitas 14. bekezdés |
moendatabol  —  a  munkdltato  kolesinok  kivérelével
“szovegezést, valamint a 2. mondatot 8riltiik. Toroltik tovabba
a 2. szamu OsszegzG megallapitas (18, oldal) 2. mondatabél,
vatamint a FObb megallapitdsok, kivetkeztetések, javaslatok
fejezet (5. oldal) 2. bekezdés 2. mondatabdl az .illetve «
gazdalkadasi joghordk gyakoridasanal” szbvegezést.

A médositdssal Bsszhangban az EDUVIZIG igazgatojanak
cimzett 6. szam0 javaslatot 16rdltitk.

Az elfogadott  észrevétel  alapjan  fellilvizsgaltuk  a
pénzeszkézatadasoknal a munkaltatoi kdlcséndkkel
kapcsolatosan  Onék  dltal az ellendrzés soran az ASZ
rendelkezésére bocsatott dokumentumokat, és megallapitottuk,
hogy ezen kiaddsok esetében a kijelolt gazdalkodasi jogkoroket
gyakorldk sem végezték el a 2011. évben az utalvany
ellenjegyzést és a szakmai teljesitésigazolast, a 2012-2014. évben
a teljesitésigazolast és az érvényesitést. Ez alapjan a 3.3, szama
megallapitdst alatdmasz1é 4. bekezdés 4. pontjdt a kivetkezok
szerint pontositoituk:

A pénzeszkizatadasoknal a munkaltaroi kélesénok eserében a
2011, évben az Amr. 76, § (1) bekezdese elivdasai eflenére o
szakmai teljesitésigazoldst, valamint az Amr. 78, $ (2) bekezdés
a) pontjdaban eléirtak ellenére az wtalvany ellenjegvzését uz arra
kijelilt (jogosult) személyek nem hajlotdk végre. A 2012-2014.
éveket érintden az Avr. 57. § (1) bekezdésében eldiviak ellenére a
teljesitésigazolast, valamint az Avr. 58, § (1) bekezdéséhen
cliriak ellenére az érvényesitési az arra kijelilt (ogosult)
személyek nem végezték el

A megallapitashoz kapesolodd, az EDUVIZIG igazgatdjanak
cimzett 9. szam( javasiat modositasa nem indokolt,

Eszrevétel:

Megallapitasokhoz kapesolddo észrevételek

a 2.1. szdmu megallapitast alatamaszié 16. bekezdéshez (20.
oldal) az ellenérzési nyomvonallal kapcsolatban,

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el
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Indokids:

A dokumentumok ismételt felilvizsgalata alapjan, az 5/2007.
lgazgatdi rendelettel kiadott Ellendrzési nvomvonal — amint azt
az észrevélel Is tartalmazza - a tervezés ¢és  eldiranyzat
felhasznalasi tevékenység, a végrehajids, a féléves és az éves
Wntézményi beszdamolas™ 29 feladatdl igen, a miikodés folvamait
azonban nem tartakmazza. Az Amr. 156. § (2) bekezdés, valamint
a Bkr 6. § (3) bekezdése szerint az ellendrzési nyomvonal a
Koltségverési szerv migkddési folvamatainak ... leirdsa, amely
fartalmazza kildndsen a feleldsségi és informdcios szinteket és
kapcsolatokat, framyitasi és ellendrzési folvamarokal, leheiove
1éve azok nyomon kiverésér és wtdlagos ellendrzésér. ™

Fentick kOvetkeztében az észrevéel nem megalapozot, az
ellendirzést megdllapitas moédositdsa nem indokolt.

Eszrevétel:

Miegallapitasokhoz kapesolodo észrevételek

a 2.2, szami megallapitast alatdmaszté 1. bekezdéshez (20.
oldal) a kockdzatkezelési szabalyzat tartalmdval kapcsolatban.

Valasz:

Az Allami Szimvevoszék az észrevételt elfogadja.

Indokids:

A dokumentumok ismételt auekintése alapjan a 2.2, szamu
megallapitds 1. bekezdésénck kovetkezdk szerinti 3. mondatét
Wréltiik: .4 kockdzari kitettség  csokkemesével, valamint a
kockazatokial  kapesolaros  insézkedések  jolvamatos  nyomon
kiverésével kapesolatos, az Amr. 157§ (3) bekezdés és a Bhr. 7,
$(2) bekezdés szevinti szabalyokat a 2012, julius 30-iy hatdlvos
kockdzatkezeldsi szabdlvzal nem toriahmazia ”

Eszrevétel:

Megallapitasokhoz kapcsolodd észrevételek

a 2.2, szamd megdllapitast alatdmaszté 4. bekezdéshez (21,
oldal) a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettsépgel kapesolatban.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

10.

Indoklas:

A dokumentumok ismételt Attekintése alapjan a2 2.2, szamu
megallapitis 4. bekezdésének 3. mondatabél a 2012, év
kivételével” szbveprészi, valamint a 4. mondatal Wrohik: A4
2012, junius 30-1 vagyomnyilatkozar-tételi  hatdriddr  nillépd
kételezettet az dreésért felelos a Vinav, 0. § (1) bekezdés
eldivdsa ellenére nem szdlitotra fel irdsban arra, hogy arra, hogy
vagyonnyilathozar-1ételi kiitelezeiiségét a Jelszolitas
kézhezvéielérdl szdmitort nyole napon beliif telfesitse.”

Eszrevétel:
1l.

Megallapitasokhoz kapesolddé észrevételek

a 2.3, szamd megallapitast aldtdmaszio 1. bekezdéséhez (21.
oldal) a pénziigyl  kihatdsu  dontések.  célszeriiségi,
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontil
megalapozottsaganak szabéalyozdsaval kapesolatban.

Vilasz:

Az Allami Szamveviészék az észrevétell nem fogadia el.
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Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a hivatkozott két
megallapitas nincs ellentmondasban. A 2.3. szami megallapitas
1. bekezdése a ,pénzitevi  kihatdsa  ddntések  célszeriiségi,
guzdasagossagi, hatékonysagi és  eredményességi  szempontii
megalapozotisagara " vonatkozik., A 2.5. szamu megaliapitas 2.
bekezdése pedig az intézmény epészére - de nem teljes kbriien -
allapitotta meg, hogy az intézmény vezetdje | kiadott olyan
szabdlvzarokar, kidlakitont és miikédietent olyvan folvamatokar,
amelyek biztositottak a rendelkezésre aflo forvasok gazdasdgos,
hatékony és eredményes felhasondldsar”,

Fentick kovetkeztében a megallapitds médositdsa nem indokolt.

12.

Eszrevétel:

Megillapitasokhoz kapesolodo észrevételek

a 2.3, szam( megallapitast aladlamasztd 4. bekezdéshez (21.
oldal) a munkakdr atadas rendjének  szabalyozdsaval
kapesolatban.

Vilasz;

Az Allami Szimvevészék az éserevételt elfogadja.

Indoklas:

A dokumentumok ismételt feliilvizspalata alapjan, a 2.3. szami
megallapitas 4. bekezdését 10rdltiik.

£3.

Eszrevétei:

Megallapitasokhoz kapcsolddd észrevételek

a 2.5 szami megallapitdst alatdmasztd 3. bekezdéshez (22.
oldal) a belsd kontrollrendszer mikodtetéséhez kapesoladd
vezetdi nyilatkozatial kapesolatban,

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt elfogadia.

Indoklas:

A dokumentumok ismételt attekintésc alapjan, a 2.5. szamd
megallapitas 3. bekezdését toroltik.

14.

Eszrevétel:

Megallapitdsokhoz kapcsolédo észrevételek

a 3.2. szami megallapitast aldtdmaszté 1. bekezdéshez (24.
oldal) az intézményi hataskorben végrehajtott eldiranyzat
modositasokrol az iranyitd szerv tajékoztatasaval kapesolatban,

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokias:

Az ellendrzott iddszakban kormanyrendeletek - a 2011, évben az
Amr. 71. § (6) bekezdése, a 2012-2014. években az Avr. 167. §
(4) bekezdése — irta ¢lo, hogy az allamhaztartas kozponti
alrendszerébe tartozo koliségvetési szervnek a sajat hataskorében
végrehajtott eldwanyzat-modositasokrdl, atesoportositasokrol az
intézkedés meghozataldt kovetdé 6t  munkanapon  beliil
tajckoztatnia kell a fejezetet iranyito szervel. A rendelkezés alol
az irany{td szerv nem voli jogosult felmentést adni, és az aldl -
az észrevételben hivatkozott adatszolgaltatdshoz csatolt 25/2011.
(IX. 9.) BM utasitas szerint ~ {elmentést nem adott.
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A Beliigyminisztérium fejezet kdliségvetési pazdalkoddsanak
rendjérdl szole 25/2011. (1X. 9.) BM utasitas 12, § (3) bekezdése
szerint , A koliségvetési szervek hardskorébe iartozd eldivdanyvzai-
megvalioziuidsokrol az elrendelésre jogosult személy az FGO3i
adatlap meghiildésével a kozépiranyité szerv aijan a BM PEF-ct
egvidejiieg (dickoziatia.”

A fentickre tekintettel a imegallapitds, valamint az ahhoz
kapesolddd, az EDUVIZIG igazgatdjénak cimzetl 7. szémi
javaslat médositasa nem indokolt.

Eszrevétel:

Megillapitiasokhoz kapcsolédo észrevételek

a 3.3. szam( megdliapitast aldtdmaszté 1. bekezdéshez (25,
oldal} a kiadasi elGirdnyzatok tillépéséhez és a bevételi
elmaradashoz kapesoldddan.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

15.

Indoklds:

A dokumentumok ismételr feliilvizsgalata alapjan, a 3.3. szdmn
megallapitasbol a - 2011, év kivérelével - szbvegezés, valamint
a 3.3. szAml megéllapitast alatdmaszto 1. bekezdés (oriésre
keriit. A modositas  kOvetkeziében (drlésre  kerilt a
megallapitashoz  kapesolods, az EDUVIZIG 1gazgatojanak
cimzett 8. szamu javaslat.

Eszrevétel:

Megillapitisokhoz kapeselodd észrevételek

a 3.3. szamt megéllapitast alatdmasz1o 4. bekezdés 2. pongdhoz
(26. oldal) a felthalmozasi kiaddsoknal a gazdalkodasi jogkorsk
gyakorlasara vonatkozdan.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el

16.

Indoklds:

A gazddlkodasi jopkorok myvakorlasanak szabalyszerdsépét
mintavétellel ellendriztiik, amelynek modszertandt | .4z ellendrzés
modszerei” fejeret részletesen bemutatja. A felhalmozési
kiadasokkal kapcsolatos mintatételck ellendrzésének ismételt
feliilvizsgalata szerint efdfordult, hogy a 2011-ben a szakmai
teljesitesigazolast, a 2012-2014. években a teljesitésigazolast és
az érvényesitést nem a jogszabalyi elbirdsoknak megfelelden
hajtottak végre.

A felhalmozasi kiaddsok esetében 2011-ben eldfordult, hogy a
szakmai teljesitést igazold nem volt jogosult a szakmai
teljesitésigazolasra, illetve a kiadasok teljesiiésének a jogossagat,
vagy Osszegszerliségét nem igazoltak. A 2012-2014. években
clofordult, hogy a teliesitést igazolo a kiaddsok teljesitésének a
Jogossapgat, vagy 8sszegszeriiségét nem igazolta. A 2012-2014,
években eldfordult, hogy az érvényesitd az Gsszegszeriséget, a
fedezet meglétét, a  jogszabalyokban, wvagy a  belsd
szabalyzatokban foglaltak betartdsat nem ellendrizte.
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A fentickre tekintettel a megallapitds. valamint az ahhoz
kapesoldde EDUVIZIG igazgatojdnak cimzett 9. szami javaslat
mobdositasa nem indokolt.

Eszrevétel:

Megallapitasokhoz kapcsolédd észrevételek

a 3.3. szama megallapitast alitdmaszto 4. bekezdés 3. pontjahoz
(26. oldal) a dologi kiadasoknal a gazdalkodasi jogkordk
gyakorlasira vonatkozdan.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

17.

Indoklis:

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak  szabalyszeriiségét
mintavétellel ellendriztiik, amelynek modszertanat .4z eflendrzés
modszerei” fejezet részletesen bemutaja. A dologi kiaddsokkal
kapcsolatos mintatételek ellendrzésének ismételt feltilvizsgalata
szerint az utalvany ellenjegyzését, a szakmai teljesitésigazolast,
ifletve a teljesitésigazoldst, valamint az érvényesitést nem a
jogszabalyi eldirdsoknak megfelelten végezték el.

A dologi kiadasok esetében a 20t1. évben cléfordult, hogy az
utalvdny ellenjegyzését a szakmai teljesitésigazolas (kifizetés
jogossaganak, Osszegszerlségének ellendrzése), az érvényesités
megiorténtének, ¢€s a gazdalkodasra vonatkozd szabalyok
betartasanak ellendrzése hidnydban végeziék el (pl. hianyzott a
datum, a keltezés az cllenjegyzésrol, az érvényesitésrdl nem volt
irasbeli kotelezettségvallalds, a pénziigyi teljesités megeldzte a
teljesitésigazolast). A dologi kiaddsok esetében a 2012-2014.
években clbfordult, hogy a teljesitést igazold a kiaddsok
teljesitésének a jogossagat, vagy Osszegszer(iségét nem igazolta.
A 20122014, években rendszeresen eldfordult, hogy az
érvényesitd az Osszegszerliséget, a fedezet meglétét, a
jogszabdlyokban, vagy a belsé szabalyzatokban foglaltak
betartasat nem ellendrizte (pl. a pénziigyi teljesités megelozte a
teljesitésigazolast, nem volt datum az érvényesitésen, hibas volt
az Osszeg, a szamlan a fizetési hataridé idopontja mas (korabbi)
volt, mint az utalvinyrendeleten). A potlélag  becsatolt
dokumentumok a mintatételek ellendrzése soran figyvelembe
vételre kertiftek.

A fentickre tekintettel a megallapitas, valamint az ahhoz
kapcsolodd EDUVIZIG igazgatdjanak cimzett 9. szamu javasiat
modositasa nem indokolt.

Eszrevétel:

Megillapitisokhoz kapesolédo észrevételek

a 3.3. szamt megallapitast aldtdmasztd 5. bekezdéshez (27
oldal) a kizbeszerzési eljaras lefolytatisaval kapesolatban.

18.

Vilasz;

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadija el

Indoklas:

Az észrevételben a kozbeszerzési eljardsokrd] adott tajékoziatas
nem mond ellent azon megéllapitasnak, miszerint (6bb esetben
eléfordult, hogy elmaradt a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa.
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A kezdeményezet! jogorvoslati eljérasokbol harom  esetben
valoban a jogsértés hidnyat allapitotta meg a Kozbeszerzési
Domébizottsdg. Az ellendrzési megallapitasokban  ezeket a
hatarozatokat figyelembe vettiik.

A jogorvoslati eljaras elkéseitség miatti megsziintetésével érintett
esetek — eldz8ekher hasonléan — szimén nem képezték az
ellenbrzési megéllapitasok alapidt, mivel a jogorvoslati eljards
elkésettség miatti megsziintetése nem jelentt sem a jogsérics
meglorténtét, sem annak ellenkezdiét, jogi aldtdmasztisra nem
alkalmas.

Az észrevéteinek a 2014. évi zarszamadédsra vonatkozd része
nem megalapozot. Jelen ellendrzés teriilete —~ a 2014, évi
zarszamaddas ellendrzésétol eltérden — kifejezetten A4 kdzponni
alrendszer egves imtézményei ellendrzése - az Eszak-dundnnili
Viziigvi__[eazpatdsdg  pénziigvi  és  vagvongazddlthodasdnak
eHendrzése” volt. Ellendrzési megallapitasait a jelen ellendrzés
soran, Onék &ltal rendelkezésre bocsatott  dokumentumok
alapoztak meg, amelyek alapjan a jelentés a VO737-005/2015.
szami — az ellendrzbtt szervezetek rendelkezésére boesatott -
ellendrzési program kérdéseire adott vélaszokat. Megéllapitasai
nem hasonlithatdk Ossze mds eliendrzési program alapjan
lefolytatont ellendrzések  alapjan késziilt  jelentések
megdliapitasaival.

Az észrevételében foglaltakon a1 cléfordult, hogy a
Kozbeszerzési  Domébizottsag  hatarozataban  rigzitetic  a
kozbeszerzési eljards melldzését, és tébbek kdzdtt megallapitotia,
hopy .. beszerzé megsdrtente a kizbeszerzésekrdl szolo 2011, évi
CVIL torvény (tovabbiakban: Kbi} 119, §-dra ickintettel o Kbt
5 §-ar”

A fentieken 10] ef6fordult az is, hogy az ellendrzott mimtatételek
alapjan az ellendrzés megallapitotta, hogy a koézbeszerzési
cljarast mellozték, de — a kozbeszerzésekrdl sz616 2003, évi
CXXIX. torvény 327, § (2) bekezdése szerinti objekliv jogvesz1d
hatarids letelte miatt — az Allami Szémvevészék nem inditott
jogorvoslati eljarast.

A dokumentumok ismételt attekinése alapjan, a 3.3, szamu
megallapilast alatamasz16 5. bekezdés 3. mondataban a . K. 19
§-ara hivatkozast Kbr> 119 ¢7-ara pontositottuk. A
megéllapitds, valamint az ahhoz kapcsolddé EDUVIZIG
igazgatdianak cimzett 11, szami javaslat tdrlése nem indokoll.

19.

MegiHapitisekhoz kapcsolodd észrevételek

Eszrevétel: a 3.4 szami megallapitast alatémaszio 1. bekezdéshez (27.
oldal) a 2013. évi eldiranyzat elvonashoz kapcsoloddan.
Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.
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Indoklas:

A dokumentumok ismételt attekintése alapjdn, a 3.4. szamn
megallapitds 1. bekezdésének 7. mondatabol a kévetkezd
szovegezést t0roltik: azonban 201 3. évben a mddositot bevételi
és kiadasi eldiranyzatok kéziil a zarolt bevételi és kiadasi
eldiranyzatok kozé toriénd divezetési kitelezettségének az Ahsz.
9. scamu melléklet 9/f pontja szerinti eldirassal ellenmtéthen nem
tett eleget”,

20.

Eszrevétel:

Megillapitasokhoz kapcesolddd észrevételek

a 3.4, szaml megdliapitast alatamaszté 2. bekezdéshez (28.
oldal) a  kotelezettségvallalassal  terhelt  maradvany
megallapitasahoz kapesoldddan.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A kételezettségvallalassal terhelt maradvany megallapitasa nem
felelt meg az ellendrzést megallapitasban hivatkozott jogszabalyi
elbirasocknak,  mivel a  kotelezettségvallalassal  terhelt
maradvanyként kimutatott dsszegeket megfelelt
dokumentumokkal nem tamasztottak ald (hidnyoztak datumok a
szerzOdésekrdl, nem allt rendelkezésre a dij kiszamlazasanak
alapjit képezd szerzddésmodositas, a szallitélevélen és a
megrendeldn  cltért  cgymastdl a  megrendelés  kelte, az
alapszerzddés nem voit érvényes a kotelezettségvallalas idején,
hianyzott a szerzddés utolsd oldala). Az eldiranyzat-maradvany
megallapitdsaval  kapcsolatos  epyes  hibdkat  helyszini
ellenérzéshez kapesolodoan tett, 7647/2015. szami nyilatkozat is
tartalmaz.

Fentiekre tekintettel — a dokumentwmok ismételt attekintése
alapjan —, az ellendrzési megallapitds, valamint az ahhoz
kapesoldds EDUVIZIG igazgatéjanak cimzett 12. szamd javaslat
modositasa nem indokolt.

21.

Eszrevétel:

Megidllapitasokhoz kapesolddo észrevételek

a 4.1. szamu megallapilast alatamaszté 1. bekezdéshez (30.
oldal) a vagyonkezelési szerz0déssel kapesolatban,

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklis:

A dokumentumok ismételt atiekintése alapjan, az észrevételnek a
téves jogszabalyi hivatkozasra és datumra vonatkozd részét
elfogadva, a 4.1. szama megallapitas 1. bekezdés 1-2. mondatat a
kiivetkezOk szerint mddositottuk (mddositott részek aldhuzassal
jelolve): .4 KV és az EDUVIZIG kiizon az ellendrzon idészak
megkezdeését _megeldzden _meghOtdn vagyonkezelesi szerzédést
2011-ben harom. 2012-ben 1, 2013-ban egy és 2014-ben Ot
alkalommal  Kegdszitettch,  illetve  modositottak™. A
vagyonkezelési szerzddéshez kapcsoladd  végjegyzetben a
szerzodés megkotésének a datumat (1998. december 16.)
javitottuk.

-1 -

78




Fiiggelék: Eszrevételek

Az ¢szrevételnek a  vagvonkezelési  szerzddés  egységes
szerkezetbe  foglalasdra  vonatkozé  részét  az  Allami
Szamvevdszék nem fogadja el. Az dllami vagyonnal vald
gazdalkodasrdl sz610 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet (Vivr)) 8.
§ (2) bekezdése az ellendrzétt 2011-2014. években hatalyban
volt, igy a modositasokkal torténd egységes szerkezetbe foglalasi
kotelezettség fennallt. Ennek kévetkeztében a megallapitis
médositasa nem indokolt.

22

Eszrevétel:

Megdllapitasokhoz kapcsolodd észrevételek

a 4.1, szamu megallapitdst alatamas2td 6. bekezdéshez (31,
oldal) a vagyonkezelési szerzddés — NATURA 2000 teriletre
vonatkozo — tartalmahoz kapcsoldddan.

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az észrevélel nem megalapozott, mivel a Vivr. 9. § (8)
bekezdésének az ellendrzdtt 2011-2014, években hatalyos
elGirasa szerint .4 vagvonkezelési szerzGdésben régziteni kell az
erintert vagvonelem escileges védetiségét, illerve Nawmra 2000
teriiletnek mindsiicsér rendelieidsdl s a vagvonkezeld ehbiez
kapesolodo  kitelezentségeit.” Az eldirasnak az EDUVIZIG
vagyonkezelési szerzGdése 2011-t6] folyamatosan nem tett
elepet. A vagyonkezelési szerzddés modositasainak  az
észrevételben leirt gyvakorlala nem tartozott az ellendrzeési
program kérdéseibe, ipy azzal a megallapitas kiepészitése nem
indokolt.

Fentek alapjan az ellendrzési megallapitas, valamint az ahhoz
kapesolodo EDUVIZIG igazgatdjanak cimzett 13. szamu javaslat
modositasa nem indokolt.

Eszrevétel:

Megallapitdsokhoz kapesolédo észrevételek

a 4.1, szami megallapitast aldtdmaszié 9. bekezdéshez (31.
oldal) a vapyonkezelési szerzddés modositasahoz,
kiegészitéséhez, §j vagyonkezelési szerzddéshez kapesoldddan
az MNV Zrt. hozzajarulasara vonatkozdan.

Vailasz:

Az Allami Szamveviészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A dokumentumok attekintése alapidn, a 4.1, szédmi megallapiias
9. bekezdésébdl .z MNV Zri. hozzdjaruldsa,” szévegezést
1610k,

24,

Eszrevétel:

Megallapitdsokhoz kapesolodo észrevételek

a 4.4, szami megallapitast alatdmaszto 1. bekezdéshez (33,
oldal) a vagyonhasznositasi tevékenységgel kapesolatban.

Az Allamij Szamvevdszék az észrevételt nem fogadja cl,
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Indoklas:

A vagyonhasznositasi  bevételi  elbiranyzatok  teljesitése
szabdlyszeriségét  mintavétellel  ellendriztik,  amelynek
modszertanal Az ellenirzés mddszerei” fejezet részletesen
bemutatja, A feladatellatas  jogszabalyi eldirasoknak  valé
megfeleloségét az  Ondk  dltal  rendetkezésre  bocsatott
dokumentumok alapjan értékeltiik, amelyek alapjén a 2012, uténi
bevételi  mintatételekhez  kapcsolédd  szerzodések  kdzétt
clofordultak 2012, utan, nem a nemzeti vagyonrél szdld 2011,
évi CXCVI térvény (Nvt)) 11, § (10) bekezdésében megjeltlt
szervezetekkel kotott szerzddések is. Ezekhez a szerzodésekhez
kapcsoloéddan az Nvt. 10-11. §-dban elbirt, az atlathatosdgi
kdvetelmények érvényesitésiilésérot szolé dokumentumot egy
esetben sem csatoltak az ellenérzési dokumentéciohoz, tovibba a
(1) bekezdéshen megjeldlt feltételek egy  ellendrzon
szerzddésben sem szerepeltek. Tajckoztatom, hogy az Nvt. 11, §
(11) bekezdés a)-c) pontjaiban elirtaknak a  vagyon
hasznositaésara vonatkozo szerzédésckben t6r1énd szerepeltetését
valamennyi - az Nvt. 1. § (10} bekezdésében megjelolt
szervezetekkel kotdtt — szerz6désekben eldirta az Nvt. 11. §-a.
fey az ellendrest vagyonhasznositési  szerzOdések  az
észrevételeben hivatkozott ,jeflegiihndl fogva™ ugyan nem. de a
jogszabdlyban eldirtak szerinti  esctekben keletkeztethetnek
beszamolasi, nyilvantartdsi, adatszolgaltatasi kbtelezetiséget.

Az ellendrzott mintatételek az Onok altal rendelkezésre bocsatont
kényvelési adatbazisbol keriiltek kivalasztasra, Onok altal
vagyonhasznositasi bevételnek mindsitve. Ezért az ellenbrzés
soran nem meriilt fel annak a lehetdsége, hogy az ellendrziént
tételek nem vagyonhasznositdsi, hanem mas bevételeknek
mindsiilnek.

Fentiek alapjan az ellenérzési megatlapitas, valamint az ahhoz
kapcsolodd EDUVIZIG igazgatdjanak cimzett 14. szamn javaslat
modositdsa nem indokolt.

25,

Eszrevétel:

Megallapitasokhoz kapesolédo észrevételek

az 3. sumu megallapitast aldtdmaszto 1. bekezdés 1. pontjahoz |
(34. oldal) a Nemzeti Komyezetiigyi Intézet (NeKI) részére |
atadott feladatokhoz kapesolddoan.

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A dokumentumok felilvizsgalata alapjan, az 5. szamt
megallapitds 1. bekezdés 1. pontjat pontositottuk (modositas
alahvzassal jeldlve). 2012 janudr I-jei hatalival az EDUVIZIG
részérdl a NeKl részére dtaddsra keritlick kdrnvezetvédelmi

Jeladatok.”

-3~
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26.

Eszrevétel:

| Megaliapitisokhoz kapesolodd észrevételek

az 5. szamd megdllapitast aldtamaszté 1. bekezdés 2. ponyjahoz
(34. oldal) a 2014, januar 1-ei hatdllval drveu feladatokhioz
kapcsoléddan.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevétel elfogadja.

Indoklas:

A dokumentumok feliilvizsgalata alapjan, az 5. szamu
megaliapitas 1. bekezdés 2. pontjat pontositottuk  (modositas
aldhizassal jeldlve): 2004, janucr 1-jei hatallyal az EDUVIZIG

feladatokar veit ar o NeKI-161, vagyonelemeket (ingatlanokail o

Gydr-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivaraliol és a Vas Megvei
Kormdnvhivaaltol. ", tovébba az .és az Eszak-Dundnnili
Kérnyezetvédelmi  és Viziigyi  Igazgatosdagiol ™ szbvegrészt
toréhtik.

27.

Eszrevétel:

Megdllapitdsokhoz kapesolddé észrevételek

az 5. szami megallapitast alatamaszto 1. bekezdés 3. pontjahoz
(34. oldal) az elsdfoki viziigyi hatsdps és szakhatosagi feladatok
valtozésdhoz kapcsoloddan.

Vilasz:

Az Allami Szamvevszék az észrevételt elfogadja,

Indoklds:

A dokumentumok feliilvizsgalata alapjan, az 5. szamid
megallapitas 1. bekezdés 3. pontjit pontositottuk (modosités
aldhizassal jelélve): A 22372014, (IX.4.) Korm. vendeler 10. éx
19, §-ai alapjan 201 4. szeptember [-¢i hatallyal uz EDUVIZIG-
161 a  Gydr-Moson-Sopron  Megyvel  Karasztrofavédelmi
Ipazgatdsdghoz  keriiltek dr  elsdfokui  viziigyi  hatosdgi  és
szakhatdsagi feladaok.”

Eszrevétel:

Megdllapitdsokhoz kapcsolodo észrevételek

a 6. szamu megallapitdshoz (11, szamu melléklet, 44, oldal) az
integritds érvényesitése érdekében kialakitort ¢s mitkadtetent
kontrollrendszerrel kapcsolatban.

Vilasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

28.

Indoklas:

A 6. szami megallapitas és a I szami mellékletben foglaliak —
amint azt a 11 szamu melléklet 1. mondata is tartalmazza — az
EDUVIZIG ahal kitoltét, az ipazpatd ahal alairt integritds
tanmisitvany  kiértékelésének credményét tanaimazzdk. Az
integritis  kontrollrendszerénck  ériékelése  alapjat  képezd
tanusitvany helyénvalésdgi kérdéseket tartalmaz, és a kiértékelés
sem tartalmazott megallapitast a jogszabalyi eldirasok be nem
tartdsdra vonatkozoan. Az észrevételben szerepld két Kérdés
vonatkezdsaban az EDUVIZIG igazgat®ja a 2015, auguszius 25-
én  kitdliont tandsitvanyban gy nyilatkozott, hogy azok
szervezetlkre vonatkozdan nem igazak (az allitds mellett .x™
jelet  nem  szerepeltettek, ¢s  azokhoz  kapesolododan
dokumentumokat sem jeloliek meg).
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Fentiek kvetkeztében a megallapitasok tdriése nem indokolt.

29

Eszrevétel:

Altalinos jellegil észrevétel

A 2013, évi és a 2014, évi zarszdmadds ellendrzése soran az
intézmény vonatkozasaban tett megallapitasokhoz kapesoloddan,

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklds:

Jelen ellendrzés teriilete - a 2013, és a 2014, évi zarszdmadas
cllendrzésektdl eltérden ~ kifeiezetten A kézponti alrendszer
egves intézménvei ellendrzése - az Eszabk-dundmali Viziigyi
Igazgatosag pénziigyl és vagyongazddtkodasanuk ellendrzése”
voll. Ellendirzési megallapitasait a jelen elienérzés soran, Ondk
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapoztdk meg,
amelyek alapjdn a jelentés a V0737-005/2015. szami - az
ellendrzont szervezetek rendelkezésére bocsatott — ellendrzési
program kérdéseire adott  vdlaszokat. Megallapitasai nem
hasoniithatok Gssze mas ellendrzési program alapjdn lefolytatott
ellendrzések alapjan készilt jelentések megallapitasaival.

Fentiek kovetkeztében az ellendrzési megdllapitasok madositasa
nem indokolt.

30.

Eszrevétel:

Altalanos jellepi észrevétel

A kozszolgalati tisztségviselokrOl szodlo 2011, évi CXCIX
torvény (Kttv.) hivatkozasaihoz kapcsoladéan.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A dokumentumok ismételt fellilvizsgalata alapjan a 2.1, szamd
megallapitds 4. bekezdését a kivetkez6k szerint pontositottuk, a
bekezdésbd! a Kttv.-re vonatkozd megallapitast orolik: Az
EDUYIZIG gazdasdgi vezetdje rendelkezett az Amr.-ben és Avr.-
ben eldirt képzettséggel, a munkatdrsak rendelkeziek a Munka

e

v dlial eldivt munkakiri leirdssal

A 23, szami megaliapitasban szerepld téves hivatkozas a 12.
szamd észrevétel kapesan toriésre keriilt.

Eszrevétel:

Az cllenérzés teriilete fejezether (8. oldal), a viziigyi
igazgatdsag illetékességi teriiletére vonatkozdan.

Vilasz:

Az AHlami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A dokumentumok alapjan az Ellendrzés teriilete (8. oldal) 1.
bekezdésében a seriileti illetéhességdl” szivegezést .mitkodési
teriiletéd” szivepezésre pontositoituk.

31.

Eszrevétel:

Az cllendrzés teriilete fejezet 4. bekezdésthex (8. oldal), az
igazgatdi feladatok dtmeneti iddszakban  t3riént  ellatashoz
kapcsoloddan.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

TN
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Fiiggelék: Eszrevételek

Indoklas:

A dokumentumok alapjan az Ellendrzés teriilete (8. oldal) 4.
bekezdés 2. mondatdit a kovetkezok szerint pontositottuk
(moédositas aldhuzassal jelolve): ,.az dtmeneti iddszakban az
igazgatdi feladatokat a miiszaki igazgatohelyettes ldtta el.”

NS 0
Budapest, 2016. /) ho ~‘fnap

N { LG \\Vi,“ }
IS

Salamon
e feligyeleti vezet6

s i6s
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

TAsz
2 EDUVIZIG, intézmény

31995. évi LVII. térvény
4232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet

5347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet

6 Korm. rendeletek

7 NeK

8VM
°BM

10 Miniszter

11 OVF

12 Nvty.
13 Aht.,
14 Aht.a

15 Amr.
16 Bkr.

17 ASZ tv.

18 ASZ SZMSZ
19300/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet

2013/2011. (V. 23.) BM utasitas

2147/2012. (XI. 30.) BM utasitas
22 Avr.

23 SZMSZ

Allami Szdmvevészék

Eszak-dunantuli Viziigyi Igazgatdsag, (2011. december 31-ig Eszak-dunantuli
Kornyezetvédelmi és Vizligyi lgazgatdsag)

1995. évi LVII. torvény a vizgazdalkodasrdl

232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés
szabalyairol

347/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi,

vizvédelmi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijelolésérd|
(hatalytalan: 2014. janudr 1-t6l)

a vizigyi hatdsagi feladatokat ellato szervek kijelolésérdl széld 482/2013. (XII.
17.) Korm. rendelet (hatalytalan: 2014. szeptember 10-t6l), valamint a vizlgyi
hatdségi feladatokat elldtd szervek kijelolésérél szold 223/2014. (I1X.4.) Korm.
rendelet

A 347/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet 41/A §-a alapjan a Vizlgyi és
Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatdsaghol 2012. januar 1-ével létrehozott
Nemzeti Kornyezetlgyi Intézet

Vidékfejlesztési Minisztérium
BellUgyminisztérium

2011. december 31-ig Vidékfejlesztési Miniszter, 2012. januar 1-t6l
BelUgyminiszter

Orszagos Vizlgyi Féigazgatdsag

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartasrél (hatadlytalan: 2012.januar 1-jétdl)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds mikodési rendjérdl
(hatdlytalan: 2012. januar 1-jétdél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl, hatalyos 2011. julius 1-jétél

Allami Szdmvev&szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

300/2011. (XIl. 22.) Korm. rendelet a vizligyi igazgatési szervek iranyitasanak
atalakitasaval osszefliggésben egyes kormanyrendeletek médositasardl

A BM fejezethez tartozo egyes koltségvetési szervek kozépiranyitd szervként
torténd kijelolésérdl, az irdnyitoi jogok gyakorlasanak maédjarol szélé 13/2011. (V.
23.) BM utasitas

Az OVF Szervezeti és M{kodési Szabalyzatardl sz6lé 47/2012. (XI. 30.) BM
utasitas

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény
végrehajtasardl

Szervezeti és M{koddési Szabalyzat

EDUVIZIG 5/2009. Igazgatdi Rendelet (hatalyban 2009. oktdber 13-t4l 2012,
december 16-ig)

EDUVIZIG 200-3/2013. Igazgatdi Rendelet (hatalyban 2012.12.17-t6l 2014.
januar 1-ig)
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24 (igyrendi szabdlyzat

2 Etikai Kodex

26 Munka tv.1,2

27 Szamv. tv.
28 szamviteli politika

2 Ahsz.4

30 Ahsz.,

31 eszkdzok és forrdsok értékelési szabélyzata

32 pénzkezelési szabdlyzat

3 leltdrozési és leltarkészitési szabalyzat

34 eszkdz0k és forrasok értékelési szabalyzata
3 bizonylati rend

36 ynkoltségszamitdsi szabalyzat

37 szdmlarend

38 Kbt.a

39 Kbt.,

40 ellenérzési nyomvonal

41 Vnytv.

42 informatikai biztonségi szabalyzat

4 iratkezelési szabdlyzat

44 kr.
45 Avtv.
46 |nfo tv.

47 adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzat

48 | tv.

49 Ber.

EDUVIZIG 3000-12/2014 sz. Igazgatoi Utasitas (hatélyban 2014. janudr 1-tél)

EDUVIZIG 5/2009. Igazgatdi Rendelettel kiadott Szervezeti, M(ikodési és
Ugyrendi Szabalyzata (hatédlyos 2009.oktober 13-t8l 2012. december 17-ig)

EDUVIZIG 200-4/2013 Igazgatdi Rendelettel kiadott Ugyrendi Szabélyzata
(hatalyos 2013. marcius 4-t6l 2014. marcius 31-ig)

EDUVIZIG 3000-20/2014. Igazgatdi Utasitassal kiadott Ugyrendi Szabalyzata
(hatalyos 2014. aprilis 1-t6l)

EDUVIZIG 25177/2006. sz. dokumentum

EDUVIZIG 100-48/2012. sz. Igazgatdi Utasitas

1992. évi XXII. torvény a munka térvénykonyvérdl (hatélytalan: 2013. januar 1-
jétdl) és 2012. évi I. torvény a munka torvénykonyvérdl (hatalyos: 2012. julius 1-
jétél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

EDUVIZIG 3000/19/2014. sz. Igazgatd Utasitas (hatalyos 2014. majus 6-tdl)

249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan: 2014. januar 1-
jétél)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az adllamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

EDUVIZIG 69010/2007. sz. Igazgatdi Utasitas (hatalyos 2007. julius 5-t6l)
EDUVIZIG 646/2012. sz. szabélyozas (hatalyban 2012. januar 1-t4l)

EDUVIZIG 100-70/2013. sz. Igazgatdi Utasitas (hatalyos 2013 december 2-t4l)
EDUVIZIG 3000-18/2014. sz. Igazgatdi Utasitas (hatalyos 2014. méjus 6-tdl)
EDUVIZIG 3000-17/2014. sz. Igazgatdi Utasitas (hatalyos 2014. méjus 6-tdl)
EDUVIZIG 3000-16/2014 .sz. Igazgatdi Utasitas (hatalyos 2014. majus 6-tdl)
EDUVIZIG 100-13/2014. sz. szabalyozas (hatalyos 2014. majus 6-tdl)

EDUVIZIG 3000-15/2014. sz. Igazgatdi Utasitas (hatalyos 2014. majus 6-tdl)

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlytalan: 2012. januar 1-jétdl)
2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t6l)
EDUVIZIG 5/2007 Igazgatsi Rendelet (hatélyban 2007. jdlius 15-t6l 2012. oktéber
17-ig)

2007. évi CLII. térvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol
EDUVIZIG 100-9/2010 sz. Igazgatdi Utasitas (hatalyos 2010. szeptember 1-t&l)
EDUVIZIG 100-45/2012 sz. Igazgatdi Utasitas (hatalyos 2012. oktéber 18-t4)
EDUVIZIG 5010/2009 sz. Igazgatdi Utasitas (hatalyos 2009. oktdber 1-t6l)
EDUVIZIG 190-13/2011. sz. Igazgatdi Utasitas (hatalyos 2012. januar 1-tél)
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altaldanos kévetelményeirdl

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok
nyilvanossagardl (hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXIl. torvény az informaciés onrendelkezési
informacidszabadsagrol (hatalyos 2011. julius 26-tdl)

EDUVIZIG 100-8/2013. sz. Igazgatéi Utasitas (hatalyban 2013. aprilis 1-t6)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kdzlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

jogrol és az

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek bels§ ellenErzésérd|
(hatalytalan 2012. janudr 1-jétél)
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%02011. évi CXIV. tdrvény

SINGM
5236/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

S KVI

54 vagyonkezelési szerz6dés

55 Vtvr.
56 Vi,
57 Nfatv.

58 j vagyonkezelési szerz8dés

59 ASZ tv.

2011. évi CXIV. torvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szolo
2010. évi CLXIX. torvény modositasardl

Nemzetgazdasagi Minisztérium

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél

Kincstari Vagyoni Igazgatdsag

A Kincstari Vagyoni Igazgatdsdg és az intézmény kdzott megkotott,
290549/1998/0100 ikt. szamu, 1998. december 16-an kelt vagyonkezelési
szerz6dés

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal vald gazdalkodasrol
2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrol
2010. évi LXXXVII. torvény a Nemzeti Foldalaprol

Az EDUVIZIG és az NFA kozott VK2013-429 ikt. szamon, 2013. szeptember 3-an
ingatlan vagyonkezelésbe adasara, allami alapfeladat ellatdsa céljdbdl megkotott
vagyonkezelési szerz8dés

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrdl, hatélyos 2011. julius 1-jétdl
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