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JELENTÉS 

a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala pénzügyi 

és vagyongazdálkodásának, a HIPAvilon Nkft-

vel fennálló szerződéses kapcsolatai 

szabályszerűségének és a közös jogkezelő 

szervezetekkel kapcsolatos feladatellátásának 

ellenőrzéséről 

BEVEZETÉS 

A közpénzek felhasználásában és az állami vagyonnal való gazdálkodásban a 
központi alrendszer egyes intézményei meghatározó súlyt képviselnek. Pénz-
ügyi- és vagyongazdálkodásuk rendszeres ellenőrzésével az ÁSZ – stratégiájával 
összhangban – hozzájárul a hatékony közigazgatás megteremtéséhez, a közfel-
adatot ellátó szervezetek átláthatóságának biztosításához, a közvagyon védel-
méhez az elszámoltatható közpénzfelhasználás megteremtéséhez. 

A Hivatal a szellemi tulajdon védelméért felelős kormányhivatal, amely a talál-
mányi szabadalmakról szóló 1895. évi XXXVII. törvény 23. §-a alapján jött létre 
1896-ban. Feladatait az Szt. állapította meg. Feladatkörében az alábbi közfel-
adatokat látja el: iparjogvédelmi hatósági vizsgálatok és eljárások lefolytatása, 
a szerzői és a szerzői joghoz kapcsolódó jogokkal összefüggő egyes feladatok el-
látása, az állami dokumentációs és információs tevékenység a szellemi tulajdon 
területén, nemzetközi szakmai feladatok ellátása, a kutatás-fejlesztési tevékeny-
ség minősítésével kapcsolatos hatósági és szakértői feladatok. Az ellenőrzött idő-
szakban feladatstruktúrája három alkalommal változott, amelynek során az 
árva művek felhasználásának engedélyezési feladataival és jogkörével, a szerzői 
jogi közös jogkezelő szervezetekről való nyilvántartás vezetésével, és a közös jog-
kezelői tevékenység felügyeletével, valamint a kutatás-fejlesztési tevékenység mi-
nősítésével kapcsolatos hatósági és szakértői feladatok ellátásával bővült. 

A Hivatal önállóan működő és gazdálkodó jogkörrel rendelkező közhatalmi költ-
ségvetési szerv. A Hivatal költségvetése a felügyeletet ellátó miniszter által veze-
tett minisztérium költségvetési fejezetén belül önálló címet képez. A Hivatal fel-
ügyeletét 2008. május 15-e előtt a gazdasági és közlekedési miniszter, 2009. áp-
rilis 15-ig a kutatás-fejlesztésért felelős tárca nélküli miniszter, 2010. május 29-
ig az igazságügyi és rendészeti miniszter, 2014. június 5-ig a közigazgatási és 
igazságügyi miniszter, 2014. június 6-ától az igazságügyi miniszter látta el. A 
Hivatal átalakítására, vagy pénzügyi és vagyongazdálkodására hatást gyakorló 
átszervezésére nem került sor, 2011. január 1-jével névváltozás történt. A Hiva-
talt az ellenőrzéssel érintett időszakban az elnök vezette, aki a felügyeleti szerv 
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vezetőjének, illetve 2009. január 1-jétől a fejezetet irányító szerv vezetőjének mi-
nősült, munkáját a műszaki és jogi elnökhelyettesek segítették. 

A Hivatal önfinanszírozó módon gazdálkodik, a jogszabályban rögzített iparjog-
védelmi, igazgatási, szolgáltatási, felügyeleti és a nemzetközi eljárási díjakból 
származó bevételekből biztosította a feladatainak ellátásához szükséges kiadá-
sok fedezetét, az eredeti előirányzatai költségvetési támogatást nem tartalmaz-
tak. Teljesített költségvetési kiadásai a 2008. évi 3785,7 millió Ft-ról a 2013. évre 
13,3%-kal, 4287,8 millió Ft-ra emelkedtek. A kiadások növekedését a dologi és 
dologi jellegű (egyéb folyó) kiadások, a támogatásértékű kiadások és a felhal-
mozási kiadások emelkedése határozta meg. A teljesített bevételek a 2013. évben 
457,4 millió Ft-tal, 10,2%-kal haladták meg a 2008. évi 4464,0 millió Ft-ot, a 
közhatalmi bevételek, az intézményi működési bevételek, illetve az előirányzat 
maradvány felhasználásának növekedése eredményeként. 

1. ábra 

Az előirányzatok, a bevételek és a kiadások alakulása (millió Ft) 

 

A Hivatal vagyona – a könyvviteli mérlegben nyilvántartott eszközök értéke – a 
2008. január 1-jei 2928,0 millió Ft-ról a 2013. évre 3295,6 millió Ft-ra, 12,6%-kal 
nőtt. A vagyonelemek összetételi aránya megváltozott, míg a befektetett eszkö-
zök állománya a 2008. évi 1952,3 millió Ft-ról a 2013. évre 1792,8 millió Ft-ra, 
8,2%-kal csökkent, addig a forgóeszközök állománya 2008. és 2013. között 527,1 
millió Ft-tal, 54,0%-kal nőtt a követelések és a pénzeszközök állománynöveke-
désének hatására. A források körében a saját tőke összege a befektetett eszközök-
kel arányosan 7,8%-kal, 154,1 millió Ft-tal csökkent, míg a tartalékok összege 
62,1%-kal, 242,7 millió Ft-tal nőtt. 

A Hivatal költségvetési engedélyezett létszámkerete a 2008. évi 219 főről a 2013. 
évre 6,8%-kal, 204 főre csökkent a központilag elrendelt létszámcsökkentés ha-
tására. 

A KIM a közalapítványokkal és alapítványokkal kapcsolatos intézkedések kere-
tében 2012. február 21-én alapította a Tudományos és Technológiai Közhasznú 
Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaságot, melynek elnevezése 2012. április 20-
ától HIPAvilon Magyar Szellemi Tulajdon Ügynökség Nonprofit Korlátolt Fele-
lősségű Társaságra változott. A társaság tevékenysége a névváltozással és profil-
váltással hozzáigazítható volt a Hivatal feladataihoz kapcsolódó, a Hivatal által 
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gazdasági társasági formában ellátni tervezett feladatokhoz, ezért 2012. április 
11-től a vagyonkezelői jogok gyakorlására a Hivatal vált jogosulttá. Az Alapító 
Okirat1 szerint a HIPAvilon Nkft. célja a Hivatal által ellátott közfeladatok haté-
konyabb végrehajtásának támogatása, valamint szolgáltatások nyújtása, a Hi-
vatal belföldi hatósági és szakpolitikai tevékenységének támogatása, a Hivatal 
belföldi és nemzetközi szolgáltatásaiban való közreműködés, szellemitulajdon-
alapú innovációmenedzsment a közfinanszírozású innováció és modernizáció 
megvalósítása során. 

A Hivatal 2011. január 1-jétől látta el a közös jogkezelő szervezetek felügyeleté-
vel, nyilvántartásával, díjszabás jóváhagyásának, valamint támogatási politi-
kájának és a bevétel jogosultak érdekében történő felhasználására vonatkozó 
döntésük miniszteri jóváhagyásának előkészítésével kapcsolatos feladatokat. A 
közös jogkezelés felett gyakorolt felügyelettel összefüggésben a felmerült költsé-
gek fedezése érdekében a közös jogkezelő szervezetek a Hivatal javára évente fel-
ügyeleti díjat kötelesek fizetni. Ennek összege a közös jogkezelő szervezet előző 
évi nettó árbevételének 0,3%-a, 2013-ban 52,9 millió Ft, 2014-ben 54,6 millió Ft 
volt. Az ellenőrzést a 2013-2014. évekre vonatkozóan folytattuk le. Az ellenőrzés 
során az ÁSZ értékelte, hogy a közös jogkezeléssel kapcsolatos feladatok ellátását 
támogató kontrollkörnyezet kialakítása, a közös jogkezelő szervezetek nyilván-
tartásának kialakítása, vezetése megfelelt-e az előírásoknak, a közös jogkezelő 
szervezetek által benyújtott díjszabások, támogatási politikák, illetve a bevétel 
felhasználására vonatkozó miniszteri döntés előkészítése a jogszabályi előírások-
nak megfelelően történt-e. Értékelte továbbá az SZTNH közös jogkezelő szerveze-
tek felett gyakorolt felügyeleti tevékenységének szabályszerűségét. 

Az ellenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy 

 a Hivatalra vonatkozó irányító szervi feladatellátás a jogszabályi előírások 
betartásával történt-e; 

 a Hivatalnál a belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése szabályszerű 
volt-e; 

 kialakították-e az erőforrásokkal való szabályszerű és hatékony gazdálkodás-
hoz szükséges követelményeket, megvalósították-e azok számon kérését, el-
lenőrzését; 

 a Hivatal pénzügyi és vagyongazdálkodása megfelelt-e a jogszabályi előírá-
soknak és belső szabályzatainak; 

 a Hivatal átalakításának vagy átszervezésének lebonyolítása szabályszerűen 
történt-e; 

 az integritási kontrollokat kialakították-e, szabályszerűen működtetik-e; 

 az ÁSZ korábbi ellenőrzései során megfogalmazott javaslatok végrehajtása 
érdekében a Hivatal a szükséges intézkedéseket megtette-e; 

 a Hivatal döntése, valamint a HIPAvilon Nkft.-vel létrejött megállapodások 
alapján a HIPAvilon Nkft. által ellátandó feladatok köre összhangban állt-e 
jogszabályi előírásokkal; 
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 a HIPAvilon Nkft. által, a Hivatal döntése, vagy a vele kötött megállapodá-
sokban foglaltak végrehajtása érdekében megkötött szerződések tartalma, el-
számolása megfelelő volt-e; 

 a Hivatal közös jogkezelőkkel kapcsolatos feladatellátása szabályszerű volt-e; 

 a közös jogkezeléshez kapcsolódó kontrollkörnyezet kialakítása megfelelt-e az 
előírásoknak. 

A belső kontrollrendszer államháztartási törvényben rögzített célja a működés 
és gazdálkodás során a tevékenységek szabályszerű, gazdaságos, hatékony és 
eredményes végrehajtása. Az ÁSZ a központi intézmények ellenőrzését teljesít-

ményellenőrzési modullal egészítette ki. A Hivatal teljesítmény-ellenőrzésé-

nek célja annak értékelése volt, hogy a gazdálkodás folyamatában a gazdasá-
gossági, hatékonysági és eredményességi követelmények kialakítása megtörtént-
e és azokat működtették-e; a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének mi-
nőségéről kiadott vezetői nyilatkozatban a költségvetési szerv tevékenységében 
a hatékonyság, eredményesség, gazdaságosság követelményeinek érvényesítése 
helytálló volt-e. A teljesítmény-ellenőrzés a gazdálkodási feladatokra terjedt ki, 
a szakmai feladatellátást nem értékelte. 

Az ellenőrzés várható hasznosulása: A központi alrendszerbe tartozó intéz-
mények jelentős hatást gyakorolhatnak a költségvetés egyensúlyának fenntar-
tására, az állami vagyonnal való gazdálkodás minőségére, a kormányzati 
(szak)politikák végrehajtására, illetve közfeladat ellátásuk vonatkozásában az 
állampolgárok életminőségére, jogaik és kötelezettségeik gyakorlására. Az ellen-
őrzés a Hivatal pénzügyi és vagyongazdálkodása szabályosságának javításával 
előmozdítja a közpénzügyek átláthatóságát, rendezettségét. 

A közintézmények integritás alapú kultúrája meghatározó a belső kontrollrend-
szer működése szempontjából. Hozzájárulhat az elszámoltathatóság és átlátha-
tóság érvényesítéséhez, egyben támogathatja a szervezet védettségét a korrup-
ciós kitettséggel szemben. Az integritási kontrollok ellenőrzése az integritási 
szemlélet terjedését, az integritás kultúra erősítését támogatja. 

Az államháztartáson kívül működő közfeladat-ellátó rendszerek ellenőrzéseivel 
az ÁSZ hozzájárul ahhoz, hogy a közpénzeket az államháztartáson kívül mű-
ködő szervezetek is átlátható, rendezett módon használják fel a közfeladatok 
szerződésben vállalt ellátása, továbbá a közvagyon szerződésben vállalt átlát-
ható, hatékony, költségtakarékos működtetése, értékének megőrzése, állagának 
védelme, értéknövelő használata, hasznosítása és gyarapítása érdekében. Az el-
lenőrzéssel az ÁSZ feltárja, hogy a Hivatal a jogszabályokkal összhangban ha-
tározta-e meg a HIPAvilon Nkft.-vel kötött megállapodásokban az állami tulaj-
donban lévő gazdálkodó szervezet által ellátandó feladatok körét. Az ellenőrzés 
rámutathat az állami tulajdonú gazdálkodó szervezetek gazdálkodási tevékeny-
ségével, valamint az államháztartásból származó források felhasználásával 
kapcsolatos jó gyakorlatokra és szabálytalanságokra. Felhívhatja a figyelmet a 
jogszabályi követelmények teljesítéséhez szükséges feltételek hiányosságaira, 
hozzájárulhat az államháztartáson kívüli, de (közvetlenül vagy közvetve) állami 
vagyont használó gazdálkodó szervezetek tevékenységének átláthatóságához. 
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Hozzájárulhat a közfeladat-ellátás minőségének javulásához. Az ÁSZ értékte-
remtő rend kialakításához és megőrzéséhez hozzájáruló tevékenysége pozitív ha-
tással van a szervezetről kialakított összkép formálására is. 

Az ellenőrzés rámutathat a közös jogkezelő szervezetek nyilvántartásának veze-
tésével, díjszabásának, támogatáspolitikájának jóváhagyási eljárásával, fel-
ügyeletével kapcsolatos jó gyakorlatokra és szabálytalanságokra. Felhívhatja a 
figyelmet a jogszabályi követelmények teljesítéséhez szükséges feltételek hiá-
nyosságaira. Hozzájárulhat a közfeladat-ellátás minőségének javulásához. Az 
ÁSZ ellenőrzése a törvényalkotás számára támogatást nyújt a közös jogkezelők-
kel kapcsolatos előírások finomításához. A döntéshozók, a Hivatal és irányító 
szerve, a közös jogkezelők és a társadalom számára objektív visszajelzést ad a 
közös jogkezelést érintő, 2011-2013. években hatályba lépett intézkedések hatá-
sairól. Az ÁSZ értékteremtő rend kialakításához és megőrzéséhez hozzájáruló te-
vékenysége pozitív hatással van a szervezetről kialakított összkép formálására 
is. 

A teljesítmény-ellenőrzéssel az ÁSZ a törvényalkotás számára támogatást 
nyújt a nemzeti kulcsindikátorok rendszerének kialakításához. A döntéshozók, 
ellenőrzöttek, irányító szervek, a társadalom számára az összehasonlítási, össze-
mérési lehetőségek kihasználásával objektív visszajelzést ad a gazdálkodás terü-
letén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékossági és bürokráciacsökkentő in-
tézkedések hatásairól, a közfeladat-ellátásnak keretet adó pénzügyi és vagyon-
gazdálkodásban mérhető teljesítménykövetelmények kialakításáról, azok alkal-
mazásáról. Az ÁSZ értékteremtő elemzéseivel, tanácsadó szerepét erősítve támo-
gatja a szervezetek önértékelő, alkalmazkodó (öntanuló) tevékenységét. Irányt 
mutat az ellenőrzött intézmények gazdálkodási és kapcsolódó adminisztratív fo-
lyamatainak optimalizációjához. Segíti a központi költségvetési szervek átlátha-
tóságát, felügyelhetőségét, a „jó gyakorlatok” elterjesztésével támogatja a „jó kor-
mányzást”. 

Az ellenőrzés típusa szabályszerűségi ellenőrzés, amelyet a Hivatalra vonat-
kozó teljesítmény-ellenőrzés egészített ki. 

Az ellenőrzött időszak: 

 a pénzügyi és vagyongazdálkodás szabályszerűségi és teljesítmény ellen-őr-
zése vonatkozásában 2008. január 1-jétől - 2013. december 31-ig; 

 a HIPAvilon Nkft-vel való szerződéses kapcsolatok szabályszerűségének ellen-
őrzése vonatkozásában 2012. január 1-jétől- 2014. december 31-ig; 

 a közös jogkezelő szervezetekkel kapcsolatos feladatellátás ellenőrzése vonat-
kozásában 2013. január 1-jétől- 2014. december 31-ig. 

Az ellenőrzéssel érintett szervezetek: a szabályszerűségi ellenőrzés tekinte-
tében a Hivatal és a Hivatal felügyeleti szervi feladatait ellátó Minisztérium, va-
lamint a HIPAvilon Nkft., a teljesítményellenőrzés esetében a Hivatal. 

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv.2 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-
(6) bekezdései, valamint Áht.2 61. § (2) bekezdésének előírásai képezik. 
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A központi alrendszer intézményei pénzügyi és vagyongazdálkodásának ellen-
őrzése során a belső kontrollrendszer tekintetében a hangsúlyt az egyes kontroll-
területek (kontrollkörnyezet, kockázatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, 
információs és kommunikációs rendszer, monitoring rendszer) kialakításának és 
az intézmény működési folyamataiba való beépülésének szabályszerűségére he-
lyeztük, amelyet kizárólag jogszabályokból és intézményi belső szabályozások-
ból levezethető kritériumrendszer alapján ítéltünk meg. 

A belső kontrollrendszer jogszabályi előírások szerinti kialakításának és működ-
tetésének szabályszerűségét az erre irányuló ellenőrzési kérdésekre adott vála-
szok összesítése alapján kontrollterületenként egyedileg és összesítetten is érté-
keltük. A belső kontrollrendszer egyes kontrollterületei kialakítása és működte-
tése „szabályszerű volt”, tehát a feltárt hiányosságok nem gyakoroltak lényeges 
hatást a kontrollok kialakítására és működtetésére, amennyiben az értékelt te-
rületen az elért és elérhető pontok százalékban kifejezett hányadosa elérte a 
85%-ot, „nem volt szabályszerű”, ha nem haladta meg a 60%-ot, és „részben sza-
bályszerű volt”, ha 61-84% között volt. 

A belső kontrollrendszer összesített értékelése megegyezett a kontrollterületen-
ként alkalmazott %-os értékelésekkel, a következő kiegészítéssel. A kontrollrend-
szer egésze esetében a „szabályszerű” értékelésnek a %-os értéken felül további 
feltétele volt, hogy egyik kontrollterületen sem kaphatott „nem volt szabályszerű” 
értékelést. A „részben szabályszerű” értékelés további feltétele volt, hogy legfeljebb 
egy ellenőrzött kontrollterület lehetett „nem volt szabályszerű” értékelésű. Az ösz-
szesített értékelés a %-os kiértékelés eredményétől függetlenül „nem volt szabály-
szerű”, ha az ellenőrzött kontrollterületek közül több mint egynek „nem volt sza-
bályszerű” az értékelése. 

A személyi juttatások, a dologi kiadások és dologi jellegű (egyéb folyó) kiadások, 
a támogatásértékű kiadások, az átadott pénzeszközök és a felhalmozási kiadá-
sok előirányzatai felhasználásának, valamint a vagyonhasznosítási bevételi elő-
irányzatok teljesítésének szabályszerűségét és a gazdálkodási jogkörök gyakorlá-
sát mintavétellel ellenőriztük. A jogszabályoknak és a belső előírásoknak meg-
felelőnek, azaz szabályszerűnek tekintettük az ellenőrzött kiadási előirányzatok 
felhasználását, illetve bevételi előirányzatok teljesítését, amennyiben a minta 
ellenőrzésének eredménye alapján 95%-os bizonyossággal a teljes sokaságban a 
hibás tételek aránya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelőnek értékeltük, ha a 
hibás tételek aránya a 10%-ot meghaladta. A 2008-2011. éveket érintően a szak-
mai teljesítésigazolás és az utalvány ellenjegyzése kulcskontrollok, a 2012-2013. 
éveket érintően a teljesítésigazolás és az érvényesítés kulcskontrollok működését 
értékeltük. Megfelelőnek értékeltük a gazdálkodási jogkörök gyakorlását, 
amennyiben 95%-os bizonyossággal a teljes sokaságban a hibaarány legfeljebb 
10%, részben megfelelőnek értékeltük, ha a hibaarány felső határa legfeljebb 
30% volt, nem megfelelőnek pedig akkor, ha a sokaságbeli hibaarány felső ha-
tára meghaladta a 30%-ot. 

Az ellenőrzés felölelte a Hivatal, valamint az irányítása alatt álló HIPAvilon 
Nkft. között, a Hivatal döntése, valamint a HIPAvilon Nkft.-vel kötött megálla-
podások alapján létrejött feladatmegosztás megfelelőségének ellenőrzését. A 
közpénzekkel való szabályszerű gazdálkodás jegyében a HIPAvilon Nkft. eseté-
ben az ÁSZ ellenőrzés kitért arra is, hogy az általa kötött szerződések tartalma, 
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elszámolása megfelelt-e a jogszabályi előírásoknak és a közpénz átlátható, ren-
dezett és helyénvaló felhasználásának. 

A Hivatal és a HIPAvilon Nkft. szerződéses kapcsolatainak ellenőrzése mintavé-
telt nem tartalmazott, minden a Hivatal és a HIPAvilon Nkft. között létrejött 
megállapodásra és minden a megállapodások végrehajtása érdekében a 
HIPAvilon Nkft. által kötött szerződésre és ezen szerződésekhez kapcsolódó vala-
mennyi kifizetésre kiterjedt. A megállapodások végrehajtása érdekében a 
HIPAvilon Nkft. által kötött szerződések elszámolásának megfelelősége kereté-
ben értékeltük, hogy a szerződéseket a kötelezettség vállalására jogosult személy 
írta-e alá, a szerződésekben vállalt feladatok teljesítésigazolása a belső szabályozás 
és/vagy a szerződés szerint történt-e, a kifizetések alapjául szolgáló bizonylatok és 
a kifizetések főkönyvi könyvelésben történő elszámolása megfelelt-e a Számv. tv. és 
a belső szabályzatok előírásainak. 

Az ellenőrzés a közös jogkezelő szervezetek felett gyakorolt felügyeleti tevékeny-
ség, a közös jogkezelő szervezetek által benyújtott díjszabások jóváhagyásának, 
valamint a támogatás politika és a bevétel felhasználására vonatkozó döntés 
jóváhagyásának előkészítésével kapcsolatos feladatellátás értékelése esetében 
mintavételt nem tartalmazott. Az összes felügyeleti eljárásra és valamennyi dön-
tés előkészítő tevékenységre kiterjedt. A közös jogkezelő szervezetek nyilvántartás 
vezetésének szabályszerűségét évente egy-egy felvétel, adatmódosítás és törlés 
szúrópróbaszerű kiválasztásával és ellenőrzésével értékeltük. 

Az ellenőrzés az INTOSAI által kiadott nemzetközi standardok (ISSAI) figyelembe 
vételével történt. 

Az Ász tv. 29. § (1) bekezdésében foglaltak alapján a jelentéstervezetet megküld-
tük az ellenőrzött szervezetek részére, akik az ÁSZ tv. 29. § (2) bekezdésében fog-
lalt észrevételezési jogukkal éltek, a jelentéstervezetre észrevételt tettek (5. számú 
melléklet). Az ÁSZ tv. 29. § (3) bekezdésében előírtaknak megfelelően a figye-
lembe nem vett észrevételeket és annak indokairól szóló tájékoztatást a jelentés 
tartalmazza (6. számú melléklet). 
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I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, 

JAVASLATOK 

A Hivatalra vonatkozó irányító szervi feladatellátás megfelelő volt. Az ala-
pítói jogosultságok gyakorlása szabályszerűen történt, a Miniszter az ellenőrzött 
időszakban felügyeleti hatásköreit – a Hivatal SZMSZ-ének jóváhagyását és a 
vezetői kinevezési jogosítványait kivéve – nem gyakorolta. 

A belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése az ellenőrzött idő-
szak összesített értékelése alapján szabályszerű volt. A kontrollkörnyezet, a koc-
kázatkezelési rendszer, az információs és kommunikációs rendszer, valamint a 
monitoring rendszer kialakítása és működtetése szabályszerű volt, a feltárt hiá-
nyosságok nem gyakoroltak lényeges hatást a kontrollrendszer kialakítására és 
működésére. A kontrolltevékenység kialakítása és működtetése azonban részben 
volt szabályszerű, mert a gazdálkodási jogkörgyakorlók szabályszerű kijelölésé-
nek hiánya miatt a kulcskontrollok működése az ellenőrzött időszakban nem 
volt megfelelő. A gazdálkodás folyamatában a gazdaságossági, hatékonysági és 
eredményességi követelményeket nem alakították ki és nem alkalmazták. A Hi-
vatal kialakította és működtette a kontrollrendszert az integritás érvényesítése 
érdekében. 

Az ellenőrzött időszakban a Hivatal pénzügyi- és vagyongazdálkodása rész-
ben megfelelő volt. Az elemi költségvetés, az előirányzatok megállapítása és mó-
dosítása, az előirányzat-maradványok meghatározása és felhasználása során a 
jogszabályi előírásokat betartották. A kiadások előirányzatainak felhasználása, 
és a bevételi előirányzatok teljesítése megfelelt a jogszabályi előírásoknak, de a 
bevételek és kiadások teljesítéséhez kapcsolódó kulcskontrollok működése – a 
jogkörgyakorlók szabályszerű kijelölésének hiányosságai következtében – nem 
volt megfelelő. A mérlegben kimutatott eszközök és források állományának va-
lódiságát mennyiségben és értékben kimutatott leltárral alátámasztották. A lel-
tározás és selejtezés végrehajtása a jogszabályi előírásoknak és a belső szabály-
zatokban előírt követelményeknek megfelelően történt. A Hivatal vagyongaz-
dálkodási tevékenységéhez kapcsolódó belső kontrollok kialakítása részben felelt 
meg a jogszabályokban előírtaknak. A beszerzett, létesített immateriális javak és 
tárgyi eszközök bekerülési értékének megállapítása, állományba vétele, az év 
végi értékelése és az értékcsökkenésének elszámolása szabályosan történt, a fel-
halmozási kiadások azonban nem érték el a szinten tartáshoz szükséges mérté-
ket. A Hivatal folyamatos fizetőképessége – a korlátozó intézkedések végrehaj-
tása mellett is – az ellenőrzött időszakban biztosított volt, lehetővé tette a felada-
tok zavartalan ellátását. 

Az ÁSZ korábbi ellenőrzései során tett javaslatok alapján a Hivatal a szükséges 
intézkedéseket megtette, az ellenőrzött időszak egészét tekintve hasznosultak az 
ÁSZ javaslatai. 

A HIPAvilon Nkft. által a Hivatallal létrejött megállapodások alapján ellá-

tott feladatok köre összhangban volt a jogszabályi előírásokkal. Azonban a 
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Hivatal és a HIPAvilon Nkft. között a létrejött megállapodásokban a HIPAvilon 
Nkft. által ellátandó nemzetközi kapcsolattartással, valamint újdonságkutatás-
sal összefüggő feladatai nem voltak egyértelműen elkülöníthetők az Szt.-ben elő-
írt, kizárólag a Hivatal által ellátható nemzetközi és európai együttműködési, 
illetve hatósági újdonságkutatási feladatoktól. Továbbá a 2013. április 1-jét kö-
vetően megkötött megállapodásokban a Hivatal az Szt. előírásai ellenére bízta 
meg a HIPAvilon Nkft-t újdonságkutatási tevékenység végzésével. Minden, a Hi-
vataltól a HIPAvilon Nkft. felé irányuló kifizetés megállapodáson alapult. A 
HIPAvilon Nkft. a közhasznú szolgáltatási megállapodások keretében ellátott 
hatósági eljárással összefüggő dokumentációs és ügyiratkezelési, és a szolgálta-
tás keretében végzett újdonságkutatási feladatok ellátása során nem jutott hozzá 
olyan információkhoz és nem kezelt olyan adatokat, amelyekbe a szabadalmi 
bejelentés közzétételéig csak az Szt. szerinti jogosultak tekinthettek be. Azonban 
a megállapodásokban a HIPAvilon Nkft. által ellátandó adatkezelési feladatok 

tekintetében nem voltak egyértelműen rögzítve, hogy azok nem a Hiva-

tal által ellátott hatósági feladataihoz kapcsolódnak. A HIPAvilon Nkft. 
által ellátott nemzetközi kapcsolattartási, újdonságkutatási, dokumentációs és 
ügyiratkezelési feladatai az Alapító Okirat1-3-ban meghatározott tevékenységi 
körökkel összhangban voltak. A Hivatalnál a kormánytisztviselők a HIPAvilon 
Nkft.-vel kötött megbízási szerződéseik vonatkozásában a Kttv. előírásai szerinti 
előzetes engedélyezési eljárást kezdeményezték, a munkáltatói jogkör gyakorlója 
általi engedélyezés – egy kivételével – megtörtént. A munkáltatói jogkör gyakor-
lója mindegyik esetben nyilatkozott arról is, hogy a további jogviszony létesítése 
a fennálló kormánytisztviselői jogviszonnyal nem összeférhetetlen, annak elle-
nére, hogy a kormánytisztviselők részére megbízást adó HIPAvilon Nkft. 2013. 
április 1-jétől kezdődően az Szt. 115/E pontjában foglaltak alapján a megbízás 
tárgyát képező feladatot nem végezhette volna. 

A Hivatal és a HIPAvilon Nkft. közötti megállapodások végrehajtása érde-

kében a HIPAvilon Nkft. által harmadik személlyel kötött szerződéseinek tar-

talma – az újdonságkutatásra kötött megbízási szerződések kivételével – össz-
hangban voltak a jogszabályok és az Alapító Okirat1-3 előírásaival. Az újdonság-
kutatás feladatra 2013. április 1-jétől kötött megbízási szerződések tárgya azon-
ban az Szt. előírása ellenére olyan feladat elvégzésére irányult, amely feladat 
végzésére a HIPAvilon Nkft. 2013. április 1-jét követően nem volt jogosult. A 

szerződések elszámolása – kisebb hiányosságok ellenére – megfelelt a Számv. 
tv. és a HIPAvilon belső szabályzataiban foglaltaknak, azonban a kifizetéseket 
megelőző teljesítésigazolás egy esetben nem történt meg, illetve nem minden 
esetben a szerződésekben meghatározottaknak megfelelően történt meg. A kifi-
zetés bizonylatai több esetben nem feleltek meg a Számv. tv. előírásának, mert 
nem tartalmazták az utalványozó személy aláírását. A főkönyvi számlakijelölés 
több esetben nem a gazdasági esemény tartalmának megfelelően történt. A 
HIPAvilon Nkft. a jogszabályban előírt kötelezettségét betartva harmadik sze-
mélynek nem adott át olyan feladatot vagy információt a szerződéses jogviszo-
nya keretében, amelyet kizárólag az Szt. szerinti személyi kör ismerhetett meg. 
A HIPAvilon Nkft. által újdonságkutatási feladatra kötött megbízási szerződései 
a saját alkalmazottai esetében az Mt. előírásainak, a Hivatal személyi állomá-
nyába tartozó kormánytisztviselők esetében a Kttv. előírásainak megfeleltek, 
azonban 2013. április 1-jétől olyan tevékenységre irányultak, amely tevékenység 
végzésére a HIPAvilon Nkft. 2013. április 1-jét követően nem volt jogosult. 
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A Hivatal – kisebb hiányosságok ellenére – megfelelően alakította ki a közös 

jogkezeléssel kapcsolatos feladatai ellátását támogató kontrollkörnyeze-

tet az ellenőrzött időszakban. Az SZMSZ3 a Hivatal közös jogkezelő 
szervezetekkel kapcsolatos feladatai ellátásának rendjét és módját – a közös jog-
kezelő szervezetek támogatási politikáira és a bevétel jogosultak érdekében 
történő felhasználására vonatkozó döntések miniszteri jóváhagyásának 
előkészítésével összefüggő feladatok kivételével – a jogszabályi előírásoknak 
megfelelően tartalmazta. A közös jogkezeléssel kapcsolatos feladatokat ellátó 
szervezeti egység SZMSZ3-ban meghatározott feladatköre az Szjt. és az Szt. elő-
írásai ellenére nem tartalmazta a közös jogkezelő szervezetek támogatási 
politikáira és a bevétel jogosultak érdekében történő felhasználására vonatkozó 
döntések miniszteri jóváhagyásának előkészítésével összefüggő feladatokat a 
2012. január 1-je és 2013. december 31-e közötti időszakra vonatkozóan. Az Ávr. 
előírása ellenére nem készült munkafolyamat leírás a díjszabás és a közös jog-
kezelő szervezetek támogatási politikája miniszteri jóváhagyására irányuló eljá-
rás munkafolyamataira. A Hivatal belső szabályzataiban a 2014. évben nem az 
Áhsz.2 előírásainak megfelelően rögzítették a felügyeleti díjbevételhez kapcso-
lódó elszámolási és nyilvántartási feladatokat. 

A Hivatal közös jogkezelő szervezetekkel kapcsolatos feladatellátása – 
kisebb hiányosságok ellenére – szabályszerű volt. A közös jogkezelő szervezetek 
nyilvántartásának kialakítása, vezetése – egy-egy tartalmi hiba és egy esetben a 
nyilvántartásba vételről szóló közlemény megjelentetésének elmulasztása elle-
nére – megfelelt az Szjt. és a Kormányrendelet előírásainak. A Hivatal a díjsza-
bások jóváhagyásának előkészítésére vonatkozó eljárásokat az Szjt.-ben foglalt 
eljárási szabályoknak megfelelően, elektronikus kapcsolattartás formájában 
folytatta le. A Hivatal az ellenőrzött időszakban az Szjt. előírásainak megfelelően 
készítette elő a közös jogkezelő szervezetek által benyújtott támogatási politikát 
és a bevétel felhasználására vonatkozó döntést miniszteri jóváhagyásra. A közös 
jogkezelő szervezetek felett gyakorolt felügyeleti tevékenység – a felügyeleti dí-
jakkal kapcsolatos késedelmi pótlék kezelésének kivételével – szabályszerű volt. 
A Hivatal a felügyelet körében az Szjt., és a Kormányrendelet előírásainak meg-
felelően végzett évente, illetve szükség szerint ellenőrzéseket, a közös jogkezelő 
szervezetek felügyeletével kapcsolatos ügyekben elektronikus úton tartotta a 
kapcsolatot, azonban a Kormányrendelet előírása ellenére nem minden esetben 
figyelmeztette a közös jogkezelő szervezeteket a hiányosan megfizetett felügye-
leti díjakkal kapcsolatos késedelmi pótlékfizetési kötelezettségre. A késedelmi 
pótlék felszámításáról, valamint a felszámított késedelmi pótlék összegének vég-
rehajtásáról a Ket.-ben előírtak ellenére a Hivatal nem intézkedett. 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet 
vezetője köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési 
tervet összeállítani, és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az 
ÁSZ részére megküldeni. Amennyiben az intézkedési tervet határidőre nem küldi 
meg a szervezet, vagy az ÁSZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt póthatáridő eltel-
tével megküldött intézkedési terv továbbra sem elfogadható, az ÁSZ elnöke a 
hivatkozott törvény 33. § (3) bekezdés a)–b) pontjaiban foglaltakat érvényesít-
heti. 
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A helyszíni ellenőrzés megállapításainak hasznosítása mellett javasoljuk: 

a Miniszternek 

1. A Hivatal – 2013. április 1-jét követően – az Szt. előírásai ellenére – újdonságkutatási 
feladatokat adott át a HIPAvilon Nkft. részére. Továbbá a Hivatalnál a munkáltatói 
jogkör gyakorlója a kormánytisztviselők további jogviszonyának létesítését engedé-
lyezte a HIPAvilon Nkft. által az Szt. előírása ellenére ellátott feladat elvégzése érdeké-
ben kötött megbízásokhoz.   

 

Javaslat 

Intézkedjen a feltárt hiányosságok, szabálytalanságok tekintetében az esetleges mun-
kajogi felelősség tisztázására irányuló eljárás megindításáról, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a szükséges intézkedéseket. 

a Hivatal Elnökének 

A Hivatal pénzügyi és vagyongazdálkodásának ellenőrzésével összefüggésben 

1. A Hivatalnál a gazdasági szervezet ügyrend2-jét nem aktualizálták a változásokhoz iga-
zodva, mert az 2010-től a hatálytalan Ámr.1-re vonatkozó hivatkozásokat tartalmazott, 
valamint a Hivatal 2011. január 1-jén történt névváltozásának átvezetése nem történt 
meg. 

Javaslat 

Intézkedjen a Hivatal gazdasági szervezete ügyrendjének aktualizálásáról. 

2. A Hivatalnál a kontrollkörnyezet kialakításának keretében a 2009. évtől nem határoz-
ták meg az Ámr.1 145/D. § c) pontjában, az Ámr.2 156. § (1) bekezdés c) pontjában, 
valamint a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjában előírt – a szervezet minden szintjére 
vonatkozó – etikai elvárásokat. 

Javaslat 

Intézkedjen a szervezet minden szintjére vonatkozó etikai elvárások meghatározásáról. 

3. A 2008-2013. években – a 2011-2013. évek között a „work-flow” rendszerben kezelt 
tételek kivételével – a teljesítésigazolókat a kötelezettségvállaló írásban nem jelölte ki, 
így nem tartották be az Ámr.1 135. § (2) bekezdése alapján készített Kötelezettségvál-
lalási szabályzat1 8. pont (2) bekezdésének, a Kötelezettségvállalási szabályzat2 10. § 
(2) bekezdésének, valamint az Ámr.2 77. § (4) bekezdése, a 2010. 08. 15-től hatályos 
76. § (5) bekezdése és az Ávr. 57. § (4) bekezdésének előírásait. 

A 2010-2012. év augusztusáig a Hivatalnál nem tartották be az Ámr.2 80. § (3) és az 
Ávr. 60. § (3) bekezdésében foglaltakat, mert a Kötelezettségvállalási szabályzat1-ben 
nem rendelkeztek a gazdálkodási jogkörök gyakorlóiról és az aláírás-mintájukról veze-
tendő nyilvántartásról, a 2010-2013. években az ellenjegyzésre és az érvényesítésre 
jogosult személyekről és aláírás-mintájukról naprakész nyilvántartást nem vezettek. 



I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

14 

Javaslat 

Intézkedjen a teljesítésigazolók írásban történő kijelöléséről, valamint a gazdálkodási 
jogkörök gyakorlására jogosultak és azok aláírás-mintájának nyilvántartásáról. 

4. A kockázatkezelési szabályzat hatályon kívül helyezését követően – a 2010. augusztus 
1-jétől – hatályban levő, az integrált irányítási rendszer keretében kiadott információ-
biztonsági kockázatok kezelésére vonatkozó szabályzat nem terjedt ki a Hivatal min-
den tevékenységére, ezért a 2012. év második felében és a 2013. évben szabályzat 
hiányában nem tettek eleget a Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglaltaknak. 

Javaslat 

Intézkedjen a Hivatal minden tevékenységére kiterjedő kockázatkezelési rendszer ki-
alakításáról és működtetéséről. 

5. A 2008-2013. évekre vonatkozóan az érvényesítőket, a 2012-2013. évben a pénzügyi 
ellenjegyzőket a gazdasági vezető írásban nem jelölte ki az Ámr.1 135. § (4) bekez-
dése, 137. § (1) bekezdése, az Ámr.2 77. § (4) bekezdése, 79. § (1) bekezdése, az Ávr. 
55. § (2) bekezdés a) pontja és az 58. § (4) bekezdése előírásainak ellenére. 

Javaslat 

Intézkedjen a pénzügyi ellenjegyzők és az érvényesítők – a Hivatal gazdasági vezetője 
általi – írásban történő kijelöléséről. 

6. A 2012. és a 2013. évben az Ávr. 58. § (1)-(3) bekezdése rendelkezéseit figyelmen 
kívül hagyva az érvényesítő a teljesítésigazolás szabályszerűségét nem ellenőrizte és 
nem jelezte az utalványozónak, hogy a teljesítésigazolást arra szabályszerű kijelöléssel 
nem rendelkező személy jogosulatlanul végezte, valamint az érvényesítés nem tartal-
mazta az érvényesítésre utaló megjelölést. 

Javaslat 

Intézkedjen, hogy az érvényesítő a vonatkozó jogszabályi előírásnak megfelelően te-
gyen eleget kötelezettségeinek, továbbá intézkedjen az érvényesítő tevékenységével 
összefüggésben a feltárt hiányosságok és szabálytalanságok tekintetében a munkajogi 
felelősség kivizsgálására irányuló eljárás megindítása iránt, és az eljárás eredményének 
ismeretében tegye meg a szükséges intézkedéseket. 

7. A Hivatal vezetője nem gondoskodott arról, hogy tevékenységében és céljaiban a gaz-
daságosság, a hatékonyság és az eredményesség követelményei érvényesüljenek, mi-
vel azokat az Áht.1 94. § (1) bekezdés b) pontjában, az Áht.2 61. § (1) bekezdésben, 
az Áht.2 69. § (1) bekezdés a) pontjában és a Bkr. 4. § a) pontjában foglaltak ellenére 
nem alakította ki és nem alkalmazta. 

Javaslat 

Intézkedjen a Hivatal tevékenységére és céljára vonatkozó hatékonysági, eredményes-
ségi és gazdaságossági mérhető követelmények kialakítására és érvényesítésére. 

8. A gazdálkodási jogkörgyakorlók kijelölése nem felelt meg az Amr.1 135. § (2) bekez-
dése alapján készített Kötelezettségvállalási szabályzat1 8. pont (2) bekezdésének, a 
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Kötelezettségvállalási szabályzat2 10. § (2) bekezdésének, valamint az Ámr.2 77. § (4) 
bekezdése és 79. § (1) bekezdése, a 2010. 08. 15-től hatályos 76. § (5) bekezdése, az 
Ávr. 55. § (2) bekezdés a) pontja, 57. § (4) bekezdése és 58. § (4) bekezdése előírása-
inak. A teljesítésigazoló, az utalvány ellenjegyző, az érvényesítő és a pénzügyi ellen-
jegyző szabályszerű kijelölés hiányában jogosulatlanul látta el feladatát. 

Javaslat 

Intézkedjen 

a) a gazdálkodási jogkörgyakorlók szabályszerű kijelölésének elmaradásával, 

b) a teljesítésigazoló, az utalvány ellenjegyző, az érvényesítő és a pénzügyi ellen-
jegyző jogosulatlan jogkörgyakorlásával 

kapcsolatosan feltárt hiányosságok és szabálytalanságok tekintetében a munkajogi fe-
lelősség kivizsgálására irányuló eljárás megindítása iránt, és az eljárás eredményének 
ismeretében tegye meg a szükséges intézkedéseket. 

A Hivatal és a HIPAvilon Nkft. szerződéses kapcsolataival összefüggésben 

9. A Hivatal 2013. április 1-jét követően több megállapodásban olyan feladat (újdonság-
kutatás) ellátásába vonta be HIPAvilon Nkft-t, amelybe az Szt. 115/E. §-ában foglaltak 
alapján nem vonhatta volna be.  

Javaslat 

a) Intézkedjen, hogy a Hivatal csak az Szt.-ben előírt feladatok ellátásával bízza meg 
a HIPAvilon Nkft.-t.  

b) Intézkedjen a HIPAvilon Nkft.-vel újdonságkutatási feladat elvégzésre kötött szer-
ződésekkel összefüggésben a jogszerű állapot helyreállítása érdekében. 

10. A HIPAvilon Nkft. nem jutott hozzá olyan információkhoz és nem kezelt olyan adato-
kat, amelyekbe a szabadalmi bejelentés közzétételéig csak az Szt. 53. § (1) bekezdé-
sében meghatározott jogosultak tekinthetnek be. Ugyanakkor a Hivatal és a HIPAvilon 
Nkft.-vel között létrejött szerződésekben nem volt egyértelműen meghatározva, hogy 
az abban rögzített adatkezelési feladatok nem a Hivatal hatósági feladataihoz kapcso-
lódtak. 

Javaslat 

Intézkedjen arról, hogy a Hivatal és a HIPAvilon Nkft.-vel között létrejött szerződések-
ben egyértelműen kerüljön meghatározásra, hogy az ellátandó adatkezelési feladatok 
a Hivatal hatósági feladataihoz nem kapcsolódnak.  

11. A HIPAvilon Nkft. Alapító Okirat1-3-ban és a HIPAvilon SZMSZ1-2-ben foglalt, a szerve-
zetre vonatkozó tevékenységi körei nem voltak ellentétesek az Szt. és a 287/2010. 
(XII.16.) Korm. rendelet előírásaival, azonban a HIPAvilon Nkft. által – a Hivatallal az 
Szt. előírásai ellenére 2013. április 1-jét követően újdonságkutatás ellátására kötött 
szerződés alapján ellátott feladatok ellentétesek voltak az Szt.-ben és a 287/2010. 
(XII.16.) Korm. rendeletben foglalt előírásokkal. 
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Javaslat 

Intézkedjen annak érdekében, hogy a Hivatal és a HIPAvilon Nkft. között létrejött meg-
állapodásokban szereplő feladatok feleljenek meg az Szt. és a 287/2010. (XII.16.) 
Korm. rendelet előírásaival. 

12. Az ellenőrzött időszakban a HIPAvilon Nkft. a Hivatallal újdonságkutatási feladatok 
elvégzésére – megkötött megállapodások végrehajtása érdekében – 33 fő a Hivatal 
személyi állományába tartozó, nem vezető beosztású kormánytisztviselővel kötött 
megbízási szerződést újdonságkutatás elvégzésére. A Kttv. 6. § 32. pontjában a to-
vábbi jogviszony létesítésére vonatkozó, a Kttv. 85. § (2) bekezdésében előírt rendel-
kezés szerint kormánytisztviselő további jogviszonyt csak a munkáltatói jogkör gya-
korlójának előzetes engedélyével létesíthet. A Hivatalnál az érintett kormánytisztvise-
lők a HIPAvilon Nkft.-vel kötendő szerződés aláírása előtt a Kttv. előírásai szerint írás-
ban jelezték a munkáltatói jogkör gyakorlójának a további jogviszony létesítésére irá-
nyuló szándékukat és kérték a további jogviszony létesítésének előzetes engedélyezé-
sét. A munkáltatói jogkör gyakorlója általi engedélyezés – egy kivételével – megtör-
tént, a munkáltatói jogkör gyakorlója mindegyik esetben nyilatkozott arról is, hogy a 
további jogviszony létesítése a fennálló kormánytisztviselői jogviszonnyal nem össze-
férhetetlen. Ugyanakkor a Hivatal személyi állományába tartozó kormánytisztviselők-
kel 2013. április 1-jétől kötött megbízási szerződések olyan feladatok (újdonságkuta-
tási) végrehajtására vonatkoztak, amelyeket a HIPAvilon Nkft. az Szt. 115/E. § előírása 
ellenére látott el. 

Javaslat 

a) A Hivatalnál a munkáltatói jogkör gyakorlója a kormánytisztviselők további jogvi-
szonyának engedélyezése során a további jogviszonyban végzendő feladat tekin-
tetében legyen figyelemmel az Szt. előírásaira. 

b) Intézkedjen a Hivatal kormánytisztviselőinek a HIPAvilon Nkft.-vel újdonságkuta-
tási feladatok elvégzésére 2013. április 1-jét követően kötött megbízási szerződé-
seihez kapcsolódóan a további jogviszony létesítésére vonatkozó, a Kttv.-ben előírt 
munkáltató általi engedélyek visszavonására és egyidejűleg kezdeményezze a Hi-
vatal köztisztviselőinél a HIPAvilon Nkft.-vel e tárgyban kötött megbízási szerződé-
sekkel összefüggésben a jogszerű állapot helyreállítását. 

A Hivatal közös jogkezelőkkel kapcsolatos feladatellátásának ellenőrzése tekintetében 

13. Az Ávr. 13. § (5) bekezdésében foglalt előírás ellenére nem készítették el az Szt. 115/H. 
§ (4) bekezdés d) pontja szerinti közös jogkezelő szervezetek díjszabásaira vonatkozó 
döntések miniszteri jóváhagyásának előkészítésével kapcsolatos feladatok munkafolya-
matainak leírását. 

Javaslat 

Készítse el az Ávr. előírásainak megfelelően a közös jogkezelő szervezetek díjszabásaira 
vonatkozó döntések miniszteri jóváhagyásának előkészítésével kapcsolatos feladatok 
munkafolyamatainak leírását. 

14. Az eredményszemléletű számvitel 2014. január 1-jével történő bevezetését követően 
a költségvetési és pénzügyi számvitel alkalmazásával kapcsolatos sajátos szabályokat, 
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előírásokat, módszereket – az Áhsz.2 50. § (1) bekezdése előírása ellenére – nem rög-
zítették a Számviteli Politika2-ben. Ennek keretében – az Áhsz.2 51. § (2) bekezdésében 
előírt kötelezettség ellenére – nem készítették el a számlarendet az Áhsz.2 16. számú 
melléklete szerinti egységes számlakeret alapján.  

Javaslat 

Intézkedjen a Számviteli Politika2 módosításáról annak érdekében, hogy az az Áhsz.2-
ben foglalt előírásoknak megfelelően tartalmazza a költségvetési és pénzügyi számvi-
tel alkalmazásával kapcsolatos sajátos szabályokat, előírásokat, módszereket, ennek 
keretében készítse el a számlarendet. 

15. Egy szervezet (REPROPRESSZ) esetében a közös jogkezelő szervezetnek – az Szjt. 90. 
§ (2) bekezdés d) pontjában és a Kormányrendelet 1. § (2) bekezdés e) pontjában 
foglaltak ellenére – a rövidített neve nem az alapszabályában foglaltak szerint szerepelt 
a nyilvántartásban. 

Javaslat 

Intézkedjen, az Szjt.-ben és a Kormányrendeletben foglalt előírásoknak megfelelően, 
hogy a közös jogkezelő szervezetek nevei az alapszabályban foglaltak szerint szerepel-
jenek a nyilvántartásban,  

16. Egy szervezet (EJI) esetében – az Szjt. 90. § (4) bekezdésében foglalt előírás ellenére – 
a nyilvántartás archívuma nem tartalmazta a Kormányrendelet 1. § (2) bekezdés c) 
pontja szerinti nyilvántartásból törölt, a 2014. októberben megszüntetett pénzfor-
galmi számlára, valamint a pénzforgalmi szolgáltató nevére és székhelyére vonatkozó 
adatokat. 

Javaslat 

Intézkedjen az Szjt.-ben foglalt előírásnak megfelelően, hogy a nyilvántartás archí-
vuma minden esetben tartalmazza a nyilvántartásból törölt adatokat is. 

17. A Hivatal – az Szjt. 92/E. § (4) bekezdésében foglalt előírás ellenére – az új jogkezelési 
tevékenység közös jogkezelő szervezetek nyilvántartásába történő bejegyzéséről szóló 
határozathozatalt követően egy esetben (EJI) nem intézkedett az új jogkezelési tevé-
kenység Hivatalos Értesítőben, közlemény formájában történő megjelentetéséről. 

Javaslat 

Gondoskodjon az Szjt.-ben foglalt előírásnak megfelelően az új jogkezelési tevékeny-
ség közös jogkezelő szervezetek nyilvántartásába történő bejegyzéséről szóló határo-
zathozatalt követően az új jogkezelési tevékenység Hivatalos Értesítőben, közlemény 
formájában történő megjelentetéséről. 

18. A Hivatal valamennyi, a felügyeleti díjat hiányosan vagy határidőre meg nem megfi-
zető közös jogkezelő szervezetet a Kormányrendelet 19. § (1) bekezdése előírásának 
megfelelően felhívta az elmaradt díjfizetés pótlására, akik a felhívásnak megfelelően 
eleget tettek fizetési kötelezettségüknek. Három közös jogkezelő szervezet esetében 
(MAHASZ, FILMJUS, MISZJE) a Hivatal a felhívásban – a Kormányrendelet 19. § (1) 
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bekezdése előírása ellenére – nem figyelmeztette a szervezeteket a mulasztás jogkö-
vetkezményére, a Kormányrendelet 19. § (2) bekezdésében foglalt, késedelmi pótlék-
fizetési kötelezettségre. 

Javaslat 

Intézkedjen, hogy a hiányosan vagy határidőre meg nem fizetett felügyeleti díj esetén 
az elmaradt díjfizetés pótlására való felhívásban – a Kormányrendeletben előírtaknak 
megfelelően – figyelmeztesse a közös jogkezelő szervezeteket a mulasztás jogkövet-
kezményére, a késedelmi pótlékfizetési kötelezettségre. 

19. A határidőre meg nem fizetett felügyeleti díj után az érintett közös jogkezelő szerve-
zeteknek az Art. 165-167. §-ában foglalt mértékű késedelmi pótlékfizetési kötelezett-
ségük keletkezett. A késedelmi pótlékfizetési kötelezettségnek az érintett közös jogke-
zelő szervezetek nem tettek eleget (és nem is kezdeményezték a Kormányrendelet 16. 
§. (2) bekezdésében foglalt, a késedelmi pótlék megfizetése alóli mentességet). A ké-
sedelmi pótlék felszámításáról, valamint a felszámított késedelmi pótlék összegének 
végrehajtásáról a Ket.-ben előírtak ellenére a Hivatal nem intézkedett. 

Javaslat 

Intézkedjen a Ket. előírásainak megfelelően a határidőre meg nem fizetett felügyeleti 
díjak miatt keletkezett késedelmi pótlék felszámításáról, valamint a felszámított kése-
delmi pótlék összegének végrehajtásáról az érintett közös jogkezelő szervezetek felé. 

a HIPAvilon Nkft. Ügyvezető igazgatójának 

A Hivatal és a HIPAvilon Nkft. szerződéses kapcsolatainak ellenőrzésével összefüggésben 

1. Az ellenőrzött időszakban a HIPAvilon Nkft. két fő saját, és 33 fő hivatali kormánytiszt-
viselővel kötött megbízási szerződést újdonságkutatás elvégzésére, amellyel összefüg-
gésben díjazásban részesültek. A HIPAvilon Nkft. azon saját munkavállalói között, akik-
kel megbízási szerződést kötöttek nem volt vezető beosztású, így azokra az Mt. veze-
tőkre előírt összeférhetetlenségi szabályai nem vonatkoztak. A Hivatal kormánytisztvi-
selői közül azokkal kötött újdonságkutatás ellátására szerződést, akik a Kttv. előírásai-
nak megfelelően rendelkeztek – egy kivételével – a munkáltatói jogkörgyakorló hoz-
zájárulásával és az összeférhetetlenségre vonatkozó nyilatkozattal a további jogviszony 
létesítéséhez, azonban az Szt. előírásai alapján a HIPAvilon Nkft. a Hivatallal megkötött 
szerződésekben foglalt feladatok (újdonságkutatás) végzésére nem volt jogosult. A 
HIPAvilon Nkft. által – a Hivatallal az Szt. előírásai ellenére kötött megállapodásai alap-
ján újdonságkutatási feladatellátása 2013. április 1-jétől ellentétesek voltak az Szt.-ben 
és a 287/2010. (XII.16.) Korm. rendeletben foglalt előírásokkal. 

Javaslat 

a) Intézkedjen arról, hogy a HIPAvilon Nkft. által a feladatai ellátása érdekében har-
madik személyekkel kötött szerződései kizárólag olyan tevékenység elvégzésére 
irányuljanak, amelyeket az Szt. előírásai alapján a HIPAvilon Nkft. jogszerűen ellát-
hat. 

b) Kezdeményezze a Hivatallal újdonságkutatási feladatok elvégzésére kötött szerző-
désekkel összefüggésben a jogszerű állapot helyreállítását. 
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c) Kezdeményezze a Hivatal kormánytisztviselőivel újdonságkutatási feladat elvégzé-
sére kötött megbízási szerződésekkel összefüggésben a jogszerű állapot helyreállí-
tását. 

2. A szerződésekben foglalt előírások ellenére a kifizetéseket megelőzően egy esetben 
nem volt teljesítésigazolás, egy esetben a teljesítésigazolás a szerződésben kikötött 
ellenjegyzés hiányában történt meg, egy esetben annak ellenére történt kifizetés, 
hogy a szerződésben előírt informatikai fejlesztés egy részfolyamatának tesztelése nem 
történt meg, egy esetben pedig nem a szerződésben előírt módon történt a teljesítés 
igazolása, mert az elvégzett feladathoz, az előírás ellenére a teljesítés időtartamát (óra-
számát) nem adták meg. 

Javaslat 

Intézkedjen arról, hogy a kifizetések előtt a teljesítésigazolást a szerződésekben előír-
taknak megfelelően elvégezzék, a teljesítésigazolás esetében kikötött ellenjegyzés tör-
ténjen meg, továbbá, hogy a teljesítésigazolást a konkrét feladatok teljesítésének iga-
zolására előírt módon végezzék el. 

3. A kifizetés bizonylatai nem minden esetben feleltek meg a Számv. tv. 167. § (1) be-
kezdés c) pontjában foglaltaknak, mert nem tartalmazták az utalványozó személy alá-
írását. 

Javaslat 

Intézkedjen a Számv. tv. –ben foglaltaknak megfelelően, hogy a kifizetési bizonylatok 
tartalmazzák az utalványozó személy aláírását. 

4. A Számlarend1-3-ban előírtak ellenére a főkönyvi számlakijelölés több esetben nem a 
gazdasági esemény tartalmának megfelelően történt. 

Javaslat 

Intézkedjen arról, hogy a főkönyvi számlák kijelölése a Számlarend3-ban foglaltak fi-
gyelembe vételével történjen. 
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II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

1. A HIVATALRA VONATKOZÓ IRÁNYÍTÓ SZERVI FELADATELLÁTÁS 

A Hivatalra vonatkozó irányító szervi feladatellátás megfelelő volt. 
Az alapítói jogosultságok gyakorlása szabályszerűen történt. Az alapító  
okirat1-3-at a felügyeletet ellátó miniszter, az alapító okirat4-7-et a jogszabályi elő-
írásoknak megfelelően a miniszterelnök adta ki, az alapító okiratok alakilag és 
tartalmilag megfeleltek az Áht.1,2, a Kt. és az Ávr. előírásainak. Ugyanezen jog-
szabályok alapján a tevékenységi formák leírása, az államháztartás szakfeladat-
rendje szerinti bontásban történő szakágazati besorolása, a vezetők kinevezési 
rendje és a foglalkoztatottakra vonatkozó jogszabályok megjelölése szabálysze-
rűen, aktualizált módon történt. A miniszterelnök, illetve a Miniszter a Hivatal 
alapító okiratában a változásokat – a felügyeletet ellátó Miniszter kijelölésének 
változása, a tevékenységi kör részleges módosulásai, a Hivatal átnevezése, vala-
mint a pénzügyi-gazdálkodási szabályozási környezetben bekövetkezett változá-
sok – átvezette. 

A Miniszter az ellenőrzött időszakban a Ksztv.1 4. § (1) bekezdésében, illetve a 
Ksztv.2 4. § (1) és (2) bekezdései, valamint a 2012. január 1-jétől hatályos 4. § a)-

c) pontja szerinti felügyeleti hatásköréből adódó jogosítványait – a Hiva-
tal SZMSZ-ének jóváhagyását és a vezetői kinevezési jogosítványait kivéve – 

nem gyakorolta, a Hivatalnál törvényességi, szakszerűségi, hatékonysági és 
pénzügyi ellenőrzést nem végzett. A Ksztv1,2, az ezek alapján alkotott rendeletek1, 
illetve az alapító okirat1-7 értelmében a Hivatal felügyelete az ellenőrzött időszak-
ban három alkalommal változott. A Hivatal az ellenőrzött időszak egészében 
rendelkezett SZMSZ-szel, amelyek kiadásuk idején megfeleltek az Ámr.1,2 által 
előírt alaki és tartalmi követelményeknek, továbbá az Info. tv. és az Einfo. tv. 
szerinti jóváhagyási és közzétételi eljárás szabályainak. 

A felügyeletet ellátó Miniszter jogszerűen gyakorolta vezetői kinevezési jogosít-
ványát, 2010. október 1-jén a korábbi felmentésével új elnökhelyettest nevezett 
ki. 

A Hivatal szakmai feladatai a 2008. és 2013. közötti években több alkalommal 
– 2009-ben az árva művek felhasználásának engedélyezési feladataival és jog-
körével, 2011-ben a szerzői jogi közös jogkezelő szervezetekről való nyilvántartás 
vezetésével, és a közös jogkezelői tevékenység felügyeletével, 2012-ben a kutatás-
fejlesztési tevékenység minősítésével kapcsolatos hatósági és szakértői feladatok 
ellátásával – bővültek. A közös jogkezelői tevékenység felügyeleti joga a Hivatal-
hoz a kultúráért felelős miniszter feladatköréből került át. A feladatellátáshoz 
szükséges, valamennyi rendelkezésre álló irat átadása megfelelt a jogszabályi 
előírásoknak. A NEFMI és a Hivatal közötti iratátadás – a Kktv. előírásainak fi-
gyelembe vételével – átadás-átvételi jegyzőkönyv felvételével 2011. március 31-

                                                

1 8/2006. (XII. 23.) ME rendelet 1. § f) pontja és az 5/2010. (XII. 23.) ME rendelet 1. § d) 
pontja 
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ig megtörtént. Ezen feladatbővüléseknek nem volt közvetlen hatása a 

kiadási vagy bevételi előirányzatokra, illetve a Hivatal vagyonának 

alakulására. 

2. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER ÉS AZ INTEGRITÁS KONTROLLOK KI-

ALAKÍTÁSA ÉS MŰKÖDTETÉSE A HIVATALNÁL 

A belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése az ellenőrzött 

időszak összesített értékelése alapján szabályszerű volt2. A Hivatal ve-
zetője évente nyilatkozatban értékelte a belső kontrollrendszer kialakítását és 
működését. 

A kontrollkörnyezet kialakítása és működtetése szabályszerű volt. A 
Hivatal működésére vonatkozó belső szabályozottság kialakítása a szervezeti fel-
építésnek megfelelt, minden területre kiterjedt és lefedte a működési folyamato-
kat. A hivatali feladatköröket, valamint az azokhoz tartozó felelősségi- és hatás-
köröket az Ügyrend1-2-ban, az SZMSZ1,2,3-ban, a munkaköri leírásokban, a Jogo-
sultságkezelési eljárásrendben, a Jogosultsági kézikönyv1,2-ben, az Informatikai 
Biztonsági szabályzat1,2-ban, valamint az Integrált Irányítási kézikönyv1,2-ben az 
Ámr.1,2 és a Bkr. előírásainak megfelelően szabályozták. 

A Hivatalnál a Számv. tv, az Ámr.1,2 az Ávr. és az Áhsz.1 előírásai szerint alakí-
tották ki a feladatellátásához, a működéshez, valamint a gazdálkodáshoz szük-
séges szabályzati és szabályozási kereteket. Rendelkeztek számviteli politikával, 
számlarenddel, valamint leltárkészítési és leltározási, selejtezési, eszközök és for-
rások értékelési, önköltség-számítási, pénzkezelési, kötelezettségvállalási és – 
2013. június 25-ei hatályon kívül helyezéséig – közbeszerzési szabályzattal. A 
Közbeszerzési szabályzat hatályon kívül helyezését követően a Hivatalnál – a 
Kbt. 22. § (2) bekezdésében biztosított lehetőség alapján – a közbeszerzési eljárá-
sok előkészítése az eljárásonként egyedi felelősségi rendben határozták meg az 
adott eljárás körülményeit, részvevőit, megfelelve az integrált irányítási rend-
szerben szabályozott folyamatoknak. 

A kontrollkörnyezet kialakítása és működtetése vonatkozásában azonban a jog-
szabályi előírások nem érvényesültek maradéktalanul, de az alábbi feltárt hiá-
nyosságok nem gyakoroltak lényeges hatást a kontrollkörnyezet kialakítására: 

 2012. augusztus 1-jétől – 2013. szeptember 1-jéig nem rendelkezett a Hivatal 
a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésében előírt ellenőrzési nyomvonallal és szabályta-
lanságkezelési eljárásrenddel; 

 a Hivatalnál az ügyrend2-t nem aktualizálták a változásokhoz igazodva, mert 
az 2010-től a hatálytalan Ámr.1-re vonatkozó hivatkozásokat tartalmazott, 
valamint a Hivatal 2011. január 1-jén történt névváltozásának átvezetése 
nem történt meg; 

                                                

2 A belső kontrollrendszer elemeinek évenkénti alakulását az 1. számú melléklet mutatja 
be. 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

22 

 a kontrollkörnyezet kialakításának keretében a 2009. évtől nem határozták 
meg az Ámr.1 145/D. § c) pontjában, az Ámr.2 156. § (1) bekezdés c) pontjá-
ban, valamint a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjában előírt – a szervezet minden 
szintjére vonatkozó – etikai elvárásokat; 

 a 2008-2013. években – a 2011-2013. évek között a „work-flow” rendszerben 
kezelt tételek kivételével – a teljesítésigazolókat a kötelezettségvállaló írásban 
nem jelölte ki, így nem tartották be az Ámr.1 135. § (2) bekezdése alapján 
készített Kötelezettségvállalási szabályzat1 8. pont (2) bekezdésének, a Kötele-
zettségvállalási szabályzat2 10. § (2) bekezdésének, valamint az Ámr.2 77. § (4) 
bekezdése, a 2010. 08. 15-től hatályos 76. § (5) bekezdése és az Ávr. 57. § (4) 
bekezdése előírásait; 

 a 2008-2011. évekre vonatkozóan az utalvány ellenjegyzésére jogosultakat, a 
2008-2013. évekre vonatkozóan az érvényesítőket, a 2012-2013. évben a pénz-
ügyi ellenjegyzőket a gazdasági vezető írásban nem jelölte ki az Ámr.1 135. § 
(4) bekezdése, 137. § (1) bekezdése, az Ámr.2 77. § (4) bekezdése, 79. § (1) be-
kezdése, az Ávr. 55. § (2) bekezdés a) pontja és az 58. § (4) bekezdése előírása-
inak ellenére; 

 2010-2012. év augusztusáig a Hivatalnál nem tartották be az Ámr.2 80. § (3) 
és az Ávr. 60. § (3) bekezdésében foglaltakat, mert a Kötelezettségvállalási sza-
bályzat1-ben nem rendelkeztek a gazdálkodási jogkörök gyakorlóiról és az 
aláírás-mintájukról vezetendő nyilvántartásról, a 2010-2013. években az el-
lenjegyzésre és az érvényesítésre jogosult személyekről és aláírás-mintájukról 
naprakész nyilvántartást nem vezettek. 

A kockázatkezelési rendszer kialakítása és működtetése az ellenőrzött 

időszak egészére vonatkozó értékelés alapján szabályszerű volt, a fel-
tárt hiányosságok nem gyakoroltak lényeges hatást a rendszer kialakítására és 
működésére. A Hivatal 2008. 01. 01. és 2012. 07. 30-a között rendelkezett a hi-
vatali tevékenység egészét lefedő Kockázatkezelési szabályzattal, azonban az 
Ámr.1 145/C. § (3) bekezdés, az Ámr.2 157. § (3) bekezdés és a Bkr. 7. § (2) bekez-
dés előírásai ellenére a kockázatkezelés rendjének kialakítása során nem hatá-
rozták meg az egyes kockázatokkal kapcsolatos intézkedéseket, illetve 2012-től 
az intézkedések teljesítése folyamatos nyomon követésének módját. A Kockázat-
kezelési szabályzat hatályon kívül helyezését követően – a 2010. augusztus 1-
jétől – hatályban levő az integrált irányítási rendszer keretében kiadott informá-
cióbiztonsági kockázatok kezelésére vonatkozó szabályzat nem terjedt ki a Hiva-
tal minden tevékenységére, ezért a 2012. év második felében és a 2013. évben 
szabályzat hiányában nem tettek eleget a Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglaltak-
nak. A megállapított szabályozási hiányosságok miatt a 2012-2013. években 
részben volt szabályszerű a kockázatkezelési rendszer kialakítása. A kockázatke-
zelés során az ellenőrzött időszak minden évében négy területen (a külső, a pénz-
ügyi, a tevékenységi és az emberi kockázatok területén) felmérték és megállapí-
tották a Hivatal tevékenységében rejlő kockázatokat és elvégezték a kockázatok 
értékelését. 

A kontrolltevékenység keretében a pénzügyi és vagyongazdálkodási folya-
matokhoz kapcsolódó jogosultságok és jogkörök kialakítása és működtetése 

részben volt szabályszerű. 
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A Hivatalnál biztosítottak voltak a gazdálkodási folyamatokhoz kapcsolódó en-
gedélyezési-, jóváhagyási- és kontrolleljárások. Az SAP rendszer biztosította a 
pénzügyi és gazdálkodási folyamatok zártságát, a pénzügyi döntések dokumen-
tumainak elkészítésére, a pénzügyi kihatású döntések megalapozottságára, a 
pénzügyi döntések jóváhagyására és a gazdasági események elszámolására vo-
natkozó ellenőrzést, az analitikus nyilvántartás és a főkönyvi könyvelés egyező-

ségét. A gazdálkodási jogkörgyakorlók kijelölése azonban nem felelt 

meg az Amr.1 135. § (2) bekezdése alapján készített Kötelezettségvállalási sza-
bályzat1 8. pont (2) bekezdésének, a Kötelezettségvállalási szabályzat2 10. § (2) 
bekezdésének, valamint az Ámr.2 77. § (4) bekezdése és 79. § (1) bekezdése, a 
2010. 08. 15-től hatályos 76. § (5) bekezdése, az Ávr. 55. § (2) bekezdés a) pontja, 
57. § (4) bekezdése és 58. § (4) bekezdése előírásainak. A teljesítésigazoló, az utal-
vány ellenjegyző, az érvényesítő és a pénzügyi ellenjegyző szabályszerű kijelölés 

hiányában jogosulatlanul látta el feladatát. A kulcskontrollok működése az 

ellenőrzött időszakban nem volt megfelelő. A kontrolltevékenység mű-
ködtetésének hiányossága, hogy sem a folyamatba épített ellenőrzés, sem a 
kontrollok nem tárták fel az érvényesítők, utalvány ellenjegyzők és a teljesítés-
igazolók kijelölésével, aláírás-mintájuk nyilvántartásával és jogosulatlan jog-
körgyakorlásával kapcsolatos hiányosságokat. 

Az információs és kommunikációs rendszer kialakítása szabályszerű 

volt. A Hivatal a jogszabályi előírásoknak megfelelően szabályozta3 az infor-
mációátadás formáit. A Hivatalnál az intranet kötelező alkalmazásával biztosí-
tották mind a horizontális, mind a vertikális információ átadást. 

A monitoring-rendszer kialakítása és működtetése szabályszerű volt. 
A Hivatal monitoring folyamatait a FEUVE szabályzatban és 2010-től az integ-
rált irányítási rendszer keretében szabályozták. Az Ellenőrzési nyomvonalban és 
az Integrált Irányítási kézikönyv1,2-ben meghatározták az intézmény tevékeny-
ségére és feladatellátására vonatkozó, a célok megvalósításának nyomon köve-
tését biztosító folyamatokat, a felelősségi köröket, valamint a folyamatgazdákat. 
A Hivatal vezetője azonban nem gondoskodott arról, hogy tevékenységében és 
céljaiban a gazdaságosság, a hatékonyság és az eredményesség követelményei 
érvényesüljenek, mivel azokat az Áht.1 94. § (1) bekezdés b) pontjában, az 
Áht.2 61. § (1) bekezdésben, az Áht.2 69. § (1) bekezdés a) pontjában és a Bkr. 4. § 
a) pontjában foglaltak ellenére nem alakította ki és nem alkalmazta. 

A vezetői információs rendszer kialakítása és működtetése szabály-

szerű volt. Az SAP keretében meghatározták a döntések meghozatalához szük-
séges információk rendelkezésre állásának és az adatszolgáltatásnak a folyama-
tát, a felelősségi szinteket, a szabályzatokban4 rögzítették a különböző informá-
ciós szintekhez tartozó jogosultságokat és hozzáféréseket. Az egyes főosztályok 
az éves munkatervi beszámolókban, a monitoring jelentésekben és a vezetői ér-

                                                

3 Integrált Irányítási kézikönyv1,2 mellékleteként kiadott Dokumentumok és Feljegyzések 
kezelésének folyamata eljárásrendje, Iratkezelési szabályzat1-3, Sajtó számára adható tá-
jékoztatás szabályairól szóló utasítás1,2 
4 Jogosultsági kézikönyv1,2, Jogosultságkezelési eljárásrend 
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tekezletekre készített előterjesztésekben tettek eleget a beszámolási kötelezettsé-
güknek, biztosították a vezetői döntésekhez szükséges információk rendelkezésre 
állását és a döntések nyomon követését, valamint ellenőrzését. 

A belső ellenőrzési rendszer kialakítása és működtetése során a Hivatal 
betartotta a Ber. és a Bkr. előírásait. Az ellenőrzött időszak alatt a belső ellenőr-
zési tevékenységet független külső megbízott, közvetlenül a Hivatal elnökének 
alárendelten végezte, az ellenőrzési tevékenységen kívül más hivatali tevékeny-
séget nem látott el. Az összeférhetetlenségre és képzettségre vonatkozó követel-
ményeket betartották. A belső ellenőrzések során biztosították a betekintési és 
hozzáférési jogosultságokat. A belső ellenőrzési tervek kockázatelemzésen ala-
pultak, amit a Hivatal elnöke az ellenőrzött időszak minden évében jóváhagyott. 
A belső ellenőrzésekről ellenőrzési jelentések és összefoglaló éves jelentések ké-
szültek. 

A Hivatalnál nyomon követték a belső és külső ellenőrzések által tett megál-

lapításokra és javaslatokra készült intézkedési terveket, azok realizálódá-

sát és hasznosulását. A belső ellenőr évente összefoglaló belső ellenőrzési je-
lentésben számolt be a Hivatal elnökének a belső ellenőrzésekről és a megtett 
intézkedésekről. A belső ellenőrzési jelentésekben foglalt javaslatokra az ellenőr-
zött időszak alatt a javaslattal érintett szervezeti egységek vezetői hét esetben – 
a Ber. 29. § (1) bekezdésében és a Bkr. 45. § (3) bekezdésében erre vonatkozóan 
előírt határidőt túllépve – késedelmesen készítették el az intézkedési terveket. A 
külső és belső ellenőrzések által tett megállapításokra készített intézkedési tervek 
realizálódásáról és hasznosulásról az éves belső ellenőrzési jelentésekben és az 
Előrehaladási jelentésekben számoltak be. 

A Hivatal kialakította és működtette a kontrollrendszert az integritás 

érvényesítése érdekében. Az integritás kérdőív kitöltésével a Hivatal önérté-
kelése alapján megállapítható, hogy a Hivatalnál a korrupció kockázata ala-
csony, a feladatellátás és a működés területén a megfelelő kontrollok kiépítése 
megtörtént. A korrupcióval szembeni veszélyeztetettség csökkentése érdekében a 
humánerőforrás-gazdálkodás, a kockázatelemzés, a vagyon megvédésére tett in-
tézkedések az integritási szemlélet érvényesülését biztosították, azonban a kont-
rollkörnyezet kialakítása és működése keretében a gazdálkodói jogkörgyakorlók 
jogszabályi előírásoknak megfelelő kijelölése és a szervezet minden szintjére vo-
natkozó etikai elvárások kialakítása területén további intézkedések megtétele 
szükséges. 

3. A HIVATAL PÉNZÜGYI GAZDÁLKODÁSA 

Az ellenőrzött időszakban a Hivatal pénzügyi gazdálkodása részben 

megfelelő volt. 

3.1. Az előirányzatok megállapítása és módosítása 

A Hivatal elemi költségvetése, az előirányzatok megállapítása és mó-

dosítása megfelelt a jogszabályi előírásoknak és a belső szabályzatok-

ban foglaltaknak. 
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A Hivatal a költségvetési tervezéssel kapcsolatos feladatokat munkaköri leírá-
sokban határozta meg, valamint a 2008. évtől a tervezés rendjét gazdasági ve-
zetői utasítás szabályozta5. Az éves költségvetési javaslathoz szükséges adatszol-
gáltatásokat a Hivatal minden évben az előírt határidőre teljesítette, azokat mel-
lékszámításokkal alátámasztotta, az éves elemi költségvetéseit a Minisztérium 
által meghatározott keretszámok betartásával készítette el. A kincstári és az 
elemi költségvetések adatai közötti egyezőség az ellenőrzött időszakban biztosí-
tott volt. 

A Kormány hatáskörében történt módosítások eredményeként a Hivatal elő-
irányzatai az ellenőrzött időszakban összesen 196,7 millió Ft-tal növekedtek. Az 
előirányzat-módosításokat elrendelő kormányhatározatok6 egyedi elszámolási 
kötelezettséget nem írtak elő, minden esetben tartalmazták az előirányzat növe-
lésének vagy csökkentésének okát, a támogatás felhasználásának módját és ha-
táridejét. 

A Hivatal által fejezeti hatáskörben végrehajtott, összesen 558,3 millió Ft ösz-
szegű előirányzat-változtatások szabályszerűek voltak, dokumentálásuk teljes 
körűen megtörtént, megjelölve a módosítások okát, jogcímét és összegét. Az el-
lenőrzött időszakban az intézményi hatáskörben végrehajtott előirányzat átcso-
portosítások összértéke 4349,3 millió Ft volt, minden esetben megjelölték a mó-
dosítás szükségességének okait. A kiadási előirányzat-növelések forrása többlet-
bevétel, illetve előirányzat-maradvány volt. A Hivatal előirányzat-módosításai-
hoz kapcsolódó intézkedései alátámasztottak voltak, melyekről a Kincstárt és a 
Minisztériumot az Ámr.1,2 és az Ávr.-ben meghatározott határidőben értesítették. 
A Hivatal az ellenőrzött időszak minden évére vonatkozóan rendelkezett elő-
irányzat-nyilvántartással. Az alapdokumentumok, az előirányzat-nyilvántartás 
és az éves költségvetési beszámolók adatai megegyeztek, az előirányzat-változ-
tatások átvezetése a számviteli nyilvántartásokon megtörtént. A Kormány, il-
letve a KIM által az előirányzat felhasználásához kapcsolódó évközi korlátozó 
intézkedések (zárolás, maradvány-tartási kötelezettség) végrehajtása a jogszabá-
lyi előírásoknak megfelelően megtörtént7. A zárolt bevételi és kiadási előirányzat 

számlának év végén nem maradt egyenlege. A Hivatal – a 2013. év kivételével 

– nem tett eleget az Áht.1 12. § (2) és (3) bekezdésében és az Áht.2 4. § (2) és 30. 

§ (3) bekezdésében előírt, a bevételi előirányzatok teljesítési és a bevéte-

lek elmaradása esetén módosítási kötelezettségének. A közhatalmi, a 
vagyonhasznosítási és intézményi működési bevételek előirányzattól való elma-
radásának oka a nemzetközi megállapodás alapján végzett hatósági kutatási 
díjbevételek és a belföldi bejelentőktől származó szabadalmi oltalmi fenntartási 

                                                

5 Az Intézményi költségvetés tervezésének rendjéről szóló 2/2008. sz. gazdasági vezetői 
utasítás. 
6 2016/2008. (II. 21.) Korm. határozat, 2062/2008. (V. 16.) Korm. határozat, 2103/2008. 
(VIII. 5.) Korm. határozat, 1005/2009. (I. 20.) Korm. határozat, 1175/2009. (X. 
20.)  Korm. határozat, 1217/2009. (XII. 21.) Korm. határozat, 1035/2010. (II. 12.) Korm. 
határozat, 1120/2010. (V. 13.) Korm. határozat, 1185/2011. (VI. 6.) Korm. határozat, 
1445/2011. (XII. 20.) Korm. határozat, 1133/2012. (IV. 26.) Korm. határozat, 1594/2012. 
(XII. 17.) Korm. határozat, 1159/2013. (III. 28.) Korm. határozat 
7 2011/2009. (X. 28.) Korm. határozat, 1132/2010. (VI. 18.) Korm. határozat, 1316/2011. 
(IX. 19). Korm. határozat, 1036/2012. (II. 21.) Korm. határozat, 1156/2012. (V. 16.) 
Korm. határozat 
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díjak, a védjegy bejelentési és megújítási díjak, valamint az iparjogvédelmi ha-
tósági eljárási díjak elmaradása volt. Jelentős elmozdulás történt 2013-ban a 
szabadalmi fenntartási hajlandóság területén, aminek következtében a szaba-
dalmi fenntartási és bejelentési díjak teljesítése meghaladta az előirányzatot. 

3.2. A kiadási előirányzatok felhasználása és a bevételi elő-

irányzatok teljesítése 

A Hivatalnál a kiadási előirányzatok teljesítése az ellenőrzött idő-

szakban – a kulcskontrollok nem megfelelő működése miatt –részben 

volt szabályszerű. A kiadások teljesítése során a kiemelt előirányzatainak 
mértékét az ellenőrzött időszak egyetlen évében sem lépte túl. Az ellenőrzött idő-
szakban a személyi juttatások, a dologi kiadások és dologi jellegű (egyéb folyó) 
kiadások, a támogatásértékű kiadások, az átadott pénzeszközök és a felhalmo-
zási kiadások előirányzatainak felhasználása – az ellenőrzött tételek alapján – 
megfelelt az Ámr.1,2 és az Ávr. előírásainak. 

A kiadási előirányzatok felhasználásához kapcsolódó kulcskontrol-

lok működése – a jogkörgyakorlók szabályszerű kijelölésének hiányosságai kö-

vetkeztében – a 2008-2013. közötti időszakban nem volt megfelelő. Az ellen-
őrzés az alábbi hiányosságokat tárta fel: 

 az ellenőrzött időszakban a rendszeres személyi juttatások, a dologi és dologi 
jellegű, valamint a felhalmozási kiadások ellenőrzött tételei esetében – a 
2011-2013. években a „work-flow” rendszerben kezelt tételek kivételével – a tel-
jesítésigazolást az Ámr.1 135. § (2) bekezdése alapján készített a Kötelezettség-
vállalási szabályzat1 8. fejezet (2) pontja, valamint az Ámr.2 77. § (4), a 2010. 
08. 15-től hatályos 76. § (5), illetve az Ávr. 57. § (4) bekezdésének előírása 
szerinti kijelöléssel nem rendelkező személy, jogosulatlanul végezte, ezért nem 
szabályszerűen történt a kiadások jogosságának, összegszerűségének ellenőr-
zése; 

 a nem rendszeres személyi juttatások esetében 2010-ben és 2013-ban egy-egy 
tétel esetében – ellentétben az Ámr.2 76. § (5) bekezdésében és az Ávr. 57. § (4) 
bekezdésében előírtakkal – nem a teljesítésigazolásra jogosult személy iga-
zolta a teljesítést, a külső személyi juttatások mintatételeinél a 2013. évi kifi-
zetésekkel összefüggésben egy esetben a Hivatalban nem volt fellelhető a 
külső személyi juttatásokat érintő megbízási szerződés, a teljesítésigazolást pe-
dig az ellenőrzött tételek 22,2%-ában nem az arra jogosult végezte; 

 valamennyi ellenőrzött mintatétel esetében az utalvány ellenjegyzését, illetve 
az érvényesítést az arra nem jogosult, Ámr.1 137. § (1) bekezdése, az Ámr.2 79. 
§ (1) bekezdése és az Ávr. 58. § (4) bekezdése szerinti szabályszerű kijelöléssel 
nem rendelkező személy végezte; 

 2008-2011 közötti időszakban – ellentétesen az Ámr.1 137. § (3) bekezdése és 
az Ámr2 79. § (2) bekezdése előírásaival – az utalvány ellenjegyzője nem el-
lenőrizte a szakmai teljesítésigazolás megtörténtét. A 2012. és a 2013. évben 
az Ávr. 58. § (1)-(3) bekezdése rendelkezéseit figyelmen kívül hagyva az érvé-
nyesítő a teljesítésigazolás szabályszerűségét nem ellenőrizte és nem jelezte az 
utalványozónak, hogy a teljesítésigazolást arra szabályszerű kijelöléssel nem 
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rendelkező személy, jogosulatlanul végezte, valamint az érvényesítés nem tar-
talmazta az érvényesítésre utaló megjelölést; 

 a dologi és dologi jellegű (egyéb folyó) kiadások területén 2013-ban egy eset-
ben a kötelezettségvállalás dokumentumán és a számlán szereplő szerződő 
fél, illetve szállító megnevezése eltérő volt, így a teljesítésigazoló nem tett ele-
get az Ávr. 57. § (1) bekezdésében előírt ellenőrzési kötelezettségének. 

A gazdálkodási jogkörök gyakorlása során az összeférhetetlenségre vonatkozó 
követelményeket érvényesítették, a SAP-ban és a „work-flow” rendszerben a gaz-
dasági események nyomon követhetők voltak. 

A bevételi előirányzatok teljesítése megfelelt a jogszabályi előírások-

nak. A Hivatal az ellenőrzött időszakban az összes bevétele (26 381,4 millió Ft) 
0,1%-át kitevő, 21,9 millió Ft összegű vagyonhasznosítási bevételt realizált. A 
vagyonhasznosítási bevételi előirányzatok teljesítése az ellenőrzött időszakban 
szabályszerű volt. A tárgyi eszközök értékesítésével összefüggő vagyonhasznosí-
tási gyakorlat megfelelt a FEUVE szabályzatnak, illetve a 2013. évi FEUVE kézi-
könyvének, a kapcsolódó pénzgazdálkodási belső kontrollok működése azonban 
a 2008-2009. években8 – a szakmai teljesítésigazolásra jogosultak kijelölésének 
hiányában – nem felelt meg az Ámr.1 135. § előírásainak. 

A Hivatal az ellenőrzött időszakban a Kormány és a KIM évközi korlátozó in-

tézkedéseit betartotta, a maradványtartási kötelezettségének eleget tett, az 
elvont zárolt összeget határidőben, az előírt mértékben befizette. Az előirányzat 

felhasználáshoz kapcsolódó évközi korlátozó intézkedések összesen 

1101,1 millió Ft-ban érintették a Hivatalt. Zárolásra két esetben került sor, 
összesen 173,9 millió Ft értékben, ebből 98,1 millió Ft befizetési kötelezettsége ke-
letkezett. Maradványtartási kötelezettséget szintén két alkalommal írtak elő a 
Hivatal részére, összesen 927,2 millió Ft értékben. A Hivatal az egyes eszközcso-
portokra vonatkozó beszerzési tilalmat betartotta. 

A Hivatal az ellenőrzött időszakban összesen 2366,3 millió Ft befizetést tel-

jesített az évenkénti költségvetési törvényekben előírt kötelezettség alapján, 
mely az összes különféle költségvetési befizetés (2552,1 millió Ft) 92,7%-át tette 
ki. A költségvetési törvényekben meghatározott befizetési kötelezettségek teljesí-
tése összegszerűen megfelelt, határidejét tekintve részben felelt meg a jogszabá-
lyi9 előírásoknak, mert a befizetési időpontot hat alkalommal nem tartották be, 
a késedelem egytől négy napig terjedt. 

                                                

8 A 2010. évtől a bevételek teljesítésigazolására vonatkozóan a jogszabály nem tartal-
mazott kötelezettséget, ezt belső szabályzatban sem írták elő. 
9 A 2007. évi CLXIX. tv. 11. § (4), a 2008. évi CII. tv. 11. § (4), a 2009. évi CXXX. tv. 14. § 
(4), a 2010. évi CLXIX. tv. 11. § (3) és a 2011. évi CLXXXVIII. tv. 10. § (3) bekezdése. 
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3.3. Az előirányzat-maradványok kezelése 

A Hivatal a tárgyévi előirányzat-maradvány megállapítása és az előző évi 

előirányzat-maradvány felhasználása során az Ámr.1,2 és az Ávr. előírásait be-
tartotta. Az előző évi előirányzat-maradvány felhasználással kapcsolatos adato-
kat a 2. számú melléklet tartalmazza. 

A tárgyévi előirányzat-maradvány összegének alakulását az ellenőrzött időszak 
egyes éveiben az 1. számú táblázat mutatja 

1. táblázat 

A tárgyévi előirányzat maradvány összege (millió Ft) 

A Hivatalban alkalmazott SAP rendszer a beszámoló készítésekor az alkalmazott 
főkönyvi számlákból automatikusan állította elő a megfelelő űrlapokat, vala-
mint a mérlegsorokat, az analitikus és főkönyvi nyilvántartások egyezősége biz-
tosított volt. A 2008-2013. években az előirányzat-maradvány levezetése sza-
bályszerű, a kötelezettségvállalással terhelt maradvány dokumentálása megfe-
lelő volt. Az előirányzat-maradványból a központi költségvetést megillető, elvo-
nandó előirányzat-maradvány megállapítása megfelelt az Áht.1, az Ámr.1,2 és az 
Ávr. előírásainak. A Hivatal az adott év június 30-áig pénzügyileg nem teljesült 
tételekről, továbbá a meghiúsult kötelezettségvállalás miatt szabaddá váló elő-
irányzat-maradványról az előírt adatszolgáltatási kötelezettséget teljesítette, a 
tételek visszahagyását a jogszabályi előírások betartásával kérelmezte, az előírt 
befizetési kötelezettségének minden évben határidőre eleget tett. A Hivatal az 
ellenőrzött időszak minden évében rendelkezett a Minisztérium értesítésével az 
előirányzat-maradvány jóváhagyásáról. 

3.4. A fizetőképesség alakulása 

A Hivatal folyamatos fizetőképessége az ellenőrzött időszakban biztosított 

volt. A Hivatal az éves tervezéssel egyidejűleg előirányzat-felhasználási és 

a 2012. évtől kezdődően likviditási tervet készített az Ámr.1,2 és az Ávr. 
előírásainak megfelelően. A terveket az elnöki értekezlet minden esetben jóvá-
hagyta. A Hivatal a likviditás figyelemmel kísérését havi monitoring rendszer 
működtetésével biztosította. A havi monitoring során a bevételek és kiadások 
jogcím-csoportonkénti alakulását figyelemmel kísérte, ami lehetővé tette a likvi-
ditás fenntartásához szükséges intézkedések haladéktalan megtételét. Az ehhez 
kapcsolódó feladatokat és felelősségeket a munkaköri leírásokban rögzítették. 

Az ellenőrzött időszakban tett kormányzati intézkedések (zárolás, rendkívüli 
kormányzati intézkedésekre szolgáló tartalék-felhasználása, maradványtartási 

MEGNEVEZÉS 2008. ÉV 2009. ÉV 2010. ÉV 2011. ÉV 2012. ÉV 2013. ÉV 

KIADÁSI 

MEGTAKARÍTÁS 
786,8 736,8 502,0 441,9 505,2 617,4 

BEVÉTELI 

ELMARADÁS 
108,5 97,6 116,5 5,2 38,2  

BEVÉTELI 

TÚLTELJESÍTÉS 
     16,3 

ELŐIRÁNYZAT 

MARADVÁNY 
678,3 639,2 385,5 436,7 467,0 633,7 
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kötelezettség, előirányzat-csökkentés, beszerzési tilalom) a szakmai feladatel-

látásra nem voltak hatással. A kiadási előirányzatok és az azok teljesítését 
befolyásoló főbb tényezők alapján megállapítható, hogy a kormányzati intézke-
dések nem fejtettek ki negatív hatást a Hivatal gazdálkodására, feladatellátá-
sára, így az előirányzat-felhasználási, illetve a likviditási terveket nem kellett év-
közben módosítani. 

A likviditási terv alapján a kötelezettségek határidőben történő kiegyen-

lítése a szállítói számlák és az egyéb kötelezettségek esetében biztosított volt, 
a Hivatalnak az ellenőrzött időszakban nem volt lejárt határidejű szállítói tarto-
zása, előirányzat-keret előrehozást nem kért, érdemi követelésállománya, kint-
lévősége nem volt. A törvényi rendelkezésekkel és a felügyeletet ellátó Miniszter 
rendeleteivel szabályozott iparjogvédelmi igazgatási szolgáltatási díjak és a Hi-
vatalt megillető hasonló nemzetközi eljárási díjakból származó bevételek meg-
felelő forrásul szolgáltak a hatósági feladatkörök ellátásához szükséges kiadások 
teljesítésére. 

A Hivatal stabil likviditását a pénzügyi helyzet elemzésének mutatói is alátá-
masztják. A likviditási szempontból legkedvezőtlenebb évben (2010. év) is négy-
szerese volt a forgóeszközök állománya a rövid lejáratú kötelezettségek összegé-
nek, a mutatók értéke 2010-től folyamatosan növekedett. 

2. ábra 

A pénzügyi helyzet mutatói az év utolsó napján 
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4. A HIVATAL VAGYONGAZDÁLKODÁSA 

A Hivatal vagyongazdálkodásának szabályszerűsége az ellenőrzött 

időszakban részben megfelelő volt. 

4.1. A vagyongazdálkodás szabályozottsága 

Az ellenőrzött időszakban a Hivatal vagyongazdálkodási tevékenységének 

szabályozottsága megfelelő, a kapcsolódó belső kontrollok kialakítása 

részben megfelelő volt. A Hivatal elkészítette a vagyongazdálkodással kap-
csolatos szabályzatait, azonban a selejtezett vagyontárgyak értékesítéséből szár-
mazó bevételek esetében a pénzgazdálkodási belső kontrollok szabályozása a 
2008-2009. évben nem volt összhangban az Ámr.1 135. § (1)-(2) bekezdésében 
foglaltakkal. A tárgyi eszközök értékesítéséből származó bevételek beszedésének 
elrendelése előtti szakmai teljesítés igazolására a Kötelezettségvállalási szabály-
zat1 nem tartalmazott rendelkezést, valamint az erre jogosult személyeket nem 
jelölték ki. 

4.2. Az eszközök és források értékének kimutatása, az eszközök 

visszapótlása 

A 2013. december 31-i 3295,6 millió Ft eszközvagyon 367,6 millió Ft-tal, 12,6%-
kal haladta meg a 2008. január 1-jei értéket, meghatározóan a követelések és a 
pénzeszközök emelkedéséből adódóan10. 

3. ábra 

A vagyonnal kapcsolatos mutatószámok alakulása 

 

                                                

10 A részletes adatokat a 3. számú melléklet tartalmazza. 
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A vagyonfedezeti mutató11 alapján a Hivatalnál a saját tőke az ellenőrzött idő-
szak egészében teljes mértékben biztosította a fedezetet az immateriális javakra, 
a tárgyi eszközökre és a befektetett pénzügyi eszközökre. Az ingatlanok arányá-
nak12 csökkenése az elszámolt értékcsökkenés és egy ingatlan hivatali vagyon-
kezelésből történő kivonásának a következménye. A befektetett eszközök ará-
nyának13 és a saját tőke arányának14 közel azonos irányú és intenzitású válto-
zását az okozta, hogy míg a befektetett eszközök, illetve a saját tőke mértéke a 
2013. év kivételével folyamatosan csökkent, addig az eszközök, illetve a források 
összértéke növekedett. 

A mérlegben kimutatott eszközök és források értékének megállapítása, 

nyilvántartása szabályszerű volt. Az eszközök és források állományá-

nak valódiságát mennyiségben és értékben kimutatott leltárral támasztot-

ták alá, az egyes mérlegsorokhoz kapcsolódóan elvégezték a szükséges értéke-
léseket a Számv. tv. előírásai és az Értékelési szabályzat1,2 alapján. 

A beszámolóban kimutatott követelések és kötelezettségek összege megegyezett 
az analitikus nyilvántartás összegével. A 2012. évben 0,7 millió Ft el nem ismert 
követelés elévülés miatti leírása hitelezési vesztességként az Áhsz.1-ben foglaltak 
szerint történt. Az egyéb aktív és passzív pénzügyi elszámolások leltárral alátá-
masztottak voltak, a leltár szerinti érték megegyezett az éves beszámoló mérleg-
tételeinek összegével. Az elszámolások mérlegtétel tartalma, besorolása megfe-
lelő volt. 

A leltározás és selejtezés végrehajtása szabályszerűen történt. A Hiva-
tal a leltározást az ellenőrzött időszakban a Leltározási és leltárkészítési szabály-
zat1,2.-ben foglaltaknak megfelelően végezte el, az évente készített leltározási 
ütemterv alapján. Kijelölték a leltározási bizottságot és a leltárellenőrt, megbíz-
ták a leltározásért felelős személyeket. A leltár kiértékelését az ellenőrzött évek-
ben elvégezték. 

A beszerzett, létesített immateriális javak és tárgyi eszközök bekerü-

lési értékének megállapítása, állományba vétele, az év végi értékelése 

és az értékcsökkenésének elszámolása szabályosan történt, de a felhalmo-

zási kiadásokhoz kapcsolódó belső kontrollok nem megfelelően működ-

tek a jogkörgyakorlók szabályszerű kijelölésének hiányosságai miatt15. 

A tárgyi eszközök, berendezések bruttó állománynövekedésének és halmozott ér-
tékcsökkenésének elszámolása a számviteli szabályoknak megfelelő volt. Az ér-
tékcsökkenési leírást a bekerülési érték alapján az Áhsz.1 30. § (2) bekezdésében 

                                                

11 Vagyonfedezeti mutató=(Saját tőke összesen/Befektetett eszközök összesen)*100. 
12 Ingatlanok aránya=(Ingatlanok/Befektetett eszközök összesen)*100. 
13 Befektetett eszközök aránya=(Befektetett eszközök összesen/Eszközök mindössze-
sen)*100. 
14 Saját tőke aránya=(Saját tőke összesen/Források mindösszesen)*100. 
15 A felhalmozási kiadások ellenőrzött tételeit érintően a kontrollok működésére vonat-
kozó részletes megállapításokat a jelentés 3.2. pontja tartalmazza. 
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meghatározott leírási kulcsok figyelembevétel számolták el. Az eszközök aktivá-
lását üzembe helyezési okmánnyal támasztották alá. 

A beruházások eredeti előirányzata a 2008. (147,9%), a 2009. (184,1%) és a 
2010. (123,8%) években jelentősen túlteljesült, míg a 2011. (40,7%), a 2012. 
(33,0%) és a 2013. (66,2%) években a tényleges beruházási kiadások nem érték 
el a tervezett szintet. A felújításra tervezett előirányzat a 2010. (261,8%) év kivé-
telével minden évben, 2011. (15,4%), 2012. (17,5%), 2013. (82,4%) a tervezett 
előirányzat alatt teljesült. 

A Hivatal a 2012. évtől hatályba lépett beszerzési korlátozás16 miatt – gépjármű, 
mobiltelefon, bútor és számítástechnikai eszköz – beruházásait (a kért és kapott 
korlátozás alóli mentességek ellenére) nem a tervezettnek megfelelően tudta 
megvalósítani. 

A felhalmozási kiadások nem érték el a szinten tartáshoz szükséges 

mértéket, ami kockázatot jelent a vagyongazdálkodásra, a vagyon 

megőrzésére vonatkozóan. 

Az elszámolt értékcsökkenésnek megfelelő összegű visszapótlási kötelezettséget 
az ellenőrzött időszakban hatályos jogszabályok a Hivatalt érintően nem írtak 
elő. A Hivatal az ellenőrzött időszakban 1414,1 millió Ft összegű értékcsökkenést 
számolt el és 1230 millió Ft összegben teljesített eszköz-visszapótlást17, így össze-
sen 184,1 millió Ft-tal kevesebbet fordítottak eszköz-visszapótlásra hat év alatt. 
Az ellenőrzött időszakban a tárgyi eszközök használhatósági foka – a járművek 
kivételével – csökkent18. 

4.3. A vagyonátadás- és átvétel, a vagyonelemek hasznosítása 

A Hivatal a 2009. évben 0,7 millió Ft, a 2011. évben 15 millió Ft, a 2012. évben 
152,8 millió Ft, a 2013. évben 97,1 millió Ft bruttó értékű gépet, informatikai 

eszközt adott át üzemeltetésre. Az átadás szabályszerűen, a közfeladatok 

ellátásának változásával összhangban, a Hivatal feladatellátása érdeké-
ben történt a HIPAvilon Nonprofit Kft. részére megállapodás alapján. 

A vagyonelemek tulajdonjogának térítésmentes átadás-átvétele meg-

felelő volt, amelyre a 2008., a 2009. és a 2011. években került sor. A Hivatal 
az MNV Zrt. részére jóléti épületet szolgáltatott vissza 14,1 millió Ft bruttó érték-
ben, az átadásnak megfelelően a vagyonkezelési szerződést módosították. Selej-
tezett eszközök 2,7 millió Ft bruttó értékben egy alapítvány részére kerültek át-
adásra. A 2008. és a 2009. években a Magyar Formatervezési díj tárgyjutalma 
szerepelt térítésmentes átadásként. A fenti vagyonátadások a közfeladatok ellá-

                                                

16 1036/2012. (II. 21) Korm. határozat 6. pont 
17 A Hivatal nyilatkozata szerint. 
18 A Hivatal tárgyi eszközeivel kapcsolatos mutatószámok alakulását a 4. számú mellék-
let tartalmazza. 
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tásának változásával nem voltak összefüggésben. A vagyonelemek tulajdonjo-
gának térítésmentes átvételére a 2013. évben került sor. A Hivatal 0,4 millió Ft 
értékben kapott képzőművészeti alkotást dekorációs célra. 

A vagyonhasznosítási tevékenység részben volt szabályszerű az ellenőr-
zött időszakban. Az ellenőrzött időszakban tárgyi eszközértékesítés az előzetes 
engedélyhez nem kötött, selejtezett eszközökből történt a Hivatal dolgozói ré-
szére. Az értékesítés feltételeit szabályozták, az értékesített vagyontárgyak ára 
meghaladta azok nyilvántartási értékét. A vevők a dolgozók részére rendezett 
nyilvános „börze” keretében kerültek kiválasztásra. Az értékesítéshez kapcsolódó 
belső kontrollok működése azonban a 2008. és a 2009. években nem volt meg-
felelő, mert a vagyontárgyak értékesítéséből származó bevételek beszedésének 
elrendelése előtt – az Ámr.1 135. § (1)-(2) bekezdésével ellentétesen – a szabály-
szerű szakmai teljesítésigazolás nem történt meg, erre vonatkozó rendelkezést a 
Kötelezettségvállalási szabályzat1 nem tartalmazott. 

4.4. Az eredményszemléletű számvitel bevezetésével kapcsola-

tos feladatok végrehajtása 

Az eredményszemléletű számvitel bevezetésével kapcsolatos felada-

tok végrehajtása megfelelt az államháztartás számviteléről szóló 

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet előírásainak. A Hivatal az eszközeit és for-
rásait 2013. december 31-ei fordulónappal leltározta. A rendező mérleget a jog-
szabályban előírt határidőben19 elkészítették és a Kincstár felé a kapcsolódó 
elektronikus adatszolgáltatást teljesítették. A raktáron lévő elfekvő készletek be-
azonosítását, feltárását elvégezték. A pénzügyileg nem rendezett függő, átfutó 
tételeket bevételként elszámolták és az egyéb rövid lejáratú kötelezettségek kö-
zött kimutatták. Kiadással kapcsolatos azonosítatlan tétel nem volt. A kötelezett-
ségvállalásokat a jogszabályi előírásoknak megfelelő bontásban mutatták ki. A 
támogatási program előlegeket és az előfinanszírozás miatti követeléseket, azok 
értékvesztését, illetve a kötelezettségeket kivezették. A rendező mérleg készítése-
kor kimutatták azokat a követeléseket, amelyeket a 2014. évtől hatályos szám-
viteli szabályok alapján a mérlegben szerepeltetni kell. 

5. A KORÁBBI ÁSZ ELLENŐRZÉSEK SORÁN TETT JAVASLATOK HASZNO-

SULÁSA ÉRDEKÉBEN TETT INTÉZKEDÉSEK 

Az ÁSZ ellenőrzései során tett javaslatok alapján a Hivatal a szüksé-

ges intézkedéseket megtette, az ellenőrzött időszak egészét tekintve 

hasznosultak az ÁSZ javaslatai. 

Az ellenőrzött időszakban az ÁSZ tíz alkalommal végzett ellenőrzést a Hivatal-
nál. Pénzügyi (szabályszerűségi) ellenőrzés keretében évenként ellenőrizte a költ-
ségvetés végrehajtását, 2008-ban, 2009-ben és 2011-ben a Hivatal költségvetési 
javaslatát, a tervezés irányszámainak, szöveges indokolásának szabályszerűsé-
gét, 2012-ben a költségvetés végrehajtásának ellenőrzése mellett a Hivatal belső 

                                                

19 36/2013.(IX.13.) NGM rendelet 8. § (2) bekezdés a) pontja 
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kontrollrendszere és belső ellenőrzése szabályozottsága és működése is ellenőr-
zésre került. 

Az ÁSZ ismétlődő hibákat és hiányosságokat – 2007-2010 között a Hivatal éves 
költségvetése végrehajtásának ellenőrzései kapcsán – elsősorban a szabályzatok 
folyamatos aktualizálásának elmaradásával, illetve a kötelezettségvállalások és 
a megbízási szerződések nyilvántartásával, kezelésével kapcsolatban tárt fel. 

Az ÁSZ által feltárt szabálytalanságok, hibák és hiányosságok kiküszöbölésére 
az ÁSZ tv.1,2 rendelkezéseinek20 megfelelően évenként – 2008. július 16-án, 2009. 

augusztus 19-én, 2010. augusztus 16-án és 2011. augusztus 16-án – részletes, 

határidőket és felelősöket tartalmazó intézkedési tervek készültek. 

Ezek alapján a technikai jellegű könyvelési, nyilvántartási, pénzkeze-

lési hiányosságok többségét – határidőben, vagy a határidő nem je-

lentős túllépésével – felszámolták, illetve kezelésüket megoldották. 

A 2011. évi költségvetés végrehajtásának ellenőrzése kapcsán az ÁSZ felhívta a 
figyelmet arra, hogy a Hivatalnál 2011 decemberében a vezető beosztású dolgo-
zók részére rendkívüli munkavégzés címen a Ktv. 40. § (7) bekezdésében foglalt 

rendelkezések ellenére fizettek ki pénzbeli juttatást. Az ÁSZ javasolta a törvé-

nyi és a helyi szabályozás, valamint az alkalmazott gyakorlat össz-

hangjának áttekintését a vezetői juttatásra vonatkozóan. 

A Hivatal elnöke a Közszolgálati szabályzat3-ban rendelkezett a Hiva-
tal vezető munkakört betöltő kormánytisztviselői részére a rendkívüli munkaidő 
teljesítése esetén járó szabadidőről és a szabadidő pénzbeli kifizetésének feltét-
eleiről. A szabályzat 9. § (6) bekezdése szerint a vezetői munkakört betöltő kor-
mánytisztviselő részére a rendkívüli munkaidő teljesítése esetén járó szabadidő 
kiadásáról a Hivatal elnöke dönt. A teljesített rendkívüli munka ellenértéke 
pénzben akkor váltható meg, ha a szabadidő kiadását a Hivatal elnöke nem 
engedélyezi, vagy az engedélyezett szabadidő a Hivatal oldalán felmerülő okból 
mégsem adható ki. 

Nem oldották meg azonban az intézkedési tervekben kijelölt határidőben több 
szabályzat módosítását vagy újraszabályozását. Annak ellenére, hogy a 2008. 
júliusi intézkedési terv tartalmazta már a közszolgálati szabályzat, az új önkölt-
ség-számítási szabályzat és az iratkezelési szabályzat aktualizálásának szüksé-
gességét, ezeket jelentős késedelemmel, a Közszolgálati szabályzat2-t 2009. május 
1-jével, az Önköltség-számítási szabályzat2-t 2009. november 15-ével, illetve az 
Iratkezelési szabályzat2-t 2010. január 1-jével léptették hatályba. A kötelezettség-
vállalások nyilvántartásával és megbízási szerződésekkel kapcsolatos, ismétlő-
dően megállapított hiányosságok megszüntetése nem történt meg teljes körűen, 
mert a 2012. évi központi költségvetés végrehajtásának ellenőrzése alkalmával 
az ÁSZ a megbízási szerződések kapcsán ismét megállapította, hogy egyes szer-
ződések teljesítésének kezdő időpontja megelőzte a kötelezettségvállalás időpont-
ját. A Közbeszerzési szabályzatot a 2013. június 27-ei hatályon kívül helyezéséig 
nem aktualizálták. 

                                                

20 ÁSZ tv.1 25. § (1) bekezdés, ÁSZ tv.2 33. § (1) bekezdés 
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Az intézkedési tervek végrehajtásának nyomon követésére 2010-től bevezették 

az előrehaladási jelentések készítését. Az ÁSZ ellenőrzések megállapításait 
a belső ellenőrzés feladatainak tervezése és ellátása során figyelembe vették. A 
2009., 2010. és 2011. évi belső ellenőrzések kiterjedtek az ÁSZ által folytatott el-
lenőrzések megállapításainak realizálására, a hiányosságok felszámolására. 

6. A HIVATAL ÉS A HIPAVILON NKFT. SZERZŐDÉSES KAPCSOLATAINAK 

SZABÁLYSZERŰSÉGE 

6.1. A Hivatal döntése, valamint a HIPAvilon Nkft-vel létrejött 

megállapodások alapján ellátandó feladatok jogszabályi 

megfelelősége 

A HIPAvilon Nkft. által a Hivatallal létrejött megállapodások alapján ellá-

tott feladatok köre, az ellenőrzött időszakban nem volt teljes körűen össz-

hangban a jogszabályi előírásokkal. 

6.1.1. A megállapodások alapján ellátott feladatok 

A Hivatal és a HIPAvilon Nkft. között 2013. április 1-jét követően létrejött meg-

állapodásokban a Hivatal az Szt.-ben és a 287/2010. (XII.16.) Korm. ren-

deletben foglalt előírások ellenére újdonságkutatási, feladatok 

ellátásával bízta meg a HIPAvilon Nkft-t. Az ellenőrzött időszakban a 

Hivatal és a HIPAvilon között létrejött megállapodásokban a 

nemzetközi kapcsolattartási feladatok tekintetében nem voltak 

egyértelműen elkülöníthetők az Szt. 115/L. §-ában foglaltak szerinti, 

a Hivatal által ellátható, illetve a HIPAvilon Nkft. által ellátható 

feladatok.  

A Hivatal évente megállapodásokat kötött a HIPAvilon Nkft.-vel az ellátandó 
feladatokról. A megállapodások – az Integrált Irányítási kézikönyv1-2 8. mellék-
letének megfogalmazása szerint – alapvetően négy csoportba voltak sorolhatók. 

 A közszolgáltatási megállapodások azokat a feladatokat tartalmazták, 
amelyek végrehajtásával a HIPAvilon Nkft. együttműködött a Hivatal 
közfeladatainak (de nem hatósági feladatainak) ellátásában. Ilyenek voltak 
az oktatással-képzéssel kapcsolatos, a tudatosság növeléssel összefüggő, a 
promóciós feladatok. A közszolgáltatási megállapodásokhoz nem 
kapcsolódott a Ptk.1 387-388. §-ában szabályozott közüzemi szerződéssel 
összefüggő, illetve a Ptk.2  6:256. §-ában szabályozott közszolgáltatási 
szerződéssel összefüggő, szolgáltatót terhelő szerződéskötési kötelezettség, 
hanem tartalmilag közfeladat ellátására irányultak. 

 A közhasznú szolgáltatási megállapodásokban foglalt (közhasznú) feladatok 
ellátásával a HIPAvilon Nkft. közvetetten támogatta a Hivatal – 
közszolgáltatási megállapodások körén kívül eső – közfeladatainak ellátását. 
A közhasznú szolgáltatási feladatok körébe tartoztak a különböző 
rendezvények szervezésével kapcsolatos, a (nemzetközi) pályázatok 
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dokumentációjával összefüggő, a szakkönyvtári támogató és szerkesztőségi, 
nyomdai tevékenységgel kapcsolatos és dokumentációs, ügyiratkezelési 
feladatok. Ezen megállapodások keretében a HIPAvilon Nkft. nemzetközi 
kapcsolattartási feladatokat is végeztek, azonban az nem volt egyértelműen 
elkülöníthető a kizárólag a Hivatal által az Szt. 115/L. §-ában foglalt 
nemzetközi feladatoktól.  

 A 2013. április 1-jét követően kötött vállalkozási megállapodásokban foglalt 
feladatok végrehajtásával a HIPAvilon Nkft. a Hivatal az Szt. előírásai 
ellenére kötött megállapodásaihoz kapcsolódó feladatok ellátásában 
(újdonságkutatás) működött közre. 

 Az egyéb megállapodások közé a bizományi szerződések, valamint ingatlan- 
és eszközhasználati szerződések tartoztak. Ezeket a szerződéseket csak a 
releváns (elszámolás szabályszerűsége) ellenőrzési szempont esetében 
ellenőrizte az ÁSZ. 

4. ábra 

A megállapodások megoszlása jellegük szerint 

 

A megállapodások alapján a HIPAvilon Nkft. közreműködött az újdonságkuta-
tásra irányuló, a dokumentációs és ügyiratkezelési (iratkezelési, iktatási, postá-
zási, adatrögzítési, digitalizálási), a szakmai programok, események, kiállítások 
szervezési (kiemelten: a Design-hét), a külföldi és hazai szakmai szervezetekkel 
való kapcsolattartási, a pályázatok lebonyolítási, a szellemitulajdon-védelem-
mel és az innovációval kapcsolatos ismeretek terjesztési, a képzési, szakképzési, 
a szakkönyvtári (ide értve a lap- és egyéb dokumentumok szerkesztését is) a szel-
lemi vagyon értékeléssel és felkutatással kapcsolatos adatszolgáltatások előké-
szítési, készítési, gazdálkodási, bizományosi, ingatlan- és eszközhasználati szer-
ződésből adódó és az ISO belső audit tevékenységével kapcsolatos feladatok el-
látásában. 

A Hivatal részére a HIPAvilon Nkft. által ellátható tevékenységek körét 2013. 
április 1-jét megelőzően külön jogszabályban nem szabályozták. Ezt követően a 
287/2010. (XII.16.) Korm. rendelet 6/A. § (2)-(4) bekezdésében tételes felsorolás-
sal meghatározták a HIPAvilon Nkft. feladatait. Ezek a tevékenységek a Hivatal 
állami dokumentációs és információs tevékenységével, valamint a szellemi tu-
lajdon védelmére irányuló kormányzati stratégia kidolgozása és érvényesítése, 
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illetve végrehajtása érdekében ellátott tevékenységével összefüggő feladatok el-
látásához, továbbá a Hivatal működési és gazdálkodási feladatai ellátásához 
kapcsolódtak. Az Szt. rendelkezései alapján a HIPAvilon Nkft. 2013. április 1-jét 
követően nem végezhetett volna a Hivatal részére magánjogi természetű megál-
lapodás keretében sem újdonságkutatási tevékenységet. 

A Hivatal és a HIPAvilon Nkft között létrejött megállapodások alapján végzett 
tevékenységek közül az újdonságkutatás, a dokumentációs feladatok, valamint 
a nemzetközi kapcsolattartás tekintetében a feladatok nagyságrendjére és jelle-
gére tekintettel részletesen értékeltük a feladatellátás jogszabályoknak való meg-
felelőségét. 

A Hivatal 2013. április 1-jét követően az Szt. 115/E. § előírásai ellenére 

több megállapodásban újdonságkutatási feladatok ellátásával bízta 

meg a HIPAvilon Nkft-t.  

Az ellenőrzött időszakban a megállapodások keretében a HIPAvilon Nkft. a ha-

tósági eljárással összefüggő dokumentációs és ügyiratkezelési (iratkezelési, 

iktatási, postázási, adatrögzítési, digitalizálási) feladatokat is végzett a Hivatal 
részére. A HIPAvilon Nkft. által végzett adatrögzítési, digitalizálási feladatok 
nem hatósági eljárás részeként ellátott adminisztrációs feladatok, azokhoz nem 
kapcsolódott a Ket. 12. § (2) bekezdése szerinti jog-, és kötelezettség megállapí-
tása. A Ket. és az Szt. együttes értelmezése alapján tehát a dokumentációs és 
ügyirat-kezelési tevékenység nem hatósági tevékenység, így az a HIPAvilon Nkft. 
által is ellátható volt.  

A Hivatal megbízta a HIPAvilon Nkft.-t nemzetközi kapcsolattartási 

feladattal a 2012. május 16. és 2013. december 31. közötti időszakban érvény-
ben levő megállapodásokban. Azonban a megállapodásokban nem voltak egy-
értelműen elkülöníthetők a nemzetközi kapcsolattartás feladatai az Szt. 115/L. 
§-ában foglalt, kizárólag a Hivatal által ellátható nem nemzetközi feldatoktól. 
A 2014. évre vonatkozóan nemzetközi kapcsolattartási feladat ellátásával a Hi-
vatal további megállapodásban nem bízta meg a HIPAvilon Nkft-t. 

Minden, a Hivataltól a HIPAvilon Nkft. felé irányuló kifizetés megál-

lapodáson alapult. A HIPAvilon Nkft. a megállapodások szerint teljesített fel-
adatokra, legfeljebb az azokban szereplő összeg mértékéig kapott díjazást a Hi-
vataltól, ezek számszakilag egyeztek a Hivatal számviteli nyilvántartásában sze-
replő összegekkel. A keretjellegű megállapodások esetében a megállapodásban 
foglalt egységár és az igazolt teljesítmény volumene függvényében történt az el-

számolás és a pénzeszköz átutalás. Az ellenőrzött időszakban a HIPAvilon 

Nkft. által a Hivatal részére ellátott feladatok végrehajtásának ellen-

őrzése szabályozott volt. A feladatok végrehajtásának teljesítésigazolására 
és elszámolására vonatkozó szabályokat az Integrált Irányítási kézikönyv2 8. fe-
jezete tartalmazta. A szabályozás szerint a HIPAvilon Nkft. tevékenységét és mű-
ködését az Alapító Okirat1-3 szerinti három tagú felügyelőbizottság, valamint a 
folyamatba épített ellenőrzés részeként a Hivatal feladatellátásért felelős 
vezetője is ellenőrizte. A közszolgáltatási megállapodásokban foglalt feladatok 
végrehajtásáról a HIPAvilon Nkft. az ellenőrzött időszakban évente két beszámo-
lót készített, melyekhez a kifizetés bizonylatait is tartalmazó, részletező pénzügyi 
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beszámoló is kapcsolódott. A Hivatal elnöke – figyelemmel a felügyelőbizottság 
határozataira is – a beszámolókat elfogadta. 

6.1.2. A szabadalmi bejelentés dokumentumaiba való betekintésre vo-

natkozó jogszabályi előírások betartása 

A HIPAvilon Nkft. a közhasznú szolgáltatási megállapodások keretében az 
Szt. és a Ket. előírásai figyelembe vételével nem látott el hatósági eljárással ösz-
szefüggő dokumentációs és ügyiratkezelési, valamint újdonságkutatási feladato-
kat, így jogosulatlanul nem jutott hozzá olyan információkhoz és nem kezelt 
olyan adatokat, amelyekbe a szabadalmi bejelentés közzétételéig csak az Szt. 53. 
§ (1) bekezdésében meghatározott jogosultak tekinthettek be. Azonban a megál-
lapodásokban a HIPAvilon Nkft. által ellátandó adatkezelési feladatok tekinte-

tében nem voltak egyértelműen rögzítve, hogy azok nem a Hivatal ál-

tal ellátott hatósági feladataihoz kapcsolódnak.  

6.1.3. Az alapító okirat és a szervezeti és működési szabályzat megfe-

lelősége 

A HIPAvilon Nkft. Alapító Okirat1-3-ban és a HIPAvilon SZMSZ1-2-ben foglalt, a 
szervezetre vonatkozó tevékenységi körei nem voltak ellentétesek az Szt. és a 
287/2010. (XII.16.) Korm. rendelet előírásaival, azonban a közszolgáltatási szer-
ződések tartalma tekintetében a HIPAvilon Nkft által ellátandó feladatoknak az 

Szt.-ben foglalt, kizárólag a Hivatal által végezhető feladatoktól való egyér-

telmű elhatárolása nem történt meg. Továbbá a HIPAvilon Nkft. 2013. április 
1-jétől úgy végzett újdonságkutatási feladatokat, hogy azt az Szt. előírásai alap-

ján nem végezhette volna, mivel a Hivatal e tevékenysége ellátásába az 

Szt. és a 287/2010. (XII.16.) Korm. rendelet előírásai alapján nem von-

hatta volna be. A HIPAvilon Nkft. úgy értékesített – a Hivatallal 2012. október 
10-én kötött bizományosi szerződés alapján – könyveket, hogy ez a tevékenység 
nem szerepelt az Alapító Okirat1-ben. Az Alapító Okirat2-ben a tevékenységi kö-
rök közé 2013. augusztus 22-től bekerült a könyv kiskereskedelmi tevékenység. 

6.1.4. A Hivatal munkavállalói részére a további jogviszony létesítésé-

nek engedélyezése 

Az ellenőrzött időszakban a HIPAvilon Nkft. a Hivatallal újdonságkutatási fel-
adatok elvégzésére –2013. április 1-jétől az Szt. előírásai ellenére megkötött meg-
állapodások végrehajtása érdekében – 33 fő, a Hivatal személyi állományába 
tartozó, nem vezető beosztású kormánytisztviselővel kötött megbízási szerződést 
újdonságkutatás elvégzésére. A Kttv. 6. § 32. pontjában a további jogviszony lé-
tesítésére vonatkozó, a Kttv. 85. § (2) bekezdésében előírt rendelkezés szerint kor-
mánytisztviselő további jogviszonyt csak a munkáltatói jogkör gyakorlójának 
előzetes engedélyével létesíthet. A Hivatalnál az érintett kormánytisztviselők a 
HIPAvilon Nkft.-vel kötendő szerződés aláírása előtt a Kttv. előírásai szerint írás-
ban jelezték a munkáltatói jogkör gyakorlójának a további jogviszony létesíté-
sére irányuló szándékukat és kérték a további jogviszony létesítésének előzetes 
engedélyezését. A munkaáltatói jogkör gyakorlója általi engedélyezés – egy ki-
vételével – megtörtént, a munkáltatói jogkör gyakorlója mindegyik esetben nyi-
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latkozott arról is, hogy a további jogviszony létesítése a fennálló kormánytiszt-
viselői jogviszonnyal nem összeférhetetlen, annak ellenére, hogy a kormánytiszt-
viselők részére megbízást adó HIPAvilon Nkft. 2013. április 1-jétől kezdődően az 
Szt. 115/E pontjában foglaltak alapján a megbízás tárgyát képező feladatot (új-
donságkutatást) nem végezhette volna.  

6.2. A HIPAvilon Nkft. által a Hivatal döntése, vagy a vele kö-

tött megállapodásokban foglaltak végrehajtása érdekében 

megkötött szerződések tartalmának, elszámolásának meg-

felelősége 

A Hivatal és a HIPAvilon Nkft. közötti megállapodások végrehajtása érdekében 
a HIPAvilon Nkft. által harmadik személlyel kötött szerződések tartalma – a 
2013. április 1-jét követően újdonságkutatásra kötött megbízási szerződések ki-
vételével – összhangban volt a jogszabályok és az Alapító Okirat1-3 előírásaival, 
a szerződések elszámolása – kisebb hiányosságok ellenére megfelelt a jogszabá-
lyi és a belső szabályzatokban foglaltaknak. 

6.2.1. A szerződések elszámolása 

Az ellenőrzött időszakban a HIPAvilon Nkft. és a Hivatal között létrejött megál-
lapodások végrehajtása érdekében a HIPAvilon Nkft. 191 darab szerződést kötött 
harmadik személyekkel (alvállalkozókkal és magánszemélyekkel). A szerződések 
többsége a Design-hét szervezéséhez, valamint az újdonságkutatáshoz kapcsoló-
dott. 

5. ábra 

A HIPAvilon Nkft. harmadik személyekkel kötött szerződései (db) 

 

A HIPAvilon Nkft. által kötött szerződések elszámolása – kisebb hiányos-

ságok mellett – összhangban volt a Számv. tv. és a HiPAvilon Nkft. 
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belső előírásaival. Valamennyi szerződést az Alapító Okirat1-3 11.1. pontban 
foglalt módon és a 10.3.1. pontban foglalt képviseleti jogkörében eljárva vagy 
az ügyvezető igazgató vagy a cégvezető írta alá. A teljesítésigazolás módját 
mindegyik szerződés tartalmazta. A teljesítés igazolására minden esetben a cég-
vezetői pozíciót betöltő iparjogvédelmi igazgató volt jogosult. 

A teljesítésigazolást az arra jogosult személy végezte, azonban a kifizetéseket 
megelőző teljesítésigazolás nem minden esetben történt meg, illetve nem min-
den esetben a szerződésekben meghatározottaknak megfelelően történt. Az el-
lenőrzés az alábbi hibákat állapította meg: 

 egy esetben nem volt teljesítésigazolás, azonban a kifizetés megtörtént; 

 egy esetben a teljesítésigazolás a szerződésben kikötött ellenjegyzés hiányá-
ban történt meg; 

 egy esetben annak ellenére történt kifizetés, hogy a szerződésben előírt infor-
matikai fejlesztés egy részfolyamatának tesztelése nem történt meg; 

 egy esetben nem a szerződésben előírt módon történt a teljesítés igazolása, 
mert az elvégzett feladathoz, az előírás ellenére a teljesítés időtartamát (óra-
számát) nem adták meg. 

A kifizetések alapjául szolgáló számviteli bizonylatok nem minden esetben felel-
tek meg a Számv. tv. 167. §  (1) bekezdés c) pontjában foglaltaknak, mert a kifi-
zetés bizonylatai több esetben (2012-ben 35, 2013-ban 28, 2014-ben 4 esetben) 
nem tartalmazták az utalványozó személy aláírását. 

A szerződések alapján teljesített kifizetések főkönyvi számlakijelölése során több 
esetben eltértek a Számlarend1-3-ban foglaltaktól. A számlakijelölés nem a gaz-
dasági esemény tartalmának megfelelően történt, mert a természetes személyek 
megbízási szerződései alapján történő kifizetéseket 2012-ben olyan főkönyvi 
számlára könyvelték, ami a Számlarend1-2-ben nem szerepelt. A Számlarend3 elő-
írásai ellenére 2013-ban a szállítói számlákat a hosszú lejáratú kölcsönöket tar-
talmazó főkönyvi számlára, a webtárhely bérlésére vonatkozó kifizetéseket az 
utazási és kiküldetési költségek számlára, a bizományi könyvértékesítéssel kap-
csolatos tételeket az adó és járulék költségek számlára könyvelték. 

A nem megfelelő kiadási jogcímen könyvelt tételek aránya az ellenőrzött idősza-
kon belül 15,4 százalék volt és a lekönyvelt összeg 7,84 százalékát érintette, a 
gazdálkodó szervezet mérlegét és eredménykimutatását azonban nem befolyá-
solta. 

6.2.2. A szerződések tárgya 

A HIPAvilon Nkft. által harmadik személlyel kötött szerződéseinek tárgya – 

a 2013. április 1-jét követően újdonságkutatás elvégzésére irányuló 

megbízási szerződések kivételével – összhangban volt az Szt. és az Ala-

pító Okirat1-3 szerint végezhető tevékenységekkel, célokkal. A 
HIPAvilon Nkft. által harmadik személyekkel az újdonságkutatás feladatra kö-
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tött megbízási szerződések tárgya 2013. április 1-jét követően olyan feladat el-
végzésére irányult, amely feladat végzésére a HIPAvilon Nkft. nem volt jogosult, 
mivel a Hivatal az Szt. előírásai ellenére kötött megállapodást a HIPAvilon Nkft-
vel az újdonságkutatási feladatok elvégzésére. Dokumentációs és 
ügyiratkezelési, valamint nemzetközi kapcsolattartási feladatokra nem kötött a 
HIPAvilon Nkft. harmadik személlyel megbízási szerződést. 

6.2.3. A titokvédelmi előírások érvényesítése a szerződésekben 

A HIPAvilon Nkft. a jogszabályban előírt kötelezettségét betartotta, mert a har-
madik személlyel kötött szerződéseiben szereplő vállalkozók és megbízottak ré-
szére nem adott át olyan feladatot, vagy információt, amelyet kizárólag az Szt. 

53. § (1) bekezdésében előírt személyi kör ismerhetett meg. A HIPAvilon Nkft. 

az általa kötött szerződések tárgyától függetlenül valamennyi, üzleti titok 

megismerésének lehetőségével járó szerződésében rögzítették a titok-

védelmi előírásokat, ezzel eleget tettek a szerződésekben az integritás 

szemlélet érvényesítésének. 

6.2.4. A HIPAvilon Nkft saját és a Hivatal munkavállalóival kötött 

szerződései 

A HIPAvilon Nkft. által újdonságkutatási feladatra kötött megbízási szerződések 
a saját alkalmazottai esetében az Mt. előírásainak, a Hivatal személyi állomá-
nyába tartozó kormánytisztviselők esetében a Kttv. előírásainak megfeleltek, 
azonban a HIPAvilon Nkft. az újdonságkutatási feladatokat a Ket. és az Szt. elő-

írásai ellenére végezte, ezért a megbízási szerződések olyan tevékenységre 

irányultak, amely tevékenység végzésére a HIPAvilon Nkft. nem volt 

jogosult. 

Az ellenőrzött időszakban a HIPAvilon Nkft. két fő saját, és 33 fő hivatali kor-
mánytisztviselővel kötött megbízási szerződést újdonságkutatás elvégzésére, 

amellyel összefüggésben díjazásban részesültek. A HIPAvilon Nkft. azon saját 

munkavállalói között, akikkel megbízási szerződést kötöttek nem volt vezető 
beosztású, így azokra az Mt. vezetőkre előírt összeférhetetlenségi szabályai nem 
vonatkoztak. A Hivatal kormánytisztviselői közül azokkal kötött újdonságkuta-
tás ellátására szerződést, akik a Kttv. előírásainak megfelelően rendelkeztek – 
egy kivételével – a munkáltatói jogkörgyakorló hozzájárulásával és az összefér-
hetetlenségre vonatkozó nyilatkozattal a további jogviszony létesítéséhez, azon-
ban az Szt. előírásai alapján a HIPAvilon Nkft. a Hivatallal 2013. április 1-jét 
követően megkötött szerződésekben foglalt feladatok (újdonságkutatás) végzé-
sére nem volt jogosult. 
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7. A HIVATAL KÖZÖS JOGKEZELÉSSEL KAPCSOLATOS FELADATELLÁTÁ-

SÁNAK SZABÁLYSZERŰSÉGE 

7.1. A Hivatal közös jogkezeléssel kapcsolatos feladatainak el-

látását támogató kontrollkörnyezet jogszabályi megfelelő-

sége 

Az ellenőrzött időszakban a Hivatal – kisebb hiányosságok ellenére – meg-

felelően alakította ki a közös jogkezeléssel kapcsolatos feladatai el-

látását támogató kontrollkörnyezetet. 

7.1.1. A közös jogkezeléssel kapcsolatos feladatok rögzítése az SZMSZ-

ben 

Az SZMSZ3 a Hivatal közös jogkezelő szervezetekkel kapcsolatos 

feladatai ellátásának rendjét és módját – a közös jogkezelő szervezetek 
támogatási politikáira és a bevétel jogosultak érdekében történő felhasználására 
vonatkozó döntések miniszteri jóváhagyásának előkészítésével összefüggő 

feladatok kivételéve – a jogszabályi előírásoknak megfelelően 

tartalmazta. 

A Hivatal 2011. január 1-jétől az Szt.-ben foglaltak alapján ellátta a közös 
jogkezelési tevékenységek feletti felügyeletet, valamint a közös jogkezelő 
szervezetek díjszabásainak miniszteri jóváhagyásával kapcsolatos előkészítési 
feladatokat. Az SZMSZ3-at az Szt.-ben foglalt feladatokkal összhangban a 
Közigazgatási és igazságügyi miniszter 2011. május 6-án adta ki. 2012. január 
1-je és 2013. december 31-e között az Szjt. 89. § (11) bekezdésében foglaltak 
alapján a Hivatal feladatkörébe tartozott a közös jogkezelő szervezetek 
támogatási politikájának és a bevétel jogosultak érdekében történő 
felhasználására vonatkozó döntések miniszteri jóváhagyásának előkészítése is, 
amely feladatot 2013. április 1-jétől az Szt. 115/H. § (4) bekezdés d) pontja is a 
Hivatal alapvető feladatai között rögzítette. 

Az SZMSZ3, az Áht.2 és az Ávr. előírásainak megfelelően tartalmazta a Hivatal 
Szt. 115/H. § (4) bekezdés c) és d) pontjaiban meghatározott közös jogkezeléssel 
kapcsolatos feladat- és hatásköreire vonatkozó jogszabályi hivatkozásokat, 
valamint az ellátott feladatok szakfeladatrend szerinti felsorolását. 

A közös jogkezeléssel kapcsolatos feladatokat ellátó szervezeti egység SZMSZ3-
ban meghatározott feladatköre az Szjt. 89. § (11) bekezdésében és a 92/H. § (3) 
bekezdésében, valamint az Szt. 115/H. § (4) bekezdés d) pontjában foglalt előírá-
sok ellenére azonban nem tartalmazta a közös jogkezelő szervezetek támogatási 
politikáira és a bevétel jogosultak érdekében történő felhasználására vonatkozó 
döntések miniszteri jóváhagyásának előkészítésével összefüggő feladatokat a 
2012. január 1-je és 2013. december 31-e közötti időszakra vonatkozóan. 
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7.1.2. A közös jogkezeléssel kapcsolatos feladatok rögzítése a belső 

szabályzatokban 

A közös jogkezeléssel kapcsolatos feladatot ellátó Szerzői jogi főosztály 

szervezeti egységnek az SZMSZ3-ban és egyéb belső szabályzatban rög-

zített közös jogkezeléssel kapcsolatos feladata – egy hiányosság ellenére 

– összhangban volt az Szjt. 89. § (11) bekezdése és a 92/H. § (3) 

bekezdése, valamint az Szt. 115/H. § (4) bekezdés d) pontjában 

foglaltakkal. A Hivatal közös jogkezelő szervezetekkel kapcsolatos feladatait 
a Szerzői jogi főosztály látta el az ellenőrzött időszakban, amely szervezeti egység 
ügyrenddel nem rendelkezett, részletes feladatainak felsorolását az SZMSZ3 2. 
számú függeléke tartalmazta. Az Szjt. 89. § (11) bekezdése 2012. január 1-jétől 
2013. december 31-éig tartalmazta a támogatási politikák miniszteri 
jóváhagyásának előkészítésével kapcsolatos feladatot, amit 2013. április 1-jétől 
az Szt. 115/H. § (4) bekezdés d) pontja is előírt a Hivatal számára. Ennek ellenére 
a Szerzői jogi főosztálynak az SZMSZ3 2. számú függelékében meghatározott 
részletes feladatait a 2012. január 1-je és 2013. december 31-e közötti időszakra 
vonatkozóan nem módosították, így az nem tartalmazta a támogatási politikák 
miniszteri jóváhagyásának előkészítésével kapcsolatos feladatokat. A közös 
jogkezelési feladatot ellátó Szerzői jogi főosztály 2013. április 1-jét megelőzően – 
az Ávr. 13. § (5) bekezdése előírásának ellenére – nem rendelkezett a közös 
jogkezeléssel kapcsolatos feladatok munkafolyamatainak leírásával. 2013. 
április 1-jétől az ISO integrált irányítási rendszerének részeként a Szerzői jogi fő-
osztály által ellátott közös jogkezelő szervezetekkel kapcsolatos nyilvántartási és 
felügyeleti eljárások munkafolyamatinak leírását elkészítették. Azonban az Ávr. 
13. § (5) bekezdésében foglalt előírás ellenére nem készítették el az Szt. 115/H. § 
(4) bekezdés d) pontja és az Szjt. 92/H. § (3) bekezdése szerinti közös jogkezelő 
szervezetek díjszabásaira, valamint támogatási politikájának és a bevétel 
jogosultak érdekében történő felhasználására vonatkozó döntések miniszteri 
jóváhagyásának előkészítésével kapcsolatos feladatok munkafolyamatainak le-
írását. A Szerzői jogi főosztályon dolgozó kormánytisztviselők munkaköri leírá-
saiban rögzítették a közös jogkezelő szervezetekkel kapcsolatos feladat- és hatás-
köröket, valamint a helyettesítés rendjét. 

A közös jogkezelési tevékenységgel összefüggésben a Szerzői jogi főosztály 
Hivatalon belüli belső és azon kívüli külső kapcsolattartásának módját, 
szabályait az Ávr.-ben foglaltaknak megfelelően az SZMSZ3 szabályozta. 

A Hivatal belső szabályzataiban nem az Áhsz.2 előírásainak megfele-

lően rögzítették a felügyeleti díjbevételhez kapcsolódó elszámolási és 

nyilvántartási feladatokat a 2014. évben. 

A 2013-ban hatályos Számviteli Politika2-t Hivatal az Áhsz.1 8. § (3)-(5) bekezdé-
sei előírása szerint alakította ki. A Pénzkezelési Szabályzat2 megfelelt az Áhsz.1 
és a Számv. tv. előírásainak. A Hivatali Számlarend megfelelt a Számv. tv. 161. 
§ (1)-(4) bekezdésében, valamint az Áhsz1 49. §-ában foglaltaknak, az Szjt. 92/M. 
§-ában foglalt felügyeleti díjjal kapcsolatos bevételek elszámolását az Áhsz.1 elő-
írásainak megfelelően az intézményi működési bevételeken belül, a közhatalmi 
bevételek számlacsoportban írták elő. 

Az eredményszemléletű számvitel 2014. január 1-jével történő bevezetését köve-
tően a költségvetési és pénzügyi számvitel alkalmazásával kapcsolatos sajátos 
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szabályokat, előírásokat, módszereket – az Áhsz.2 50. § (1) bekezdése előírása el-
lenére – nem rögzítették a Számviteli Politika2-ben. Ennek keretében – az Áhsz.2 
51. § (2) bekezdésében előírt kötelezettség ellenére – nem készítették el a számla-
rendet az Áhsz.2 16. számú melléklete szerinti egységes számlakeret alapján. A 
Pénzkezelési szabályzat2 megfelelt a Számv. tv. előírásainak. 

A Hivatal rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelő ellen-
őrzési nyomvonallal, amely tartalmazta a bevételek kezelésével, a felügyeleti díj-
bevételekkel kapcsolatos működési folyamatokat. 

7.2. A Hivatal közös jogkezelő szervezetekkel kapcsolatos fel-

adatellátásának szabályszerűsé 

A Hivatal közös jogkezelő szervezetekkel kapcsolatos feladatellátása 

– kisebb hiányosságok ellenére – szabályszerű volt. 

7.2.1. A közös jogkezelő szervezetek nyilvántartásának kialakítása, 

vezetése 

A közös jogkezelő szervezetek nyilvántartásának kialakítása, veze-

tése – egy-egy tartalmi hiba és egy esetben a nyilvántartásba vételről szóló köz-

lemény megjelentetésének elmulasztása ellenére – megfelelt az Szjt. és a Kor-

mányrendelet előírásainak. 

A Hivatal közös jogkezelő szervezetekről kialakított nyilvántartásának felépítése, 
tartalma – a kisebb hibáktól eltekintve – megfelelt az Szjt. 90. § (2) és (5) bekez-
déseiben, valamint a Kormányrendelet 1. § (2) bekezdésében foglalt előírások-
nak, a nyilvántartás a fenti jogszabályokban meghatározott adatokat tartal-
mazta, illetve az előírt dokumentumok eléréséhez hozzáférést biztosított. 

Egy szervezet (REPROPRESSZ) esetében a közös jogkezelő szervezetnek – az Szjt. 
90. § (2) bekezdés d) pontjában és a Kormányrendelet 1. § (2) bekezdés e) pont-

jában foglaltak ellenére – a rövidített neve nem az alapszabályában fog-

laltak szerint szerepelt a nyilvántartásban.  

Egy szervezet (EJI) esetében – az Szjt. 90. § (4) bekezdésében foglalt elő-

írás ellenére – a nyilvántartás archívuma nem tartalmazta a Kormány-
rendelet 1. § (2) bekezdés c) pontja szerinti nyilvántartásból törölt, a 2014 októ-

berében megszüntetett pénzforgalmi számlára, valamint a pénzforgalmi 

szolgáltató nevére és székhelyére vonatkozó adatokat. 

Az ÁSZ által ellenőrzött nyilvántartásba való felvételre, valamint a nyilvántar-
tás módosítására irányuló eljárások során a Hivatal betartotta az Szjt. 91-92/F. 
§, valamint a Kormányrendelet 2-6. §-aiban előírt rendelkezéseket, az ellenőrzött 

eljárások alapján a közös jogkezelő szervezetek nyilvántartásának ve-

zetése a jogszabályi előírásoknak megfelelően történt. A Hivatal a nyil-
vántartásba való felvétellel, és az adatmódosítással kapcsolatos eljárása megfe-
lelt az Szjt. 92/B. § (1) bekezdésében, valamint a Kormányrendelet 7. §-ában fog-
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lalt elektronikus úton történő kapcsolattartási követelményeknek. Az elektroni-
kus kapcsolattartás a Kormányrendelet 9. §-ában előírtaknak megfelelően a Kor-
mány által biztosított azonosítási szolgáltatáson keresztül történt. 

A Hivatal – az Szjt. 92/E. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelően – mindkét 
ellenőrzött évben egy alkalommal előkészítette és – a Hivatalos Értesítőben tör-
ténő megjelentetés céljából – a KIM részére megküldte a közös jogkezelő szerve-
zetek nyilvántartási adatait. Ugyanakkor a Hivatal – az Szjt. 92/E. § (4) bekezdé-
sében foglalt előírás ellenére – az új jogkezelési tevékenység közös jogkezelő szer-
vezetek nyilvántartásába történő bejegyzéséről szóló határozathozatalt köve-
tően egy esetben (EJI) nem intézkedett az új jogkezelési tevékenység Hivatalos 
Értesítőben közlemény formájában történő megjelentetéséről. 

7.2.2. A közös jogkezelő szervezetek által benyújtott díjszabások jóvá-

hagyásának előkészítése 

A Hivatal a díjszabások jóváhagyásának előkészítésére vonatkozó el-

járásokat az Szjt. 92/H. § (5)-(9a) bekezdésében foglalt eljárási szabá-

lyok szerint, az Szjt. 92/I. § (2) bekezdésében előírt elektronikus kap-

csolattartás formájában folytatta le. 

Az ellenőrzött időszakban a közös jogkezelő szervezetek az Szjt. 92/H. § (1) be-
kezdésében foglalt határidőig21 benyújtották a díjszabás jóváhagyására vonat-
kozó kérelmeiket. A Hivatal eleget téve az Szjt. 92/H. § (5)-(6) bekezdésében fog-
lalt kötelezettségének az egyes díjszabások beérkezését követően haladéktalanul 
véleményt kért a jelentős felhasználóktól és a felhasználók érdek-képviseleti szer-
vezetitől, valamint a kultúráért felelős minisztertől, illetve a hatáskörébe tartozó 
díjszabások tekintetében a nemzetgazdasági minisztertől. A Hivatal mindegyik 
véleményezésre jogosult és véleményezési szándékát bejelentő szervezetet fel-
kérte az érintett díjszabások véleményezésére. A beérkezett vélemények áttekin-
tését követően a Hivatal a miniszteri döntést előkészítő javaslatokban bemutatta 
a hatályos díjszabásokban a közös jogkezelő szervezetek által javasolt változá-
sokat, a véleményezési eljárás folyamatát és ennek részeként a beérkezett véle-
ményeket, valamint a Hivatal álláspontját az egyes véleményekkel kapcsolat-

ban, majd a díjszabásokat jóváhagyásra javasolta. Az ellenőrzött időszakban a 

Hivatal valamennyi díjszabás jóváhagyására vonatkozó véleményezési eljá-

rást – az Szjt. 92/H. § (5) bekezdésében előírt 60 napos határidőn belül – 

lefolytatta és az Szjt 92/H. § (3) bekezdésében foglaltak alapján a vé-

leményezési eljárást követően a díjszabásra vonatkozó javaslatát 

megküldte az igazságügyért felelős miniszternek. 

                                                

21 Legkésőbb minden év szeptember 1-jéig. 
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7.2.3. A közös jogkezelő szervezetek által benyújtott támogatási poli-

tikák és a bevétel felhasználására vonatkozó miniszteri döntés 

előkészítése 

A Hivatal 2013-ban az Szt. 115/H. § (4) bekezdés d) pontban foglalt feladat-

körében eljárva és az Szjt. 89. § (11) bekezdésében foglalt előírásnak megfele-

lően készítette elő a közös jogkezelő szervezetek által benyújtott tá-

mogatási politikát és a bevétel jogosultak érdekében történő felhasz-

nálására vonatkozó döntést miniszteri jóváhagyásra. A 2014. évre vo-
natkozóan a támogatáspolitikák miniszteri jóváhagyásával kapcsolatosan fel-
adat ellátási kötelezettsége nem volt a Hivatalnak. 

Az Szjt. 89. § (11) bekezdése – 2012. január 1-jétől 2013. december 31-ig – előírta, 
hogy a közös jogkezelő szervezetek támogatási politikájának és a bevétel 
jogosultak érdekében történő felhasználására vonatkozó döntésének 
igazságügyi miniszter általi jóváhagyása a Hivatal javaslatára történik. 

Az ellenőrzött időszakban négy szervezet (ARTISJUS, MASZRE, MISZJE, EJI) nyúj-
totta be a támogatási politikáját és az erről szóló döntést a Hivatalhoz, aki – az 
Szjt. 89. § (11) bekezdésében foglaltak alapján – a támogatási politikák vélemé-
nyezésére kérte fel a kultúráért felelős minisztert. A Hivatal az igazságügyért fe-
lelős miniszter elé terjesztett javaslatában bemutatta a támogatási politika jóvá-
hagyási eljárásának korábbi gyakorlatát és a közös jogkezelő szervezetek által 
2013-ban végrehajtott módosításokat, majd a kultúráért felelős államtitkár tá-
mogatási politikákkal kapcsolatos véleményét és saját állásfoglalását. 

A közös jogkezelő szervezetek támogatási politikájának és a bevétel jogosultak 
érdekében történő felhasználására vonatkozó döntések miniszteri 
jóváhagyásához kapcsolódó javaslattételt az Szjt. 89. § (11) bekezdése mellett 
2013. április 1-jétől az Szt. 115/H. § (4) bekezdés d) pontja általános 
hivatkozásként előírta a Hivatal részére. Ugyanakkor az Szjt. 89. § (11) bekezdé-
sének 2014. január 1-jétől hatályos módosítása már nem írta elő a miniszteri 
jóváhagyási eljárás kötelezettségét. A módosítás a jóváhagyási eljárás elhagyá-
sával, a Nemzeti Kulturális Alapról szóló 1993. évi XXIII. törvényben meghatá-
rozott támogatási célokkal való összhang előírásával és az átadási határidő 
meghatározásával az NKA-nak való átadás eljárásának egyszerűsítését és kiszá-
míthatóságát szolgálta. 

7.2.4. A Hivatal közös jogkezelő szervezetek felett gyakorolt felügye-

leti tevékenység 

A Hivatal közös jogkezelő szervezetek felett gyakorolt felügyeleti te-

vékenysége – a hiányosan megfizetett felügyeleti díjak miatti kése-

delmi pótlékok felszámítása és a felszámított késedelmi pótlék össze-

gének végrehajtása kivételével – szabályszerű volt. 

A Hivatal a felügyelet körében az Szjt. és a Kormányrendelet előírásainak meg-
felelően évente, illetve szükség szerint ellenőrizte, hogy a nyilvántartásba vétel 
feltételei a közös jogkezelő szervezetnél folyamatosan megvalósulnak-e, vala-
mint hogy az alapszabály, a felosztási szabályzat és más belső szabályzat ren-
delkezései nem ütköznek-e a szerzői jogi jogszabályokba. 
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A Hivatal az ellenőrzött időszakban összesen 30 felügyeleti eljárást indított a kö-

zös jogkezelő szervezetek működésével kapcsolatban. Az éves felügyeleti eljá-

rások mindkét ellenőrzött évben az összes közös jogkezelő szervezetet érintették 
és ezzel a Hivatal eleget tett az Szjt. 92/K. § (1) bekezdésében foglalt ellenőrzési 
kötelezettségének. Ezen kívül a Hivatal a jogszabályban biztosított lehetőséggel 
élve, indokoltság alapján döntött szükség szerinti felügyeleti eljárások lefolyta-
tásáról, így 2013-ban a FILMJUS-t három, a HUNGART-ot kettő, a többi közös 

jogkezelő szervezetet egy-egy szükség szerinti felügyeleti eljárás során is el-
lenőrizte. 

2. táblázat 

A Hivatal által indított felügyeleti eljárások számának bemutatása (db) 

Felügyeleti eljárások éves szükség 
szerinti 

összesen 

2013 9 12 21 

2014 9 0 9 

összesen 18 12 30 

A Hivatal 2013-ban és 2014-ben az éves felügyeleti eljárások során – a közös 
jogkezelő szervezetek éves beszámolóinak benyújtását követően – az Szjt. 92/K. § 
(1) bekezdése előírásának megfelelően ellenőrizte, hogy a nyilvántartásba vétel 
feltételei közös jogkezelő szervezeteknél folyamatosan megvalósultak-e, vala-
mint, hogy az alapszabály, a felosztási szabályzat és más belső szabályzat ren-
delkezései nem ütköznek-e a szerzői jogi jogszabályokba. Emellett 2013-ban a 
közös jogkezelő szervezetek beszámoló-készítési kötelezettségét, valamint az Szjt. 
2012. január 1-jével módosított rendelkezéseinek érvényesülését is ellenőrizte. 

A Hivatal 2013-ban szükség szerinti felügyeleti eljárás keretében mind-
egyik közös jogkezelő szervezetnél ellenőrizte, hogy az Szjt. 89. § (3) bekezdés h) 
pontja értelmében a közös jogkezelő szervezet saját honlapján 2013. április 1-jét 
követően közzétette-e az Szjt. 20. § (4)-(5) bekezdésében, a 21. § (7) bekezdésében, 
valamint a 28. § (4) bekezdésben előírt megállapodásokat. Továbbá egy közös 
jogkezelő szervezet (FILMJUS) esetében egy utóellenőrzést, illetve egy felügyeleti 
díjjal kapcsolatos ellenőrzést hajtott végre, és egy közös jogkezelő szervezettől 
(HUNGART) szükség szerinti ellenőrzés keretében kérte a küldöttgyűlésének na-
pirendi pontjaihoz kapcsolódó iratok megküldését. A Hivatal 2014. évben nem 
végzett szükség szerinti felügyeleti eljárást. 

A Hivatal az Szjt. 92/K. § (6) bekezdésében meghatározott felügyeleti intézkedé-
sek közül az ellenőrzött időszakban a jogkövetkezményekre történő figyelmezte-

tés melletti felhívást alkalmazta. Az éves felügyeleti eljárások közül 2013-

ban nyolc, a 2014-ben hét, a szükség szerinti felügyeleti eljárások közül 
nyolc zárult le az Szjt. 92/K. § (6) bekezdés a) pontjában foglalt, a szerzői jogi 
jogszabályoknak megfelelő működés helyreállítására felhívó intézkedéssel. A Hi-

vatal négy szükség szerinti eljárás esetében nem észlelt jogsértést, ezért az 
eljárásokat a Kormányrendelet 14. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelően 
végzéssel megszüntette. 
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6. ábra 

A Hivatal felügyeleti eljárásai eredményének bemutatása (db) 

 

A Hivatal az ellenőrzött időszakban lefolytatott összesen 30 felügyeleti eljárás 
során egyszer tartott a Kormányrendelet 12. § (1) bekezdés b) pontjában foglalt 
helyszíni ellenőrzést és egy alkalommal (ugyanazon eljárás keretében) kért a 
Kormányrendelet 12. § (1) bekezdés c) pontjában foglalt szakértői véleményt. 

Az eljárások során a Hivatal a közös jogkezelő szervezetekkel az Szjt. 

92/O. §-ában, valamint a Kormányrendelet 7-9. §-ában foglaltaknak 

megfelelő módon, elektronikus úton tartotta a kapcsolatot a közös 

jogkezelő szervezetek felügyeletével kapcsolatos ügyekben. 

A felügyeleti díjakkal kapcsolatos ügyintézési, elszámolási és nyilván-

tartási feladatok ellátása – a késedelmi pótlékok kezelésének kivéte-

lével – megfelelt a Kormányrendeletben foglaltaknak. 

A Hivatal mindkét ellenőrzött évben az éves felügyeleti eljárás keretében el-
lenőrizte a felügyeleti díj megállapításával és befizetésével kapcsolatos doku-
mentumokat. A közös jogkezelő szervezetek közül 2013-ban öt szervezet határ-
időben és hiánytalanul, négy szervezet – a felügyeleti díj mértékének a közös 
jogkezelő szervezet általi téves megállapítása miatt – hiányosan fizette meg a 
felügyeleti díjat. A 2014. évben hét közös jogkezelő szervezet határidőben és hi-
ánytalanul, egy késve, de hiánytalanul, míg egy közös jogkezelő szervezet hiá-
nyosan fizette meg a felügyeleti díjat. A Hivatal valamennyi, a felügyeleti díjat 
hiányosan vagy határidőre meg nem fizető közös jogkezelő szervezetet a Kor-
mányrendelet 19. § (1) bekezdése előírásának megfelelően felhívta az elmaradt 
díjfizetés pótlására, akik a felhívásnak megfelelően eleget tettek fizetési kötele-

zettségüknek. Három közös jogkezelő szervezet esetében (MAHASZ, 
FILMJUS, MISZJE) a Hivatal a felhívásban – a Kormányrendelet 19. § (1) bekez-

dése előírása ellenére – nem figyelmeztette a szervezeteket a mulasztás 

jogkövetkezményére, a Kormányrendelet 19. § (2) bekezdésében foglalt, kése-
delmi pótlékfizetési kötelezettségre, mely előírás alapján a határidőre meg nem  
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RÖVIDÍTÉSJEGYZÉK 

Törvények  

Áht.1 Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 
(hatálytalan: 2012. január 1-jétől) 

Áht.2 Az államháztartásról 2011. évi CXCV. törvény (hatá-
lyos: 2012. január 1-jétől) 

Art. az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (hatá-
lyos 2004. január1-jétől) 

ÁSZ tv.1 Az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XVIII. tör-
vény (hatályos: 2011. június 30-ig) 

ÁSZ tv.2 Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. tör-
vény (hatályos: 2011. július 1-jétől) 

Einfo. tv. Az elektronikus információszabadságról szóló 2005. évi 
XC. törvény (hatályos: 2010. december 31-ig) 

Ket. a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános 
szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény 

Info. tv.  Az információs önrendelkezési jogról és az információ-
szabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (hatályos: 
2011. július 27-től) 

Kbt. A közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény (hatá-
lyos: 2012. január 1-jétől) 

Kktv. A közokiratokról, a közlevéltárakról és a magánlevéltári 
anyag védelméről szóló 1995. évi LXVI. törvény (hatá-
lyos: 1996. január 1-jétől) 

Ksztv.1 A központi államigazgatási szervekről, valamint a Kor-
mány tagjai és az államtitkárok jogállásáról szóló 2006. 
évi LVII. törvény (hatályos: 2010. május 28-ig) 

Ksztv.2 A központi államigazgatási szervek, valamint a Kor-
mány tagjai és az államtitkárok jogállásáról szóló 2010. 
évi XLIII. törvény (hatályos: 2010. május 29-től) 

Kt. A költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról 
szóló 2008. évi CV. törvény (hatályos: 2009. január 1-
jétől 2010. augusztus 14-ig) 

Kttv. a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. tör-
vény 

Ktv. A köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. tör-
vény (hatályos: 1992. május 5-től 2012. február 28-ig) 

Mt. a munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény 

Ptk.1 a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény 
(hatályos 2014. március 14-éig) 

Ptk.2 a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény 
(hatályos 2014. március 15-étől) 

Számv. tv. A számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (hatályos: 2000. 
január 1-jétől) 
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Szjt. tv. A szerzői jogról szóló 1999. évi LXXVI. tv. (hatályos: 
1999. szeptember 1-jétől) 

Szt. A találmányok szabadalmi oltalmáról szóló 1995. évi 
XXXIII. törvény (hatályos: 2006. január 1-jétől) 

Kormányrendeletek  

Áhsz1 Az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvveze-
tési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. 
(XII. 24.) Korm. rendelet (hatálytalan: 2013. december 
31-től) 

Áhsz.2 az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) 
Korm. rendelet (hatályos 2014. január 1-jétől) 

Ámr.1 Az államháztartás működési rendjéről szóló 
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (hatálytalan: 2010. 
január 1-jétől) 

Ámr.2 Az államháztartás működési rendjéről szóló 
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (hatályos: 2010. ja-
nuár 1-jétől 2011. december 31-éig) 

Ávr. Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatályos: 2012. ja-
nuár 1-jétől) 

Ber. A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatálytalan: 2012. 
január 1-jétől) 

Bkr. A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső 
ellenőrzésről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 
(hatályos: 2012. január 1-jétől) 

Kormányrendelet a közös jogkezelő szervezetek nyilvántartására, felügyele-
tére, felügyeleti díjára, valamint e szervezetek nyilvántar-
tásával, felügyeletével és díjszabásának jóváhagyásával 
kapcsolatos eljárásokban az elektronikus úton történő 
kapcsolattartásra vonatkozó részletes szabályokról szóló 
307/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet (hatályos 2012. janu-
ár 1-jétől) 

287/2010. (XII.16.) 
Korm. rendelet 

a Hamisítás Elleni Nemzeti Testületről szóló 287/2010. 
(XII. 16.) Korm. rendelet  

Szórövidítések  

alapító okirat1 Magyar Szabadalmi Hivatal Alapító Okiratra egységes 
szerkezetben, kelt: 2007. május 31. 

alapító okirat2 Magyar Szabadalmi Hivatal Alapító Okiratra egységes 
szerkezetben, kelt: 2008. április 14. 

alapító okirat3 Magyar Szabadalmi Hivatal Alapító Okiratra egységes 
szerkezetben, kelt: 2008. július 24. 

alapító okirat4 Magyar Szabadalmi Hivatal Alapító Okiratra egységes 
szerkezetben, kelt: 2009. augusztus 31. 

alapító okirat5 Magyar Szabadalmi Hivatal Alapító okirata egységes 
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szerkezetben, Kelt 2010. október 11. 

alapító okirat6 Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala Alapító Okirat kelt: 
2011. január 28.  

alapító okirat7 Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala Alapító Okirat kelt: 
2012. július 19. 

alapító okirat8 Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala Alapító Okirat kelt: 
2014. január 27. 

Alapító Okirat1 a HIPAvilon Nonprofit Kft. 2012. április 20-án kelt Alapí-
tó Okirata (hatályos: 2013. augusztus 21-éig) 

Alapító Okirat2 a HIPAvilon Nonprofit Kft. 2013. augusztus 22-én kelt 
Alapító Okirata (hatályos: 2013. augusztus 22-től) 

Alapító Okirat3 a HIPAvilon Nonprofit Kft. egységes szerkezetbe foglalt 
2014. május 26-án kelt Alapító Okirata  

ARTISJUS ARTISJUS Magyar Szerzői Jogvédő Iroda Egyesület 

ÁSZ Állami Számvevőszék 

EJI Előadóművészi Jogvédő Iroda Egyesület 

Értékelési szabályzat1 3/2007. utasítás Az eszközök és források értékelésének 
szabályairól (hatályos: 2007. június 1-jétől) 

Értékelési szabályzat2 3/2012. utasítás Az eszközök és források értékelésének 
szabályairól (hatályos: 2012. augusztus 1-jétől) 

Ellenőrzési nyomvonal A Magyar Szabadalmi Hivatal elnökének 5/2007. utasí-
tása a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői 
ellenőrzés rendszeréről, az ellenőrzési nyomvonalról és a 
kockázatkezelés szabályozásáról (hatályos: 2007. május 
1-jétől) 

FEUVE a) folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellen-
őrzés (2004. január 1-jétől 2008. december 31-éig: 
Áht.1 121. §, Ámr.1 2. § 62. pont) 

b) folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellen-
őrzés (2009. január 1-jétől: Áht.1 121. §, Ámr.1 2. § 62. 
pont; 2010. január 1-jétől 2010. december 31-ig 
Ámr.2 155. § (1) bekezdés; 2011. január 1-jétől december 
31-ig: az Áht.1 121/A §; 2012. január 1-jétől: Bkr. 8. § (2) 
bekezdés) 

FEUVE szabályzat A Magyar Szabadalmi Hivatal elnökének 5/2007. utasí-
tása a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői 
ellenőrzés rendszeréről, az ellenőrzési nyomvonalról és a 
kockázatkezelés szabályozásáról (hatálytalan: 2012. 
augusztus 1-jétől) 

FEUVE kézikönyv A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala gazdasági vezető-
jének 3/2013. (IX. 2.) gazdasági vezetői utasítása a Szel-
lemi Tulajdon Nemzeti Hivatala pénzügyi – számviteli-
gazdálkodási ellenőrzési nyomvonala kézikönyvéről 
(hatályos: 2013. szeptember 2-től) 

FILMJUS 
FILMJUS Filmszerzők és Előállítók Szerzői Jogvédő Egyesü-
lete 

HIPAvilon Nkft. HIPAvilon Magyar Szellemi Tulajdon Ügynökség Nonpro-

http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/artisjus
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/eji
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/filmjus
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/filmjus
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fit Kft. 

HIPAvilon SZMSZ1 A HIPAvilon Nonprofit Kft. Szervezeti és Működési Sza-
bályzatáról szóló 1/2012. (VIII.23.) ügyvezetői utasítás, 
hatályos: 2012. augusztus 23-tól-2014. január 20-ig. 

HIPAvilon SZMSZ2 A HIPAvilon Nonprofit Kft. Szervezeti és Működési Sza-
bályzatáról szóló 1/2014. (I.21.) ügyvezetői utasítás, ha-
tályos:2014. január 21-től. 

Hivatali Számlarend 
A Hivatal ellenőrzési időszak alatt hatályos Számlarend-
je, a Számviteli Politika1-2 2. sz. melléklete 

HUNGART HUNGART Vizuális Művészek Közös Jogkezelő Társasága 
Egyesület 

Informatikai Biztonsági 
szabályzat1 

A Magyar Szabadalmi Hivatal elnökének 13/2010. uta-
sítása az Informatikai Biztonsági szabályzatról (hatá-
lyos: 2010. augusztus 11-től) 

Informatikai Biztonsági 
szabályzat2 

Integrált Irányítási Kézikönyv2 9. sz. melléklete (hatá-
lyos: 2013. augusztus 1-jétől) 

Integrált Irányítási kézi-
könyv1 

A Magyar Szabadalmi Hivatal elnökének 8/2010. utasí-
tása a Magyar Szabadalmi Hivatalban integrált minő-
ség- és információbiztonság irányítási rendszer bevezeté-
séről annak szabályait tartalmazó kézikönyv közzététele 
(hatályos: 2010. augusztus 1-jétől) 

Integrált Irányítási kézi-
könyv2 

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala Integrált minőség-, 
információbiztonság és IT szolgáltatásirányítási kézi-
könyv (hatályos: 2013. augusztus 1-jétől) 

INTOSAI A legfőbb ellenőrző intézmények nemzetközi szakmai 
szervezete 

Iratkezelési szabályzat1 A Magyar Szabadalmi Hivatal elnökének 2/2007. utasí-
tása az iratkezelési szabályzatról (hatályos: 2007. janu-
ár 1-jétől) 

Iratkezelési szabályzat2 A Magyar Szabadalmi Hivatal elnökének 1/2010. utasí-
tása a Magyar Szabadalmi Hivatal iratkezelési szabály-
zatról (hatályos: 2010. január 1-jétől) 

Iratkezelési szabályzat3 A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala elnökének 
3/2012. (IV. 5.) SZTNH utasítása a Szellemi Tulajdon 
Nemzeti Hivatalának egyedi iratkezelési szabályzatáról 
(hatályos: 2012. április 5-től) 

ISO integrált irányítási 
rendszer 

A Hivatal elnökének a Hivatal ISO Integrált minőség- és 
információbiztonság irányítási rendszer szabályait tar-
talmazó módosított Kézikönyv és Alkalmazhatósági Nyi-
latkozata kötelező alkalmazásáról szóló 5/2012. (VII.30.) 
Hivatal utasítása 

Jogosultsági kézikönyv1 A Magyar Szabadalmi Hivatal gazdasági vezetőjének 
2/2004. utasítása az SAP R/3 informatikai rendszer jogo-
sultságkezelési kézikönyvéről (hatályos: 2004. november 
15-től) 

Jogosultsági kézikönyv2 A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala gazdasági vezető-
jének 6/2012. (VIII. 1.) gazdasági vezetői utasítása az 
SAP R/3 informatikai rendszer jogosultságkezelési kézi-

http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/hungart
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/hungart
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könyvéről (hatályos: 2012. augusztus 1-jétől) 

Jogosultságkezelési eljá-
rásrend 

Integrált Irányítási kézikönyv melléklete (hatályos: 
2010. augusztus 1-jétől) 

KIM Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium 

Kincstár Magyar Államkincstár 

Kockázatkezelési sza-
bályzat 

A Magyar Szabadalmi Hivatal elnökének 5/2007. utasí-
tása a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői 
ellenőrzés rendszeréről, az ellenőrzési nyomvonalról és a 
kockázatkezelés szabályozásáról (hatályos: 2007. május 
1-jétől 2012. július 30-ig) 

Kormány Magyarország Kormánya 

Közbeszerzési szabályzat A Magyar Szabadalmi Hivatal elnökének 4/2007. utasí-
tása a közbeszerzésekről (hatályos: 2007. április 15-től 
2013. június 25-ig) 

Közszolgálati szabály-
zat1 

A Magyar Szabadalmi Hivatal elnökének 7/2004. utasí-
tása a közszolgálati szabályzatról (hatályos: 2004. nov-
ember 16-tól) 

Közszolgálati szabály-
zat2 

A Magyar Szabadalmi Hivatala elnökének 5/2009. uta-
sítása a közszolgálati szabályzatról (hatályos: 2009. má-
jus 1-jétől) 

Közszolgálati szabály-
zat3 

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala elnökének 
9/2012. (X. 28.) SZTNH utasítás a közszolgálati szabály-
zatról (hatályos: 2012. október 28-tól) 

Kötelezettségvállalási 
szabályzat1 

A Magyar Szabadalmi Hivatala elnökének 11/2006. 
utasítása a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, utalvá-
nyozás rendjéről (hatályos: 2007. január 1-jétől) 

Kötelezettségvállalási 
szabályzat2 

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatal elnökének 7/2012. 
(VIII. 24.) SZTNH utasítás a kötelezettségvállalás, ellen-
jegyzés, szakmai teljesítésigazolás, érvényesítés és utal-
ványozás rendjéről (hatályos: 2012. augusztus 24-től) 

Leltározási és leltárkészí-
tési szabályzat1 

Az SZTNH elnökének 12/2010. számú utasítása a leltá-
rozási és leltárkészítési szabályokról (hatályos: 2002. 
január 1-jétől)  

Leltározási és leltárkészí-
tési szabályzat2 

Az SZTNH elnökének 3/2002. számú utasítása a leltáro-
zási és leltárkészítési szabályokról (hatályos: 2010. nov-
ember 1-jétől) 

MAHASZ 
Magyar Hangfelvétel-kiadók Szövetsége Közös Jogkezelő 
Egyesület 

MASZRE Magyar Szak- és Szépirodalmi Szerzők és Kiadók Repro-
gráfiai Egyesülete 

MISZJE Magyar Irodalmi Szerzői Jogvédő és Jogkezelő Egyesület 

Miniszter 2007.01.01-től 2008.05.14-ig a gazdasági és közlekedési 
miniszter; 2008.05.15-től 2009.04.15-ig a kutatás-
fejlesztésért felelős tárca nélküli miniszter; 2009.04.16-tól 
2010.12.31-ig az igazságügyi és rendészeti miniszter; 
2011.01.01-től 2013.12.31-ig a közigazgatási és igazság-
ügyi miniszter, 2014.01.01-től az igazságügyi miniszter. 

http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/mahasz
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/mahasz
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/maszre
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/maszre
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/miszje
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Minisztérium 2007. 01. 01-től 2008. 05. 14-ig a Gazdasági és Közleke-
dési Minisztérium; 2008. 05. 15-től 2009. 04. 15-ig a Ku-
tatás-fejlesztésért felelős tárca nélküli miniszter; 2009. 
04. 16-tól 2010. 05. 29-ig az Igazságügyi és Rendészeti 
Minisztérium; 2010. 05. 30-tól 2014 06. 05-ig a Közigaz-
gatási és Igazságügyi Minisztérium; 2014. 06. 06-től az 
Igazságügyi Minisztérium. 

MNV Zrt Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. 

NEFMI Nemzeti Erőforrás Minisztérium 

NGM Nemzetgazdasági Minisztérium 

NKA Nemzeti Kulturális Alap 

Önköltség-számítási 
szabályzat1 

3/1996. utasítás az önköltségszámítás rendjéről (hatá-
lyos: 1996. szeptember 1-jétől) 

Önköltség-számítási 
szabályzat2 

2/2009. utasítás az Önköltség-számítási szabályzat köz-
zétételéről (hatályos: 2009. november 15-től) 

Pénzkezelési szabályzat1 A Magyar Szabadalmi Hivatal Gazdasági Vezetőjének 
4/2007. utasítás a Hivatal pénzkezeléséről (hatályos: 
2007. július 1-jétől) 

Pénzkezelési szabályzat2 A Hivatal gazdasági vezetőjének 2/2012. (VIII. 1.) gazda-
sági vezetői utasítása a Hivatal pénzkezeléséről (hatá-
lyos: 2012. augusztus 1-jétől) 

REPROPRESS Repropress Magyar Lapkiadók Reprográfiai Egyesülete 

RSZ Magyar Reprográfiai Szövetség 

Sajtó számára adott tá-
jékoztatás szabályairól 
szóló utasítás1 

A Magyar Szabadalmi Hivatal elnökének 6/2002. utasí-
tása a sajtó számára adott tájékoztatás szabályairól 

Sajtó számára adható 
tájékoztatás szabályai-
ról szóló utasítás2  

Az SZTNH elnökének 5/2013. számú utasítása a sajtó 
számára adható tájékoztatás szabályairól, valamint a 
sajtófigyelésről (hatályos: 2013. december 21-től) 

SAP (Systeme, Anwendungen und Produkte in der 
Datenverarbeitung) integrált vállalatirányítási rendszer 

Számlarend1 4/2012.(VIII. 27.) számú Ügyvezetői utasítás a HIPAvilon 
Kft. Számviteli politikájának 5. számú melléklete (hatá-
lyos: 2012. augusztus 27-től 2013. április 28-ig.) 

Számlarend2 3/2013.(IV. 29.) számú Ügyvezetői utasítás a HIPAvilon 
Kft. Számviteli politikájának 5. számú melléklete (hatá-
lyos: 2013. április 29-től 2013. december 31-ig.) 

Számlarend3 6/2014.(II. 28.) számú Ügyvezetői utasítás a HIPAvilon 
Kft. Számviteli politikájának 5. számú melléklete (hatá-
lyos: 2014. január 1-jétől) 

Számviteli Politika1 Magyar Szabadalmi Hivatal gazdasági vezetőjének 
3/2008. utasítása a számviteli politikáról (hatályos: 
2008. augusztus 1-jétől) 

Számviteli Politika2 A Hivatal gazdasági vezetőjének 1/2012. (VIII. 1.) gazda-
sági vezetői utasítása a Számviteli Politikáról (hatályos: 
2012. augusztus 1-jétől) 

szerződések A HIPAvilon Kft által a megállapodások végrehajtása 

http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/repropress
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/rsz
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érdekében kötött vállalkozási és megbízási szerződések 

SZMSZ Szervezeti és Működési Szabályzat 

SZMSZ1 28/2007. (MK 165.) GKM utasítás a Magyar Szabadalmi 
Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatáról (hatályos: 
2007. december 1-jétől) 

SZMSZ2 3/2008. (HÉ 49.) TNM utasítás a Magyar Szabadalmi 
Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatáról (hatályos: 
2009. január 1-jétől) 

SZMSZ3 43/2011. (V. 6.) KIM utasítás a Szellemi Tulajdon Nem-
zeti Hivatalának Szervezeti és Működési Szabályzatáról 
(hatályos: 2011. május 6-tól) 

Ügyrend1 5/2005. utasítás a Magyar Szabadalmi Hivatal gazda-
sági szervezetének feladat és hatásköréről (ügy-
rend)(hatályos:2005. október 1-jétől) 

Ügyrend2 3/2009. utasítás a Magyar Szabadalmi Hivatal gazda-
sági szervezetének feladat és hatásköréről (ügyrend) 
Gazdasági szervezet ügyrendje (hatályos: 2009. október 
15-től) 
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ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

a bevétel jogosultak 
érdekében történő 
felhasználása 

A közös jogkezelő szervezet az ismeretlen helyen tartóz-
kodó jogosultat megillető és emiatt fel nem osztható 
jogdíjakból, tagdíjakból és a jogkezelésen kívüli tevé-
kenységéből származó bevételét nem köteles teljes mér-
tékben a jogosultak között felosztani, azt az alapsza-
bályzatával és legfőbb szervének eseti döntéseivel össz-
hangban használhatja fel a jogosultak érdekét szolgáló 
egyéb – különösen szociális és kulturális – célokra. (For-
rás: Szjt 89. § (8) bekezdés) 

a Hivatal hatósági 
feladatai 

A Hivatal azon feladatai, amelyeket az Szt. hatósági 
feladatként nevesít, illetve, amelyek esetében a Hivatal – 
a Ket. rendelkezései alapján – hatóságként, hatósági 
ügyben jár el, vagyis ügyfelet érintő jogot vagy köteles-
séget állapít meg, adatot, tényt vagy jogosultságot iga-
zol, hatósági nyilvántartást vezet, vagy hatósági ellenőr-
zést végez (Szt. 115/G. § g) pont; 115/H. § (1) bekezdés a)-
b) pont; 115/H. § (4) bekezdés a)-c) és e) pont; 115/H. § 
(5) bekezdés). 

állami vagyon Állami vagyonnak minősül: 
a) az állami tulajdonban lévő ingó dolog, valamint a 
dolog módjára hasznosítható természeti erő, 
b) az állami tulajdonban lévő termőföldekből álló, kü-
lön törvényben szabályozott Nemzeti Földalap, 
c) az állami tulajdonban lévő – a b) pont hatálya alá 
nem tartozó – ingatlan, 
d) az állami tulajdonban lévő értékpapír, 
e) az államot megillető társasági részesedés és más va-
gyoni értékű jog. 
(Forrás: Vtv. 1. § (2) bekezdés, hatálytalan 2010. június 
17-étől.) 
Állami vagyonnak minősül: 
a) az állam tulajdonában lévő dolog, valamint a dolog 
módjára hasznosítható természeti erő,  
b) az a) pont hatálya alá nem tartozó mindazon va-
gyon, amely vonatkozásában törvény az állam kizáró-
lagos tulajdonjogát nevesíti, 
c) az állam tulajdonában lévő tagsági jogviszonyt meg-
testesítő értékpapír, illetve az államot megillető egyéb 
társasági részesedés,  
d) az államot megillető olyan immateriális, vagyoni 
értékkel rendelkező jogosultság, amelyet jogszabály va-
gyoni értékű jogként nevesít. 
(Forrás: Vtv. 1. § (2) bekezdés, hatályos 2010. június 17-
étől.) 

állami vagyon 

hasznosítása 

Az állami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerző-
dés – így különösen bérlet, haszonbérlet, szerződésen ala-
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puló haszonélvezet, vagyonkezelés, megbízás – alapján 
központi költségvetési szervnek, természetes vagy jogi 
személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkező 
gazdálkodó szervezetnek hasznosításra átengedi. 

(Forrás: Vtv. 2011. december 31-éig hatályos 23. § (1) be-
kezdése) 

Az állami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerző-
dés – így különösen bérlet, haszonbérlet, megbízás - - 
alapján központi költségvetési szervnek, természetes vagy 
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkező 
gazdálkodó szervezetnek hasznosításra átengedi. 

(Forrás: Vtv. 2012. január 1-jétől hatályos 23. § (1) bekez-
dése) 

Az állami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorló maga 
gazdálkodik, vagy szerződés – így különösen bérlet, ha-
szonbérlet, megbízás – alapján hasznosításra átengedi, 
illetőleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrás: 
Vtv. 2013. június 28-ától hatályos 23. § (1) bekezdése) 

árva mű Egy mű akkor tekinthető árva műnek, ha jogosultja isme-
retlen vagy ismeretlen helyen tartózkodik. 

(Forrás: Szj. tv. 41/A. § (1) bekezdés) 

átalakítás A költségvetési szerv átalakítása történhet egyesítéssel 
vagy szétválasztással. Az egyesítés lehet beolvadás vagy 
összeolvadás. A szétválasztás lehet különválás vagy ki-
válás. 
(Forrás: Kt. 11. § (1) bekezdés, hatályos 2009. január 1-
jétől, hatálytalan 2010. augusztus 15-étől, Áht.1 95. § (1) 
bekezdés, hatályos 2010. augusztus 15-étől.) 
A költségvetési szerv általános jogutódlással történő 
megszüntetése átalakítással történhet. Az átalakítás le-
het egyesítés vagy különválás. Az egyesítés lehet beolva-
dás vagy összeolvadás. 
(Forrás: Áht.2 11. § (2) bekezdés.) 

átlátható szervezet Az állam, a költségvetési szerv, a köztestület, a helyi ön-
kormányzat, a nemzetiségi önkormányzat, a társulás, az 
egyházi jogi személy, az olyan gazdálkodó szervezet,   
amelyben az állam vagy a helyi önkormányzat külön-
külön vagy együtt 100%-os részesedéssel rendelkezik, a 
nemzetközi szervezet, a külföldi állam, a külföldi hely-
hatóság, a külföldi állami vagy helyhatósági szerv és az 
Európai Gazdasági Térségről szóló megállapodásban 
részes állam szabályozott piacára bevezetett nyilváno-
san működő részvénytársaság, továbbá az olyan belföldi 
vagy külföldi jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem 
rendelkező gazdálkodó szervezet, civil szervezet és vízi-
társulat, amely megfelel az Nvtv.-ben foglalt feltételek-
nek. 
(Forrás: Nvtv. 3. § (l) bekezdés l. pont.) 
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Design-hét A 2004-ben útjára indított rendezvénysorozat célja, hogy 
közreműködjön a design gazdasági és társadalmi szere-
pének tudatosításában, a design iránti bizalom növelé-
sében és a terület szereplői közötti kommunikációban. A 
fesztivál a nagyközönség számára változatos programo-
kon keresztül biztosítja azt, hogy a design témaköréből 
minél szélesebb körű ismereteket szerezzenek, a szakma 
számára pedig bemutatkozási, kapcsolatteremtési, to-
vábbképzési és tapasztalatcsere-lehetőséget biztosít. (for-
rás: designhet.hu) 

előirányzat-
átcsoportosítás 

Az átcsoportosítást végrehajtó költségvetésének – az Or-
szággyűlés vagy a Kormány intézkedése, és a fejezetet 
irányító szervek megállapodása esetén a központi költ-
ségvetés, a fejezetet irányító szerv intézkedése esetén a 
fejezet, az államháztartás önkormányzati alrendszeré-
ben a költségvetési rendelet, határozat összesített – ki-
adási előirányzatai főösszegének változatlansága mel-
lett, a kiadási előirányzatok egyidejű csökkentésével és 
növelésével végrehajtott módosítás. 
(Forrás: Áht.2 2. § (1) bekezdés e) pont.) 

előirányzat-
marad-
vány/költségvetési 
maradvány 

Az államháztartás központi alrendszerébe tartozó költ-
ségvetési szerveknél a módosított bevételi és kiadási elő-
irányzatok és azok teljesítésének a Kormány rendeleté-
ben meghatározott tételekkel korrigált különbözete. 
(Forrás: Áht.2 2. § (1) bekezdés m) pont.) 

előirányzat-
módosítás 

A megállapított kiadási előirányzat növelése vagy csök-
kentése, a bevételi előirányzatok egyidejű növelése vagy 
csökkentése mellett. 
(Forrás: Áht.2 2. § (1) bekezdés f) pont.) 

előirányzat-változás Az előirányzat-módosítás és az előirányzat-
átcsoportosítás együttvéve. 

hatékonyság A hatékonyság követelménye azt jelenti, hogy az előállí-
tott termékek, nyújtott szolgáltatások, az ellátott feladat 
más eredményének értéke, vagy az azokból származó 
bevétel a lehető legnagyobb mértékben haladja meg a 
felhasznált erőforrásokhoz kapcsolódó kiadásokat vagy 
ráfordításokat. 
(Forrás: Áht.1 91. § (1) bekezdés b) pont, Bkr. 2. § j) pont.) 

integritás Az integritás az elvek, értékek, cselekvések, módszerek, 
intézkedések konzisztenciáját jelenti, vagyis olyan ma-
gatartásmódot, amely meghatározott értékeknek megfe-
lel. 
(Forrás: Nemzetgazdasági Minisztérium: Magyarországi 
államháztartási belső kontroll standardok Útmutató 
1.6.1. pont, 2012. december.) 
Az államigazgatási szerv működésére vonatkozó szabá-
lyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetője és az irá-
nyító szerv által meghatározott célkitűzéseknek, érté-
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keknek és elveknek megfelelő működés.  
(Forrás: Integritásirányítási rendelet 2. § a) pont.) 

integritási kockázat Az államigazgatási szerv integritása sérülésének lehető-
sége. 
(Forrás: Integritásirányítási rendelet 2. § c) pont.) 

kontrollkörnyezet A költségvetési szerv vezetője által kialakított olyan el-
vek, eljárások, belső szabályzatok összessége, amelyben 
világos a szervezeti struktúra, egyértelműek a felelősségi, 
hatásköri viszonyok és feladatok, meghatározottak az 
etikai elvárások a szervezet minden szintjén, átlátható a 
humánerőforrás-kezelés. (Forrás: Bkr. 6. § (1) bekezdés) 

közös jogkezelés Közös jogkezelés a felhasználás jellege, illetve körülmé-
nyei miatt egyedileg nem gyakorolható szerzői jogok és 
a szerzői joghoz kapcsolódó ilyen jogok érvényesítése a 
jogosultak által erre létrehozott szervezet útján, függet-
lenül attól, hogy azt a törvény írja elő vagy az a jogosul-
tak elhatározásán alapul. A közös jogkezelés körében e 
szervezet a felhasználás engedélyezése vagy a díjigény 
érvényesítése érdekében megállapítja a jogdíjakat és a 
felhasználás egyéb feltételeit, figyelemmel kíséri a mű-
vek és a kapcsolódó jogi teljesítmények felhasználását, 
beszedi és felosztja vagy felosztás céljára másik közös 
jogkezelő szervezetnek átadja a jogdíjakat, valamint 
fellép a szerzői jog vagy a kapcsolódó jog megsértésével 
szemben. A közös jogkezelés nyilvántartásba vételhez 
kötött tevékenység. 

(Forrás: Szjt. 85-86. §) 

közös jogkezelő szer-
vezetek 

A közös jogkezelési tevékenység ellátására jogosult egye-
sületek: 

ARTISJUS – ARTISJUS Magyar Szerzői Jogvédő Iroda 
Egyesület 

EJI – Előadóművészi Jogvédő Iroda Egyesület 

FILMJUS – FILMJUS Filmszerzők és Előállítók Szerzői Jog-
védő Egyesülete 

HUNGART – HUNGART Vizuális Művészek Közös Jogke-
zelő Társasága Egyesület 

MAHASZ – Magyar Hangfelvétel-kiadók Szövetsége Kö-
zös Jogkezelő Egyesület 

MASZRE – Magyar Szak- és Szépirodalmi Szerzők és Ki-
adók Reprográfiai Egyesülete 

MISZJE – Magyar Irodalmi Szerzői Jogvédő és Jogkezelő 
Egyesület 

REPROPRESS – Repropress Magyar Lapkiadók Reprográ-
fiai Egyesülete 

RSZ – Magyar Reprográfiai Szövetség 

kincstári költségvetés A központi költségvetésről szóló törvény elfogadását kö-
vetően a fejezetet irányító szerv az államháztartás köz-

http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/artisjus
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/artisjus
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/eji
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/filmjus
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/filmjus
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/hungart
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/hungart
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/mahasz
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/mahasz
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/maszre
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/maszre
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/miszje
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/miszje
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/repropress
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/repropress
http://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/adatlapok/rsz
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ponti alrendszerébe tartozó költségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésű előirányzat kiemelt előirányzatait, vala-
mint az elkülönített állami pénzalapok és a társada-
lombiztosítás pénzügyi alapjai jogszabályi előírás szerin-
ti bevételeit és kiadásait kincstári költségvetés kiadásá-
val állapítja meg. 
(Forrás: Áht.1 24. § (3) bekezdés, Áht.2 28. § (2) bekezdés.) 

korrupciós kockázat A jogtalan előny nyújtásának vagy megszerzésének le-
hetősége. 
(Forrás: Integritásirányítási rendelet 2. § d) pont.) 

közfeladat Az a feladat, amit az arra kötelezett közérdekből, jog-
szabályban meghatározott követelményeknek és feltéte-
leknek megfelelve végez, ideértve a lakosság közszolgál-
tatásokkal való ellátását, továbbá az állam nemzetközi 
szerződésekben vállalt kötelezettségeiből adódó közérde-
kű feladatokat, valamint e feladatok ellátásához szüksé-
ges infrastruktúra biztosítását is. 

(Forrás: Nvtv. 3. § (l) bekezdés 7. pont.) 

közhatalmi bevétel A közhatalmi bevételek az igazgatási szolgáltatási díj-
ból, a felügyeleti díjból, és a bírságbevételből származ-
nak. 
(Forrás: Ámr.2 3/A. § (1) bekezdés bac) pont, hatályos 
2011. január 1-jétől, 2011. december 31-ig, az Áht.2 5. § 
a) pont és az Ávr. 2. § c) pont), hatályos 2012. január 1-
jétől. 

monitoring A monitoring általánosságban a különböző_ szintű 
szervezeti célok megvalósításának folyamatát kíséri fi-
gyelemmel, melynek során a releváns eseményekről és 
tevékenységekről rendszeres jelleggel, strukturált, döntés-
támogató információkhoz jutnak a szervezet vezetői. 
(Forrás: NGM Útmutató a költségvetési szervek monitor-
ing rendszeréhez 2011. november.) 

monitoring-rendszer A költségvetési szerv vezetője köteles olyan monitoring 
rendszert működtetni, mely lehetővé teszi a szervezet 
tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon 
követését. 
(Forrás: Ámr.1 145/G. §, hatályos: 2009. január 1-jétől, 
Ámr.2 160. §, hatályos: 2010. január 1-jétől) 
A költségvetési szerv monitoring rendszere az operatív 
tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és 
eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevé-
kenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből áll. 
(Forrás: Ámr.2 160. §, hatályos 2011. január 1-jétől.) 
A költségvetési szerv vezetője köteles kialakítani a szer-
vezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyo-
mon követését biztosító rendszert, mely az operatív tevé-
kenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti 
nyomon követésből, valamint az operatív tevékenysé-
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gektől függetlenül működő belső ellenőrzésből áll. 
(Forrás: Bkr. 10. §, hatályos: 2012. január 1-jétől)) 

támogatási politika A közös jogkezelő szervezet kulturális célra az NKA szá-
mára történő átadással, a NKA-ról szóló törvénnyel 
összhangban a támogatási politika figyelembevételével 
használhatja fel a jogszabályban meghatározott bevéte-
leit. (forrás: Szjt. 89. § (11) bekezdés) 

teljesítményellenőr-
zés 

A teljesítményellenőrzés célja annak megállapítása, 
hogy az adott szervezet által végzett tevékenységek, 
programok egy jól körülhatárolható területén a műkö-
dés, illetve a forrásfelhasználás gazdaságosan, hatéko-
nyan és eredményesen valósul-e meg. 
(Forrás: Ber. 2. § d) pont, Bkr. 21. § (3) bekezdés d) pont.) 

újdonságkutatás Ha a szabadalmi bejelentés megfelel az Szt. 65. § alap-
ján vizsgált feltételeknek, a Hivatal elvégzi az újdonság-
kutatást, és az igénypontok alapján – figyelemmel a 
szabadalmi leírásra és rajzra – újdonságkutatási jelen-
tést készít. Az újdonságkutatási jelentésben meg kell je-
lölni azokat az iratokat, illetve adatokat, amelyek figye-
lembe vehetők a szabadalmi bejelentésben foglalt ta-
lálmánnyal kapcsolatban az újdonság és a feltalálói 
tevékenység elbírálása során. A Hivatal a bejelentő ké-
relmére írásos véleménnyel kiegészített újdonságkutatási 
jelentést készít. Az írásos vélemény előzetes megállapítás 
arról, hogy az újdonságkutatási jelentésben megjelölt 
iratokra és adatokra figyelemmel a találmány kielégít-
heti-e az újdonság, a feltalálói tevékenység és az ipari 
alkalmazhatóság követelményeit. (forrás: Szt. 69. és 
69/A. §) 

vagyonhasznosítási 
bevétel 

A bérleti és lízingdíj bevételek, valamint a tárgyi eszkö-
zök és immateriális javak értékesítéséből származó bevé-
telek együttes összege, ÁFA-val. 

vezetői nyilatkozat A költségvetési szerv vezetője köteles nyilatkozatban ér-
tékelni a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének 
minőségét és azt az éves költségvetési beszámolóval 
együtt megküldeni az irányító szervnek. Ha a költségve-
tési szervnél év közben változás történik a szerv vezetője 
személyében, vagy a költségvetési szerv átalakul, meg-
szűnik, a távozó vezető, illetve az átalakuló, megszűnő 
költségvetési szerv vezetője köteles a nyilatkozatot az 
addig eltelt időszak vonatkozásában kitölteni, és az új 
vezetőnek, illetve a jogutód költségvetési szerv vezetőjé-
nek átadni, aki azt saját nyilatkozatához mellékeli. 
(Forrás: Ámr.1 149. § (2) bekezdés c) pont, (11) bekezdés, 
23. számú melléklet; Ámr.2 217. § c) pont, 226. § (3) be-
kezdés, 21. számú melléklet; Bkr. 11. § (1)-(2) és (4) be-
kezdés, 1. számú melléklet.) 

„work-flow” rendszer Az ügyintézési-, irodai- és a gyártási munkafolyamatok 
irányítására és követésére szolgáló alkalmazásokat gyűj-
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tőnéven „work-flow” rendszereknek nevezzük. Ott vető-
dik fel a „work-flow” rendszerek használatának igénye, 
ahol a munkafolyamatban részt vevő személyek és szer-
vezetek között a munkavégzésben magas fokú, hatékony 
együttműködésre van szükség. További felhasználási 
terület lehet, ahol a munkafolyamatban áramló doku-
mentumot, annak változásait, a jogosultságokat és az 
elosztást kell szigorúan követni, vagy a dokumentumhoz 
szabályozott hozzáférést biztosítani. A Hivatalnál a 
számla alapján, átutalással teljesített tételek kezelésére 
szolgált a rendszer. 

(Forrás: work-flow.hu) 
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A gazdaságossági, hatékonysági és  

eredményességi követelmények kialakítása és 

működtetése a gazdálkodás folyamatában,  

valamint a vezetői nyilatkozat helytállósága 

A Hivatalnál a pénzügyi és vagyongazdálkodás folyamatában –
dokumentumokkal igazoltan – teljesítményméréssel kapcsolatos célokat nem 
tűztek ki, teljesítménymérésre alkalmas gazdaságossági, hatékonysági és ered-
ményességi követelményeket nem határoztak meg. 

Az évente kiadott vezetői nyilatkozat szerint a Hivatal elnöke gondoskodott a 
„költségvetési szerv tevékenységében a hatékonyság, eredményesség és a gazdaságos-
ság követelményeinek az érvényesítéséről”, ugyanakkor a gyakorlatban a hivatko-
zott teljesítménykövetelmények meghatározása, dokumentumokkal, számítá-
sokkal való alátámasztása nem történt meg, így a vezetői nyilatkozat helytál-
lósága nem volt biztosított. 

Az ellenőrzött időszakban a pénzügyi és vagyongazdálkodás folyamatában a 
Hivatal által tett (takarékossági) intézkedések nem támasztották alá a nyilat-
kozatban foglaltakat, mert azok egyedi döntések alapján születtek, és nem ki-
mondottan – dokumentáltan és nevesítve – az eredményesség, gazdaságosság 
és hatékonyság követelményeinek javítására irányultak. 


