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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék az Alsé-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatésdgndl 2011-2014 kizotti
idoszak tekintetében elvégzett ellenorzése megdllapitotta, hogy az irdnyito szervek és a ko-
2épirdnyito szerv feladatelldtdsa szabdlyszerti volt. Az Intézmény' belsd kontrollrendszeré-
nek kialakitdsa és miikodtetése megfelelt a jogszabdlyi eloirdsoknak. Az Intézmény pénziigyi
gazddlkoddsa és a vagyongazddlkodds szabdlyszerti volt, azonban a vagyonkezelési szerzo-
dést a modositdasok utdn nem foglaltdik egységes szerkezetbe.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kozpénzek felhasznalasaban és az allami vagyonnal vald gazddlkodasban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatdrozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tdrsadalmi igény, hogy tevékenységlikrél a dontéshozdk
és a nyilvanossag felé elszamoljanak. Ezzel a tarsadalmi igénnyel és az Allami Szamvev&szék Stratégiajaval 6sszhang-
ban, a kdzpénzigyek atldthatosaganak el6mozditasa, a kdzvagyon védelme érdekében keriilt sor a ATIVIZIG? pénz-
Ugyi- és vagyongazdalkodasanak ellendrzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az irdnyitod szervek és a kdzépiranyitd szerv a jogszabalyi elSirdasoknak megfelel6en gyakoroltak az Intézménnyel kap-
csolatos irdnyitasi jogaikat, a szabalyszer( gazdalkodast szdmon kérték, a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozd sza-
balyszerlségi ellen6rzéseket rendszeresen folytattak, azonban az er6forrasokkal valé hatékony gazddlkoddshoz sziik-
séges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, ellenbérzése nem tortént meg.

Az Intézmény belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. Az In-
tézmény 2011. janudr 1-jétdl 2012. oktdber 19-ig nem rendelkezett Etikai kddexszel?, illetve 2011-ben ellendrzési
nyomvonallal. 2014-t6l a jogszabalyban Uj egységes szamlakeret kerilt megallapitdsra, az Intézmény azonban nem
készitett ennek megfelel§ Uj szamlarendet.

Az Intézmény pénzlgyi gazdalkodasa szabdlyszer( volt, megfelel6en szabdlyoztak a koltségvetés elkészitésének
folyamatat és az el8irdnyzat modositasdval 6sszefliggs feladatokat és hataskordket. A kdzbeszerzési eljarasok lefoly-
tatdsa nem volt szabalyszerd, mivel az igénybe vett tavkdzlési szolgaltatas esetében az el6irasokkal ellentétben nem
folytattak le a kozbeszerzési eljarast.

Az Intézmény az el8irdnyzat felhaszndldsahoz kapcsoldddan a 2011. év marciusatdél elrendelt zarolas miatt taka-
rékossagi intézkedéseket hajtotta végre. A befizetési kotelezettségeket teljesitették, az elSiranyzat maradvany meg-
allapitdsa nem volt szabalyszerU, felhasznéldsa az el6irdsoknak megfelelt. Az Intézmény likviditasi terve nem tartal-
mazta a kiaddsok dekddonkénti Uitemezését.

Az Intézmény vagyongazdalkoddsa szabalyszer( volt. A vagyonkezelési szerz6dést a médositasok utan azonban
nem foglaltak egységes szerkezetbe, ezért az Intézmény e tekintetben nem tett eleget az el6irasokban foglaltaknak.
Az Intézmény a jogszabaly és a vagyonkezelési szerz8dés eldirdsai szerint teljesitette az értékmegd6rzési, dllagmeg-
ovasi kotelezettségeit, a vagyonelemek értékesitése, bérbeadasa soran betartotta a jogszabdalyokban és a belsd sza-
balyzatokban foglaltakat.



AZ ELLENORZES CELJA

Az Alsé-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatésag pénziigyi és
vagyongazdalkodasanak ellenorzése

A SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES
célja annak megitélése volt, hogy az ellenérzott Intéz-
meényre vonatkozo irdnyitd szervi feladatellatas a jogsza-
balyi el6irasok betartasaval tortént-e; az Intézménynél a
belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mulkodtetése sza-
balyszer( volt-e; kialakitottdk-e az erdéforrasokkal valé
szabalyszer(i, gazdasdgos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz sziikséges kdvetelményeket, megvaldsitot-

tak-e azok szdmon kérését, ellendrzését; az Intézmény

pénzlgyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszaba-

lyi el6irdsoknak és belsd szabalyzatainak; az Intézmény at-

alakitasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszerlen tortént-e.

Az Intézmény korrupcidval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében az ASZ felmérte az integritdsi

szemlélet érvényeslését a gazdalkodasi folyamatokban.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodds folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények kialakitdsa megtor-
tént-e, azokat mdkodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e; a pénzigyi és vagyongazdalkodds folyamataira vonatkozdan
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetdi nyilatkozatban a kdltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozdé nyi-

latkozat helytallé volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Als6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag

AZ INTEZMENY a Kormany altal kijelolt viziigyi igazga-
tasi szerv, amelyet az OVF* létrehozadsardl szold 1060/1953.
MT5 hatarozattal vizlgyi terileti feladatok, elséfoku vizlgyi
hatdsagi jogkor ellatdsara 1953. oktéber 1-jétdl hoztak létre.
Jogaéllasat, kozfeladatait, hataskorét és terileti illetékességét a
vizgazdalkodasrél sz6l6 1995. évi LVII. torvény, a vizek kartéte-
lei elleni védekezés szabalyairdl szolé Korm. rendelet16, vala-
mint a vizlgyi, vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérdl sz616 Korm. rendeletek,.s” hatdroztdk meg.

Az Intézmény feladatstruktiraja az ellenérzott idGszakban
harom alkalommal véltozott. A Korm. rendelet, 41/A. és
41/B. §-ai alapjan a 2012. januar 1-jétél létrejott NeKI®-nek a
terdleti hulladékgazdalkodassal, a vizi kozmU( szakagazati és
statisztikai adatgydjtéssel, szennyviz informacids rendszerrel
kapcsolatos feladatokat adtak at. A Korm. rendelet; 15. §-a
alapjan 2014. januar 1-jétdl a vizlgyi hatosagi feladatokat vet-
ték 4t az ATVKTVF®-t8l. A Korm. rendelets 19. §-a alapjan 2014. szeptember
10-én feladatatadas tortént a KI'® részére, illetve ugyanezen idéponttdl fel-
adatatvételre kerllt sor vizligyi dgazati, valamint eurdpai unids forrasokbdl
megvaldsulé programokkal, az OKKP-val kapcsolatos terileti feladatok el-
|atdsaval 6sszefliggésben a NeKI-tél.

Az Intézmény onalldéan mikodd és gazdalkodd kdzponti koltségvetési
szerv. Az irdnyitd szervi feladatokat 2011. december 31-ig a VM'%-et vezetd
miniszter latta el, 2012. januar 1-jétdl a vizligyi igazgatasi szervek iranyita-
sdért a BM-et vezetd miniszter volt felel8s. A kdzépirdnyitd szervi felada-
tokat 2012. méarcius 23-tdl a BM utasitas'® alapjan az OVF latta el. Az Intéz-
ményt 2011. december 31-ig a vidékfejlesztési miniszter altal, ezt kovetden
a belUgyminiszter altal kinevezett igazgatd vezette. Az Intézmény alapfel-
adata a vizek kartételei elleni védelem, vizhidny karelharitds, vizmindségi
karelhdritds. Uzemelteti és fejleszti a vizrajzi észlel6haldzatot. Kezdemé-
nyezi a lehetséges viznyerd teriletek tavlati ivovizbazissa nyilvanitasat. El-
latja a mUkodési tertletén 1évé vizek allapotértékelésével kapcsolatos fel-
adatokat, a kdzmlves vizelldtdssal és szennyvizkezeléssel kapcsolatos
nemzeti és regiondlis programok elkészitésével a feladatkérébe utalt fel-
adatokat.

Az Intézmény az alapfeladat ellatasan tul az év soran védekezési felada-
tokra és kozfoglalkoztatasra kapott elSirdnyzatot, amit hazai és uniods prog-
ramokbdl szdrmazd palyazati bevételekkel egészitett ki. A palydzatokbdl
szarmazd tobbletbevétel eredményeként az ellenérzott idészakban a kolt-
ségvetésben biztositott bevételi elSirdnyzatok évente 422,5-675,9%-ra tel-
jeslltek, ez 2011-ben 3778,6 M Ft-tal, 2012-ben 4317,2 M Ft-tal, 2013-
ban 6830,2 M Ft-tal, 2014-ben 5782,1 M Ft-tal magasabb bevételt jelen-
tett az Intézmény szamara.



Az ellenérzés tertilete

A bevételek alakuldsat az 1. tablazat mutatja be.

1. tablazat
A BEVETELEK ALAKULASA (M FT-BAN)
2011-2014 években
Megnevezés 2011 2012 2013 2014
el6irdnyzat 1171,7 903,4 1186,0 1186,0
modositott el6iranyzat 4920,5 5158,7 8629,2 6968,0
teljesités 4950,3 5220,6 8016,2 6968,1

Forrds: az Intézmény 2011., 2012., 2013., 2014. évi beszamoldi

A 2011-2014. évekre jévdhagyott eredeti és a modositott bevételi és
kiadasi el6irdnyzatok, valamint a teljesitések alakuldsat az 1. dbra szemlél-
teti.

1. dbra

Az eredeti és a madositott bevételi és kiadasi
eloiranyzatok, valamint a teljesitések alakulasa
M Ft-ban

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

~ Eredeti elGiranyzat ¥ Mddositott elGiranyzat

™ Teljesitett kiad. elGirdnyzat ¥ Teljesitett bev. elGiranyza

Forrds: az Intézmény 2011., 2012., 2013., 2014. évi beszamoloi

A modositott kiadasi eliranyzatok és teljesitések az évkdzben beindi-
tott palyazati projektek, az ar-, és belviz elleni védekezés beruhazasai, va-
lamint a kozfoglalkoztatds kovetkeztében az ellenérzott idészak minden
évében jelentsen meghaladtak az eredeti elGiranyzatokat.



Az ellendrzés tertilete

Az Intézmény dsszes vagyona, valamint az egyes vagyonelemek dsszege
az ellenérzott id6szak minden évében emelkedett, a valtozast a 2. abra
szemlélteti.

2.4bra

Az intézmény vagyona (M Ft)

20334,7

19 319,0

2011.12.31 2012.12.31 2013.12.31 2014

Forrds: az Intézmény 2011., 2012., 2013., 2014. évi beszdmolodi

Az Intézmény aktivan részt vesz az Orszagos Kozfoglalkoztatdsi Prog-
ramban, 2014-ben atlagosan 1324 f6 volt az atlaglétszam és a kulénbdzE
tanfolyamokon 511 f6 kdzfoglalkoztatott vett részt.

Az Intézményt az ellenérzott id6szakban atalakitas nem érintette, veze-
t6jének (igazgato), gazdalkodasa vezetSjének (gazdasagi igazgatd) szemé-
lye nem valtozott, 2014-ben az engedélyezett |étszamkerete 310 f6 volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megérzésének, vé-
delmének és a nemzeti vagyonnal valo felel6s gazdalkodasnak a kovetel-
ménvyeit sarkalatos torvény, az Nvtv.'® rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specidlis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasdra és elszamoldsara vonatkozo eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A kézponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-elldtasanak valto-
zasait, a kozfeladatok atadasabdl és atvételébdl adodd mddositasait, eld-
irdnyzat gazdalkodésara hatd tényezéit az Aht.,'® 11. §-a és az Avr.'’ 14. §-
a irja el6. A kozfeladatok megsz(inésébdl, intézmény atszervezésébdl,
belsé szerkezeti korszerUsitésébdl, vagy mas hasonld okbdl adédd mdédo-
sitdsai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozasokat, valamint a szerkezeti
valtozdsként beépult kdzfeladatok szintre hozdsként torténé szamitasba
vételét az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatarozzak meg.

A tarsadalmi igénnyel 6sszhangban az Aht.1*, az Amr.*® és a Bkr.2% is
el6irja a koltségvetési szerv részére, hogy olyan szabalyozdsokat, eljaraso-
kat, folyamatokat alakitson ki, amelyek biztositjak a mlkddés, gazdalkodas,
az er6forrasok felhasznaldsa soran a gazdasagossag, hatékonysag és ered-
ményesség érvényesiilését. Az Amr. és a Bkr. alapjan az intézményvezetd-
nek évente nyilatkoznia is kell arrdl, hogy gondoskodott-e az Intézmény te-
vékenységében a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetel-
ményeinek érvényesitésérdl. A gazdasdgos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz szlikség van a teljesitménymérés feltételeinek kialakitdsara,
Ugymint az egyértelm( és mérhetd célokra, mutatdészamokra és az ezekhez
rendelt kovetelményekre. Az ASZ jelen ellendrzéssel gy&zédik meg arrdl,
hogy az Intézménynél a teljesitménycélokat, -mutatdkat, -kdvetelménye-
ket kialakitottak-e, azokat miikodtették-e, a kitlizott cél(ok) teljesiiltek-e.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazddlkoddsa javulhat, hanem atfogo képet kapha-
tunk a kézponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek gazdalkoddsa-
nak hidnyossagairdl, de a j6 gyakorlatokrdl is. Ellen6rzéseivel, javaslataival
és megallapitasaival az ASZ el6segitheti a kdltségvetési szervek pénzigyi és
vagyongazddlkoddsa szabalyozdsanak javitasat és hozzajarulhat a j6 kor-
manyzashoz. Az ellen6rzés az ellenérzott szdmara visszajelzést ad a pénz-
Ugyi és vagyongazdalkodasaban feltart hidnyossagokrdl, javaslataival hoz-
zajarul azok kiklszoboléséhez, amely csdkkentheti a késébbi ellenérzések
gyakorisagat. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.

A TELJESITEMENY-ELLENORZESI KIEGESZITO

MODUL a torvényalkotas szamara tdmogatast nyUjt a nemzeti kulcsin-
dikatorok rendszerének kialakitdsahoz. A dontéshozok, ellendrzottek, ira-
nyitd szervek??2, a tarsadalom szédmara az dsszehasonlitdsi, dsszemérési
lehet&ségek kihasznalasaval objektiv visszajelzést ad a gazdalkodas terdile-
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

tén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékossagi és blrokraciacsok-
kentd intézkedések hatasairdl, a kdzfeladat-elldtasnak keretet add pénz-
Ugyi és vagyongazdalkoddsban mérhetd teljesitménykodvetelmények kiala-
kitasardl, azok alkalmazasardl. Az ASZ értékteremtd elemzéseivel, tandcs-
ado szerepét er@sitve tamogatja a szervezetek onértékeld, alkalmazkodo
(6ntanulo) tevékenységét. Iranyt mutat az ellendrzott intézmények gazdal-
kodasi és kapcsolédd adminisztrativ folyamatainak optimalizacidjahoz. Se-
giti a kdzponti koltségvetési szervek atlathatdsagat, fellgyelhetfségét, a
,JO gyakorlatok” elterjesztésével tdmogatja a ,jo kormdnyzdst”.

A tarsadalom szamara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellendrizetle-
niil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsahoz és megSrzéséhez hozzajaruld
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép forma-
lasaban. A szervezeten belll lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitasok
szintetizaldsaval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd elemzé tevékenysé-
gét és tandcsadd szerepét is erdsitse.

11



FOKUSZKERDESEK

Az irdnyito szerv ellendrzott Intézményre vonatkozo feladatelld-
tdsa szabdlyszerii volt-e?

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mitkodtetése megfelelt-e
a jogszabdlyi eloirdsoknak?

Az Intézmény pénziigyi gazddlkoddsa szabdlyszerii volt-e?

Az Intézmény vagyongazddlkoddsa szabdlyszerti volt-e?

Szabdlyszeriien hajtottdak-e végre az ellenorzott idoszakban az
Intézményt érinto szervezeti, szerkezeti dtalakitdsokat?

Az Intézmény intézkedett-e az integritds szemlélet érvényesitése
érdekében?

e B
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

——————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

Szabdlyszerlségi ellenérzés, amelyet teljesitmény-ellenérzési modul egé-
szitett ki.

Az ellenorzott idoszak

Az ellend6rzott idészak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig terjedd
id6szak volt.

Az ellenorzés targya

Az ellen8rzott szervezetre vonatkozd irdnyitd szervi feladatok ellatasa. Az
Intézmény belsé kontroll rendszerének kialakitdasa és mikodtetése, vala-
mint pénzlgyi és vagyongazdalkodasa. Az er6forrasokkal vald szabaly-
szer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkoddshoz sziikséges ko-
vetelmények kialakitasa, a kialakitott kovetelmények szdmonkérése, ellen-
Grzése. Az Intézmény atalakitasa, atszervezése lebonyolitasanak szabaly-
szer(isége.

A hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményei érvé-
nyesitésérdl kiadott vezetdi nyilatkozat helytallésaga a pénzlgyi és vagyon-
gazddlkodds folyamataira vonatkozdan.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerilt Ujabb Osszefliggések feltarasa-
hoz voltak szikségesek.

Az ellenorzott szervezet

A kozponti alrendszer kockazat elemzés alapjan kivalasztott intézménye:
Also-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatdsag

A kivalasztott intézmény irdnyitd szerve: BM, FM?%

A kivalasztott intézmény kozépiranyitd szerve?*: OVF

Az ellen6rzésre a kozponti alrendszer ellenérzott intézményének és
irdnyitod szervének, illetve kdzépiranyitd szervének székhelyén kerdlt sor.

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.”® 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(7)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezték.
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Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
6rzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ mddszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembe vételével végeztik. A gazdalkodds hibdinak kijavitasara, a
kozpénzekkel valé felel6s gazdalkodds segitésére iranyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatdlyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ?°-ének vonatkoz6 el6irdsai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellen6rzési eljdrasok alkalmazdsaval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés),
mintavételezés, valamint elemzd eljaras. A mintdk kivalasztdsa soran els6-
sorban reprezentativitast biztositd véletlen mintavételi eljarast alkalmaz-
tunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt adatforras volt minden egyéb — az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciot tartalmazé — doku-
mentum.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az intézmény a tanusitvanyok elektroni-
kus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus
megkildésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellen6rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az el-
lendrzott id6szakban az irdnyitd szervi, és a kozépiranyitd szerv az ellen-
Orzott intézményre vonatkozod feladatainak szabdlyszerlen eleget tett-e,
az Intézmény pénzigyi és vagyongazdalkoddsa megfelelt-e az el8irdsok-
nak, az Intézmény atalakitdsdnak vagy atszervezésének végrehajtdsa sza-
balyszer( volt-e. Ertékeltiik, hogy az Intézménynél kialakitottak-e az eré-
forrasokkal valé szabdlyszer( és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kdve-
telményeket, megvaldsitottdk-e azok szdmonkérését, ellenbrzését.

Az Intézmény bels6 kontrollrendszere jogszabalyi el6irdsok szerinti ki-
alakitdsanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld ellen-
Orzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is mingsitetttk. Az Intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitasat és mukodtetését ,szabalyszerld”-nek mindsitettik, amennyi-
ben az értékelt tertleten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett,
egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-ot, ,részben sza-
balyszer(i”-nek mingsitettik, ha a 84%-ot nem haladta meg, de 60%-nal
nagyobb volt, ,,nem szabdlyszer(”-nek mind&sitettik, ha nem haladta meg
a 60%-ot. Az Intézmény belsé kontrollrendszerének dsszesitett értékelése
megegyezik a pillérenként (kontrollterlletenként) alkalmazott %-os érté-
kelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében
a ,szabalyszer(” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele volt,
hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott ,nem szabalyszer(i” értékelést, a
Lrészben szabalyszer(i” értékelés tovabbi feltétele volt, hogy legfeljebb egy
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ellendérzott kontrollterilet lehetett ,,nem szabalyszer(” értékelés(. Az 6sz-
szesitett értékelés a %-os értéktdl figgetlenil ,nem szabalyszerl”-nek mi-
ndsilt, ha az ellenérzott kontrolltertletek kdzal tobb mint egy ,,nem sza-
balyszer(” értékelést kapott.

A targyi eszkdzok nyilvantartdsba vételének, a kozbeszerzési eljardsok
lefolytatdsanak, a vagyonhasznositdsi bevételi elSirdnyzatok teljesitésé-
nek, az el8iranyzatok mddositasanak és az el6iranyzat-maradvany megal-
lapitasanak szabalyszer(lségét, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sanak szabadlyszerlségét mintavétellel ellendriztik.

A jogszabdlyoknak és a belsé el6irasoknak megfelelének tekintettik a
targyi eszkdzok nyilvantartasba vételét, a vagyonhasznositasi bevételi el6-
irdnyzatok teljesitését, az el8irdanyzatok modositasat és az elSiranyzat-ma-
radvany megallapitdsat, amennyiben a minta ellenérzésének eredménye
alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibas tételek ardnya
kisebb volt, mint 10%, nem megfelel6nek értékeltik, ha a hibds tételek
aranya a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockazatot jelez-
tink, amennyiben egy adott terilet vonatkozdsaban a minta alapjan a tel-
jes sokasagban nem volt egyértelm(ien biztositott a jogszabalyoknak és a
belsd szabalyzatoknak megfeleld mikodés.

A kdzbeszerzési eljarasok esetében az ellenbrzott mintatételek értéke-
|ését végeztik el.

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellen-
jegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érintéen a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontrollok mikodését értékeltik. Megfelelének ér-
tékeltik a gazdalkodasi jogkordk gyakorldasat, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasagban a hibas tételek aranya legfeljebb 10% volt,
részben megfelelének, ha a hibas tételek aranyanak felsé hatara legfeljebb
30% volt, nem megfelelének, ha a hibas tételek sokasagbeli ardnyanak
felsé hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézmény altal
kitoltott tandsitvanya alapjan tortént.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a koltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrdl, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kdvetelményeinek érvényesitésérdl. Ezt kiegészitve, a teljesitmény-ellen-
Grzési kiegészité modul keretében — felhaszndlva az alapprogram szerinti
ellenérzés megallapitasait — értékeltik, hogy a kdltségvetési szerv vezetdje
kialakitotta-e a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetel-
meényeket, és azokat mlkdodtette-e, a célkitlizéseket elérte-e.

A gazdalkodasi feladatok értékelése az aldbbi terlletekre terjedt ki:

—® pénzigyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolo-készités, konyvvezetés, adatszolgaltatasok,
el@iranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallalasok nyilvantartdsa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kozbeszerzések és kozbe-
szerzési értékhatart el nem érd beszerzések, készletgazddalkodas,
nyomtatdk, fénymasolodk lzemeltetése, épllet- és ingatlantzemel-
tetés, karbantartds, hibabejelentés, gépjarm{ és flottamenedzs-
ment.
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Az ellen6rzés sordn minden olyan kérilményt és adatot is ellendriztlink,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerdlt Ujabb 6sszefliggéseknek
az ellen6rzés céljaival 6sszhangban |évé feltarasahoz sziikséges.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyit6 szerv ellenorzott Intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyito szervek és a kozépiranyité szerv Intézményre vo-
natkozo feladatellatasa szabalyszerii volt.

Az iranyitd szerveket megilletd jogosultsagok gyakorlasa a jogsza-
balyi elGirasoknak megfelelen tortént.

Az ellenérzott id8szakban egymast kdvetden hat alapitd okiraty¢?’ volt ha-
talyban. Az alapitd okiratokat 2012. januar 1-jéig a VM, majd — az irdnyito
szervi struktira 2011. évi atalakitasat kovetSen, a 300/2011. (XII. 22.)
Korm. rendelet?® alapjan — a BM adta ki. A mddositd okiratokhoz rendelke-
zésre alltak az egységes szerkezetbe foglalt dokumentumok is. Az irdnyito
szervi, az Ahty,-nek megfelel alapitd okiratokat adott ki, amelyek az In-
tézmény kozfeladatat, alaptevékenységét, tovabba ezek allamhaztartas
szakfeladatrendje szerinti megjeldlését, szakagazati besorolasat, 2014. ja-
nuar 1-jétél pedig ezek kormanyzati funkcio szerinti megjel6lését és féte-
vékenységének allamhaztartdsi szakdgazati besoroldsat tartalmaztak. Az
alapité okiratys kiaddsdhoz, mddositasahoz kapcsolodod dllamhaztartasért
felel6s miniszteri el6zetes egyetértések rendelkezésre alltak. Az iranyité
szervi, az alapitd okiratokkal kapcsolatos valtoztatasokrdl a Kincstarnak?®
a torzskdnyvi nyilvantartas mdodositdsa érdekében valtozas-bejelentési ké-
relmeket nyujtott be. Az alapitd okiratss esetében a nyilvantartds modosi-
tdsa—az Aht., 105. § (5) bekezdésének megfelel6en — visszamendleges ha-
tallyal valdsultak meg, a modositasok Korm. rendelets 4 alapjan torténtek.
A 2014. februar 5-én kiadott alapité okirats 2014. januar 1-jén, a 2014. dec-
ember 23-an kiadott alapité okirats pedig 2014. szeptember 10-én lépett
hatalyba.

Az irdnyitd szerv; az OVF-et kdzépiranyitd szervként jeldlte meg az Aht.;
9. § (1) bekezdés 1), g) és h) pontjaiban szerepld hataskorokkel. Az alapito
okirats —az OVF irdnyitasi, ellendérzési hatdskoreire vonatkozd — mdédosita-
sat kovetéen SZMSZ, moddositds nem tortént meg, ezért az Intézmény
SZMSZs-e nem felelt meg az Aht.; 10. § (5), és az Avr. 13. § (1) bekezdés c)
pontjanak, mivel az alaptevékenységet szabdlyozd jogszabalyok kozott
nem szerepelt az alapitd okirate-ban feltlintetett Korm. rendelets.




Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

Az iranyito szervi > részérdl a kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az
erdforrasokkal valé szabalyszerii gazdalkodashoz sziikséges kéve-
telményeket érvényesitették, szamon kérték és 2011. év kivételé-
vel ellendrizték. Az iranyito szervi,; és a kozépiranyito szerv az eré-
forrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelmé-

nyeket nem érvényesitette, igy nem volt biztositott a szamon kér-
hetdség és az ellenérizhetdség.

1.3. szamu megallapitas

A KOZFELADATOK ELLATASARA, a; ersforrasokkal valé
szabalyszer(i gazdalkoddasra vonatkozé kdvetelményeket az iranyitd szervy
az Aht.; el8irdsainak megfelelen 2011. évben az Intézmény koltségvetési
gazdalkoddsa fellgyeletén keresztill érvényesitette, az éves koltségvetési
beszamold és szakmai beszamold keretében szamon kérte, azonban azok
ellendrzésérdl nem gondoskodott.

Az er6forrasokkal vald hatékony gazddlkodas kovetelményeinek érvé-
nyesitésére, tovabba szamon kérésére, ellenérzésére 2011. évben az Aht.;
49. § (5) bekezdés f) pont elGiradsai ellenére az irdnyitd szervy részérél nem
kerilt sor.

Az iranyitd szerv, és a kozépiranyitd szerv a kdzfeladatok ellatdsara vo-
natkozd és az er6forrasokkal kapcsolatos szabalyszerl gazdalkodas kove-
telményeit 2012-2014. években a koltségvetési gazdalkodas egyes szaba-
lyainak meghatdrozdsdval, valamint a koltségvetési gazdalkodas felligyele-
tén keresztll érvényesitette, a kbvetelményeket szamon kérte, a kdltség-
vetési gazddlkoddsra vonatkozo szabalyszer(iségi, uté-, pénzigyi- és rend-
szerellen6rzéseket folytatott.

Az irdnyitod szervy a 2012-2013. években és a kozépiranyitd szerv — az
alapité okirataban meghatarozott hataskorében —a 2013-2014. években
az Aht.; 9. § (1) bekezdés f) pontjaban elSirtak ellenére az eréforrasokkal
valé hatékony gazdalkoddshoz szlikséges kdvetelményeket nem érvénye-
sitette, és igy nem biztositotta a szamon kérhet&séget és az ellendrizhetd-
séget.

Az irdnyito szervek és a kdzépiranyito szerv Intézménnyel kapcso-

latos egyéb ellenGrzési, iranyitasi jogosultsagok gyakorlasa szabaly-

szerl volt.

AZ IRANYITO SZERV1,2 — az Aht.1, elSirdsainak megfeleléen —
a bevételi és kiadasi elGiranyzatokkal vald gazdalkodast, a kdzfeladatok el-
latdsat rendszeresen figyelemmel kisérte, amely a beszamoldk, adatok be-
kérésével valosult meg.

Az Intézménynél a jovahagyott bevételi és kiadasi elGiranyzatok teljesi-
lése, az eldirt kdzfeladatok elldtasa az ellenérzott idészakban nem kerdilt
veszélybe, az irdnyitd szervi, részérdl intézkedésre, az Intézmény donté-
seinek el§zetes vagy utdlagos irdnyitd szervi jovahagyasara, mulasztas mi-
atti irdnyité szervi egyedi utasitas kiaddsara nem kerdlt sor.

Az iranyitasi jogkorok gyakorlasahoz sziikséges kdzérdek( és kozérdek-
bél nyilvanos, valamint személyes adatok kezelésérdl az irdnyitd szerv,
adatvédelmi utasitasban® rendelkezett.

Az ellendrzott id6szakban az igazgatd, valamint a gazdasagi igazgato
személyében véltozds nem tortént, felmentésre, megbizds visszavondsara
nem kerdlt sor.
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Az irdnyitd szervi, — az Aht.1, el8irdsainak megfelel6en — az igazgatot
az éves szakmai feladatellatasrél, gazdalkodasrol szabalyszer(ien besza-
moltatta. A beszamoltatasok az éves szakmai feladatellatasrél és gazdalko-
dasrol szold éves koltségvetési beszamoldk, azokhoz tartozd széveges ki-
egészitések, mérlegjelentések bekérésével, a maradvany elszamoldsra, az
elismert tartozasallomanyra és a devizdban torténd varhaté kifizetésekre
vonatkozé adatbekérésekkel torténtek. Az irdnyitd szervi, — az Ahsz.131,3%-
ben elSirtaknak megfelel6en — az éves beszamoldkat a szlkséges felllvizs-
gdlatot kdvetben jovahagyta. A szakmai feladatellatasrél torténé besza-
moltatas az éves koltségvetési beszamoldkhoz kapcsolddd széveges besza-
moldkban valdsult meg.

2. A belsoé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A belsé kontrollrendszer évenkénti és dsszesitett értékelését a 2. tablazat
tartalmazza.

2. téblazat

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE
A 2011-2014. KOzZOTTI EVEKBEN

Megnevezés Kontrollkornye-  Kockazatkezelési Kontrolltevé- Informacids és Monitoring A belsé kontroll-

zet rendszer kenység kommunikacids rendszer rendszer Ossze-

rendszer vont értékelése
2011 szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(
2012 szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(
2013 szabalyszer(i szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(
2014 szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(

Forrds: ASZ értékelés

2.1. szamu megallapitas A kontrollkoérnyezet kialakitasa szabalyszer(i volt.

Az Intézmény mikodéséhez és gazdalkodadsahoz sziikséges az Aht.i,, a
Szamv. tv.>® és a tovabbi jogszabalyok (Kbt.1>*, Munka tv.1,°°, Amr., Avr,,
Ahsz.1,, Bkr., Vtvr.*®) dltal el6irt szabalyzatok az ellenérzétt idészakban az
aldbbiakban leirt hidnyossagoktdl eltekintve rendelkezésre alltak, a szaba-
lyozd funkcid betoltésére alkalmasak voltak.

Az ellendrzott id6szakban az Intézmény rendelkezett az iranyitd szervi,
altal jovahagyott SZMSZ14¥-gyel, amely a szervezeti egységek elldtando
feladatait, felelGsségi és hataskorokre vonatkozo elGirdsokat teljes korlen
tartalmazta. Az SZMSZ1.4-ben a nevesitett munkakordkhoz tartozo feladat-
és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak maédjat, a helyettesités rend-
jét, valamint az ezekhez kapcsolddo felel6sségi szabdlyokat részletesen
meghataroztak.

Az Ugyrendi14® az Amr. és az Avr. el6irdsainak megfeleléen meghata-
rozta az Intézmény pénzigyi és vagyongazdalkoddsanak szabalyszer(ségét
biztositd folyamatokat, az adatgazdalkodassal kapcsolatos feladatok mun-
kafolyamatainak leirdsat.
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2.2. szamu megallapitas

Az Amr. 156. § (1) bekezdés c) és a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaiban
elGirtak ellenére az igazgatd 2011. janudr 1-jétél 2012. oktdber 18-ig nem
hatarozta meg az etikai elvardsokat. Az Etikai Kddex elkészitésével 2012.
oktéber 19-ét6l az etikai elvarasokat a szervezet minden szintjére vonat-
kozdan meghataroztak. Etikatlan magatartas kisz(irését és szankcionalasat
az SZMSZ,.amellékletét képez§ szabalytalansagok kezelésének rendje és az
Etikai kodex szabalyozta.

Az Intézmény 2012-t6l rendelkezett a jogszabalyi elGirdsoknak megfe-
lelen kidolgozott, a gazdalkodasi tevékenység folyamataira vonatkozo el-
lenérzési nyomvonallal. Az Intézmény ellenérzési nyomvonala a Bkr.-nek
megfelel6en tartalmazta a felel8sségi és informacids szinteket és kapcso-
latokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, részletesen tartalmazta az
egyes tevékenységek végrehajtasanak folyamatat (koltségvetési tervezés,
koltségvetési elGiranyzatok megdllapitasa és modositdsa, szamviteli nyil-
vantartds és elszamolas, a koltségvetés végrehajtasardl széld beszamolas,
operativ gazdalkodas), a tevékenységek azonositasat és meghatarozasra
keriltek a felel6sok. Ellendrzési nyomvonallal 2011. évben csak a Gazda-
sagi osztaly rendelkezett, azaz az ellenérzési nyomvonalat nem dolgoztdk
ki az Intézmény egészére, ezért a szervezet 2011-ben nem felelt meg az
Amr. 156. § (2) bekezdésében foglaltaknak.

Az Intézmény a Szamv. tv.-nek megfelel6en az ellenérzott idészakban
rendelkezett az igazgato altal jévahagyott Szamviteli politikar s>°-tel, Lelta-
rozési és leltarkészitési szabdlyzaty s*0-tel, Eszkdzok és forrasok értékelési
szabdlyzat; s*'-tel, Pénzkezelési szabalyzat; ¢*-tal, valamint Onkdltség-sza-
mitasi szabdlyzat; s**-tel. A Szamviteli politika s-ban a szamviteli alapelvek
érvényesitése érdekében szabalyoztak az eszkozdk és forrasok értékelésé-
nek, mingsitésének altalanos szabdlyait.

Az igazgatd az Ahsz., el6irasai szerinti, aktualizalt Szamviteli politikas-6t
2014. junius 6-tél, az Onkoltség-szdmitasi szabalyzats-6t 2014. december
1-jét6l helyezte hatdlyba, ezzel megsértette a Szamv. tv. 14. § (11) és az
Ahsz.; 50. § (1) bekezdéseit, mivel a jogszabalyvaltozasokat a hatalybalé-
péstdl szamitott kilencven napon belll nem vezette at szamviteli politika-
jan és a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésében megjeldlt szabalyzatain.

Az Intézmény Szadmlarendje14* a Szdmv. tv.-nek megfelelGen tartal-
mazta minden alkalmazasra kijel6lt szamla szamjelét és megnevezését, a
szamla tartalmat, a f6konyvi szamla és az analitikus nyilvantartds kapcsola-
tat és a szamlarendben foglaltakat alatamasztd bizonylati rendet. A 2014.
évben a Szamlarend, aktualizaldsa, megujitdsa nem tortént meg, ezaltal az
Intézmény igazgatdja megsértette a Szamv. tv. 161. § (5) bekezdésében,
illetve az Ahsz., 51. § (2) bekezdésében foglaltakat, amely szerint, ha a
Szamv. tv. valtozik, azt 90 napon belll at kell vezetni a szdmlarenden, vala-
mint azt, hogy az Ahsz., 16. sz.mellékletében eldirt Uj egységes szamlake-
ret miatt Uj szamlarendet kell késziteni.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabélyait az Aht.1, az Amr. és
az Avr. el8irdsainak megfelel6en a Gazdalkodési szabélyzati s* és a Kotele-
zettségvallalasi szabdlyzatokban s* irtak eld.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése szabaly-
szerli volt.

Az igazgatd az Amr. és a Bkr. el6irasainak megfelelSen kialakitotta és mi-
kodtette az Intézmény kockadzatkezelési rendszerét. A kockazatkezelési
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2.3. szamu megallapitas

rendszer az Amr. és a Bkr. elSirdsainak megfelel@en tartalmazta a kockdaza-
tok azonositasaval, elemzésével, csoportositasaval, valamint a kockazati ki-
tettség csokkentésével kapcsolatos szabalyokat. Az egyes kockazatokkal
kapcsolatban a fenti jogszabdlyoknak megfelel6en meghatarozasra kerUl-
tek a szlkséges intézkedések.

Az ellendrzott id6szak minden évében az Intézmény a tevékenységében
és gazddalkoddsaban rejlé kockazatokat kockazatelemzés soran felmérte.
Az Intézmény SZMSZ1s-ben a Vnytv.* el8irdsainak megfeleléen szerepel-
tek a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett személyek. A vagyonnyilatkoza-
tok a fenti torvényben el6irt hataridében leaddsra keriltek.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése szabalyszerii
volt.

2.4. szamu megallapitas

Az Intézménynél az Aht.1,-nek, illetve a Bkr.-nek megfelelSen kialakitottak
a kontrolltevékenységeket. Ennek részeként biztositottak a folyamatba
épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzést. Az Intézmény ellendrzési
nyomvonala tartalmazta az érintett szervezeti egység felelGsségi és infor-
macios szintjeit, kapcsolatokat, irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenérzését. Szabalyoztak a
gazdasagi események elszamolasaval kapcsolatos kontrollokat (a kbnyve-
lést, a feladast kovets egyeztetéseket, ellenérzéseket).

Az informatikai rendszerekhez vald hozzaférés jogosultsagokat az Ikr.-
nek*® megfelel8en Informatikai és biztonsagi szabalyzatban® részletesen
meghataroztak, rendelkeztek a hozzaférés szintjének rendjérél és az irat-
kezelési szoftver altal kezelt adatok biztonsagardl, az izembiztonsagi, adat-

védelmi szabalyok érvényre juttatdsahoz szikséges eljarasrol.

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa szabaly-
szerl volt.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitasa és m(ikodtetése az ellendrzott idGszakban megfelelt az
Amr. és a Bkr. kdvetelményeinek. Az Intézmény az Avtv.*® és az Info tv.>!
el6irasainak megfelel6en rendelkezett hatdlyos, az igazgatd altal aldirt
Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal®?. Az Intézmény szabalyozta a
kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét,
valamint a kozérdekd adatok elektronikus kozzétételének rendjét, tovabba
az Ltv.>® kdvetelményének megfelelve az iratkezelés rendjét, valamint az
azzal 6sszefliggs tevékenységekre vonatkozo feladat- és hatdskoroket.

A szervezeten bellli és a szervezeten kivilre torténd informacidoaramlas
rendszere megfelelt az Amr. és a Bkr. elSirdsainak, biztositotta, hogy a dol-
gozok és a kilsd szervezetek részére a megfelel§ informaciok a megfelel§
id6ben eljussanak.
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2.5. szamu megallapitas

A monitoring rendszer miikodése, a rendelkezésre allé forrasok
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat biztosité ko-

vetelmények kialakitasa és alkalmazasa a jogszabalyi elGirasoknak
és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak megfelelt.

A monitoring rendszer mikddését az Aht., ,-nek, az Amr.-nek és a Bkr.-nek
és a bels6 szabdlyzatokban foglalt el6irdasoknak megfelel6en alakitottak ki
és alkalmaztak.

A BELSO ELLENORZES megfelelt az elgirasoknak, az Intézmény
a belsd ellenBrzési rendszer kialakitasa és mikodtetése soran betartotta
az Aht.1,, az Amr. és a Bkr. el6irasait. A belsé ellenér — aki kdzvetlenil az
igazgatod iranyitasa alatt allt — szervezeti és funkcionalis flggetlensége biz-
tositott volt. A belsé ellendér az Intézmény operativ mikodésével kapcsola-
tos feladat elldtasban nem vett részt, a belsé ellenérzési feladatot teljes
munkaid&ben latta el, a szakmai felkésziiltsége és gyakorlata a Ber.>*-ben
és a Bkr.-ben elGirt feltételeknek megfelelt. A belsé ellenér éves munka-
tervét az igazgatd hagyta jova, az ellen6rzési tervet minden évben meg-
kildték az irdnyitd szervnek. A belsé ellenérzési tervek kockazatelemzésen
alapultak. A belsé ellenér a 2011-2014. év kdz6tt maradéktalanul végre-
hajtotta a targyévi ellenérzési tervben foglalt ellenérzéseket, a végrehaj-
tott ellen6rzésekrdl jelentéseket készitett. A belsd és kilsé ellenbrzés altal
tett megallapitasokra és javaslatokra készlltek intézkedési tervek, azok re-
alizalodasat és hasznosuldsat az Intézménynél nyomon kovették.

Az ellendrzott években az Intézmény rendelkezett rendszeresen felll-
vizsgalt, aktualizélt BelsS ellenérzési kézikonyvi4>-el, amelynek tartalmi
elemei teljes korlen megfeleltek a Ber., illetve a Bkr. el6irdsainak.

Az Intézmény részérdl a belsé kontrollrendszer miikddésérdl szold ve-
zet6i nyilatkozatokat 2011-2014. években kidllitottak, a belsé kontroll-
rendszer kialakitasaért, mdkodtetéséért és fejlesztéséért — belsé szabdlyo-
z3s szerint — az Intézmény igazgatoja felelt.

Az Intézmény vezetdje az Aht.y, illetve a Bkr. el6irdsainak megfelel6en
a szervezeten belll kiadta a szabalyzatokat, kialakitott és mikodtetett
olyan folyamatokat, amelyek biztositottdk a rendelkezésre all6 forrasok
szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasz-
nalasat, és hozzajarultak a belsé kontrollok mikodésérél szold, a Bkr. 11. §
(1) és (4) bekezdés 1. melléklete szerinti vezetdi nyilatkozat alatamaszta-
sahoz.

A Belsé Kontroll Kézikbnyvben és a Belsé Kontrollrendszer szabalyzat-
ban rogzitették az Intézmény sajatossdgainak megfelel6en a szabdlyozasi
kereteket. Az Intézmény az éves munkatervben, a Stratégiai Ellenérzési
tervben, éves koltségvetésben meghatarozta a szervezeti célokat, az indi-
katorokat (szakfeladatokhoz rendelt mutatdkat, teljesitménymutatokat).

A nyomon kovetés a hivatkozott belsé szabalyzatokban el6irt éves be-
szamold, illetve a 2013 novemberében kiadott igazgatdi korlevélben fog-
laltak szerint tortént. A szervezeti egységek vezetdi havi rendszerességgel
rogzitették beszamoldikat egy erre a célra kialakitott k6z6s informatikai
adatbazisban.
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3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt.

3.1. szdmu megallapitas Az elemi koltségvetés és az elGirdnyzatok megallapitasa soran be-
tartottak a jogszabalyi elGirdsokat és a bels6 szabalyzatokban fog-
laltakat.

Az Intézmény az Aht.1,, az Amr és a belsé szabalyzataiban — SZMSZ; 4-ben,
Ugyrendi4-ben — foglaltaknak megfeleléen szabalyozta a koltségvetés el-
készitésének folyamatat és az el6irdnyzat mdodositdsaval dsszefliggd fel-
adatokat és hataskoroket. Az ellenérzési nyomvonal az Aht.1, és az Amr.
vonatkozd szakaszainak megfelel§ részletezettségben tartalmazta a kolt-
ségvetés elkészitésének folyamatat.

Az Intézmény a koltségvetési javaslat készitése soran betartotta a kolt-
ségvetési elGiranyzatok szabalyszerd megallapitdsara vonatkozd el8iraso-
kat — az Aht.1,, az Amr., az Avr., az 5/2012. (Ill. 1.) NGM rendelet® és a
10/2013. (lll. 13.) NGM rendelet® —, valamint az NGM®® és az iranyitd
szervi, altal kiadott tervezési szempontokat. Az Intézmény teljesitette az
éves koltségvetési javaslathoz sziikséges adatszolgaltatasokat.

Az Intézmény az éves elemi koltségvetéseit az FM, BM altal meghataro-
zott keretszdmok betartasaval készitette el. Az Intézmény a koltségvetési
javaslat elkészitése soran az elGirdnyzatok megallapitasakor az Intézményt
érint§ szervezeti valtozasokbdl, illetve (évkozi) Uj feladatellatasbol adodo
szerkezeti valtozasok és szintre hozasok hatdasait figyelembe vette.

3.2. szamu megallapitas A bevételi és kiadasi elGiranyzatok modositasat a jogszabalyi el6-
irasoknak és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak megfelelGen haj-
tottak végre.

Az Intézménynél az ellenérzott id6szakban orszaggydlési, Kormany, ira-
nyitd szervi és intézményi hataskdrben egyarant tortént elSiranyzat modo-
sitas, 0sszesen 21 229,1 M Ft 6sszegben. Az elSirdnyzat évkdzi modosita-
sait évenkénti bontdasban a 3. tablazat mutatja be.

3. tdbldzat

ELOIRANYZATOK EVKOZI MODOSITASAI (M FT-BAN)

0OGY>? Kormany  lIranyitészerv  Intézmény Osszesen
2011. -176,9 9,4 268,8 3647,5 3748,8
2012. 0 197,5 418,4 3639,2 4255,1
2013. 0 25,3 968,8 6449,1 74432
2014. 0 576,3 223 4982,7 5782,0
Osszesen -176,9 808,5 1879 18 718,5 21229,1

Forrds: az Intézmény 2011., 2012., 2013., 2014. évi beszamoloi

Nagysagrendjénél fogva meghatarozé — 6sszesen 18 718,5 M Ft —az In-
tézmény sajat hatdskorben végzett eldirdnyzat-mddositasa volt.

Az intézményi hatdskorben végrehajtott eldirdnyzat modositdsokat sza-
balyszerlien hajtottak végre, az Intézmény a feltart szabadlytalansagokat
Onellenérzés keretében rendezte. A Kincstart id6ben tdjékoztattak az el6-
irdnyzat mddositasokrol. Az elSirdnyzat-mddositdsok soran betartottak az
Aht.1,, Amr., Avr. és a belsd szabélyzatokban foglaltakat.
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3.3. szamu megallapitas

Az ellendrzott id6szakban 2011. évben kerUlt sor kiadasi elGiranyzat fel-
hasznalasanak korlatozasara, felflggesztésére. Az elSiranyzatok zaroldsara
a 2011. évi CXIV. torvény® alapjan kerilt sor a személyi juttatasok és a
munkaaddi jarulékok vonatkozasaban, 417,8 M Ft 6sszegben. A zarolas fel-
oldasat kovetben 176,9 M Ft elvonasra, 185,2 M Ft maradvany-tartdsi ko-
telezettségként kerilt elszdmolasra.

Az Intézmény altal intézményi hatdskorben végrehajtott elGirdnyzat
maodositasok az ellendrzott iddszakban az Amr. elirdsainak megfeleltek.
Az elGiranyzat modositasok analitikus nyilvantartasat a Szamv. tv.-ben
megfogalmazott kovetelményeknek megfelel6en vezették. Az ellenérzott
id&szakban az analitikus és a f6konyvi nyilvantartas egyezdséget mutatott
egymassal.

A bevételi elGiranyzatok teljesitése, valamint a kiadasi elGiranyza-
tok felhasznalasa soran betartottdk a jogszabalyi elGirasokat. A gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorlasat végzo személyek névsorardl és ala-
iras-mintajarol nem vezettek naprakész nyilvantartast.

A BEVETELEKET ES A KIADASOKAT a tervezett, illetve
modositott elSirdnyzatnak megfelel§ 6sszegben teljesitették. A bevételi
el8iranyzatok teljesitése, valamint a kiadasi elSiranyzatok felhasznaldsa az
Aht.1,, Amr. és Avr. elSirasai altal meghatarozott szabélyszeriiségi kovetel-
ményeknek megfelelen tortént.

A bevételek alulteljesitésére, illetve a kiadasi el6irdanyzat tullépésére
nem kerilt sor. Az elSirdnyzat modositasra elsGsorban a hazai (Orszagos
Kozfoglalkoztatasi Program, mez6gazdasagi vizszolgaltatds tobbletteljesi-
tése) és az unids palyazatokbdl szarmazd bevételek tobbletbevételként
vald elszdmoldsa miatt kerilt sor, ez indokolja a nagy (385,9-689,6%) ara-
nyu és dsszegl eredeti el6iranyzattol vald eltérést.

Az Intézmény a kiadasi el8iranyzatait szabdlyszerlien hasznalta fel, a ki-
adasi el@iranyzatok felhasznalasara az Amr. 79. § (2) bekezdése szerint a
2011. évi kifizetéseknél az utalvany ellenjegyzGje az ellenjegyzés el6tt el-
lendrizte a szakmai teljesitésigazolast és az érvényesités megtorténtét. Az
Avr. 58.§ (1) bekezdése értelmében a 2012-2014. évi kifizetések esetén
az érvényesitd a teljesités igazoldsa alapjan ellendrizte az dsszegszer(sé-
get, a fedezet meglétét.

A 2011. januar 1-je és 2013. majus 9-e kozotti id6szakban a Gazdalko-
dasi szabdlyzat; 4.6. pontja, a Gazdalkodasi szabalyzat, 4.5. pontja, vala-
mint a Gazdalkodasi szabdlyzat; 6.5. pontja tartalmazta, hogy a szabalyza-
tok mellékletét képezte a gazdalkodasi jogkdrok gyakorldsat végzd szemé-
lyek névsora és aldirds-mintaja. A Gazddlkodasi szabdlyzatoki.s-hoz a sza-
balyzatokban nevesitett melléklet nem kapcsolddott, azonban a kotele-
zettségvallald altal a teljesités szakmai igazoldsara, illetve a gazdasagi igaz-
gatd helyettes dltal az utalvany ellenjegyzésére, érvényesitésre adott
egyedi megbizasokat készitettek. Az Intézménynél 2011. évben az Amr.
80. § (3) bekezdésében, valamint 2012. januar 1-je és 2013. majus 10-e
kozott az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — az eseti megbi-
zasokon kivil — nem vezettek a belsé szabalyzatban rogzitett formaban és
maodon naprakész nyilvantartast a kdtelezettségvallaldsra, pénzigyi ellen-
jegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult
személyekrdl és alairds-mintajukrol.
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Az Intézménynél 2013. majus 10 és 2014. szeptember 14-e kozott a Ko-
telezettségvallalasi szabdlyzat,3 8. és 10. szamu mellékletében szabalyoz-
tak a teljesitésigazolasra és érvényesitésre jogosultak aldirds-mintairdl ve-
zetendd nyilvantartas tartalmat és formajat. A nyilvantartas vezetése meg-
felelt az Avr. és a belsd szabélyzatok el&irasainak.

A 2014. szeptember 15-t6l hatalyba 1ép& rendelkezések szerint a telje-
sitést igazoldkral és érvényesitékrél vezetendd nyilvantartds tartalmat és
formadjat a Kotelezettségvallalasi szabdlyzatokss 8. és 10. szamu mellékle-
teiben irtak eld. A nyilvantartds szabdlyozdsa és ennek alapjan a vezetett
nyilvantartas nem felelt meg az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltaknak,
mivel nem tartalmazta a jogkorok gyakorldsat végzé személyek aldirds-
mintdjat, csak a jogkorok gyakorlasat végzé személyek névsorat.

A személyi juttatdsok esetében a kiadasokat a tervezett, illetve mdodo-
sitott elGirdnyzatnak megfelel§ 6sszegben teljesitették. A kiadasi elSirany-
zat tullépésére nem kerUlt sor. A személyi juttatdsok alakuldsat a 4. tabla-
zat szemlélteti.

4. tablazat

A SZEMELYI JUTTATASOK ES MEGBIZASI DiJAK KIADASI ELOIRANYZATAI
ES TELJESITESUK (M FT-BAN)

eredeti el6- madositott

Megnevezés . . A
iranyzat elGiranyzat

teljesités

2011. évi rendszeres személyi jut-

. 636,3 932,9 932,9
tatasok
2011. évi nerT1. rend_f,zeres szemeé- 995 4277 4015
lyi juttatasok
2011. évi megbizasi dijak 15,0 11,5 11,5
2011. évi személyi juttatdsok 6sz- 750,8 1372.1 13459
szesen
2012. évi rendsze’res személyi jut- 5454 1838,3 17223
tatasok
2012. évi nerT1. rend_f,zeres szemé- 14,9 1423 141,4
lyi juttatasok
2012. évi megbizasi dijak 10,8 14,5 14,5
2012. évi személyi juttatasok 6sz- 5711 19951 18782
szesen
2013. évi rendsze’res személyi jut- 628,7 18583 17681
tatasok
2013. évi nerT1. rend_f,zeres szemeé- 320 306,1 306,1
lyi juttatasok
2013. évi megbizasi dijak 2,8 6,9 6,9
2013. évi személyi juttatdsok 6sz- 663,5 21713 20812
szesen
2014. évi rendsze’res személyi jut- 633,3 2064,0 2005,2
tatasok
2014. évi nerﬁ. rendfzeres szeme- 30,2 1407 140,3
lyi juttatédsok
2014. évi megbizasi dijak 0 6,9 6,9
2014. évi személyi juttatasok 6sz- 663,5 22116 21524
szesen

Forrds: az Intézmény 2011., 2012., 2013., 2014. évi beszamoldi

A 2011. évi személyi juttatdsok teljesitése 2014. évre 60%-kal
(806,5 M Ft-tal) emelkedett. Az ellenérzott években a személyi juttatasok
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el6iranyzatanak modositasat az Orszagos Kozfoglalkoztatdsi Program és a
projekt tevékenységekhez kapcsolddo kiadasok indokoltak.

A személyi juttatdsok utani jarulékokat helyesen szamoltak ki, a szemé-
lyi juttatasok, jarulékok és add kdnyvelése az Ahsz.1,-ben elirtaknak meg-
felelGen tortént.

A rendszeres személyi juttatasokbodl az Intézménynél az alapilletmé-
nyek, illetménykiegészitések, potlékok kifizetése az Aht.1,-ben, az Amr.-
ben és az Avr.-ben el&irtaknak megfelelt. A kifizetett illetmény 6sszege
dsszhangban volt a besoroldssal, a megallapitott illetménnyel. A munkaidé
elszamolast jelenléti ivvel igazoltdk.

A dolgozék a nem rendszeres személyi juttatasok kozul a
249/2012. (VIII. 31.) Korm. rendeletben®® el&irt mértékben Gdilési és ét-
kezési hozzajarulasban, valamint az Gzemanyag koltségtéritésben részesil-
tek. A juttatasok elszdmolasa szabalyszer( volt. A megbizasi szerz6dések
szabalyszer(iek voltak, a szerz6dés szerint fizetend§ 6sszeg kerllt szamfej-
tésre, a kifizetésekhez kapcsoldddan a teljesitésigazolasok megtorténtek.
A megbizdsi szerz6dések f6konyvi elszamoldsa a Szamv. tv. elSirdsainak
megfelelt. A kifizetést igazold dokumentumok rendelkezésre alltak, az utal-
vany-rendeletek az Avr. el8irasanak megfeleléek voltak.

Dologi kiadasok modositott elSiranyzatanak tullépésére nem kerilt sor.
Az egyéb folyd kiadasok a 2013. évtél az éves beszamoldban a dologi ki-
adasok részét képezik. A dologi és dologi jellegl (egyéb folyd) kiadasok el6-
iranyzatait és teljesitési adatait a 2011-2014. években az 5. tablazat tartal-
mazza.

5. tablazat

DOLOGI ES DOLOGI JELLEGU KIADASOK ELOIRANYZATAI ES
TELJESITESE A 2011-2014. EVEKBEN (M FT-BAN)

Megnevezés Eredeti Mddositott Teljesités ‘

2011. évi dologi és dologi jel- 199,8 1790,8 1710,2
leg( kiadasok

2012. évi dologi és dologi jel- 161,6 1029,2 935,7
leg( kiadasok

2013. évi dologi kiadasok 292,9 2020,3 1978,7
2014. évi dologi kiadasok 292,9 1953,1 1803,0
Osszesen: 947,2 6793,4 6427,6

Forrds: az Intézmény 2011., 2012., 2013., 2014. évi beszamoloi

Az Intézmény 2011. januar 1-je és 2012. majus 11-e kozott —a 2011.
évben kettd, mig 2012. janudr hdnapban egy esetben, a 2011. november
havi telefonszamla kifizetésekor — hatdlyos szerz6dés nélkil, a kordbban
kdzbeszerzési eljaras eredményeként kotott, mar lejart szerz6dés feltételei
szerint vett igénybe tavkozlési szolgéltatast dsszesen 12,1 M Ft+AFA®? ér-
tékben. Az Intézmény a hivatkozott beszerzésekkel megsértette a
Kbt.; 240. § (1) bekezdésében elirt kdzbeszerzési eljaras lefolytatasanak
kotelezettségét.

A szakmai teljesités igazoldja a 2011. évi beszerzések esetében az Amr.
76. § (1) bekezdésben, a teljesités igazoldja a 2012. évi beszerzés esetében
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az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltakat nem tartotta be, mivel hatalyos
szerz8dés hidnyaban igazolta a kiaddsok teljesitésének jogossagat. A 2011.
évi beszerzéseknél az utalvany ellenjegyzé nem tett eleget az Amr. 79. §
(2) bekezdésében foglaltaknak. Az érvényesit6 a 2012. évi beszerzés ese-
tében az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltakat nem tartotta be, mivel
nem ellendrizte az Avr. eléirasainak betartasat.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa 2011. janudr 1-je és 2013. majus 9-
e kozott nem volt szabalyszer(, mivel ebben az id6szakban nem vezettek
nyilvantartast az alairas-mintakrol, és ezzel megsértették az Amr. 80. § (3)
bekezdését és az Avr. 60. § (3) bekezdését, illetve 2013. majus 10-ét6l nem
minden esetben az aldirds-minta szerint irtdk ala a bizonylatot.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa soran tobb esetben az utalvany el-
lenjegyzbie, a teljesités igazolasat végz6 személy és az érvényesitést végz§
személy jogosultsaga nem volt dsszevethet6 az egyedi megbizasokon, il-
letve a 2013. majus 10-e utdn vezetett nyilvantartdsaban szerepl§ alairas-
mintaval, mivel az alairdk az aldirdasuk helyett csak szignaltak a bizonylato-
kat, ezért ezek szabdlytalanok voltak, nem feleltek meg az Amr. 76. § (3),
illetve az Avr. 57. § (3) és (4) bekezdésében, tovabba az Amr 79. 6. (1), a
74. § (2) bekezdésében, illetve az Avr. 58. § (3) és (4) és az 55. § (2) bekez-
désében foglaltaknak.

AZ INTEZMENY A BERUHAZASI ES FELUJITASI

KIADASOK teljesitése soran a médositott el§iranyzatokat nem Iépte
tul. A 2011. évben feldjitasi kiaddsokra el8irdnyzatot nem terveztek. A fel-
Ujitasi kiadasok maoddositott elbiranyzata 13,2 M Ft, a teljesités 3,6 M Ft
volt. A beruhazasi kiadasokra tervezett eredeti el6iranyzat 17,3 M Ft, a mo-
dositott el@iranyzat 1007,1 M Ft, a teljesités 769,6 M Ft. A koézponti beru-
hazasi kiaddsok modositott elSiranyzat és a teljesitése 24,7 M Ft-ot tett ki,
eredeti elGirdnyzatot nem terveztek.

A 2012. évben a beruhdzasi kiaddsokra tervezett eredeti elGiranyzat
15,9 M Ft, a mdédositott elSirdnyzat 1505,4 M Ft, a teljesités 1125,3 M Ft
volt. Ebben az évben felujitasi kiaddsokra elSirdnyzatot szintén nem ter-
veztek. A feldjitasi kiaddsok modositott elGirdnyzata és a teljesités egyarant
19,6 M Ft volt.

A 2013. évben a beruhazasi kiadasok eredeti el6iranyzata 50,9 M Ft-ot,
modositott el8iranyzata 3616,7 M Ft-ot tett ki, mig a teljesités Osszege
3529,2 M Ftvolt. A2014. évben a beruhdzasi kiaddsok eredeti elSirdnyzata
50,9 M Ft, modositott el6iranyzata 2051,0 M Ft, mig a teljesités
1720,1 M Ft volt.

A 2012-2014. évben a beruhdzasi kiadasok el8iranyzatainak modosita-
sara 95%-ban az Eurdpai Unids 16 db palyazathoz kapcsolédo kiadasok mi-
att kerult sor.

A PENZESZKOZATADASSAL, timogatas értéki kiadassal,
kodlcsonok nyujtdsaval, elldtottak juttatasaival kapcsolatos kifizetések el-
szamoldsa megfelelt az Aht.1,, az Amr. és az Avr. el8irdsainak. Az dtadott
pénzeszkdzok dsszege: 2011-ben: 32,4 M Ft, 2012-ben: 240,7 M Ft, 2013-
ban: 8,0 M Ft, 2014-ben: 261,5 M Ft volt. A pénzeszkdzatadas egyik évrdl
a masikra torténd novekedése az unios palyazatok keretében elnyert tars-
finanszirozasi tamogatas projekt-partner részére torténd tovabbutaldsbdl
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3.4. szamu megallapitas

szarmazott. Ervényesiiltek a kotelezettségvéllaldsra, pénziigyi ellenjegy-
zésre, teljesitésigazolasra, érvényesitésre, utalvanyozdsra vonatkozé belsd
kontrollok.

Az elGiranyzat felhasznalashoz kapcsolddo évkozi korlatozé intéz-
kedéseket végrehajtottak. A befizetési kotelezettségeket teljesitet-
ték, az elGiranyzat maradvany megallapitasa nem felelt meg a jog-

77

szabalyi el6irasoknak, a felhasznaldsa szabalyszeri volt.

Az elGiranyzat felhasznalashoz kapcsolddd évkozi korlatozd intézkedéseket
(zarolds, maradvanytartds) az Intézmény végrehajtotta. Az Intézmény az
el6iranyzat felhasznalasahoz kapcsoldddan — 2011. év marciusatol elren-
delt zarolds miatt —takarékossagi intézkedéseket hajtott végre. A 2011. év-
ben a modositott bevételi és kiadasi elSiranyzatokbdl azonban nem vezet-
ték at a zdrolt bevételi és kiadasi elSiranyzatok kdzé azokat a bevételi és
kiadasi el6iranyzatokat év kdézben, amelyek folydsitasat, felhasznalasat a
1025/2011. (Il. 11.) Korm. hatdrozat®® zarolta. A fenti jogszabdly alapjan az
atvezetés nem tortént meg, ezért az Intézmény nem tartotta be az Ahsz.;
9. szamu melléklet 9/f) és 14/e) pontjaban foglaltakat.

Az Intézmény a 2012. évi koltségvetési torvényben meghatdrozott be-
fizetési kotelezettségét teljesitette. Orszaggy(lési hatdskorben a 2011. év-
ben 176,9 M Ft tAmogatas keriilt elvonasra. Az Intézmény az Aht., 46. § (3)
bekezdésében foglaltak szerint a vallalkozasi tevékenységébdl szarmazdé
véllalkozasi maradvanynak a tarsasagi adé altaldnos mértékének meg-
egyez$ hanyadat (2013. évben 413 E Ft-ot, 2014. évben 1 684,0 E Ft-ot)
befizette az irdnyitd szerv, koltségvetésébe.

Az Intézmény targyévi elbiranyzat-maradvany megallapitdsa nem volt
szabdlyszer(, az el6z6 évi elGiranyzat-maradvany felhasznalasa soran be-
tartotta a jogszabalyi el6irdsokat. Az el8iranyzat-maradvanyok 6sszegének
évenkénti alakuldsat a 6. tablazat mutatja be.

6. tdblazat

AZ ELOIRANYZAT MARADVANYOK OSSZEGENEK EVENKENTI
ALAKULASA (M FT-BAN)

Megnevezés 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Megdllapitott elSiranyzat marad-

. . . 381,8 619,3 443,0 587,9
vany alaptevékenységre
Kotelezettség vallalassal
, 381,8 619,3 436,3 587,9
terhelt maradvany
Vallalkozasi tevékenység marad-
q 0 4,1 16,8 0
vanya
Vallalkozasi tevékenységet ter-
o 0 0,4 1,7 0
hel6 add

Forrds: az Intézmény 2011., 2012., 2013., 2014. évi beszamoloi

A targyévi kotelezettségvallalassal terhelt maradvanynal a dokumentu-
mok aldtdmasztottdk a kotelezettségvallaldst. Az el6irdnyzat-maradvany
14 970 Ft értékd 2012. évi kiadasi tételéhez tartozé dokumentumokat
(megrendelés, szamla, teljesitésigazolds, utalvanyozds) az Intézmény nem
tudott bemutatni, ezért az Intézmény ebben az esetben nem tartotta be a
Szamv. tv. 169. §-dnak (1) bekezdésében foglaltakat, amely értelmében a
beszamoldt alatdmasztd dokumentumokat olvashatd formaban legaldbb
8 évig koteles megdrizni.
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3.5. szamu megallapitas Az Intézmény zavartalan feladatellatasahoz a fizet6képesség folya-
matos fennallasa, a likviditas javitasa érdekében a sziikséges intéz-
kedéseket megtette.

Az Intézmény a folyamatos fizet6képességének biztositdsa érdekében az
Aht.1o-nek, az Amr.-nek és az Avr.-nek megfelelen elkészitette az els-
irdnyzat-felhasznalasi, a 2012. évtdl a likviditasi tervét.

A 2012. évtsl az Avr. 122. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az In-
tézmény 2012., 2013., 2014. évi likviditasi terve nem tartalmazta a kiada-
sok dekddonkénti Gtemezését. A havi likviditasi terv szerint az Intézmény-
nek az ellenérzott idészakban fizet6képessége biztositott volt. Az egyes
id&szakokban a bevételek minden honapban meghaladtdk a kiaddsok 6sz-
szegét. A likviditdsi terv tartalmazta a palydzatokbdl szarmazdé bevételeket,
amelyek kedvez8en hatottak a likviditas alakuldsara, de a keresztfinanszi-
rozas tiltdsa miatt azok felhasznaldsa nem volt lehetséges, ezért a likviditasi
tervanem megfeleld részletezettség miatt nem a redlis likviditasi helyzetet
mutatta.

A2011.ésa2012. évvégén nem volt 60 napon tuli lejart kotelezettsége
az Intézménynek. 2011. év elején és 2014. év végén a 60 napon tul lejart
kotelezettségek ardanya 71,6% és 79,5% volt.

Az Intézmény likviditdsa javitdsa érdekében intézkedéseket tett. A
2011. évi zarolasi kotelezettség miatt a kiadasokkal kapcsolatban takaré-
kossagi intézkedéseket rendelt el, felfliggesztette a béren kivili juttatdso-
kat és a rendelkezésre allasi potlékok kifizetését.

Az Intézmény likviditasi problémai miatt 2011. évben 118,0 M Ft, 2013.
évben 104,6 M Ft keret-el6rehozasi kérelmet terjesztett eld, személyi jut-
tatdsok, munkaaddkat terhel§ jarulékok és dologi kiadasok id6beli finan-
szirozasa érdekében. Az Intézmény fizet6képességének fenntartdsa érde-
kében intézkedett (havi rendszerességgel folydszamla egyeztetés, fizetési
felszolitas kildése az addsok szamara a fennalld koveteléseinek behajta-
sara) a kovetelések behajtasa érdekében.

A lejart esedékességl tartozasok megfizetése érdekében fizetési meg-
hagydsos eljarast, végrehajtasi eljarast kezdeményeztek.

3.6. szamu megallapitas Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos fel-
adatokat szabalyszeriien végrehajtottak.

Az Intézmény elvégezte a rendezd mérleg elkészitését megel6z8, a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben® el8irt feladatokat. A rendezd mérleg
2014. 4prilis 14-re készult el a fenti NGM rendelet 8. § (2) a) bekezdésében
megadott —2014. marcius 31. — hatdrid6t kdvetden.

Arendezd mérleg megfelelt a36/2013. (I1X. 13.) NGM rendeletben el8irt
formatumnak, tartalomnak, az el8irt atrendezéseket elvégezték. A 2014.
évi nyitomérleg megfelelt a rendezd mérlegnek. Az egyéb eszkozok és for-
rasok kdonyvviteli szamlait a rendezé mérleg alapjan nyitottak meg. Az el&-
irdnyzatok nyilvantartasara szolgdald nyilvantartasi szamlak megnyitdsa az
Ahsz, szerint, az elemi koltségvetés elfogadasat kovetden tortént.

A 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet elirasanak megfelelSen a rendezd
mérleget alairta az Intézmény igazgatdja és az elkészitéséért felel@s sze-
mély, a gazdasagi igazgato, akinek a mérlegképes regisztracids szamat a
rendezé mérlegen feltlintették.
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4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt.

A vagyonkezelési szerz6dés nem felelt meg a jogszabalyi elGirasok-

nak.

4.2. szamu megallapitas

Az allami vagyon vagyonkezelésére vonatkozd szerz6dés tartalma nem fe-
lelt meg a Vtv.%, a Vtvr. és az Nvtv. el8irdsainak.

Az eredeti VKSZ® 1998-ban a Kincstéri Vagyoni lgazgatdsag és az Intéz-
meény kozott jott 1étre, a szerzédést késébb tdbbszor modositottak. A meg-
kotott szerz6dés a Vivr. 9. § (8) bekezdése tartalmi elemekre vonatkozé
kovetelményeinek nem felelt meg, mivel a szerz8désben és mddositasai-
ban az egyes vagyonelemek nem kerlltek felsorolasra, ezért védettséglik,
Natura 2000 teriletnek mindsitésik sem kerilt rogzitésre (példaul vizgaz-
dalkodassal kapcsolatban mivelés aldl kivett terilet, leltari nyilvantartas:
Foldek-0142, HRSZ: 3986, miemlék és régészeti okok miatt védett terllet).

A VAGYONKEZELESI SZERZODES MODOSITASA
nem volt szabalyszer(, az egyes ingatlanokra vonatkozd vagyonkezelési
szerz6dés megsziintetése szabadlyszerd volt. Az 1998-ban kotott, majd
2001-ben és 2003-ban modositott VKSZ volt érvényben az ellenérzott id6-
szakban is. Az azéta bekovetkezett valtozasokrdl 2011-2014-ig minddssze
szerz6désmodositasokat készitettek, azokat nem foglaltdk egységes szer-
kezetbe. Ezzel megsértették a Vtvr. 8. § (2) bekezdésében elbirtakat. Az el-
lenBrzott idGszakban torténtek levelezések az OVF, az MNV Zrt.%” és az In-
tézmény részérdl a szerz6désmaodositasok egységes szerkezetbe foglaldsa
Ggyében, de arra nem kerdlt sor.

Az ingatlanok esetében a vagyonkezel8i jog keletkezése, megsziinése,

Uzemeltetésbe addsa megfelelt a Ptk.1%8,,%°, Nvtv., Vtv. el6irdsainak.

A vagyonkezelési szerz&dés nélkil, 2014-ben megallapodassal vagyon-
kezelésbe kerilt 227 db belvizcsatornanal és a hozzajuk tartozé eszkozok
atvételénél a vizgazdalkodasrol sz616 torvény’ szerint jartak el (Vizgazdal-
kodasi Tarsulatoktdl atvett vagyon). Az Intézmény gondoskodott a vagyon-
kezel6i jog ingatlan-nyilvantartasba torténd bejegyzésérdl a megallapodas
megkotésétsl szamitott 30 napon belll. A joger6s bejegyzé hatarozatot
2014-t6l a vagyonkezel6 a kézhezvételt kovetben haladéktalanul meg-
kildte az MNV Zrt. részére. A 2011-2013. években a kozépiranyitd szervtdl
fenntartdsi célra atvett vagyonelemek (védtoltések, folydszabdlyozasi md-
targyak) téritésmentesen, ataddas-atvételi bizonylattal keriiltek az Intéz-
meény vagyonkezelésébe. Szerzdéssel 2013-ban az MNV Zrt.-t6l az Intéz-
meény vagyonkezelésbe kerllt ingatlanok atadasa soran betartottak a Vtv.,
Vtvr., Nvtv., Ptky, el6irdsait.

A mérlegben kimutatott eszk6z6k és forrasok nyilvantartasa, érté-

s

kelése, leltarozasa a jogszabalyok és a belsé szabalyzatok elGirdsa-
inak megfelelGen tortént.

A felhalmozasi kiaddsok értékelése alapjan a mérlegben kimutatott eszko-
26k bekerlési értékének megadllapitdsa, dllomdnyba vétele, nyilvantartdsa,
év végi értékelése, az értékcsokkenés elszdmoldsa a Szamv. tv.-nek, az
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4.3. szamu megallapitas

Ahsz.1,-nek, a Szamviteli politikais-nek és a Szamlarend:s-nek megfele-
|6en tortént. A Forras-SQL konyvelési rendszerrel az Intézmény folyamato-
san koveti a vagyonban bekdvetkezd, beszerzéssel, értékesitéssel, selejte-
zéssel, térités nélkili atadas-atvétellel, kovetelések kivezetésével kapcso-
latos valtozdsokat. Az ellenérzott id6szakban vezetett vagyonkataszter
megfelelt a Vtrv. 14. § (2) és a 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet’ 50/C (1)
bekezdéseiben elSirtaknak.

Az Intézmény az éves koltségvetési beszdmold elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek alatdmasztdsahoz az Szamv. tv.-ben el@irt leltart 6sszeallitotta.
Az Ahsz;22. § (2) bekezdése szerint a 2014. évtél a leltarozas végrehajtasat
a Szamv. tv. 69 § (3) bekezdésében foglalt szamviteli alapelveknek megfe-
lel6en haromévente hajtja végre. Az egyes mérlegsorokhoz kapcsoldddan
elvégezték a szikséges értékeléseket a Szamv. tv., Ahsz.1, el6irasai, vala-
mint az Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatai.s alapjan.

A LELTAROZAS, selejtezés végrehajtasa a Szamv. tv., Ahsz.1 el6-
irasainak megfelelt. A Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatis szerint el-
készitették a leltdrozasi utasitast és Utemtervet. Kijelolték a leltarozasi bi-
zottsag tagjait, az elndkét, akik irdsban megbizast kaptak a feladataik el-
végzésére. Az Intézménynél biztositottak voltak a leltdrozasi tevékenység
személyi és targyi feltételei. A leltarak kiértékelésének mddja megfelelt a
Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatis-nek, illetve a leltarazas végrehaj-
tasi utasitdsanak. A leltarozas és a konyvvitel adatainak egyeztetése meg-
tortént, az eltérések kdnyvviteli rendezését az Intézmény a mérlegkészités
id6pontjdig végrehajtotta. A selejtezést a leltarozast megel6z8en az
Ahsz1,-nek, valamint a Selejtezési szabélyzat: s-nek’ megfeleléen hajtot-
tak végre. A mennyiségi felvételt igényl6 eszkdzok esetében a targyi eszko-
206k, O-ra leirt targyi eszkdzok, hasznalt és hasznalatban [évé kis érték( tar-
gyi eszkdzok, készletek leltdrozasat a Leltarozasi és leltarkészitési szabaly-
zati;s-ben meghatdrozottak szerint végezték el. A kovetelések dllomanyat
rogzité szamlak vezetése, a negyedévenkénti dsszegz8 kimutatas elkészi-
tése, f6konyvi feladasa megfelelt a Szamv. tv., Ahsz.1, eléirdsainak. A kdte-
lezettségek, kotelezettségvallaldsok analitikus nyilvantartasat a Szamv. tv.-
nek, Ahsz.1,-nek megfelelSen folyamatosan vezették. A kotelezettségek al-
lomanyat rogzit6 szamlak vezetése, a negyedévenkénti 6sszegzd kimutatds
elkészitése, f6konyvi feladdsa megfelelt a Szamlarendi.s-ben elSirtaknak. A
mérleg tételek értékelése sordn az értékcsdkkenést a Szamv. tv., Ahsz.1,
szerint szamoltak el.

Az Intézmény a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben el8irt rendez6mér-
leg alatamasztasdhoz szlkséges leltart — a rendeletnek megfelel6en —
2013. december 31-i forduldnappal elkészitette. Az Intézmény a
Szamv. tv.-ben, Ahsz.1,-ben és a Leltdrozasi és leltarkészitési szabélyzaty s-
ben meghatdrozott mddon és Utemezésben végezte el a leltdrozast, azt
megfelel6en dokumentdlta, az eredményét Osszevetette a vezetett nyil-
vantartdsokkal és a sziikséges korrekciokat elvégezte.

Az Intézmény a jogszabaly és a vagyonkezelési szerzédés elGirasai
szerint teljesitette az értékmegdrzési, allagmegdvasi kotelezettsé-
geit.

A 2011-2014. évi mérlegadatokbdl megéllapithato, hogy az Intézmény ele-
get tett az értékmegdbrzési és allagmegdvasi kotelezettségének, mivel az
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Osszvagyon és az egyes vagyonrészek értéke ndvekedett az ellendrzés id6-
szakaban. A sajat t6ke 44,1%-kal, 12 004,3 M Ft-rol 17 295,9 M Ft-ra emel-
kedett. Negativumként értelmezheté a kotelezettségek és a sajat téke ara-
nya mutato 3%-rél 4,9%-ra tortént ndvekedése. A vagyoni helyzet elemzé-
sének mutatdszamait a 7. tablazat tartalmazza.

7.tablazat

A VAGYONI HELYZET ELEMZESENEK MUTATOI (%-BAN)

Vagyoni helyzet mutatoi 2011 2012 2013 2014 ‘
Befektetett eszk6zok ardnya (Befektetett eszké- 95,9 95,0 93,1 92,0
z6k/ Eszkoz6k 6sszesen)*100
Ingatlanok ardnya (Ingatlanok/Befektetett eszk6- 84,0 84,8 72,5 87,7
206k 6sszesen)*100
Forgoeszk6zok aranya (Forgdeszkdzok/Eszkozdk 4,1 5,0 6,9 0,2
Osszesen)*100
Sajat t6ke ardnya mutatd - TékeerGsség (Sajat 93,8 91,0 92,9 85,1
t6ke 6sszesen/Forrasok 6sszesen)*100
Kotelezettségek és a sajat t6ke ardnya mutatéd 3,0 5,0 0,7 4,9
(Kotelezettségek Osszesen/Sajat t6ke Ossze-
sen)*100
Hasznalhatdsagi fok (%)* = Targyi eszk6zok netté 57,8 60,1 60,0 64,2
értéke x 100 / Targyi eszkozok bruttd értéke
Elhaszndlédasi szint (%) = Targyi eszkdzok elsza- 42,2 39,9 40,0 35,8
molt értékcsokkenése x 100 / Targyi eszkdzok
zaro bruttd értéke
Forrds: az Intézmény 2011., 2012., 2013., 2014. évi beszamoloi
Az eszkozok és forrasok Osszesen adllomanya a 2011. év végi
12 794,6 M Ft-rol, 58,9%-kal 2014. év végére 20 334,7 M Ft-ra ndveke-
dett. A targyi eszkdzok értéke szintén folyamatosan emelkedett 11
726,2 M Ft-rél (2011. év) 18 559,1 M Ft-ra (2014. év) 58,3%-kal. A targyi
eszkdzoknél a legnagyobb mértékd, 25%-os emelkedés 2013-ban kdvetke-
zett be a kdzépirdnyitd szervt6l atvett Eurdpai Unids projektek (folydsza-
balyozasi mivek, védtoltések, mdtargyak) téritésmentes atvételébdl ado-
ddan. A mérlegadatokbdl szamolt Befektetett eszkdzdk ardnya mutatd vi-
szont 95,9%-rdél 92%-ra csokkent, ami a forgdeszkdzok megemelkedését
jelenti. A forgdeszkdzok ardnya mutatd 2011 és 2013 évek kdzott emelke-
dett az 0sszes eszkozértéken belll 4,1%-rol 6,9%-ra. A 2014. évi 0,2%-ra
torténd visszaesés a mérlegsor tartalmanak a sz(iktlésére vezethetd vissza.
(A 2014. évtél a Forgdeszkdzdk Gsszesen sorban mar csak a készletek és
értékpapirok tartoznak a Nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkdzok kozé.)
Az ingatlanok ardnya mutatd a befektetett eszkozokon belll 84%-rél
87,7%-ra novekedett. A sajat t6ke ardnya mutatd az 6sszes forrason belil
negativ tendenciat mutat, mert 93,8%-rdl 85,1%-ra csokkent. Ez a sajat
t6ke emelkedésénél nagyobb ardnyu 6sszes forrds emelkedése miatt ko-
vetkezett be. A hasznalhatdsagi fok mutatdjanak 57,8%-rél 64,2%-ra tor-
tént emelkedése az eszkdzdk jobb haszndlhatdsagat jelenti. Ennek megfe-
lel6en az eszkodz elhasznalddasi szint 42,2%-rol 35,8%-ra csokkent, ami
szintén az értékmegG@rzési és dllagmegdvasi kotelezettségek teljesitését ta-
masztja ala.

A beruhdzasok, feldjitasok soran az Intézmény betartotta a Vtv., Nvtv,,
Vtvr. elGirdsait és a szerz6déseket a vonatkozd allami tulajdond eszkdzok
tekintetében. Az Intézménynél az ellendérzott idészakban nem tortént
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olyan beruhazas, felujitds, ami miatt kérni kellett volna a tulajdonosi jog-
gyakorld irdsbeli engedélyét a Vtvr. 9. § (6) bekezdés a) pontja, (7) bekez-
dése értelmében.

4.4, szamu megallapitas A vagyonelemek elidegenitése, hasznositasa a jogszabalyok és a
belsd szabalyzatok elGirasainak megfelel6en tortént.

AZ INTEZMENY A VAGYONELEMEK ERTEKESI-

TESE, BERBEADASA soran betartotta az Aht.,,-ben, az Info tv.-
ben, az Nvtv.-ben, a Vtv.-ben, a Vtvr.-ben és a Selejtezési szabalyzati-s-ban
foglaltakat.

A bevételek kozil az eszkdzértékesités és bérleti dij ellenérzése alapjan
megallapithatd, hogy a vagyonelemek bérbeaddasa és értékesitése soran az
Intézmény betartotta az Aht.1,, az Info tv., a Nvtv., a Vtv., a Vtvr. és a belsd
szabalyzatok rendelkezéseit. Az Intézmény az év végi zardjelentéseivel fo-
lyamatosan eleget tett a Vtvr. szerinti beszamolasi kdtelezettségnek.

A bérbeadas és értékesités folyamatanak szabdlyszerlisége megfelel6
volt az ellen6rzott id6szakban. Az Intézmény a bérbeadasi folyamat soran
meggy6z8dott az atlathatdsag kovetelményének érvényesiilésérdl.

Az Intézmény nyilatkozata szerint nem tortént MNV Zrt., irdnyitd szerv
engedélyéhez kotott értékesités.

A vagyonkezel6i jog harmadik személyre tortént dtruhazasa esetén be-
tartottak az Nvtv. elGirdsat. Vagyonkezel6i jog harmadik személynek tor-
ténd atruhazasa haromoldall szerz6déssel tortént, amelyet az atadd Intéz-
ményen és az atvevén kivil az MNV Zrt. is aldirt. A 2011. évben coldpverd,
szadlemez kih(z6 és szadlemez ver§ gépeket adtak at téritésmentesen, at-
adas-atvételi bizonylattal az Eszak-dundntuli Kérnyezetvédelmi és Vizigyi
lgazgatdsag részére az arvizvédelmi képesség orszadgos lefedettségének
biztositasara. A 2012-ben hatélyba lépett 300/2011. (XII. 22.) Korm. rende-
let alapjan megallapoddssal, téritésmentes ataddssal keriltek szamitogé-
pek, monitorok, egy nyomtato és egy személygépkocsi a NeKl-hez. A 2013.
év sordan mindossze a Bliddsszéki csatorna kerilt vagyonkezelésre dtaddsra
a Kiskunsagi Nemzeti Park szdmdra. A 2014-ben hatdlyba lépett Korm. ren-
delets-nek megfeleléen 62 db szdmitdstechnikai eszkdz, 44 db szoftver,
115 db egyéb gépberendezés kerlilt atadasra vagyonkezelésre a Csongrad
Megyei Katasztrofavédelmi lgazgatdsag részére 6sszesen 16,1 M Ft érték-
ben. Az dtadasok az Aht.1,-nek, az Info tv.-nek, az Nvtv.-nek, a Vtv.-nek, a
Vtvr.-nek megfeleléen torténtek.
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5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
Intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Az ellendrzott id6szakban az Intézménynél atalakitas, atszer-
vezés nem tortént. A jogszabalyvaltozasbdél adédo feladatat-
adasokra szabalyszer(ien keriilt sor.

Az ellen6rzott id6szakban a feladatatadasokhoz, feladatatvételek-

hez kapcsolddo iranyito szervi dontések szabalyszertiek voltak.

5.2. szamu megallapitas

Az Intézményt az Aht.; 95. §-aban, valamint az Aht.; 11. §-dban meghata-
rozott atalakitds (egyesités, szétvalas), megsziintetés nem érintette.

2012-ben és 2014-ben kormanyrendeletek alapjan — dgazati atszerve-
zésként — feladatdtaddsok, feladatatvételek torténtek az Intézmény részé-
rél. Az irdnyitd szervi, a feladatatadds-atvételekhez kapcsoldoddan megal-
lapoddsokat, keret-megallapoddsokat kotott.

A vizlgyi igazgatasi szervek irdnyitdsanak atalakitasaval foglalkozé
300/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan 2012. januar 1-jétdl az addigi
KOVIZIG-ek” feladatkdre megosztasra keriilt a vizligyi igazgatdsagok és a
NeKl kozott. Az igazgatdsdgok tovabba, mint onalldéan mikods és gazdal-
kodo kdzponti koltségvetési szervek a vidékfejlesztési miniszter irdnyitasa
aldl a bellgyminiszter irdanyitdsa ald kerultek. Ennek soran az Intézmény
részérdl feladatok — és ahhoz kapcsoloddan személyi és vagyoni elemek,
eszkozok — atadasa tortént a NeKl részére.

2014. januadr 1-jével a Korm.rendelets alapjan létrehoztak az Also-Tisza-
vidéki Vizlgyi Hatdsagot, ami az Intézmény elkllonilt, jogszabalyban meg-
hatarozott 6nallo feladat- és hatdskorrel rendelkezd szervezeti egysége
volt 2014. szeptember 9-ig. A feladat ellatdsahoz az ATVKTVF-t6l [étszdmot
és eszkdzoket vettek at.

A hatdsagi feladatok a Korm. rendelet, alapjan 2014. szeptember 10-
étél a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsaghoz kertltek. A rendelet to-
vabba a NeKl atalakitdsardl is rendelkezett, amelynek kovetkeztében |ét-

szam és a feladatellatashoz sziikséges eszkdzok kertltek az Intézményhez.

Az Intézmény a feladatatadasokhoz, feladatatvételekhez kapcso-

16d6 feladatait szabalyszerien latta el.

Az Intézménynél 2012-ben és 2014-ben kormanyrendeletek alapjan — aga-
zati atszervezésként — feladatatadasok, feladatatvételek torténtek, a fel-
adatatadas-atvételekhez kapcsoldddan megallapodasok, keret-megallapo-
dasok, szerz6dések készultek.

A feladatdtadasok, atvételek dokumentdltan, a vagyonelemekrél, esz-
kozokrdl és létszamrodl szold tanusitvanyokkal, atadds-atvételi jegyzékony-
vekkel, leltdrakkal valdsultak meg.
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6. Az Intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében?

Osszegz6 megallapitas Az Intézménynél érvényesiilt az integritas szemlélet.

Az ASZ Integritds Projektjében az Intézmény az ellenérzést megelSz8en
nem vett részt.

Az Intézmény sajat helyzetértékelése alapjan kitoltott integritds tanud-
sitvany alapjan az Intézménynél az integritasi szemlélet érvényesilt. Az In-
tézmeénynél az integritds szemlélet érvényesiilésének részletes bemutata-
sat a jelentés Il. szamu melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétol szdamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridore nem kiildi meg a szervezet, vagy amennyiben
az nem elfogadhatd, az ASZ elnike az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

a beliigzminiszternek

1.

Intézkedjen a hatékony gazddlkoddsra irdnyulo ellencrzések elvégzése
érdekében.

(1.2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

r [

az Also-Tisza-vidéki Viziigzi Igazgatésag 1gazgat6!'z'mak

1. | A belsé kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitdsa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) a szamviteli politika aktualizdldsdra a jogszabdlyokban eldirt ha-
tdridoben és esetekben;

(2.1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

| b) ajogszabdlyi eléirdsoknak megfelelo szamlarend elkészitésére.

(2.1. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | A szabdlyszerti pénziigyi gazddlkodds érdekében intézkedjen:

a) a teljesités igazoldsdra és az érvényesitésre jogosult személyekrol
és aldirds mintdjukrol vezetett naprakész nyilvdntartds jogszabdlyi
eldirdsoknak megfelel6 szabdlyozdsdra és vezetésére;

(3.3. sz. megallapitas 6. bekezdés alapjan)

b) a gazddlkoddsi jogkorok jogszabdlyi eldirdsoknak megfelel6 gya-
korldsdra;
(3.3. sz. megallapitas 16. bekezdése alapjan)
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‘ c) a likviditdsi terv jogszabdlyi eloirdsoknak megfeleld elkészitésére.

(3.5. sz. megallapitas 2. bekezdés 1., 4. mondata alapjan)

3. | A vagyongazddlkodds szabdlyszeriisége érdekében kezdeményezze a
vagyonkezelési szerzodés modositdsdt a jogszabdlyi eléirdsoknak valo
megfelelés érdekében.

(4.1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

4, Tegyen intézkedéseket a feltdrt hidnyossdgok és/vagy szabdlytalansd-
gok tekintetében a felelosség tisztdzdsa érdekében, és sziikség szerint
intézkedjen a felelGsség érvényesitésérol.

(3.3. sz. megallapitas 16. bekezdése alapjan)
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W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositasa

allami vagyon hasznositasara
kotott szerz8dés

allami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

Allami vagyonnak minésiil:

a) az allam tulajdonaban Iévé dolog, valamint a dolog médjara hasznosithatd természeti erd,
b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban torvény az
allam kizardélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az allamot
megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillets olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet
jogszabaly vagyoni értékl jogként nevesit

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen torténd, visszterhes atruhazasa

(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
amely, illetve aki térvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (pl. bérlet, haszonbérlet,
vagyonkezelési szerz8dés, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasz-
nait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakorléjat.

(Forrés: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja, hatalyos 2011. januar 1-jét6l 2011. december 31-ig)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki, vagy
amely torvény vagy szerz8dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet, hasznalat stb.)
allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszonélve-
z6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat”.

(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiilondsen bérlet, haszonbér-
let, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alapjan kozponti koltség-
vetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé
gazdalkodo szervezetnek hasznositdsra atengedi.

(Forrés: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2011. december 31-éig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilénosen bérlet, haszonbér-
let, megbizds — alapjan kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek hasznositasra dtengedi.
(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)

Az dllami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy kilono-
sen bérlet, haszonbérlet, megbizads — alapjan hasznositasra atengedi, illetéleg vagyonkeze-
|ésbe, haszonélvezetbe adja.

(Forrés: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositdsara kotott szerz8dések elsédleges célja az allami vagyon haté-
kony mikodtetése, dllaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapitdsa, az allami és
kozfeladatok elldtdsanak el6segitése.

(Forrés: Vtv. 23. § (2) bekezdése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilénosen bérlet, haszonbér-
let, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alapjan kozponti koltség-
vetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetdleg jogi személyiséggel nem rendel-
kez6 gazdasagi tarsasagnak hasznositasra atengedi (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2010. januar 01 - 2011. december 31-ig).

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy killondsen bérlet, haszonbér-
let, megbizds — alapjan kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek,
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allami vagyon értékesitése

ASZ Integritas Projekt

atalakitas

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer tert-

letei

cél

el6iranyzat-maradvany

el6iranyzat-mddositas

felujitas

hasznalhatdsagi fok

vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek hasznositdsra atengedi.”
Az dllami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizdrdlag az Nvtv-ben meghatarozott személyek-
kel kothet vagyonkezelési szerzédést.

(Forrds: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen torténd, visszterhes dtruhazasa
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképezése — In-
tegritds alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurdpai uniés forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy felmérje a kdzszféra
Intézményei korrupcids kockazatoknak vald kitettségét, illetSleg az azok mérséklésére hiva-
tott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvev&szék a projekt révén az integritas szemlélet minél
szélesebb korrel torténd megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas
kovetelményeinek megfeleld szervezeti miikodést elényben részesitd kdzigazgatasi kultira el-
terjesztését és a korrupcié elleni fellépést az ASZ 6nmagara nézve is stratégiai jelent8ségl
célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs Intézmények szamara helyzetik-
rél egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jév6beni pozitiv irdanyd elmozdulds-
hoz. (Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritds felmérés
eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Az altaldnos jogutddldssal torténé megsziintetés atalakitdssal torténhet. Az atalakitds lehet
egyesités vagy kilonvalads. Az egyesités lehet beolvadds vagy 0sszeolvadas.

(Forréas: Aht.1 95. §-a, Aht.» 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenérzott szerve-
zet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkdzelitéssel és mddszeresen értékeli, il-
letve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érde-
kében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mikddés és gazdalkodas
soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht.2 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és
kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras:
Bkr. 3. §-a)

az Intézmény/felettes szerve altal megfogalmazott, elérni kivant dllapot. Mérhetének tekint-
het6 egy cél, amennyiben konkrét mutatészamot, valamint célértéket rendelt hozza az Intéz-
mény;

Az dllamhdaztartds kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerveknél a modositott be-
vételi és kiadasi elSiranyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendeletében meghatarozott
tételekkel korrigalt kiilénbdzete az el8irdnyzat-maradvéany (Forras: Aht., 2. § (1) bekezdés m)
pontja).

A megallapitott kiadasi el6iranyzat ndvelése vagy csokkentése, a bevételi el§iranyzatok egy-
idejli ndvelése vagy csokkentése mellett (Forras: Aht.2 2. § (1) bekezdés f) pontja).

Az elhasznaldédott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat szolgalo
id6szakonként visszatérs olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élettartama megnovek-
szik, minGsége, haszndlata jelentésen javul, igy a pétldlagos raforditasbdl a jovében gazdasagi
elényodk szarmaznak. (Forrds: Szamuv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)

A targyi eszkozallomany allagdnak elemzéséhez hasznalt mutatd, amely megmutatja, hogy a
le nem irt (nettd) érték milyen hanyadat képezi az aktivalasi (bekerilési) értéknek. Szamitasa-
kor a targyi eszkoz konyv szerinti nettd értékét viszonyitjak a targyi eszkoz bruttd (beszer-
zési/létesitési) értékéhez.
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hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

irdnyito szerv

kincstari biztos

kockazatkezelési rendszer

kommunikacio

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

korrupcié

kdvetelmény

kdzépiranyitod szerv

kozfeladat

likviditasi terv

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely — a tulaj-
donjog atruhazasat nem eredményez6 — jogcimen torténd dtengedése, ide nem értve a va-
gyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés
4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely biztositja,
hogy a megfelel§ informaciok a megfelel6 idSben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti,
vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartdsi belsé kontroll stan-
dardok Utmutatd 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott irdnyitasi hataskort gya-
korlé szerv. (Forras: Aht.> 1. § 9. pontja)

A kincstari biztos kijelolését az allamhaztartasért felel6s miniszternél a Kincstar kezdeményezi.
A kincstari biztos koteles figyelemmel kisérni megbizatasanak idépontjatél kezdve a koltség-
vetési szerv tervezését, gazddlkoddsat, beszamoldsat, a jogszabalyokban elbirt feladatainak
ellatasat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartos fizetésképtelenséghez vezettek, a szik-
séges intézkedések azonnali végrehajtasara irdnyuld intézkedési tervet késziteni, azonnali in-
tézkedéseket kezdeményezni és irdsbeli utasitasokat kiadni a tartozasallomany felszamola-
sara, a gazdalkodds egyensulyanak biztositasara, a kovetelések behajtasara. (Forras: Avr. 116-
117. § hatélyos 2013. augusztus 18-ig)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és mddszerek 0sszessége, melynek elemei a szervezeti célok eléré-
sét veszélyeztetd tényez6k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon ko-
vetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Az a tevékenység, melynek soran informacio tovabbitasa valdsul meg. A kommunikaciés fo-
lyamat résztvevGi kozott tajékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv vezetGje dltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyzatok 6sz-
szessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmUek a feleldsségi, hataskori viszo-
nyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathato
a humanerdéforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékenységek,
melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.
(Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében vald eljarassal megbizott és dontésho-
zatali felelGsséggel felruhdzott személy a kdz érdeke helyett dnds vagy részérdekeket kovetve,
mastol jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhoz juttatva
jar el, illetve amikor valaki a kbz érdekében valo eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
I6sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan elényt nyujtva vagy felajanlva jogta-
lan vagy etikatlan el6nyt kér. (Forras: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)
a mutatdszamokhoz és/vagy célhoz rendelt célérték (naturalis adat, szamérték), amelyhez vi-
szonyitva a tényszamokat megallapithatd, hogy az adott cél teljesult-e.

A koltségvetési szerv tekintetében térvény vagy kormanyrendelet alapjan meghatarozott, at-
ruhazott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht.2 9. § (4) bekezdés)
Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett koz-
érdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kvetelményeknek és feltételeknek megfelelve vé-
gez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatdsat, tovabba az dllam nemzetkdzi szer-
z6désekben vallalt kotelezettségeibdl adodo kozérdekl feladatokat, valamint e feladatok el-
latdsakor szlikséges infrastruktura biztositasat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A likviditasi terv pontosan el6remutatja a vallalkozas vezetése szamadra, hogy mikor és mely
terileteken varhatd atmeneti vagy tartés likviditasi hiany, vagy éppen pénzeszkozok felhal-
mozodasa, és ezek hogyan kezelhetek.
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likviditasi mutatd

monitoring

monitoring-rendszer

mutatdszam

pénzeszkoz likviditasi mutatd

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

vezetdi nyilatkozat

Forgdeszkozok dsszesen/Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen. A mutatd azt fejezik ki, hogy
az intézmény forgdeszkozei, illetve pénzeszkdzei milyen mértékben képesek fedezni a révid
tavu kotelezettségeket. A mutatdk értéke akkor jo, ha 1-nél nagyobb értékuiek, és akkor fejez-
nek ki pozitiv tendenciat, ha az értékik évrél évre névekszik

A monitoring altaldnossagban a kiilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitdasanak folyama-
tat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékenységekrdl (egyiitt:
folyamatokrdél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogatd informdciokhoz jutnak a
szervezet vezetGi. (Forras: NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez
2011. november)

A koltségvetési szerv vezetbje kdteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely lehetévé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését. A koltségve-
tési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyama-
tos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl figgetlenil mikodé
belsé ellenérzésbél &ll. (Forras: Amr. 160. §, Bkr. 10. §)

a cél elérése érdekében tett intézkedések nyomon kovetésére alkalmazott olyan indikator,
amely alkalmas a cél elérésének megallapitasara;

Pénzeszkdzok dsszesen/Rovid lejaraty kotelezettségek 6sszesen. A mutatod azt fejezik ki, hogy
az intézmény forgdeszkozei, illetve pénzeszkdzei milyen mértékben képesek fedezni a révid
tavu kotelezettségeket. A mutatdk értéke akkor jo, ha 1-nél nagyobb értékuiek, és akkor fejez-
nek ki pozitiv tendenciat, ha az értékik évrél évre névekszik.

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté tulajdonosi jo-
gok és kotelezettségek 6sszességének gyakorldsara jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés
17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelel6, az al-
lam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a kozfelada-
tok ellatdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes
elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének megbrzése,
allaganak védelme, értéknoveld haszndlata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy
a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontédrgyak el-
idegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

a koltségvetési szerv vezetGje koteles —az el6irt tartalmu — nyilatkozatban értékelni a koltség-
vetési szerv belsé kontrollrendszerének min&ségét és azt az éves koltségvetési beszamoloval
egyltt megkuldeni az irdnyito szervnek. Ha a koltségvetési szervnél év kozben valtozas torté-
nik a szerv vezet6je személyében, vagy a koltségvetési szerv atalakul, megsz(inik, a tdvozod
vezetd, illetve az atalakuld, megsz(ing koltségvetési szerv vezetje koteles az elirt tartalmu
nyilatkozatot az addig eltelt id6szak vonatkozasaban kitolteni, és az Uj vezetdnek, illetve a jog-
utod koltségvetési szerv vezetdjének atadni, aki azt sajat nyilatkozatahoz mellékeli. Jelen el-
lendrzés soran vezetdi nyilatkozaton a fentebb emlitett nyilatkozatokban tett kdvetkez§ rész-
nyilatkozatot értjiuk, ennek helytallosagat értékeljik a pénzlgyi és vagyongazdalkodasi folya-
matok tekintetében: ,,gondoskodtam... a kdltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag,
eredményesség és a gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérdl, ...”.

(Forras: Amr. 217. § c) pontja, 226. § (3) bek., 21. szamuU melléklete; Bkr. 11. § (1) és (4) bek.,
1. szamu melléklete)
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B Il. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Az Intézmény az ellenérzést megel8z8en nem vett részt az ASZ integritas projektjében.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézmény altal kitoltott tandsitvany alapjan tortént. A
beklldott tanUsitvany alapjan az Intézménynél az integritds szemlélet érvényesulése allapithatd meg. Az integritas
kontrollrendszerének értékelését az alabbi tablazat szemlélteti.

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

Index neve Intézmény altal kitoltott tanusitvany Intézmény indexértékeinek
alapjan szamitott indexértékek (%- szintje
ban) (alacsony, kozepes, magas)

Eredend6 Veszélyeztetettség Tényez6 20,71 Alacsony
(EVT)
Korrupcids Veszélyeztetettséget Novel6 Tényezd (KVNT) 27,70 Alacsony
Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezd (KMKT) 75,66 Kozepes
Osszesits értékelés KIVALO

Forrds: ASZ értékelés

Az eredendd veszélyeztetettség tényez§ alacsony, a korrupcids veszélyeztetettséget ndvel6 tényez6 alacsony, a
kockazatokat mérséklé kontrollok tényez8 kozepes értékelési szintet ért el, ami az Intézménynél a kockazatok és
kontrollok 6sszevetése alapjan az integritasi szemlélet érvényesilésének kivalé szintjét mutatja.
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B [ll. SZ. MELLEKLET: TELJESITMENY-ELLENORZES| KIEGESZIT® MODUL MEGALLAPITASAI

A gazddlkodds folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelményeket az Intézmény nem
alakitotta ki. A teljesitmény-ellenérzési kiegészité modul szerinti ellenérzés a gazdasagossagi, hatékonysagi és ered-
meényességi kovetelmények kialakitdsanak hianyaban nem volt lefolytathato.
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B |V.SZ MELLEKLET: AZ INTEZMENY VAGYONI HELYZETENEK ELEMZESE 2011-2014. EVBEN

A VAGYONI HELYZET ELEMZESE A 2011-2014. EVBEN (MILLIO FORINT)
Megnevezés 2011.12.31 2012.12.31 2013.12.31. 2014.12.31 ‘

CMMATERAUSIAVAK 2733 291 1686 1543

TARGYI ESZKOZOK 11726,1 14 056,8 17 575,0 18 559,0

BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN (2014.01.01-jét8l csok- 12 268,8 14 547,8 17994,3 18 713,3
kent tartalommal A) Nemzeti vagyonba tartozo befektetett esz-
kézoknek felel meg)

KOVETELESEK (2014.01.01-jét6 teljesen Gjrastrukturalt, osszeté- 71,4 77,1 81,7 167,8

tel nem Gsszehasonlithatd, a befektetett eszkozok kozdl is kertl-

tek &t eszk6dzok ide)

FORGOESZKOZOK (2014.01.01-jét6l tartalma szdikiilt, mar csak 525,8 773,0 1324,7 44,7
a készletek és értékpapirok tartoznak a Nemzeti vagyonba tar-

tozo forgdeszk6zok kozé)

SAJAT TOKE (2014.01.01-jét8| taralma bdviilt, idetartoznak a 12 004,3 13 938,7 17 954,5 17 295,9

Tartalékok is, szerkezete valtozott)

Ebbdl: kezelésbe vett eszkozok tartds tékéje 2013.12.31-ig, 11 614,4 11 614,4 11 614,4 27 221,9
2014.01.01-jétdl I. Nemzeti vagyon induldskori értéke mérleg-

sorba kertilt at

Mérleg szerinti eredmény (2014.01.01-jét6l)

Koltségvetési tartalékok 2013.12.31-ig

Révid lejaratu kételezettségek 2013.12.31-i, 2014.01.01-jétdl
Kéltségvetési évben esedékes kitelezettségek

PASSZIV IDOBELI ELHATAROLASOK (2014.01.01-jét6l)

Forrds: 2011-2014. évi beszdmoldok
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

Az Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosdag, a Beliigyminisztérium, valamint az Orszdgos
Viziigyi Foigazgatosdg részérol az ellendrzott szervezet vezetoje az ellendrzés
megdllapitdsaira irdsban észrevételt tett. A foldmiivelésiigyi miniszter az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a torvényes hatdridon beliil észrevételt
nem tett.

Az elfogadott észrevételek alapjdan a Szdmvevoszék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott szervezetek vezetoinek észrevételeit, illetve az el nem
fogadott észrevételek elutasitasdnak indokldsdt.

" 29. § (1) Az Allami Szamvev8szék az ellendrzési megéllapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitdsaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Ikt.szam: 0003-0019/2016.

ALLAMI SZAMVEVGSZEK
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Tisztelt Elndk Ur! L

Az Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatésagnal 2011. januar 01-2014.december 31-ig terjeds
idGszakra vonatkozé , A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénzigyi és
vagyongazdalkodasanak ellenérzése” targyban késziilt jelentés tervezetre az alabbi
észrevételt teszem:

2. Az Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése targyban:

1. a tervezet 19. oldalan talalhaté 2. tablazat 6sszefoglalé adatai kdzott, tévesen a
2012. évre vonatkoz6 megallapitasok és értékelésekhez is 2013. év van régzitve.

2. a tervezet 20. oldalanak els6 bekezdésében az Etikai Kodexre vonatkozé
megallapitasokkal kapcsolatosan

* a 2010. november 23. és 2011. marcius 8. kdzott hatalyban 1évs Bels
Kontroll Kézikényv (BKK) 9-10. oidalan, majd a

e 2011. marcius 8-t6l 2012. oktdber 18-ig a 0295-0005/2011. szamU igazgatoi
utasitassal kiadott BKK 8-9. oldalan ,Etikai értékek és integritas” fejezetekben
foglaltak hataroztak meg lgazgatdsagunkon az etikai elvarasokat,

* a 2012. oktdber 19-én lépett hatdlyba a 2548-0001/2012. sz&mu igazgatdi
utasitassal kiadott 6nalié és részietes Etikai Kodex.

Mindharom fenti belsé utasitdsunk az Allami Szamvevészék részére megkildésre
illetve atadasra kerult.

3.4. ,az elGirdnyzat maradvany megallapitisa nem felel meg a jogszabalyi
elbirasoknak” targyban:

A tervezet 28. oldalan taldlhatdé ,az Intézmény targyévi elSiranyzat-maradvany
megallapitasa nem volt szabalyszer(l” széveg altalanossagot fogalmaz meg.




Fiiggelék: Eszrevételek

Az Igazgatosdg Eves koltségvetési beszamolojaban ad szamot a targyévi
maradvanya alakulasardl, mely szerint
2011-2013. években a 30 lrlapon a Vallalkozasi maradvany
42 lrlapon az El6iranyzat maradvany kertilt levezetése
2014. évben 07/A (rlapon a Maradvany kimutatas-on keriilt levezetésre.

Az ellendrzes tervezet 28. oldalan az elSiranyzat maradvanyok ésszegének évenkénti
alakulasa be is van mutatva.

(A vallalkozasi tevékenységet terhel6 add a jelentésben e Ft-ban van kimutatva, a
tablazat viszont M Ft-ban tartalmazza a maradvany dsszegeit)

A targyévi kotelezettségvallalassal terhelt maradvanynal a feltdltott dokumentumok
aldtamasztjak a kotelezettségvallalast.

Az lgazgatésag a kotelezettség-vallalassal terhelt maradvany minta tétel
kivalasztasanal 2012. évben egy 14 970,-Ft bruttd 6sszegil kiadasi tételhez tartozo
dokumentumot nem tudott bemutatni, a jelentés ezen megallapitasaval egyetértek.

4.1. ,A Vagyonkezelési szerzédés nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak”
targyban:

Az éallami vagyonrdl szolé 2007. évi CVI torvény hatalyba Iépésekori (2007. IX. 25.)
szbvegallapotanak 59.§ (5) bekezdése kimondta, hogy: ,a kdzponti kdltségvetési szervekkel
kotott, e torveny hatalybalépésekor hatélyos vagyonkezelési szerzédéseket - a (8) és (7)
bekezdésben foglalt kivétellel - 2008. junius 30-ig kell felllvizsgalni és e térvény elirasainak
megfelelGen - a 28. § (1) és (2) bekezdésében, valamint a 29. § (5) bekezdésében, valamint
a kllon torvenyekben, igy kilénésen a Hvt. 89. § (1) bekezdésében foglaltakat is figyelembe
véve - médositani.

Mivel a viziigyi igazgatésagok — a tobb éve tartd erdfeszitések, egyeztetések ellenére — sem
tudtak vagyonkezelési szerz6dést kétni a Magyar Nemzeti VagyonkezelS Zrt.-vel, a
vagyongazdalkodasi tevékenységet Igazgatosagunk jelenleg, illetve a vagyonkezelési
szerz6dés megkoteséig, az allami vagyonrol szoldé 2007. évi CVI. térvényben (a
tovabbiakban: Vtv.), az annak végrehaijtaséra kiadott 254/2007. (X. 4.) Korm.rendeletben (a
tovabbiakban: Vhr.), a nemzeti vagyonrdl szélé 2011. évi CXCVI. tdrvényben (a
tovabbiakban: Nvtv.) — valamint egyéb gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyokban és kdzjogi
szervezetszabalyozé eszk6zOkben, igy kilondsen a 4/2015. (IV.10.) BM utasitdsban —
rogzitett eldirasok mentén végzi.

lgazgatosagunk a Vtv. hivatkozott rendelkezése szerint feliilvizsgalt vagyonkezelési
szerzGdéssel nem rendelkezik, tovabbra is az MNV Zrt. jogelédjével, a Kincstari Vagyoni
lgazgatosaggal 1998. okiober 16-a4n kotott 290418/1998/0100. szami vagyonkezelési
szerz6dés és annak 2002. februar 4. napjan keft 290418/2001/0101 szamu, valamint
2003.majus 21. napjan kelt, 290418/2003/0120 szamu moédositasai vannak hatalyban.

Megallapithatd, hogy a vagyonkezelési szerz8dés és annak modositasai mar nincsenek
Osszhangban a hatalyos jogszabalyokkal — amelyet az MNV Zrt. felé a kdzépiranyito
szervink és valamennyi igazgatdsag is jelzett, és az évek Ota tartd egyeztetések elakadtak —
igy azok a Szédmvevészék éaltal hivatkozott Vivr. 9.§-ban foglalt kévetelményeket sem
tartalmazhatjak, tekintve, hogy a fentebb hivatkozott jogszabalyok kiadésat megelézSen
keletkeztek.
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Az Orszagos Vizigyi Fbigazgatdsag a 07420-0018/2015. szamu, 2015. szeptember 25-én
kelt leirataban elrendelte a telijes vagyonkezelt vagyoni korre kiterjed§ vagyonkezelési
szerzGdés-médositas (Gjraszabalyozas) megkotését az MNV Zrt.-vel, egyben tajékoztatott
arrél, hogy ezen megallapodast az MNV Zrt. atmenetinek tekintené, és szorgalmazna az
adgazati specifikumokat tartalmaz6, atfogé szemléletli Uj vagyonkezelési szerzédés
megkotését.

A 1574-0009/2015. szamu, 2015. oktober 21. napjan kelt megkeresésiinkben a
tervezetet aldiras érdekében az MNV Zrt. részére az Igazgatdsag megklldte, és egyben
felkérést fogalmaztott meg arra vonatkozban, hogy a tervezetet a hidnyzd adatokkal
egészitsék ki és alairdas érdekében Igazgatésagunk részére — az Orszagos Viziigyi
Féigazgatdsag hivatkozott leiratara figyelemmel — lehetdség szerint soron kivil kiildjék meg.
A szerz8dés MNV Zrt. részérdl torténd aldirasara és megkiildésére a mai napig nem kerdlt
sor, melyrél az Orszagos Vizlgyi Féigazgatosagot 2016. januar 12. napjan kelt levélben
tajékoztattam.

Tajékoztatas:
A jelentéstervezet 1. szamu javaslatahoz:

A megallapitassal egyetértlink, ugyanakkor meg kivanjuk jegyezni, hogy igazgatésagunk
2015-ben a Szamviteli politika cim( szabalyzatat megfelel6en aktualizalta és 2015. aprilis 1-
vel hatalyba léptette. (A szabalyzatot még abban az évben ismét médositottuk, és 2015,
december 1-vel hatalyba |éptettiik).

2016-ban a targyi szabalyzatot a jogszabalyi eléirasoknak megfelelben ismét aktualizaltuk és
2016. aprilis 1-vel hatélyba Iéptettlik.

lgazgatésagunk 2015-ben mér rendelkezett a jogszabalyoknak megfelelen aktualizait
Szamlarend szabalyzattal, melyet 2015. aprilis 20-an Iéptettiink hatélyba. A 2016. évi
Szamlarend szabalyzatunk 2016. 4prilis 1-vel [épett hatalyba.

A jelentéstervezet 2. szamu javaslatahoz:

Az allamhéaztartdsrol szold torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet
60.§ (3) bekezdése szerint, A kotelezetiséget vallalé szerv a kotelezettségvéllalasra,
pénzigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult
személyekrél és alairas-mintdjukrél a belsé szabalyzataban foglaltak szerint naprakész
nyilvantartast vezet.”

A fenti jogszabalyhelyben el6irt ktelezettségnek Igazgatésagunk akként tesz eleget, hogy a
jelenleg hatdlyos, ,a kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas,
érvényesités, utalvanyozas, valamint a jogi ellenjegyzés rendjérél és a gazdalkodasi
jogkorok gyakortasardl” szolo szabalyzatanak megfeleléen (hatalyba iépett: 2016. marcius
16.), a jogosultak megbizasait alairds mintaval egészitette ki, mely megbizasok az
alairasra jogosultak névsoraval elvalaszthatatian egységet képeznek, és a Gazdasagi
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Osztalyon egyltt Srizendbek. A naprakész nyilvantartast a megbizasok (melyeken az

alairas mintak szerepelnek) és a névsor egyiitt képezi.

Likviditasi tervet az Igazgatésag az 5/2016. szamu ,a kotelezetiségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas, valamint a jogi

ellenjegyzeés rendjérél és a gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasarol” szolo szabalyzata XI.
fejezetében leirtaknak megfeleiGen, 2015. februar 5 6ta folyamatosan a targyhénap 5.
munkanapjat megel6zé munkanapig elkésziti és elektronikus formaban a Kincstar eAdat

rendszerébe feltoiti.

Szeged, 2016. aprilis19.

,5 \\ by
2l
= o Dr. Kozak Péter
”;' igazgatd
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— ELNOK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0774-193/2016.

Dr. Kozak Péter Istvan ur
igazgato

Als6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag

Szeged

Tisztelt Igazgaté Ur!

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddasdnak ellendrzése —
Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatdsdg” cimmel készitett szamvevOszéki jelentéstervezetre tett
észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szdmvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjardl a feltigyeleti vezeto6 altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkuldom.

Téjékoztatom Igazgaté urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl
sz016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltlintetésével.

Budapest, 2016. Mx’?w ho A1 nap

-

~
: . Tisztelettel:
Y Ny EVOSLER ;
T g LN'O““. Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

T e S S ST e
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0774-193/2016.

Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

. A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak ellendrzése —
Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatésag 2016." cimi jelentéstervezetre a 0003-0019/2016. ikta-
toszamu levélben tett észrevételeit attekintettiik, annak kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

Eszrevétel a 2. Az Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése targy-
ban

1. A 19. oldalon talalhato 2. tablazatra tett észrevételét az ismételt feliilvizsgalatot kovetéen el-
fogadtuk ¢s a tablazatban az évszamot médositjuk.

2. A jelentéstervezet 20. oldal elsd bekezdésére tett észrevételét — a dokumentumok ismételt
attekintését kovetéen — nem fogadtuk el, mert 2011. januar 1-je és 2012. oktober 18-ig az
igazgaté nem hatarozta meg az Amr. 156. § (1) bekezdés c) és a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢)
pontjaiban eldirtak ellenére az etikai elvarasokat a szervezet minden szintjén, a kifogésolt
megallapitas megalapozott, ezért annak modositasa nem indokolt.

Eszrevétel a 3.4. ,,az el6irinyzat maradvany megallapitisa nem felel meg a jogszabalyi el6-
irasoknak” targyban

A jelentéstervezet 3.4. szami megallapitas harmadik bekezdése elsé mondatara tett észrevételét
nem fogadtuk el, mely szerint a targyévi el6iranyzat-maradvany megallapitasa nem volt szabaly-
szerli megfogalmazds altalanossagot fogalmaz meg. Az eldiranyzat-maradvany megallapitasa-
nak szabdlyszertiségét mintavétellel kivélasztott mintatételek alapjan értékeltiik, amelynek soka-
sagra torténd kivetitését a szamvevoszéki jelentés ,, Az ellendrzés modszerei” cimii fejezete rész-
letesen tartalmazza. A 28. oldal utolsé bekezdés méasodik megéllapitasa tartalmazza, hogy az
eldiranyzat-maradvany megallapitasa szabalyszertiségének ellenérzése soran mely jogszabalyi
rendelkezést nem tartotta be az ellendérzott szervezet.

A 28. oldalon talalhato 6. tablazatra tett észrevételét az ismételt feliilvizsgalatot kdvetéen elfo-
gadtuk ¢és a tablazatban az Gsszegeket modositjuk.

Eszrevétel a 4.1. ,A Vagyonkezelési szerzédés nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak”
targyban

Kdszonettel vettem az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag altal elrendelt, a vagyonkezelési szerzo-
dések modositasara (ujraszabalyozéasara) vonatkozé kezdeményezésrol sz616 tajékoztatasat. Esz-
revétele az ellenérzott idoszakban megallapitott hianyossagot nem cafolta, ezért a megallapitast
nem modositja.
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Koszonettel vettem a jelentéstervezet 1. szamu, 2. szamu javaslatot — a szamviteli politikat, a

szamlarendet, a gazdalkodasi jogkorgyakorldk aldirds mintai naprakész nyilvantartasanak veze-
tését —, valamint a likviditasi tervet érint6 tajékoztatasat. Eszrevétele az ellen6rzott idészakban

megéllapitott hidnyossagokat nem cafolta, az az ellendrzott idészakon tulmutat, ezért a megalla-
pitasokat nem modositja.
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BELUGYMINISZTERIUM

ALLAMI SZAMVEVGSZEK
039 06%/ Jodé.
Erkezet: 2016 MAJ 072
Iktatészam: V.~ 0T Th- /‘311 20 "G

MelléKlet:............ o

DR. PINTER SANDOR

Domokos Laszlo urnak Iktatoszam: BM/7134-6/2016.
elnok — \ &
Vr 4 {‘

Allami Szamvevoészék

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

Az Alsé-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag, az Eszak-dunantuli Viziigyi Igazgatésag, a Felso-
Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag és a Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag ellenérzésérol
késziilt szamvevoszéki jelentéstervezetek 1.2. szami megallapitasa hianyossagot fogalmaz meg
az iranyté szerv tevékenységével kapcsolatosan, amely szerint az irdnyité szerv és a
kozépiranyitdé szerv az er6forrasokkal vald hatékony gazdalkodashoz — sziikséges
kovetelményeket nem érvényesitett, igy nem volt biztositott a szamon kérhet6ség és az
ellendrizhetdség.

A fenti megallapitasra vonatkozoan a mellékelt feljegyzésben foglaltak szerint észrevételt
teszek. A Beliigyminisztérium részére meghatarozott intézkedési kotelezettséget a hatékony
gazdalkodasra iranyul¢ ellenérzések elvégzése érdekében nem tartom indokoltnak.

Budapest, 2016. aprilis ;23

Udvézlettel:

’/ 07

Dr.Pintér/Sandor
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BELUGYMINISZTERIUM

DR. HOFFMANN IMRE

kozfoglalkoztatasi és viziigyi hely

Iktatoszam: BM/7134-5/2016.

Feljegyzés
Dr. Pintér Sandor beliigyminiszter 1ir részére

Miniszter Grnak jelentem, hogy az Allami Szamvevészék megkiildte ,,4 kdzponti
alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése” cimii
szamvevOszéki jelentéstervezeteket az alabbi viziigyi igazgatésagok vonatkozasiban:

- Als6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag,

- Eszak-dundntili Viziigyi Igazgatésag,

- Felsé-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag és
- Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag.

A jelentéstervezetek 1.2. szamu megallapitasaval Kkapcsolatosan az Allami
Szamvevoszékrol szold 2011. évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 29. § (2)
bekezdése alapjan az alabbi észrevételt teszem:

A megallapitasok rogzitik, hogy az iranyité szerv (BM) és a kozépiranyité szerv
(OVF) a 2012-2014. években az Aht. 9. § (1) bekezdés f) potjaban eléirt az ellenérzétt
intézmény altal ellitandé kozfeladatok ellatisara vonatkozd, eréforrasokkal valo
hatékony gazdilkodiashoz sziikséges kovetelményeket nem érvényesitett, aminek
hidnyaban szamonkérés és ellendrzés sem tortént.

Az ellendrzés soran az ASZ részére atadott, az iranyitd szervi tevékenység értékeléséhez
sziikséges 1. szamu tanusitvanyok 5.1., 7.1., 7.2., 8.1. és 9.1. pontjai alapjin az iranyit6
szerv vezetdje:

— irasban rogzitette az ellendrzétt intézménynél az eréforrasokkal valé szabalyszeri
és hatékony gazdilkodashoz sziikséges kiovetelményeket (a Beliigyminisztérium
fejezet koltségvetési gazdalkodasanak rendjérol szol6 18/2012. (IV. 27.) BM utasitas),

— beszamoltatta az ellenérzott intézményt a szakmai feladatellatiasrol, éves
gazdalkodasrol (éves értékeld jelentés, zarszdmadasok, beszamol6 szoveges
indoklasa),

— illetve ellenérizte az intézménynél a gazdalkodas szabalyszeriiségét, hatékonysagat
(ellendrzési jelentés).

A Beliigyminisztérium  tekintetében rogziteni  sziikséges tovabba, hogy a
Beliigyminisztérium fejezethez tartozd egyes koltségvetési szervek kdzépiranyitd szervként
torténé kijeldlésérdl, az iranyitasi jogok gyakorlasanak moédjarol szol6 13/2011. (V. 23.) BM
utasitaisban az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag részére feladatok Kkeriiltek

Susef Attila w. 2-4. postacim: 1903 Budapest, Pf.: 314.

weh: www.kormany.hu, c-mail: kozfoglalkoziatasicchbm.gov.hu

Cim: 1051 Budap
telefon: 441-1701, fax: 441-1388
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meghatirozasra, tobbek kozott, hogy szervezik, iranyitjak és ellenérzik a koltségvetési
szervek dltal ellitandé szakmai alapfeladatok végrehajtisiahoz sziikséges pénziigyi,
anyagi feltételeket, amelynek keretében példaul a bels§ ellendrzési tevékenység ellatasa
sordn szabélyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény- ellendrzéseket, informatikai
rendszerellendrzéseket, valamint megbizhatdsagi ellendérzéseket végeznek a jogszabélyokban,
illetve az iranyitd szerv altal el§irt belsé szabalyozasnak megfelelden.

Tényként rogzitendd tovabba az is, hogy a Beliigyminisztérium Ellendrzési Féosztalya a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet alapjan két olyan targya ellenérzést (bels6 kontrollrendszer
ellendrzése, kozponti ellatasi tevékenység ellendrzése) is lefolytatott, amely a teljes fejezetet
érintette. Kiemelt feladatként Kkezelte valamennyi szerv tekintetében a belsé
kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését, amelyben szakmai irdnymutatast nyujtott. A
kozépiranyité szervek belsé ellendrzési szervezeteinek beszamoltatasaval (éves
ellendrzési terv, éves ellenGrzési jelentés, végrehajtott ellendrzésekrdl készitett jelentések és
intézkedési tervek bekérése) folyamatosan nyomon koveti a szervezetek ellenérzési
tevékenységét, miikodését, tobbek kozott az Orszagos Viziigyi Féigazgatosig és a
feliigyelete ald tartozé igazgatosagok tevékenységét.

A fent megfogalmazottak alapjan a Beliigyminisztérium részére meghatarozott
intézkedési kotelezettséget az Also-Tisza-vidéki Vizigyi Igazgatosag, a Fels6-Tisza-vidéki
Viziigyi Igazgatosag és a Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag hatékony gazdalkodasra
iranyul6 ellenérzések elvégzése érdekében nem tartom indokoltnak.

A fenti megallapitasra vonatkozoan az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése alapjan a Gazdaségi
Helyettes Allamtitkarsaggal egyeztetve a mellékelt valasztervezetet készitettiik el.

Kérem Tisztelt Miniszter urat, hogy egyetértése esetén a levéltervezetet alairdsaval ellatni
sziveskedjen.

Budapest, 2016. aprilis ,4[ I

Dr. Hoffmann Imre

Egyetértek:
% 5

3R

z6ke Irma
gazdasagi helyettes allamtitkar

\

Késziilt: 2 példany/1 oldal

Kapjak: 1. sz. pld: Beliigyminisztérium, dr. Pintér Sandor miniszter ur
2. sz. pld: Irattar
Melléklet: 2 pld.: BM/7134-6/2016. sz. levéltervezet

Sudapest, Jozsef Attila u. 2-4. posiacim: 1903 Budape.

,Jax: 4411388, web: www.kormany.hu, ¢-mail: kozft

telefon: 441-171 Hasi e bm. govi
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e ELNOK
. ALLAI\_/II .
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0774-195/2016.

Dr. Pintér Sandor ur
miniszter

Belligyminisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddalkoddsdnak ellendrzése —
Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosdg” cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezetre tett
észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Miniszter urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrol
sz016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokéanak feltiintetésével.

Tisztelettel:
Enk ‘ s R
T L P
SE LNO* Domokos Laszlo

Melléklet: Tédjékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

B T e ST S
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0774-195/2016.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése —
Also-Tisza-vidéki  Viziigyi Igazgatéosag 2016.” ciml szamvevoszéki jelentéstervezetre a
BM/7134-6/2016. iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, annak kezelésérol az
alabbi tajékoztatast adom.

1.2. szami megallapitasra tett észrevétel kapcsan

Koszonjiik a Belligyminisztérium (tovabbiakban: BM) fejezethez tartozé koltségvetési szervek-
nél végzett, a belsd kontrollrendszer vizsgalatardl, a belsé kontrollrendszer utdvizsgélatardl, a
Biintetés-végrehajtasi Orszagos Parancsnoksag és a feliigyelet ala tartozé gazdasagi tarsasagok
kozponti ellatasi kotelezettségének vizsgalatardl, valamint a biintetés végrehajtasahoz kapcso-
16d6 gazdasagi tarsasagok kapacitasainak kihasznalasat, a fogvatartottak foglalkoztatasat célzo
Kormany, illetve a Beliigyminiszter rendelete hatasanak vizsgélatardl szolo jelentéseiket. A hi-
vatkozott jelentések a 2012-2013. évek tekintetében az ellenorzott Also-Tisza-vidéki Viziigyi
Igazgatosagra (tovabbiakban: Intézmény) vonatkozoan, az allamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény 9. § (1) bekezdés f) pontjédban eloirt — az eréforrasokkal vald hatékony gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelmények érvényesitésével, szamonkérésével és ellenérzésével kap-
csolatos informaciokat nem tartalmaztak.

A jelentéstervezet 18. oldal 1.2. szamt megallapitasra tett észrevételét nem fogadtuk el, a meg-
allapitasban rogzitett hianyossagok tovéabbra is megalapozottak, mert a hivatkozott BM utasités-
ban részletesen meghatarozott és szabalyozott folyamatok, feladatok rendszere nem tartalmaz a
kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az eréforrasokkal valo hatékony gazdalkodashoz sziikséges
kovetelményeket, igy azok érvényesitésérol, szamonkérésérol és ellendrzésérél sem rendelkezik.
A dokumentumok ismételt attekintését kovetden, az Intézmény altal az iranyito szerv részére
megkiildott koltségvetési beszamolok és szoveges beszamolok sem tartalmaztak informaciokat
a 2012-2013. években — az allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 9. § (1) bekezdés
f) pontjaban eldirt — az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelmények
érvényesitésével, szamonkérésével és ellendrzésével kapcsolatban. Ezért észrevételei a megalla-
pitast nem modositjak.
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Ugyiratszdm: ~ 09529- 0014 /2016, Targy: Eszrevétel az Asz
jelentéstervezetre

El6adé: Csikos Attila Hiv.szam:

Allami Szamvevészék

Domokos Laszl6 elnok részére . i
OBFFHul ) 206 |

Budapest ' MAY -4 2016

Apaczai Csere Janos utca 10. :

1052 A0 - 195 [sw 6

Tisztelt Elnék Ur!

Az Allami Szémvevészék V-0774-185/2016. iktatoszamu levéllel megkapott, az Als6-Tisza-
vidéki Viziigyi Igazgatosagnal lefolytatott pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzési
Jelentéstervezetéhez az aldbbi észrevétel tessziik.

Az Allami Szamvevoszék Jelentéstervezet 1.2 szamu megallapitésa r6gziti, hogy az iranyité
szerv (BM) és a kozépiranyitd szerv (OVF) a 2012-2014. években az Aht. 9. § (1) bekezdés f)
pontjaban eldirt az ellendrzott intézmény altal ellatandé kozfeladatok ellataséra vonatkozd,
er6forrasokkal valo hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket nem érvényesitett,
aminek hidnyaban szdmonkérés és ellendrzés sem tortént.

Tekintettel arra, hogy a Beliigyminisztérium Ellendrzési Féosztalya a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl sz6lé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
alapjan két olyan targyu ellenérzést (belsd kontrollrendszer ellendrzése, kézponti ellatasi
tevékenység ellendrzése) is lefolytatott, mely a teljes fejezetet érintette - beleértve a Kozép-
Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosagot is - az OVF-nek kiilsn ellendrzést erre vonatkozoan nem
volt indokolt elvégeznie. Az iranyité szerv kiemelt feladatként kezelte valamennyi szerv
tekintetében a bels$ kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését.

A viziigyi igazgatosagok mikodési teriilete vizgyUjt6kre lett meghatdrozva, amely a szakmai
miikodeésiiket teljesen specifikussa, egyedivé teszi. Az egyedi jelleg (eltéré csapadék eloszlas,
vizfolydsok nagysaga és jellege, eltéré domborzati viszonyok, a miikodési teriileten kiépiilt
mitargyak nagysiga és azok fontossaga) nem tette (és nem teszi) lehetévé a mikodés és
annak pénziigyi feltételeit biztositd gazdilkodds egységes elvek, azonos mutatészamok
szerinti mérését és értékelését.

Az Als6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosig énalléan miikédd és gazdalkodo koltségvetési
intézmény, sajat dontési és felelosségi hataskorrel a szakmai tevékenységik és a
gazdalkodasuk vonatkozasiban. Az OVF, mint kozépiranyité szerv a hatalyos belsd
szabélyzatai alapjan gyakorolta a 13/2011. (V. 23) BM utasitdsban meghatarozott

feladatokat.
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Az OVF az ASZ targyi ellenérzésének idészakaban az aldbbi szabalyozok alapjan latta el a
kodzépiranyitoi feladatait.

A 47/2012. (IX.30) BM utasitas, SZMSZ 18. §-a szerint

A Foigazgatosag a kozgazdasagi tevékenység teriletén:

a)

b)

<)

d)

€)

g)

h)

i)

i)

ellitia a viziigyi koltségvetési szervek koltségvetési  tervezésének
végrehajtasaval, finanszirozasanak eldkészitésével kapcsolatos feladatokat;
javaslatot készit a finanszirozas teriiletén felmeriild problémak megoldéasara,

részt vesz az Agazati céleldiranyzatok felhasznalasara, a vizkar elharitasi
munkék finanszirozasara vonatkozo kozgazdasagi feladatokban, kozremitk6dik
a finanszirozasi feladatok megoldasaban,

részt vesz a viziigyi koltségvetési szervek koltségvetési tamogatasaval
kapcsolatos feladatokban, elldtja ennek pénziigyi, szamviteli feladatainak
iranyitasat,

kozremiikodik a vizligyi koltségvetési szervek gazdalkodasat érintd
eléiranyzat-modositasokkal sszefiiggo feladatok végrehajtasaban,

ellitia a vizgazdalkodasi kormanyzati beruhdzésok éves zérszamadasaval
kapcsolatos feladatokat,

feliigyeli és koordinélja a beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségbol eredd
intézményi (viziigyi igazgatésagok) feladatok elltasat, ennek keretében az
intézményi éves koltségvetéseket és az intézményi  beszamolokat
osszedllittatja, tovabba végzi azok Osszesitését és ellenbrzéseét,

koordinalja és ellenérzi a viziigyi igazgatosagok eves feladatterveinek
sszeallitasat, felillvizsgalatat; a viziigyi igazgatosagokkal torténd (jovahagyast
célzo) egyeztetést,

kozremikodik az Agazati gazdasagpolitikai  célok megvaldsitasaban,
iranyitasaban és értékelésében,

koordinélja és feliigyeli a viziigyi igazgatosagok gazdalkodasat és pénziigyi
tevékenységét,

végzi a viziigyi igazgatosagok szamviteli munkdjéanak iranyitasat, feliigyeletét.

A fentiek alapjan 2012-2014. években a Viziigyi Igazgatosag gazdalkodasanak vonatkozasban

az OVF:

1. a BM fejezet 17. Viziigyi Igazgatosagok cim tekintetében az egyedi elemi
koltségvetések leosztasat tervtargyaldsok utan megtette;
2. az idoészaki és az éves koltségvetési beszdmolok és jelentések pénziigyi és szamviteli
ellendrzését elvégezte és a cimszintii dsszesitéseket a fejezet felé benyujtotta;
3. tételes (bizonylati mélységili) miiszaki és pénziigyi ellenérzést folytatott az alabbi
tertileteken:
o aBM fejezet 20/1/48, 49, és 50 fejezeti kezelési sorok tamogatasi szerz6dései altal
biztositott forrasok felhasznaléasa tekintetében;
o az elemi koltségvetés felhalmozasi kiadasok kiemelt el6iranyzatanak felhasznalasa
tekintetében;
e Kormanydontés alapjan megkapott tobbletforrasok felhasznalasa tekintetében.
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A tdmogatasi szerzédéssel megkapott t6bbletforrasokhoz kapcsolodo kotelezettségvallalasok
kizérélag az OVF altal végzett elézetes miszaki-szakmai engedély birtokéban voltak

megtehetok.

A fent megfogalmazottak alapjan az OVF részére meghatérozott intézkedési kotelezettséget a
hatékony gazdalkodésra irdnyulé ellendrzések elvégzése érdekében nem tartom indokoltnak.

Budapest, 2016. 4prilis 28.

Tisztelettel: F

X /]

L]
“Somlyé6dy Balazs

62



Fiiggelék: Eszrevételek

e ELNOK
. ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0774-200/2016.

Somlyédy Balazs ar
foigazgatod

Orszagos Viziigyi Foigazgatdsag

Budapest

Tisztelt Féigazgaté Ur!

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddalkoddasdnak ellendrzése —
Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatésag” cimmel készitett szamveviszéki jelentéstervezetre tett
észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjarél a feliigyeleti vezeté altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Féigazgato urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrél
sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. ,M\ﬁuﬁ he o 4nap

Tisztelettel:

L2 L

Domokos Laszlé

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

e e R o —
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0774-200/2016.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

WA kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése —
Also-Tisza-vidéki  Viziigyi Igazgatésag 2016.” cimi szamvevOszéki jelentéstervezetre a
09529/0014/2016. iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, annak kezelésérdl az
alabbi tajékoztatast adom.

1.2. szamu megallapitasra tett észrevétel kapcsan

Koszonettel vettem tdjékoztatasat, hogy az ellendrzott idészakban az Orszagos Viziigyi Foigaz-
gatdsag (tovabbiakban: OVF) mely szabalyozok alapjan, tovabba az Alsé-Tisza-vidéki Viziigyi
Igazgatosag gazdalkodasa vonatkozasaban mely feladatokat latta el. A levélben hivatkozott, a
Beliigyminisztérium fejezethez tartozo egyes koltségvetési szervek kozépiranyitd szervként tor-
téno kijelolésérol, az iranyitdi jogok gyakorlasanak médjardl szold 13/2011. (V. 23.) BM utasitas
nem tartalmaz a kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az eréforrasokkal vald hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket, igy azok érvényesitésérol, szamonkérésérol és ellendrzésé-
16l sem rendelkezik. Eszrevétele sem tartalmaz a 2013-2014. években az OVF részérél — az
allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 9. § (1) bekezdés f) pontjaban el6irt — az er6-
forrasokkal valo hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelmények érvényesitésével, szamon-

kérésével és ellenorzésével kapcsolatos informaciokat, tényeket. Az észrevétele alapjan a meg-
allapitas modositasa nem indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Intézmény
2 ATIVIZIG
3 Etikai Kodex

4 OVF
>MT

®Korm. rendelet;
7 Korm.rendelets-4

Korm.rendelet;

Korm.rendelets

Korm.rendelets

8 NeKI

9 ATVKTVF
10 Kl

11 OKKP

12 VM

13 BM

14 BM utasitas

15 Nvtv.

16 Aht.,

17 Avr.

18 Aht.4

19 Amr.
20 Bkr.
2Lirdnyitd szervi

22 irdnyitd szerv,
2 FM

24 kdzépirdnyitd szerv

Alsé-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatosag

Als6-Tisza-vidéki Vizligyi lgazgatosag

A 2548-0001/2012. iktatdszamu Also-Tisza vidéki Vizigyi lgazgatdsag Etikai
Kédexe (hatalyos 2012. oktdber 19-t6l)

Orszagos Vizlgyi Féigazgatdsag

Minisztertanacs

a vizek kartételei elleni védekezés szabdlyairdl sz616 232/1996. (XII. 26.) Korm.
rendelet (hatalyos: 1997. januar 1-jétdl)

vizlgyi, vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellaté szervek kijeldlésérdl szold
kormanyrendeletek

vizUgyi, vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo
kormanyrendeletek 347/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet (hatalytalan 2014. januar
1-jétdl)

vizUgyi, vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo
kormanyrendeletek 482/2013. (XIl. 17.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2014. januar 1-
jétdl 2014. szeptember 9-éig)

vizUgyi, vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo
kormanyrendeletek 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet (hatdlyos 2014.
szeptember 10-ét6l)

Nemzeti Kérnyezetlgyi Intézet

Also-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizlgyi Fellgyel&ség
Katasztrofavédelmi lgazgatosag

Orszagos Kdrnyezeti Kdrmentesitési Program

Vidékfejlesztési Minisztérium

Bellgyminisztérium

a BM fejezethez tartozdé egyes koltségvetési szervek kozépiranyitd szervként
torténd kijelolésérdl, az irdnyitoi jogok gyakorlasanak maédjardl szolé 13/2011. (V.
23.) BM utasitas (hatalyos: 2011. majus 24-t6l)

a nemzeti vagyonrol szél6 2011. évi CXCVI. torvény (hatalyos: 2011. december
31-t6l)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos: 2011. december 31-ét6l)

368/2011. (XIl.31.) Korm. rendelet az &llamhéztartasrol szélé  torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2011. december 31-t6l)

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhdaztartasrél (hatalytalan: 2012.januar 1-jétdl)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhdaztartdas muikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

2011. december 31-ig Vidékfejlesztési Minisztérium (jogel6dként
FoldmUveléstgyi Minisztérium

2012. januar 1-t6l Bellgyminisztérium
Foldmdveléstgyi Minisztérium

2012. marcius 24-t6l BM utasitds alapjan az Orszagos Vizigyi F6igazgatdsag

65



Roviditések jegyzéke

25 AS7Z tv.
26 AS7 SZMSZ

27 3lapito okirati-e

28300/2011. (XIl. 22.) Korm. rendelet

29 Kincstar
3038/2011. (XI. 30.) BM utasitas

31 Ahsz.1

32 Ahsz.

3 5zamv. tv.
34 Kbt.a

35 Munka tv.1,2

36 \tvr.

37 SIMSZ1.4

3 Ugyrendi-a

2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevSszékrél (hatalyos 2011. julius 1-jétdl)
Allami SzamvevGszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

az Alsé-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatosag 2010. november 22-én mdédositott
(XX/1130/9/2010.) Alapito okirata:

az Alsé-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatdosag 2011. december 23-an mddositott (A-
214/1/2011/M) Alapité okirataz

az Alsé-Tisza-vidéki Vizligyi lgazgatdsag 2012. majus 8-an maodositott (A-
214/1/2012/M) Alapitd okiratas

az Alsé-Tisza-vidéki Vizligyi lgazgatosag 2013. december 12-én modositott (A-
214/1/2013/M) Alapitd okirataa

az Alsé-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatosag 2014. februar 5-én modositott (A-
214/1/2014/M) Alapito okiratas

az Alsé-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatosag 2014. december 23-an mddositott (A-
214/2/2014/M) Alapité okiratas

300/2011. (XIl. 22.) Korm. rendelet a vizlgyi igazgatasi szervek iranyitasanak
atalakitasaval osszefliggésben egyes kormanyrendeletek modositasardl (hatalyos:
2011. december 23-t6l 2014. szeptember 5-t6l)

Magyar Allamkincstar

a Bellgyminisztérium Adatvédelmi, Adatbiztonsagi és Kozérdekl adat
megismerésére vonatkozd Szabalyzatanak kiaddsardl (hatalyos: 2012. januar 1-
jétél)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas szervezetei beszamoldsi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan: 2014. januar 1-
jétél)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

a szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

a kdzbeszerzésekrdl szo6lé 2003. évi CXXIX. torvény (hatdlytalan 2012. januar 1-
jétél)

1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérdl (hatalytalan 2013. januar 1-
t6l)

2012. évi l. torvény a munka torvénykonyvérdl (hatalyos: 2012.07.01-t4l)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol
(hatalyos 2007. oktdber 4-ét6l)

az Also-Tisza vidéki Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Igazgatdsag Szervezeti és
MUkodési Szabdlyzata: (hatdlyos 2011. julius 27-ig)

az Alsé-Tisza vidéki Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatdsag Szervezeti és
MUkddési Szabdlyzataz (kiaddsra kerdlt 2011. februar 16, a miniszteri jévahagyds
2011. julius 27. hatdlyos 2012. december17-ig)

az Alsé-Tisza vidéki Vizlgyi lgazgatosag Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatas
(kiadasra kertlt 2012. oktdber 24, a miniszteri jévahagyas 2012. decemberl7.
hatalyos 2013. december 31-ig)

az Alsé-Tisza vidéki Vizlgyi lgazgatdsag Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatas
(miniszteri jovahagyas 2014. januar 01-tol hatalyos)

az Als6é-Tisza vidéki Kérnyezetvédelmi és Vizligyi Igazgatdsag Ugyrendi
Szabdlyzata: (hatdlyos 2011. augusztus 25-ig)

az Alsé-Tisza vidéki Viziigyi Igazgatdsag Ugyrendi Szabalyzata, (2662/2011.
szamu Ugyrend kiaddsra keriilt 2011. augusztus 25. hatalyos 2013. januar 08-ig)
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39 Szamviteli politikai-s

40 Leltarozési és leltarkészitési Szabalyzati-s

4 Eszkozok és forrdsok értékelési
szabdlyzatais

42 pénzkezelési szabdlyzatis

43 Onkoltség-szamitdsi szabalyzata-s

az Alsd-Tisza vidéki Viziigyi Igazgatésag Ugyrendi Szabalyzatas (kiadasra kertilt
2013. januar 08, hatalyos 2014. februar 24-ig)

az Alsd-Tisza vidéki Viziigyi Igazgatdsag Ugyrendi Szabalyzatas (1198-0003/2014
iktatd szamu Ugyrendi Szabalyzat, hatalyos 2014. februar 24-t8l)

az Also-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Igazgatdsag ATI-I-00028/-
043/2007. iktatészamu szamviteli politika: (hatalyos 2011. majus 2-ig)

az Also-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Vizligyi Igazgatdsag 2034-0007/2011.
iktatdszamu szamviteli politikaz (hatalyos 2011. majus 2-tél 2012. majus 2-3ig)
az Also-Tisza-vidéki Vizlgyi Igazgatdsdg 2076-0005/2012. iktatdszamu szamviteli
politika3 (hatalyos 2012. majus 2-tol 2013. aprilis 2-ig)

a 24. szamu igazgatdi utasitas Also-Tisza-vidéki Vizlgyi Igazgatosag szamviteli
politikdjardls (hatdlyos 2013. dprilis 2-atél 2014. junius 2-ig)

a 19. szdmu igazgatdi utasitas Alsé-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatdsag szamviteli
politikdjardls (hatdlyos 2014. junius 6-t4l)

az Alsé-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Vizligyi Igazgatdsag Leltarozasi
Szabdlyzata: hatélyos: 2011. 05.02-ig)

az Also-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatdsag Leltarozasi Szabdlyzatas (hatalyos 2011.
05.02-t6l 2012. 05.02-ig)

az Also-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatosag Leltarozasi Szabdlyzatas hatdlyos (2012.
05.02-t6l 2013. 03. 29-ig)

az Also-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatosag Eszkdzok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabdlyzatdrdls (hatdlyos 2013- 03.29-t6l 2014. junius 6-ig)

az Alsé-Tisza-vidéki Vizlgyi |gazgatdsag Eszkozok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabdlyzatardls (hatalyos 2014. junius 6-atol)

az Also-Tisza Vidéki Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Igazgatdsag Eszkdzeinek és
Forrasainak Ertékelési Szabalyzata: (2011. majus 2-aig)

az Alsé-Tisza Vidéki Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Igazgatdsag Esz-kdzeinek és
Forrasainak Ertékelési Szabalyzatas (hatdlyos 2011. majus 2-atél 2012. majus
2-3ig)

az Alsé-Tisza-Vidéki Viziigyi Igazgatésag Esz-kdzeinek és Forrasainak Erté-kelési
Szabdlyzatas (hatdlyos 2012. majus 2-atél 2013. aprilis 2-aig)

az Alsé-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatdsag Eszkdz és Forras értékelési
Szabdlyzatardls (hatalyos 2013. aprilis 2-atdél 2014. junius 6-ig)

az Also-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatosag Eszkoz és Forrds értékelési
Szabalyzatdrdls (hatdlyos 2014. junius 6-tol)

az Also-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Igazgatosag Pénzkezelési
Szabalyzata: (hatalyos: 2012. mdjus 2-aig)

az Also-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatdsag Pénzkezelési Szabdlyzata, (hatalyos 2012.
majus 2-atol 2013. majus 2-3ig)

az Alsé-Tisza-vidéki Vizigyi Igazgatdsag Pénzforgalmi és Pénztari kezelési
Szabdlyzatardls (hatalyos 2013. majus 2-atdl 2013. oktdber 15-éig)

az Also-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatosag Pénzforgalmi és Pénztari kezelési
Szabdlyzatarols (hatalyos 2013. oktober 15-ét61 2014. junius 6-ig)

az Also-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatosag Pénzforgalmi és Pénztari kezelési
Szabalyzatdrdls (hatdlyos 2014. junius 6-t6l 2014. oktdber 1-ig)

az Also-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatosag Pénzforgalmi és Pénztari kezelési
Szabalyzatdrdls (hatalyos 2014. oktéber 1-jétél)

az Als6-Tisza vidéki Kérnyezetvédelmi és Vizligyi Igazgatdsag Onkodltség szamitasi
szabdlyzatai (hatalyos: 2011. majus 2-ig)
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4 Szémlarendi-a

4> Gazdalkodasi szabdlyzati-s

46 Kotelezettségvallaldsi szabalyzati-s

az Als6-Tisza vidéki Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatdsag Onkoltség szamitasi
szabalyzataz (hatalyos 2011. majus 2-t8l 2012. majus 2-ig)

az Als6-Tisza vidéki Viziigyi Igazgatdsag Onkoltség szamitasi szabalyzatas
(hatalyos 2012. majus 2-t6l 2013. majus 15-ig)

az Alsé-Tisza vidéki Viziigyi Igazgatdsag Onkoltségszamitdsi rendjéréls (hatalyos
2013. majus 15-t6l 2014. december 1-ig)

az Alsé-Tisza vidéki Viziigyi Igazgatdsag Onkoltségszamitasi rendjéréls ( hatélyos
2014. december 01-jétél

az Alsé-Tisza-vidéki Kérnyezetvédelmi és Vizligyi lgazgatdsag szamlarendjer
(hatalyos 2007. januar 2-4tél 2011. majus 2-ig) és annak 2008. januar 2-atél
hatalyos 2008. évi kiegészitése

az Alsé-Tisza-vidéki Kérnyezetvédelmi és Vizligyi Igazgatdsag szamlarendje:
(hatalyos 2011. majus 2-atél 2012. majus 2-ig)

az Alsé-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatdsag szamlarendjes (hatalyos 2012. majus 2-
atol 2013. aprilis 2-ig)

1006/2013. iktatdszamu 23-as szamu lgazgatdi Utasitas az Alsd-Tisza-vidéki
VizUgyi Igazgatdsag szdmlarendjérdal (hatdlyos 2013. dprilis 2-3tdl)

az Alsé-Tisza vidéki Kornyezetvédelmi és Vizligyi Igazgatdsag Gazdalkodasi
Szabdlyzata: (hatalyos: 2011. majus 2-aig)

az Alsé-Tisza vidéki Kérnyezetvédelmi és Vizlgyi Igazgatosag Gazdalkodasi
Szabadlyzataz (hatdlyos 2011. majus 2-t6l 2012. majus 2-ig)

az Alsé-Tisza vidéki Kérnyezetvédelmi és Vizlgyi Igazgatosag Gazdalkodasi
Szabdlyzatas (hatdlyos 2012. majus 2-t6l 2013. majus 10-ig)

a 33. szamu lgazgatoi Utasitds az Alsé-Tisza-vidéki Vizlgyi lgazgatdsag
Gazddlkodasi Szabdlyzatdrodls (hatdlyos 2013. mdjus 10-t6l 2014. december 1-
jeig)

a42/2014. szamU |gazgatdi Utasitds az Alsé-Tisza-vidéki Vizligyi Igazgatdsag
Gazddlkodasi Szabdlyzatdrdls (hatdlyos 2014. december 1-jétél)

A kotelezettségvallaladsi, érvényesitési, utalvanyozasi jogkordk gyakorlasarol szélod
ATI-1-00028-063/2007. iktatdszamu lgazgatdi Utasitas: (hatdlyos: 2011. méjus 2-
aig)

az Alsé-Tisza vidéki Vizlgyi lgazgatdsag a kdtelezettségvallalds, pénzigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas, valamint a jogi
ellenjegyzés rendjérdl, valamint a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasarol szélo
szabalyzat kiaddsardl sz6l6 1006/2013. iktatdszamd, 7. szamu Igazgatdi Utasitéds:
(hatadlyos 2013. majus 10-t8l 2013. oktdber 15-ig)

az Alsé-Tisza vidéki Vizlgyi lgazgatdsag a kdtelezettségvallalds, pénzigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas, valamint a jogi
ellenjegyzés rendjérdl, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl szélo
szabalyzat kiaddsardl sz6l6 1006/2013. iktatdszamu, 49. szamu lgazgatdi
Utasitass (hatdlyos 2013. oktdber 15-t6l 2014. szeptember 15-ig)

az Alsé-Tisza vidéki Vizlgyi lgazgatdsag a kdtelezettségvallalds, pénzigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas, valamint a jogi
ellenjegyzés rendjérdl, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl szélo
szabalyzat kiaddsardl sz616 027/2014. iktatdszamu, 29. szamu Igazgatdi Utasitdsa
(hatalyos 2014. szeptember 15-t8l 2014. november 1-ig)
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47 Vnytv.

8 1kr.

4 Informatikai Biztonsagi Szabalyzat
0 Avtv.

51 info tv.

52 Adatvédelmi és adatbiztonségi szabalyzat

53 Ltv.
4 Ber.

55 Belsd ellendrzési kézikdnyvi-a

565/2012. (lll. 1.) NGM rendelet
5710/2013. (Ill. 13.) NGM rendelet

8 NGM
% 0GY
60 2011. évi CXIV. térvény

61249/2012. (VIIl. 31.) Korm. rendelet

52 AFA
631025/2011. (II. 11.) Korm. hatarozat

6436/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

85 Vtv.
66 \/KSZ

az Also-Tisza vidéki Vizligyi Igazgatosag a kotelezettségvallalas, pénzigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas, valamint a jogi
ellenjegyzés rendjérdl, valamint a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasardl szélo
szabdlyzat kiaddsardl sz616 027/2014. iktatdszamu, 36. szamu |gazgatdi Utasitéss
(hatadlyos 2014. november 1-t4l)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatalyos 2007. december 6-tdl)

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl (hatalyos 2005. december 29-t4l)

a 37/2014. szdmU igazgatdi utasitas az Also-Tisza Vidéki Vizligyi Igazgatdsag
Informatikai Biztonsagi Szabalyzatardl (hatdlyos 2014. oktober 1-t6l)

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok
nyilvanossagardl (hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

az informacids dnrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagroél szolé 2011.
évi CXII. torvény (hatalyos 2011. julius 26-tol)

a 43. szamu igazgatdi utasitds az Also-Tisza Vidéki Vizlgyi lgazgatosag
Adatvédelmi, adatbiztonsagi és kozérdekd adat megismerési szabalyzata
(hatalyos 2013. augusztus 1-t6l)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos 1995. junius 30-tdl)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél
(hatalytalan 2012. januar 1-t6l)

az Alsé-Tisza vidéki Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Igazgatdsag Belsé Kontroll
Kézikdnyve: (2012. augusztus 1-ig)

az Alsé-Tisza vidéki Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Igazgatdsag Belsé Kontroll
Kézikonyvez (hatdlyos 2012. augusztus 1-t6l 2013. marcius 29-ig)

16. szamu igazgatdi utasitas az Also-Tisza-vidéki Vizligyi lgazgatosag Belsé
Ellendrzési Kézikonyvérdls (hatalyos 2013. marcius 29-t6l 2014. januar 1-ig)
1/2014. szamU igazgatdi utasitas az Also-Tisza-vidéki Vizlgyi Igazgatdsag Belsd
Ellendrzési Kézikonyvérdls (hatalyos 2014. januar 01-tél)

5/2012. (Ill. 1.) NGM rendelet az elemi koltségvetésrdl (hatalytalan 2012.
marcius 3-tél)

10/2013. (Ill. 13.) NGM rendelet az elemi koltségvetésrdl (hatalytalan 2013.
december 31-t4l)

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Orszaggydilés

2011. évi CXIV. torvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szélo
2010. évi CLXIX. torvény modositasardl (hatalyos: 2011. julius 30-tdl 2012. junius
27-ig)

249/2012. (VIII. 31.) Korm. rendelet a kdzszolgélati tisztvisel6k részére adhatd
juttatasokrol és egyes illetménypadtlékokrdl (hatdlyos 2012. augusztus 31-t4l)
altalanos forgalmi adé

1025/2011. (ll. 11.) Korm. hatédrozat az allamhaztartasi egyensuily megdrzéséhez
sziikséges intézkedésekrdl (visszavonta a 1046/2015. (Il. 11.) Korm. hatarozat)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az 4llamhdaztartds szamvitelének 2014. évi
megvaltozasdval kapcsolatos feladatokrol (hatdlyos: 2013. szeptember 14-t6l
2014. december 31-ig)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos 2007. szeptember 17-t6l)

vagyonkezelGi szerz6dés
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57 MINV Zrt.
68 ptkq

89 ptk,
70 3 vizgazdalkodasrol sz616 térvény
71262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet

72 Selejtezési szabdlyzati-s

73 KOVIZIG-ek

Magyar Nemzeti Vagyonkezel8 Zartkorlien Mkddd Részvénytdrsasag

1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatalytalan 2014. marcius 15-
t6l)

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdél (hatdlyos 2013. februar 26-tél)
1995. évi LVII. torvény a vizgazdalkodasrdl (hatdlyos: 1996. januar 1-jétdl)
262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek
hasznositasanak részletes szabalyairdl (hatalyos 2010. november 17-t6l)

ATI-1-00028-056/2007. Ikt. szamu Also-Tisza-vidéki Vizligyi Igazgatdsag Felesleges
vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyzata: (hatdlyos: 2011.
aprilis 29-ig)

ATI-1-2034-0001/2011. Ikt. szamu Also-Tisza-vidéki Vizlgyi Igazgatdsag Felesleges
vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyzataz (hatdlyos 2011.
aprilis 29-t61 2012. majus 2-ig)

2076-0004/2012. Ikt. szamu Alsé-Tisza-vidéki Vizlgyi Igazgatosag Felesleges
vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyzatas (hatadlyos 2012.
majus 2-t6l 2013. aprilis 2-ig)

20. szamu igazgatdi utasitas az Also-Tisza-vidéki Vizlgyi Igazgatdsag Felesleges
vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyzatardls (hatdlyos 2013.
aprilis 2-t6l 2014. junius 6-ig)

16/2014. szamU igazgatdi utasitas az Also-Tisza-vidéki Vizligyi lgazgatdsag
Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsanak és selejtezésének szabdlyzatarols
(hatdlyos 2014. junius 6-tdl)

kdrnyezetvédelmi és vizligyi igazgatdsagok
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