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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék a Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatésdg pénziigyi és vagyongaz-
ddlkoddsa szabdlyszeriiségének ellenorzését a 201 1. janudr 1. és 2014. december 3 1. kozotti
idoszakra végezte el. Az irdnyito szervek és a kozépirdnyito szerv Intézményre vonatkozo
feladatelldtdsa szabdlyszerti volt. Az Intézmény belso kontrollrendszerének kialakitdsa és
mitkodtetése sordn a kontrollkornyezet kialakitdsa szabdlyszerti volt, a kockdzatkezelési
rendszer kialakitdsa és mitkodtetésekor azonban a kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket nem hatdroztik meg. Az Intézmény péncziigyi gazddlkoddsa nem volt szabdly-
szeriu. Az Intézmény vagyongazddlkoddsa szabdlyszerti volt, azonban a vagyonkezelési szer-
zodést a modositdsok utdn nem foglaltdk egységes szerkezetbe.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kozpénzek felhasznalasaban és az allami vagyonnal vald gazdalkodasban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatdrozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tdrsadalmi igény, hogy tevékenységikrél a dontéshozdk
és a nyilvanossag felé elszamoljanak. Ezzel a tarsadalmi igénnyel és az Allami Szamvevészék Stratégidjaval 6sszhang-
ban, a kdzpénziigyek atlathatésaganak el6mozditasa, a kdzvagyon védelme érdekében kerilt sor a KOTIVIZIG! pénz-
Ugyi- és vagyongazdalkodasanak ellenbrzésére.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az iranyitd szervek a jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen lattak el az alapitdi joggyakorldssal kapcsolatos feladatai-
kat. Az ellenérzott id8szak alatt azonban az Intézmény hatalyos alapité okiratai és szervezeti és mkodési szabalyzatai
kdzott nem volt meg folyamatosan az 6sszhang, az alapitd okiratok mddositasait késve kovette a szervezeti és md-
kddési szabalyzatok modositdsa. A 2014. szeptember 10-én hatdlyba helyezett alapité okiratot sem kovette szerve-
zeti és mlkoddési szabalyzat mddositasa, igy abban nem jelentek meg az Intézmény alapfeladataiban tortént valtoza-
sok.

Az irdnyito szervek részérél a kozfeladatok elldtasara vonatkozd, az eréforrasokkal vald szabalyszer( gazdalkodas-
hoz szlikséges kdvetelményeket érvényesitették, szamon kérték és 2011. év kivételével ellendrizték. Az irdnyitd szer-
vek és a kdzépiranyitd szerv az eréforrasokkal vald hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket nem érvé-
nyesitette, nem kérte szdmon és nem ellendrizte.

A belsé kontrollrendszeren belll a kontrollkdérnyezet kialakitdsa sordn a jogszabalyi el6irdsok nem érvényesultek
maradéktalanul, azonban a feltart hidnyossagok nem gyakoroltak Iényeges hatast a kontrollok mikodtetésére. Az
Intézmény a kockazatelemzés soran felmérte és meghatarozta a tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockaza-
tokat, az egyes kockazatokkal kapcsolatban a szlikséges intézkedéseket, azonban az intézkedések teljesitésének fo-
lyamatos nyomon kovetési modjat nem rogzitették. Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa és mu-
kddtetése szabdlyszerd volt. Az Intézmény 2011. évben nem rendelkezett rendszeresen felllvizsgalt, aktualizalt belsé
ellendrzési kézikonyvvel. 2012-ben az intézkedési terveket az igazgatd a belsé ellendrzési vezetd véleményének ki-
kérése nélkll hagyta jéva.

Az Intézmény pénzlgyi gazdalkoddsa nem volt szabalyszerd. A 2011. év kivételével a teljesitett bevétel elmaradt
a modositott bevételi elGirdnyzattdl. A kiadasi elGiranyzatok felhaszndldsa sordn az Intézmény a kiadasi el8iranyzato-
kat nem lépte tul. Az Intézmény a kiadasi elGiranyzatait nem szabdlyszerlen hasznalta fel, a kapcsolddé gazdalkodasi
jogkordk gyakorlasa nem mikodtek megfelelen. A 2011. évben a rendszeres, nem rendszeres és kils§ személyi
juttatdsoknal a kifizetések teljesitését megel6z&en a szakmai teljesités igazolasara a jogszabalyban foglaltak ellenére
nem kerilt sor, az utalvanyok nem tartalmaztak az utalvanyozd és az utalvany ellenjegyzdje aldirdsanak datumat, a



Osszegzés

kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamat. A 2012—-2014. években a rendszeres és kilsé személyi juttatasok eseté-
ben a teljesités igazoldasara nem kerdilt sor.

Az Intézmény az elSirdnyzatok megallapitdsa soran betartotta a jogszabalyi el8irdsokat és a belsd szabalyzatokban
foglaltakat, a bevételi és kiadasi elSirdnyzatok mddositasat a jogszabalyi eldirdsoknak és a belsé szabdlyzatokban
foglaltaknak megfelel6en hajtotta végre. Az Intézménynél az elirdnyzat felhasznalashoz kapcsolddd évkozi korlatozd
intézkedéseket végrehajtottak, a befizetési kdtelezettségeket teljesitették, az elSirdnyzat maradvany megallapitdsa,
felhaszndldsa szabadlyszer( volt.

Az Intézmény vagyongazdalkoddsa szabdlyszer( volt, azonban a vagyonkezelési szerz6dés mddositasa utdn a va-
gyonkezelési szerz6dést nem foglaltdk egységes szerkezetbe. Az Intézmény eleget tett a vagyonkezelési szerz6dés-
ben elbirt értékmegdrzési, dllagmegdvasi kotelezettségének. A vagyonelemek elidegenitése, hasznositdsa a jogsza-
balyok és a belsd szabdlyzatok eléirdsainak megfelelt.

Az iranyité szervek és a kdzépiranyitd szerv Intézményre vonatkozé feladatellatasa szabalyszer( volt.

Az Intézmény az ellendrzést megel6z6en eréfeszitéseket tett az integritas szemlélet érdekében.



AZ ELLENORZES CELJA

A Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag pénziigyi és
vagyongazdalkodasanak ellendrzése

A SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES
célja annak megitélése volt, hogy az ellenérzott Intéz-
ményre? vonatkozé irdnyitd szervil3* feladatelldtds a
jogszabalyi elGirdsok betartasaval tortént-e; az Intéz-
ménynél a belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodte-
tése szabalyszer( volt-e; kialakitottak-e az eréforrasokkal
vald szabadlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazddlkoddshoz szlikséges kdvetelményeket, megvaldsi-

tottak-e azok szamon kérését, ellenbrzését; az Intézmény

pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa megfelelt-e a jogszaba-

lyi el6irdsoknak és bels6 szabdlyzatainak; az Intézmény at-

alakitasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszerlen tortént-e.

Az Intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében az ASZ® felmérte az integritdsi

szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folyamatokban.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodds folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetelmények kialakitdsa megtor-
tént-e, azokat mdkodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e; a pénziigyi és vagyongazddlkodds folyamataira vonatkozdan
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minéségérdl kiadott vezetSi nyilatkozatban a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozé nyi-

latkozat helytalld volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag

AZ INTEZMENY a Kormany altal kijeldlt viziigyi igazga-
tasi szerv, amelyet az OVF® létrehozasardl szélé 1060/1953.
MT’ hatdrozattal viziigyi teriileti feladatok, elséfokd viziigyi ha-
tésagi jogkor ellatasara 1953. oktdber 1-jétdl hoztak létre. Jog-
allasat, kozfeladatait, hataskorét és terileti illetékességét a
vizgazddalkodasroél sz6lé 1995. évi LVII. tdrvény, a vizek kartéte-
lei elleni védekezés szabdlyairdl szold Korm. rendelet,®, vala-
mint a vizlgyi, vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérdl sz616 Korm. rendeletek,4® hatdroztdk meg.

Az Intézmény feladatstrukturdja az ellenérzott idészakban
harom alkalommal véltozott. A Korm. rendelet, 41/A. és
41/B. §-ai alapjan a 2012. januar 1-jétdl létrejott NeKI*®-nek a
tertleti hulladékgazddalkodassal, a vizi kozmU{ szakagazati és
statisztikai adatgydjtéssel, szennyviz informacids rendszerrel
kapcsolatos feladatokat adtak at. A Korm. rendelet; 15. §-a
alapjan 2014. janudr 1-jétél a vizlgyi hatdsagi feladatokat vet-
ték at az KTVKTVF-t8l. A Korm. rendelets; 19. §-a alapjdn
2014. szeptember 10-én feladatdtadas tortént a KI*2 részére, illetve ugyan-
ezen id6ponttol feladatatvételre kerllt sor vizligyi agazati, valamint eurd-
pai unids forrdsokbdl megvaldsuld programokkal, az OKKP3-val kapcsola-
tos terileti feladatok ellatdsdval 6sszefliggésben a NeKI-tél.

Az Intézmény 6nalldan mikods és gazdalkodd kdzponti koltségvetési
szerv. Az irdnyitd szervi feladatokat 2011. december 31-ig a VM**-et vezetd
miniszter latta el, 2012. janudr 1-jétdél a vizligyi igazgatasi szervek iranyita-
sdért a BM¥-et vezetd miniszter volt felel8s. A kdzépirdnyitd szervit® fel-
adatokat 2012. marcius 23-t6l a BM utasitast’ alapjdn az OVF latta el. Az
Intézményt 2011. december 31-ig a vidékfejlesztési miniszter altal, ezt ko-
vetéen a belligyminiszter altal kinevezett igazgato vezette.

Az Intézmény alapfeladata a vizek kartételei elleni védelem, vizhiany
kdrelharitds, vizmindségi kdrelharitds. Uzemelteti és fejleszti a vizrajzi ész-
lel6halozatot. Ellatja a mlkodési tertletén [évé vizek allapotértékelésével
kapcsolatos feladatokat, a kdzmdves vizellatassal és szennyvizkezeléssel
kapcsolatos nemzeti és regiondlis programok elkészitésével a feladatko-
rébe utalt feladatokat. Ellatja a tavlati ivovizbazisok vizkészletének felhasz-
nalhaté adllapotban tartdsaval kapcsolatos feladatokat. Ellatja a
vizitarsulatok szakmai fellgyeletével kapcsolatos feladatokat.

Az Intézmény eredeti koltségvetési el6iranyzata a 2011. évi
1670,4 M Ft-rél 2014. évre 1978,3 M Ft-ra — 18,4%-kal — emelkedett. A
2011-2014. években orszaggyllési, Kormany, fejezeti, és sajat hataskor-
ben 5972,2 M Ft — 10 520,0 M Ft kozotti elSirdnyzat-mddositas tortént. A
modositott elSirdnyzatok az évkdzben beinditott palyazati projektek, az
ar-, és belviz elleni védekezés beruhazasai, valamint a kozfoglalkoztatas ko-
vetkeztében, az ellenérzott id6szak minden évében jelentésen meghalad-
tak az eredeti elGiranyzatokat.



Az ellendrzés tertilete

A 2011-2014. évekre jovahagyott eredeti és a mddositott bevételi és
kiadasi elSiranyzatok, valamint a teljesitések alakulasat az 1. dbra szemlél-
teti.

1. dbra

Az eredeti és a mddositott bevételi és kiadasi
eloiranyzatok, valamint a teljesitések alakulasa
M Ft-ban
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Forrds: az Intézmény 2011., 2012., 2013., 2014. évi beszamoloi

Az Intézmény az alapfeladat ellatdsan tul az év soran védekezési felada-
tokra és kozfoglalkoztatasra kapott elGirdanyzatot, amit hazai és uniods prog-
ramokbdl szarmazé palyazati bevételekkel egészitett ki. A bevételek alaku-
ldsat az 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat
A BEVETELEK ALAKULASA (M FT-BAN)

Megnevezés 2011 2012 2013 2014
eldiranyzat 1670,4 1406,9 1978,3 1978,3
mddositott eldiranyzat 7642,6 7086,8 119357 124982
teljesités 7645,9 7062,7 149145 12 137,7

Forrds: az Intézmény 2011., 2012., 2013., 2014. évi beszdmolodi

AZ INTEZMENY OSSZES VAGYONA, valamint az egyes va-
gyonelemek 0sszege az ellen6rzott id6szak minden évében emelkedett, a
valtozast a 2. dbra szemlélteti.

2. abra

A KOTIVIZIG vagyonanak alakuldsa M Ft-ban
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Forrds: az Intézmény 2011., 2012., 2013., 2014. évi beszamoloi



Az ellenérzés tertilete

A SAJAT TOKE 19 727,3 M Ft-rdl, 25 135,9 M Ft-ra (27,4%-kal), az
0sszes eszkoz és forras 20 756,7 M Ft-rél 33 396,9 M Ft-ra (60,9%-kal) no-
vekedett. A targyi eszkdzok dllomanya, és dsszetevdi kozll a beruhdzasok
Osszege is minden évben emelkedtek, a targyi eszkozok értéke a 2011. évi
19 658,3 M Ft-rol 2014. évre 28 973,8 M Ft-ra, 47,4%-kal ndvekedett, a be-
ruhdzdsok Osszege az 1555,3 M Ft-rol tdébb mint hatszorosara,
9744,7 M Ft-ra emelkedett.

Az Intézményt az ellen6rzott idészakban atalakitas nem érintette, az
igazgato, a gazdasagi igazgatd személye nem valtozott, 2011. évben enge-
délyezett létszamkerete 421 f6, 2014-ben 409 f6 volt, az év végén munka-
végzési jogviszonyban allék szama 2011-évben 421 {6, 2014-ben 405 6
volt.

Az Intézménynél az ellenérzott idGszakban belsé ellendrzés miikodott.
A belsé ellen6r 2011. februar 15-t61 2011. november 15-ig részmunkaidé-
ben, ezt kovetben teljes munkaidében latta el belsé ellenbrzési feladatait.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megérzésének, vé-
delmének és a nemzeti vagyonnal valo felel6s gazdalkoddsnak a kovetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv.28 rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specialis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasara és elszamoldsdra vonatkozd eljardsokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A kozponti alrendszer egyes Intézményei kozfeladat-ellatdsanak valto-
zasait, a kozfeladatok atadasabol és atvételébdl addédd maddositasait, eld-
irdnyzat gazdalkodaséra hatd tényez6it az Aht.,!° 11. §-a és az Avr. 14. §-a
irja el6. A kozfeladatok megszlnésébdl, Intézmény atszervezésébdl, belsé
szerkezeti korszerUsitésébdl, vagy mas hasonlé okbdl adéodd maodositasai
miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti vélto-
zasként beépult kdzfeladatok szintre hozasként torténd szamitdsba vételét
az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatarozzak meg.

A tarsadalmi igénnyel 6sszhangban az Aht.;?°, az Amr.2! és a Bkr.?? is
el6irja a koltségvetési szerv részére, hogy olyan szabalyozasokat, eljaraso-
kat, folyamatokat alakitson ki, amelyek biztositjak a mlkodés, gazdalkodas,
az er6forradsok felhasznaldsa sordn a gazdasagossag, hatékonysag és ered-
ményesség érvényesiilését. Az Amr. és a Bkr. alapjan az intézményvezets-
nek évente nyilatkoznia is kell arrél, hogy gondoskodott-e az Intézmény te-
vékenységében a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetel-
ményeinek érvényesitésérél. A gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz sziikség van a teljesitménymérés feltételeinek kialakitdsara,
ugymint az egyértelm(i és mérhetd célokra, mutatészamokra és az ezekhez
rendelt kdvetelményekre. Az ASZ jelen ellendrzéssel gyéz6dik meg arrdl,
hogy az Intézménynél a teljesitménycélokat, -mutatdkat, -kdvetelménye-
ket kialakitottak-e, azokat m(ikodtették-e, a kitlizott cél(ok) teljesiltek-e.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott Intézmények gazdalkoddsa javulhat, hanem atfogd képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek gazdalkoddsa-
nak hidnyossagairdl, de a jé gyakorlatokrél is. Ellen6rzéseivel, javaslataival
és megallapitasaival az ASZ elésegitheti a kdltségvetési szervek pénzigyi és
vagyongazddalkoddsa szabalyozdsanak javitasat és hozzajarulhat a jo kor-
manyzashoz. Az ellenérzés az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a pénz-
Ugyi és vagyongazdalkodasaban feltart hidnyossagokrdl, javaslataival hoz-
zajarul azok kikliszoboléséhez, amely csdkkentheti a késébbi ellenérzések
gyakorisagat. Az ellenérzés megadllapitasait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.

A TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITO

MODUL 3 torvényalkotads szdmara tdmogatést nyujt a nemzeti kulcsin-
dikatorok rendszerének kialakitasahoz. A dontéshozok, ellenérzottek, ira-
nyito szervek, a tarsadalom szamara az 6sszehasonlitasi, 6sszemérési lehe-
t6ségek kihasznalasaval objektiv visszajelzést ad a gazdalkodas teriletén
végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékossagi és blrokraciacsokkentd
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Az ellenérzés hdttere, indokoltsdaga

intézkedések hatdsairdl, a kozfeladat-ellatasnak keretet add pénzigyi és
vagyongazdalkodasban mérheté teljesitménykdvetelmények kialakitasa-
rol, azok alkalmazasarol.
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FOKUSZKERDESEK

Az irdnyito szerv ellendrzott Intézményre vonatkozo feladatelld-
tdsa szabdlyszerii volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése megfelelt-e
a jogszabdlyi eloirdsoknak?

Az Intézmény pénziigyi gazddlkoddsa szabdlyszerti volt-e?

Az Intézmény vagyongazddlkoddsa szabdlyszerti volt-e?

Szabdlyszeriien hajtottdk-e végre az ellenorzott idoszakban az
Intézményt érinto szervezeti, szerkezeti dtalakitdasokat?

Az Intézmény intézkedett-e az integritds szemlélet érvényesitése
érdekében?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

———————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

Szabdlyszer(ségi ellenbrzés, amelyet teljesitmény-ellenérzési modul egé-
szitett ki.

z ellenorzott idoszak
.——

Az ellen6rzott id6szak 2011. januar 1-jét6l 2014. december 31-éig terjedd
id6szak volt.

z ellenorzés targya
.——

Az ellendrzott szervezetre vonatkozd iranyité szervi feladatok ellatdsa. Az
Intézmeény belsé kontroll rendszerének kialakitasa és mdkddtetése, vala-
mint pénzigyi és vagyongazdalkoddsa. Az eréforrasokkal vald szabaly-
szer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz szikséges ko-
vetelmények kialakitdsa, a kialakitott kdvetelmények szdmonkérése, ellen-
Orzése. Az Intézmény atalakitasa, atszervezése lebonyolitasanak szabaly-
szer(isége.

A hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményei érvé-
nyesitésérdl kiadott vezetdi nyilatkozat helytallésaga a pénzlgyi és vagyon-
gazdalkodas folyamataira vonatkozdan.

Az ellen6rzés kiterjed minden olyan kérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz voltak sziikségesek.

Az ellenorzott szervezet

A kozponti alrendszer kockdzat elemzés alapjan kivalasztott Intézménye:
Kozép-Tisza-vidéki Vizlgyi Igazgatdsag

A kivalasztott Intézmény irdnyito szerve: BM, FM?3

A kivalasztott Intézmény kozépirdnyitd szerve: OVF

Az ellen6rzésre a kozponti alrendszer ellenérzott Intézményének és
irdnyito szervének, illetve kozépiranyitd szervének székhelyén kerult sor.

Az ellenorzés jogalapja

Az ellen6rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(7)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

.——

Az ellen@rzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembe vételével végeztik. A gazdalkodds hibdinak kijavitasara, a
kdzpénzekkel valé felel6s gazdalkodas segitésére iranyuld javaslatok kidol-
gozdsakor a hatalyos jogszabalyok voltak az irdanyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ**-ének vonatkozo eldirdsai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez6 ellenGrzési eljarasok alkalmazdsdval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés),
mintavételezés, valamint elemz§ eljards. A mintadk kivalasztasa sordn elsé-
sorban reprezentativitdst biztositd véletlen mintavételi eljarast alkalmaz-
tunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kézé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforras volt minden egyéb —az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellenbrzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — doku-
mentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az intézmény a tanusitvanyok elektroni-
kus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megkuldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az ellen6rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az el-
lendrzott id6szakban az irdnyitd szervy; és a kozépiranyitd szerv az ellen-
6rzott intézmeényre vonatkozo feladatainak szabalyszerlien eleget tett-e,
az Intézmény pénzigyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e az el6irdsok-
nak, az Intézmény atalakitdsanak vagy atszervezésének végrehajtasa sza-
balyszer volt-e. Ertékeltiik, hogy az Intézménynél kialakitottak-e az eré-
forrasokkal valé szabadlyszer( és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kdve-
telményeket, megvaldsitottak-e azok szdmonkérését, ellenbrzését.

Az Intézmény belsé kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti ki-
alakitdsanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld ellen-
Grzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 0sszesitet-
ten is min@sitettlk. Az Intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitdsat és mikodtetését ,szabdlyszerd’-nek minGsitettik, amennyi-
ben az értékelt terlileten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett,
egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-ot, ,részben sza-
bdlyszer(”-nek mingsitettiik, ha a 84%-ot nem haladta meg, de 60%-nal
nagyobb volt, ,nem szabdlyszer(”’-nek mindsitettlik, ha nem haladta meg
a 60%-ot. Az Intézmény belsé kontrollrendszerének osszesitett értékelése
megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalmazott %-os érté-
kelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében
a ,szabdlyszer(d” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele volt,
hogy egyik kontrollterllet sem kaphatott ,nem szabdlyszer’” értékelést, a
részben szabdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele volt, hogy legfeljebb egy
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ellendrzott kontrollterllet lehetett ,,nem szabdlyszerd” értékelésd. Az 6sz-
szesitett értékelés a %-os értéktél fuggetlenll ,,nem szabdlyszerd”-nek mi-
ndsilt, ha az ellenérzott kontrolltertletek kozil tobb mint egy ,,nem sza-
bdlyszer(” értékelést kapott.

A targyi eszk6zok nyilvantartdsba vételének, a kdzbeszerzési eljarasok
lefolytatdasanak, a vagyonhasznositdsi bevételi el6iranyzatok teljesitésé-
nek, az el8irdnyzatok mddositasanak és az elGiranyzat-maradvany megal-
lapitasanak szabalyszerlségét, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sanak szabadlyszerlségét mintavétellel ellendriztiik.

A jogszabdlyoknak és a belsé el6irdasoknak megfelelének tekintettik a
targyi eszkdzok nyilvantartasba vételét, a vagyonhasznositasi bevételi el6-
irdnyzatok teljesitését, az elGiranyzatok modositdsat és az elSirdnyzat-ma-
radvany megdllapitdsat, amennyiben a minta ellenérzésének eredménye
alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibas tételek aranya
kisebb volt, mint 10%, nem megfelel6nek értékeltik, ha a hibas tételek
aranya a 10%-ot meghaladta. Kockdazatot, illetve magas kockazatot jelez-
tlink, amennyiben egy adott terllet vonatkozdsaban a minta alapjan a tel-
jes sokasagban nem volt egyértelm(ien biztositott a jogszabdlyoknak és a
belsd szabalyzatoknak megfeleld mikodés.

A kdzbeszerzési eljardsok esetében az ellenérzétt mintatételek értéke-
|ését végeztik el.

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érint6en a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontrollok mikodését értékeltiik. Megfelel6nek ér-
tékeltik a gazdalkodasi jogkordk gyakorldsat, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasagban a hibas tételek aranya legfeljebb 10% volt,
részben megfelelének, ha a hibas tételek aranyanak felsé hatara legfeljebb
30% volt, nem megfelelének, ha a hibas tételek sokasagbeli aranyanak
felsé hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézmény altal
kitoltott tandsitvanya alapjan tortént.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a koltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrdl, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kdvetelményeinek érvényesitésérdl. Ezt kiegészitve, a teljesitmény-ellen-
Orzési kiegészité modul keretében — felhaszndlva az alapprogram szerinti
ellendrzés megallapitasait — értékeltlk, hogy a koltségvetési szerv vezetje
kialakitotta-e a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetel-
meényeket, és azokat mdkodtette-e, a célkitlizéseket elérte-e.

A gazddlkodasi feladatok értékelése az alabbi terlletekre terjedt ki:

—® pénzigyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolo-készités, konyvvezetés, adatszolgaltatasok,
elGiranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallalasok nyilvantartdsa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kbzbeszerzések és kozbe-
szerzési értékhatart el nem érd beszerzések, készletgazdalkodas,
nyomtatok, fénymasoldk Gzemeltetése, épllet- és ingatlantzemel-
tetés, karbantartds, hibabejelentés, gépjarmil és flottamenedzs-
ment.
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Az ellen6rzés soran minden olyan kordlményt és adatot is ellendriztlnk,
amely a program végrehajtdsa kapcsan felmerdlt Ujabb 6sszefiggéseknek
az ellendrzés céljaival 6sszhangban [évé feltdrasahoz szikséges.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyit6 szerv ellenorzott Intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyito szervek és a k6zépiranyité szerv Intézményre vo-
natkozo feladatellatasa szabalyszerii volt.

Az iranyito szerveket megilletd jogosultsagok gyakorldsa a jogsza-
balyi el6irasoknak megfelel6en tértént, azonban az SZMSZ-ek és az
alapité okiratok k6zo6tti 6sszhang biztositasardl rendszeresen kése-
delemmel gondoskodott.

AZ IRANYITO SZERVEK ALTAL KIADOTT ALA-

PITO OKIRATOK (az Intézmény a 2011-2014. években hat alapité
okirattal rendelkezett (alapité okirati?°) megfeleltek az Aht.1, az Amr., és
az Aht., el8irasainak. Az alapité okiratok médositasait az irdnyitd szervek
valtozasaban és/vagy az Intézmény altal ellatandé feladatokban bekovet-
kezett valtozdsok indokoltdk. Az Intézmény az dllamhaztartasért felelds mi-
niszter el6zetes jovahagyasat minden esetben megszerezte és a valtozdsok
bejegyzéséhez a modositott és egységes szerkezetd alapitd okiratokat, va-
lamint a valtozasbejegyzési kérelmeket benyujtotta a Kincstar?®-nak. A
Kincstar a bejegyzési kérelemnek megfelel6 hatdlyosuldsi ddtummal vette
torzskonyvi nyilvantartasba a modositott alapité okiratokat az Aht.; el6ira-
sanak megfelel6en.

Az irdnyitd szerv; az OVF-et kdzépiranyitd szervként jeldlte meg az Aht.,
9. § (1) bekezdés f), g) és h) pontjaiban szerepld hatdskorokkel. Az ellenér-
z6tt id6szak alatt a hatalyos az SZMSZ;.42"-ek és az egyidejlleg hatalyos ala-
pitd okiratok kozott nem volt meg folyamatosan az dsszhang. Az alapitd
okiratok médositasait késve kévette az SZMSZ médositasa az Amr. 20. §
(2) bekezdés b) és c) pontja, valamint az Avr. 13. & (1) bekezdés b) c),
pontja ellenére, amely el6irja, hogy az SZMSZ-nek tartalmaznia kell a hata-
lyos alapité okirat keltét, szamat, az alaptevékenységet, a feladatokat, ha-
taskoroket. A 2014. december 23-an aldirt és visszamendlegesen 2014.
szeptember 10-én hatdlyba helyezett alapitd okiratots-ot nem kovette
SZMSZ modositas, igy az SZMSZ-ben nem jelent meg az Intézmény kdzfel-
adatdara vonatkozo Uj jogszabaly (a Korm. rendelet,), illetve az alapfelada-
taiban tortént véltozasok, ezzel megsértették az Avr. 13. § (1) bekezdés c)
pontjat.

18



Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

Az iranyito szervi > részérol a kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az
er6forrasokkal valé szabalyszer(i gazdalkodashoz sziikséges kéve-
telményeket érvényesitették, szamon kérték és 2011. év kivételé-
vel ellendrizték. Az iranyitd szervi,; és a kdzépiranyito szerv az eré-
forrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelmé-
nyeket nem érvényesitette, igy nem volt biztositott a szamon kér-
het8ség és az ellenbrizhetdség.

1.3. szamu megallapitas

A KOZFELADATOK ELLATASARA, az eréforrasokkal vald
szabalyszer(i gazdalkodasra vonatkozé kovetelményeket az irdnyitd szerv,
az Aht.; elSirasainak megfelelSen 2011. évben az Intézmény koltségvetési
gazdalkoddsanak és az elGiranyzatok fellgyeletén keresztil érvényesitette,
az éves koltségvetési beszdmold és szakmai beszamolé keretében szamon
kérte, azonban azok ellenérzésérél nem gondoskodott.

Az er6forrasokkal valé hatékony gazddlkodds kovetelményeinek érvé-
nyesitésére, tovabba szamon kérésére, ellenérzésére 2011. évben az Aht.;
49. § (5) bekezdés f) pont el8irdsai ellenére az irdnyitd szervy részérél nem
kerult sor.

Az irdanyité szerv, és a kozépiranyitd szerv a kdzfeladatok ellatdsara vo-
natkozd és az er6forrasokkal kapcsolatos szabalyszer( gazdalkodas kove-
telményeit 2012-2014. években a koltségvetési gazdalkodas egyes szaba-
lyainak meghatdrozdsaval, valamint a koltségvetési gazdalkodas fellgyele-
tén keresztll érvényesitette, a kdvetelményeket szamon kérte, a koltség-
vetési gazdalkoddsra vonatkozo szabalyszerlségi, utd-, pénzigyi- és rend-
szerellen6rzéseket folytatott.

Az irdnyitd szerv, a 2012-2013. években és a kdzépiranyitd szerv — az
alapité okiratdban meghatarozott hatdskdrében —a 2013-2014. években
az Aht.; 9. § (1) bekezdés f) pontjaban elSirtak ellenére az eréforrasokkal
valé hatékony gazdalkodashoz sziikséges kdvetelményeket nem érvénye-
sitette, és igy nem biztositotta a szamon kérhet6séget és az ellendrizhet6-

séget.

Az irdnyitd szervek és a kb6zépiranyitd szerv szabalyszeriien gyako-

roltak az intézménnyel kapcsolatos egyéb ellen6rzési, irdnyitasi jo-

gosultsagaikat.

Az Aht.1, el6irdsainak megfeleléen szabélyszeriien tortént a bevételi és ki-
adasi elGiranyzatokkal vald gazdalkodas, a kozfeladatok ellatasaval kapcso-
latos ellendrzési és irdnyitasi jogosultsagok gyakorlasa.

Az irdnyitd szerva; figyelemmel kisérte az elGiranyzatokkal vald gazdal-
kodast, rendszeresen tajékoztatot készitett az elemi koltségvetés készité-
séhez, hataridé megjeldléssel kérte be az adatszolgdltatasokat és a besza-
moldkat. Tdjékoztatta az Intézményt az irdnyitd szervi hatdskord elGirany-
zat moédositasokrol és a sziikséges intézkedésekrdl. ElGirta és figyelemmel
kisérte az Intézmény kotelezettséggel nem terhelt maradvanyokkal vald
gazdalkodasat.

Az irdnyitd szervi, az egyéb ellendrzési, irdnyitdsi jogosultsag gyakor-
lasa korében — az Aht.; és az Aht.; elSirasainak megfeleléen — kialakitotta
a kozérdekd adatok kezelésének és a személyes adatok védelmének szaba-
lyozasat.
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Az irdnyitd szervi, és a kozépirdnyitd szerv az Intézmény vezet§jét az
Aht.; és az Aht., rendelkezéseinek megfelel6en a gazdalkodasrél, és a
1995. évi LVII. tv.?8 és a Korm. rendelet; el8irdsanak megfelelSen a szakmai
feladatellatasrol — értékelési jelentések formadjdban — szabalyszerlen be-
szamoltatta. A bekért beszamoldkat a felllvizsgalat utan az iranyitd szervi;
és a kozépirdnyitod szerv jovahagyta.

2. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az ellen-
Orzott idGszak Osszesitett értékelése alapjan részben volt sza-
balyszerdi.

A belsé kontrollrendszer évenkénti és dsszesitett értékelését a 2. tablazat
tartalmazza.

2. tablazat

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE
A 2011-2014. KOzZOTTI EVEKBEN

Megneve-  Kontrollkornyezet  Kockdazatkezelési  Kontrolltevékeny- Informacids és Monitoring rend- A belsé kontroll-
2és rendszer ség kommunikacids szer rendszer 0ssze-
rendszer vont értékelése
2011 részben szabalyszer( szabalyszer( részben szabalyszer( szabalyszer( részben szabalyszeri részben szabalyszer(
2012 szabalyszer( részben szabdlyszer(i  részben szabalyszerli részben szabalyszerl részben szabdlyszer(i részben szabalyszer(
2013 szabalyszer( részben szabdlyszer(i  részben szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(
2014 szabalyszer( részben szabdlyszer(i  részben szabdlyszer( szabalyszer( szabdlyszer(i szabdlyszer(

Forrds: ASZ értékelés

2.1. szamu megallapitas A kontrollkornyezet kialakitasa szabalyszerti volt.

HATALYOS SZMSZ,,-gyel az Intézmény az ellendrzétt idGszakban
az Aht.,, valamint az Aht., el&irasainak megfelelen rendelkezett. A gazda-
sagi szervezet Ugyrendy .?°-jei rendelkezésre dlltak. Az Etikai kddex° kiada-
sara 2012. szeptember 25-én sor kerllt. A gazdasagi szervezet vezetdje az
Amr.-ben, valamint az Avr.-ben el6irt végzettséggel, szakképesitéssel és a
konyvviteli szolgdltatas kdrébe tartozd tevékenység elldtasara jogositd en-
gedéllyel rendelkezett. A munkavallalok munkakéri leirdsai rendelkezésre
alltak. Az Amr.-ben és Bkr.-ben foglalt el&irdsoknak eleget téve a koltség-
vetési szerv vezetdje gondoskodott a kontrollkérnyezet kialakitasarol. Az
Intézmény rendelkezett Szamviteli Politikai43'-gyel, Szamlarends®2-mal,
Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzaty 4>>-gyel, az Eszkdzok és forrasok ér-
tékelési szabdlyzata; 4**-gyel, Pénzkezelési szabdlyzaty 43>-gyel,
Onkoltségszamitasi szabalyzaty 4>6-gyel és Kdzbeszerzési szabalyzat, 7*-tel.
Ervényben volt a Bizonylati rend:3*® a Gazdalkodasi szabélyzat® és a Gaz-
ddalkodasi jogkor szabalyzaty ,*°. Az Intézmény a folyamatok meghatérozasa
és dokumentalasa érdekében az Amr. és a Bkr. el&irasainak megfelelSen az
Ellen8rzési nyomvonaly4*-et és a Szabalytalansagkezelési eljarasrend,;*-et
is elkészitette.
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A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASA szabalyszer(
volt, a feltdrt, aldbbi hidnyossagok nem gyakoroltak Iényeges hatdst a kont-
rollok mikodtetésére. Az SZMSZs-ben az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja-
ban foglaltakat figyelmen kivil hagyva a szervezeti egységek engedélyezett
|étszamat nem rogzitették, a szervezeti egységek feladatait a jogszabalyi
el8irast figyelmen kivil hagyva az Intézmény Ugyrend,s-ban hataroztak
meg.

Az Ugyrend;-nek 2012. évi aktualizldsa a feladat dtadasok-atvételek el-
lenére nem kerdlt végrehajtasra. Az Intézmény alkalmazottai feladat- és
hataskorének, helyettesitési rendjének rogzitésére az Amr. 20. § (7) bekez-
désében, valamint az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére az el-
lenérzoétt idészakban az SZMSZ,.4, az Ugyrend,s-ben, illetve mas szabaly-
zatban nem kerUlt sor. Az Intézmény a belsé és kilsé kapcsolattartasanak
madjat és szabdlyait a 2011-2013. években —az Amr. 20. § (7) bekezdésé-
ben és az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabalyozta,
azonban a 2014. évben mar a jogszabalyban foglaltaknak megfelel6en ha-
tarozta meg.

A Szamv. tv.®® 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a 2011. és
2012. években hatdlyos Szamviteli Politika; » nem tartalmazta, hogy mit te-
kintenek a szamviteli elszdmolas, az értékelés szempontjabdl [ényegesnek,
nem lényegesnek, nem jelentésnek. A Szamviteli Politikas4-ben ezen ele-
mek mar rogzitésre kerultek.

A Szamlarendy,, illetve a 2014. évben is hatalyban Iév6é Szdmlarends
nem tartalmazta a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdése b) pontjaban rogzitett,
a konywviteli szamla értéke ndvekedésének, csokkenésének jogcimeit. A
Szamlarends-ban a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdése c) pontjaban eldirt, a
fékonyvi szamla és az analitikus nyilvantartasok kapcsolatat nem rogzitet-
ték. A Szamlarends Ahsz., szerinti aktualizalasat a Szamv. tv. 161. § (5) be-
kezdésében foglaltak ellenére a 2014. évben nem hajtottak végre. A Szam-
larends a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére nem
tartalmazta minden alkalmazasra kijellt szamla szamjelét és megnevezé-
sét (Szamlatikor).

A 2011. évben a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglaltak ellenére
Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat; aktualizalasat nem hajtottak végre.
A Leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzati ,-ben a konyvviteli mérlegben ér-
tékkel nem szerepld, hasznalt és hasznalatban levé kis értékld immaterialis
javak, targyi eszkdzok leltarozasi modjat az Ahsz.1 37. § (6) bekezdésében
foglalt el6iras ellenére nem rogzitették. A Leltarozasi és leltarkészitési sza-
balyzats; 4 ezen el6irdsokat mar tartalmazta.

Az Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatasaz Ahsz.1* 8. § (17) be-
kezdés d) pontja, valamint az Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata
az Ahsz.; 50. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem tartal-
mazta kdveteléstipusonként a kis 6sszegli kdvetelések — a behajthatatlan
kisosszegl kovetelések kivételével — év végi meghatarozasanak elveit, do-
kumentalasanak szabalyait. Az Eszk6zok és forrdsok értékelési szabaly-
zatas-ben az Ahsz.; 50. § (2) bekezdés c) pontja elGirasait figyelmen kivil
hagyva az egyszer(sitett értékelési eljaras ald vont kovetelések besorola-
sanak elveit, dokumentaldasanak szabalyait sem rogzitették.

A Pénzkezelési szabalyzaty ,-ben a pénzmozgdsok jogcimeit a Szamv. tv.
14. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére nem nevesitették. A Pénzkezelési
szabalyzats 4 e szabalyozasi elemeket mar tartalmazta.
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2.2. szamu megallapitas

A 2011-ben, 2012-ben hatélyos Gazdalkoddsi szabdalyzatban az Avr.
53.§ (1) és (2) bekezdéseiben foglalt elGiras ellenére a 100 ezer Ft alatti
kifizetések el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkili teljesitése gyakor-
l[asanak maodjaval, eljarasi és dokumentacids részletszabalyaival, valamint
az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsé el6-
irdsokat, feltételeket nem hatdroztdk meg. Az Avr. 13.§ (2) bekezdés a)
pontjdban foglaltakat figyelmen kivil hagyva a kotelezettségvallalasok
pénzigyi ellenjegyzésének eljarasi és dokumentdcids részletszabalyait
nem rogzitették, az ezt végzd személyek kijel6lésének rendjét nem szaba-
lyoztak, a teljesitésigazolast végz6 személyek kijeldlésének rendjével kap-
csolatos bels§ elBirdsokat, feltételeket nem rogzitették. A 2013. és 2014.
évben hatdlyos, Gazdalkodasi jogkor szabalyzats ; ezen el&irdsokat mar tar-
talmazta.

A Kozbeszerzési szabalyzat: az Amr. 20. § (3) bekezdés b) pontjaban
rogzitett el&irds ellenére nem tartalmazta a Kbt.;* hatalya ald nem tartozé
beszerzések lebonyolitasi rendjét.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése részben
volt szabalyszerdi.

2.3. szamu megallapitas

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT MUKODTET-

TEK az Intézménynél az Amr., valamint a Bkr. elSirdsainak megfelel&en,
a Kockézatkezelési szabdlyzat;4*® rendelkezésre allt. A Kockdzatkezelési
szabdlyzat, s azonban a Bkr. 2. § m) pontjdban és 7. §-aban foglaltak elle-
nére nem tartalmazta a kockazati kitettség csokkentésével kapcsolatos
szabalyokat. Az Intézmény az ellenérzott idészakban a kockazatelemzés so-
ran felmérte és meghatarozta a tevékenységében, gazdalkodasaban rejl§
kockazatokat, az egyes kockdzatokkal kapcsolatban a sztkséges intézkedé-
seket, azonban az Amr. 157. § (3), valamint a Bkr. 7. § (2) bekezdései elle-
nére az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedések teljesi-
tésének folyamatos nyomon kovetési modjat nem rogzitették. A vagyon-
nyilatkozat &rzéséért felel6 személy az érintetteket a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettség fennallasarol és esedékességérdl tdjékoztatta. A va-
gyonnyilatkozat-tételre kotelezettek vagyonnyilatkozatai a benyujtasra
eléirt hatdridére minden esetben rendelkezésre alltak. Az 6rzésért felel8s
személy a vagyonnyilatkozatokat nyilvantartasba vette és az egyéb iratok-
tél elklldnitetten kezelte. Azonban az SZMSZ3 4 a vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezettek korét nem tartalmazta, ezért az Intézmény 2012. oktéber 25-
tél nem felelt meg a Vnytv.*” 4. § d) pontjaban foglaltaknak.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése részben volt sza-

balyszerdi.

Az Amr., valamint a Bkr. alapjan az SZMSZ; 4-ben, valamint az Ugyrends s-
ban az engedélyezési, jévahagyadsi és kontrolleljarasokat a felel8sségi korok
meghatdrozdsdval szabalyoztdk. Az SZMSZ14, illetve az Ugyrend: s tartal-
mazta a beszamoldsi eljdrasokra vonatkozd el6irdsokat, a jogviszony meg-
sz(inése vagy a munkakor valtozasa esetén a munkakor atadasanak rend-
jét. A dokumentumokhoz valé hozzaférést, a hozzaférés szintjeit az ellen-
Brzéssel érintett idészak éveiben Iratkezelési szabalyzaty,*®-ben rogzitet-
ték. Az informatikai rendszerekhez vald hozzaférés jogosultsagait, a hozza-
férés szintjeit 1BSZ14%-ben és 10SZ-ben® szabalyoztak. Az informatikai
rendszer szabalyozasa sordn Avtv.-ben®?, valamint az Info. tv.>%-ben el6irt,
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2.4. szamu megallapitas

az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatdsahoz szlikséges el-
jarasi szabalyokat IBSZ1.4-ben hataroztak meg. Az Aht.,, valamint a Bkr. el6-
irasainak megfelel6en a kontrolltevékenység részeként a folyamatba épi-
tett, el6zetes, utdlagos és vezet8i ellenbrzést biztositottak. A gazdasagi
igazgatd, valamint az igazgatd az Amr. és az Avr. elSirdsait betartva adott
felhatalmazast az érvényesitési, illet6leg utalvanyozasi feladatokra.

Az ellendrzott idészakban a kotelezettségvallald a szakmai teljesitésiga-
zoldsra jogosultakat az Amr. 76. § (5) bekezdésében, a teljesitésigazoldsra
jogosultakat az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem mindig
jelolte ki.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa —a megfelel8ségi tesztek kiértéke-
lése alapjan — az ellendrzott idészak egészében nem felelt meg az Amr.
76.§, 78-80. §, az Avr. 57.§,58.§,59. § (2) bekezdés és (3) bekezdés h)
pontjaban foglalt el6irdsoknak.

Az lkr.>3 8. § (1) bekezdésében rogzitett elSirdsokat nem teljes mérték-
ben érvényesitették, mivel az IBSZ1,-ben az adatvédelemhez kapcsolédd
eljarasi szabalyok meghatdrozasa mellett az Gzembiztonsagra vonatkozo
el6irdsokat nem rogzitették. Az lkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltakkal el-
lentétben az Intézmény az adatbiztonsdg szabdlyozasa soran az ellenérzott
id&szakban a feladatokat és hatdskoroket nem hatarozta meg.

Az informdacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa a jogsza-

777

balyi el6irasoknak megfeleld volt.

Az Intézmény Amr., az Info tv., valamint az Avr. el8irdsainak megfelelSen,
a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét Igaz-
gatoi utasitdsban>* szabdlyozta. Teljesitette az Eisztv.>>-ben, valamint az
Info tv.-ben elGirt elektronikus kodzzétételi kotelezettségeket. Meghata-
rozta belsd szabdlyzataiban a kozérdek( adatok megismerésére irdnyuld
igények teljesitésének rendjét 6sszhangban az Avtv., az Info tv. és az Avr.
el6irdsaival.

Az lkr.-ben rogzitett tartalmi elemekkel rendelkezd Iratkezelési szabaly-
zaty, rendelkezésre dllt. Az iratok iktatasaval, az iratforgalom dokumenta-
lasaval biztositottak, hogy az Ugyintézés folyamata, az iratok szervezeten
bellli Utja pontosan kovethetd és ellendrizhetd, az iratok holléte pedig
naprakészen megallapithatd legyen. Ugyiratforgalmuk lebonyolitdsdhoz az
ellen8rzott id6szakban a Lotus Notes szoftvert hasznaltak. A rendszerben
az Ugyintézés nyomon kdvethet§sége biztositott volt.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS FOLYA-

MATOK kialakitdsa és m(ikodtetése annak ellenére szabdlyszer(i volt,
hogy a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett elGirasokat figyelmen kiviil
hagyva a 2012. évben a szervezeten bellli informacidaramlas rendszerét,
a szervezeten kivilre torténd informacidatadas rendjét, tovabba a besza-
moldsi szinteket, modokat, hatarid6ket nem szabalyoztak. A 2013. és 2014.
években a hatédlyos Ugyrend, s, valamint az Adatvédelmi szabalyzat®® mar
tartalmazta az erre vonatkozo szabalyokat.

Az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése, valamint az Info tv. 24. § (3) bekezdése
el@irasai ellenére a 2011. és 2012. években nem rendelkeztek adatvédelmi
és adatbiztonsagi szabalyzattal, annak kiadasara a 2013. évben kerUlt sor.
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2.5. szamu megallapitas

Az Iratkezelési szabdlyzaty, nem felelt meg az Ltv.>’ 9. § (4) bekezdése,
10. § (1) bekezdés b) pontjdban elGirtaknak, mivel azt nem az illetékes
szaklevéltarral egyetértésben adtak ki. A feltart hianyossagok nem gyako-
roltak Iényeges hatast a kontrollok kialakitasara és mikodtetésére.

A monitoring rendszer m{ikodése megfelelt a jogszabalyi elGirasok-
nak. A rendelkezésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony és ered-
ményes felhasznalasat biztosité kovetelmények kialakitasa és al-
kalmazasa a jogszabalyi elGirasoknak és a belsé szabalyzatokban
foglaltaknak megfelelt.

Az operativ tevékenységek folyamatos és eseti nyomon kovetési rendsze-
rének kialakitdsa és mikodtetése megfelelt az Amr.-ben, valamint a Bkr.-
ben foglalt el6irdsoknak. A monitoring tevékenységet az SZMSZ, 3-ban, az
Ugyrend.s-ban és a Belsd kontrollrendszerrél széld szabdlyzati »°8-ben ha-
taroztdk meg, az ellenérzott idészakban a miikodés egészét atfogd mind-
ségiranyitasi rendszert mikodtettek.

Az igazgatd az ellendrzétt id8szakban az Aht.i-ben, az Aht.,-ben, vala-
mint a Bkr.-ben foglaltaknak megfelel6en gondoskodott a belsé ellenérzés
kialakitasardl, a belsé ellenér szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biz-
tositott volt, az dsszeférhetetlenségi el6irdsok érvényesultek.

A BELSO ELLENOR a Ber., valamint a Bkr. el&irasaival 8sszhang-
ban elkészitette a targyévre vonatkozd éves ellendrzési terveket, amelye-
ket az igazgatd jovahagyasat kdvetben a fejezetet irdnyitd koltségvetési
szerv belsé ellendrzési vezetdje részére megkulldtek, a targyévi ellenérzési
tervekben foglalt ellenérzéseket végrehajtottak, az elvégzett ellendrzések-
rél jelentéseket, a bels6 ellenbrzés javaslatainak hasznosuldsa érdekében
intézkedési terveket készitettek. Az elvégzett belsé ellenbrzésekrdl éves
bontdsban nyilvantartast vezettek, amellyel a belsé ellenérzési jelentések
alapjan megtett intézkedések nyomon kdvetését biztositottak, éves bon-
tdsban nyilvantartast vezettek tovabba a kilsé ellenérzések javaslatai alap-
jan készult intézkedési tervek végrehajtasarol is.

Az Intézménynél a belsd ellenérzési rendszer kialakitasa és mdkodte-
tése szabalyszer( volt. Az Intézmény 2011. évben a Ber. 5. § (1) és (3) be-
kezdéseiben foglalt el6irasokat figyelmen kivil hagyva rendszeresen felUl-
vizsgalt, aktualizalt belsé ellenbrzési kézikdnyvvel nem rendelkezett. 2012-
ben az intézkedési terveket az igazgato a belsé ellen6rzési vezets vélemé-
nyének kikérése nélkul hagyta jéva, amivel megsértette a Bkr. 45. § (4) be-
kezdésében foglalt el8irast.

Az Intézmény részérdl a belsé kontrollrendszer miikdodésérdl szold ve-
zet6i nyilatkozatokat 2011-2014. években kidllitottak, a belsé kontroll-
rendszer kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért —az SZMSZ54 9. §
(3) bekezdés c) pontja alapjan —az Intézmény vezetdje felelt. Az Intézmény
vezetdje az Aht.y, illetve a Bkr. elSirdsainak megfeleléen a szervezeten be-
lUl kiadta a szabdlyzatokat, kialakitott és m(ikodtetett olyan folyamatokat,
amelyek biztositottdk a rendelkezésre all6 forrasok szabdlyszerd, szabalyo-
zott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsat, és hozzajarultak
a belsé kontrollok mUkodésérdl szélo, a Bkr. 11.§ (1) és (4) bekezdés
1. melléklete szerinti vezet6i nyilatkozat aldtdmasztdsahoz.
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A Bels6é Kontrollrendszer szabalyzati ,-ben rogzitették az Intézmény sa-
jatossagainak megfelel6en a szabdlyozasi kereteket. Az Intézmény az éves
munkatervekben, feladattervekben meghatarozta a szervezeti célokat, az
indikatorokat, azok megvaldsulasat nyomon kovették, az eltéréseket érté-
kelték. A nyomon kovetés a Belsé Kontrollrendszer szabdlyzati ,-ben el8irt
éves beszamold, illetve kéthetenkénti vezet6i beszamoltatas sordn tor-
tént.

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkoddasa nem volt szabalyszerdi.

Az elemi koltségvetés és az elGiranyzatok megallapitasa soran be-

s

tartottak a jogszabalyi elGirasokat és a belsé szabalyzatokban fog-

laltakat.

3.2. szamu megallapitas

AZ INTEZMENY ELEMI koltségvetése, az elSiranyzatok megal-
lapitdsa megfelelt az Amr., az Avr., és az Aht.1,, valamint a belsé szabaly-
zatokban foglaltaknak, a koltségvetés tervezésével és az elSirdnyzat-mo-
dositdssal kapcsolatos feladatokat belsé szabalyzatok, munkakéri leirdsok
tartalmaztak. A koltségvetés Osszeallitasaval és az elSiranyzat modositasa-
val kapcsolatos f6bb munkaszakaszokat, folyamatokat ellenérzési nyomvo-
nalban meghataroztak és 2012. évt6l a Gazdalkodasi szabalyzatban is rog-
zitették.

A koltségvetés tervezése soran szamitasokkal megalapoztak a bevéte-
lek és a kiadasok elGirdnyzatat. Az irdnyitd szervi; altal meghatdrozott ter-
vezési szempontok alapjan az el6z6 évi eredeti elGirdnyzatot a feladatella-
tasban bekdvetkezett szerkezeti valtozasokkal — beszamitva az el6z8 évi
zarolast és elvonast — korrigaltak, figyelembe vették a szintre hozasok ha-
tasait. A 2011-2014. években az iranyitd szerv altal véglegezett kincstari
koltségvetés és az intézményi elemi koltségvetés egyez@sége biztositott
volt.

Az Intézmény a 2011-2014. években a tervezéshez az adatszolgalta-
tast, az elemi koltségvetést az Amr. és Avr. altal elSirt hataridSben, illetve
az iranyitészerva; altal meghatdrozott id6pontig elkészitette és a Kincstar
részére megkdildte.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok modositasat a jogszabalyi el6-
irasoknak és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak megfelelGen haj-
tottak végre.

Az Intézmény a szamviteli politikdjaban és az ellenérzési nyomvonalban ki-
alakitotta az el8irdnyzat modositas eljardsrendjét. Az érintett dolgozdk
munkakori leirdsai az el6iranyzat-modositas feladatat tartalmaztak. Az In-
tézménynél sajat hataskord el8irdnyzat modositast a belsd szabdlyozasnak
megfelel8en a gazdasagi igazgatd egyetértésével kezdeményeztek.

Az Intézmény eredeti el8irdnyzatait orszaggyd(lési, Kormany, iranyito-
szervi és intézményi hataskdrben modositottak az ellenérzott idészak min-
den évében a védekezési, kdzfoglalkoztatasi és EU-s projektekkel kapcso-
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latos tobblet feladatok miatt. A mddositott el8iranyzat a 2011-2012 évek-
ben kdzel 6tszorose, a 2013—2014. években tdbb mint hatszorosa volt az
eredeti elSirdnyzatnak.

A 2011-2014 években végrehajtott elGirdnyzat-mddositasok dsszesen
32 230,8 M Ft-tal biztositottak magasabb 0sszeget. Az ellenérzott idGszak-
ban az Orszaggyllés 260,0 M Ft koltségvetési tdmogatds elvondsrol don-
tott, Kormany hatdskérben 785,1 M Ft, irdnyitd szervi hatdskoérben
2189,8 M Ft tobblet-forrast biztositottak a feladat elldtdsdhoz. Az Intéz-
mény sajat hataskorben 29 514,7 M Ft 6sszegl elSirdnyzat-mddositast
végzett.

Az Intézmény évenkénti eliranyzat mddositdsait hataskoronként a 3.
tablazat mutatja be.

3. tablazat

ELOIRANYZAT-MODOSITAS HATASKORONKENT (M FT)

Orszaggydilés Kormany Irdnyitészerv Intézmény
2011.év -260 13,7 407,8 5810,8
2012 .év 0 232,0 373,2 5174,7
2013.év 0 53,3 1033,5 8870,6
2014.év 0 486,1 375,3 9658,6

Forrds: az Intézmény 2011., 2012., 2013., 2014. évi beszamoloi

Az el8irdnyzat médositasok megfeleltek az Aht.1,, Amr., és Avr. el8ira-
sainak.

Az orszaggyl(lési hataskorben végrehajtott elirdnyzat-mddositas md-
kodési koltségvetési tdmogatas elvonas volt, a 2011. évi CXIV. tdrvény™
alapjan. A Kormany hatdskdrben végrehajtott elSirdnyzat-mddositasok
bérkompenzacidval, kormany hatdrozaton alapuld atcsoportositassal, to-
vabba 2014. évben létszdmnovekedéssel flggott 6ssze, amelyek doku-
mentdltak, szamszakilag aldtdmasztottak voltak. Az irdnyitd szervy, hatas-
korében végrehajtott elGirdnyzat-mddositasok kozil a legjellemz&bb a viz-
elharitasi mlvek fenntartdsa tdmogatas, a vizkar elharitasi mdvek fejlesz-
tése, tovabba 2012. évben a fenntartasi feladatok alulfinanszirozdsa miatti
tdébblettdmogatds a 1155/2012. (V. 16) Kormany hatdrozat®® alapjin. A
2014. évi elGirdnyzat-modositas a vizligyi hatdsagi feladatok tdobbletfeladat
miatti [étszamnovekedés tamogatdsa volt.

Az intézményi hatdskorben végrehajtott elSiranyzat-mddositds volt —
gyakorisagat és dsszegszerlségét tekintve — a legjelentésebb, amely jel-
lemz&en meghatdrozott célhoz koétott tdmogatdsértékl bevételekhez
(Kozfoglalkoztatds, EU-s projekt, védekezési tevékenység bevételei), ki-
emelt el6iranyzatokon bellli dtcsoportositdshoz és az el6z8 évi elGirany-
zat-maradvany felhasznalasdhoz kapcsolddott. A megvaldsult elSirdnyzat-
maodositasokrol, dtcsoportositasokrdl az intézkedést kovetSen az Amr. el6-
irasanak megfelel6en tdjékoztattdk a Kincstart és az iranyitd szervy ,-t.

Az el6irdnyzatok modositasanak fékanyvi kdnyvelése az Ahsz.q, el&ira-
sanak megfelel6en megtortént. Az irdnyitd szervi, altal engedélyezett
tobbletbevétel elbiranyzatositdsa és az egyéb intézményi hataskord els-
irdnyzat-modositas szabalyszerd volt. Az el6z8 évi maradvany el6iranyza-
tositasa megfelelt az irdnyitd szerv dltal jovahagyott maradvany 6sszegé-
nek, az el6iranyzatok dokumentaltsaga teljes kord volt.
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3.3. szamu megallapitas A bevételi elGiranyzatok teljesitése és a kiadasi elGiranyzatok fel-

s

hasznaldsa soran a jogszabalyi elGirasokat nem tartottak be.

Az Intézmény az ellendrzott id6szakban a jovahagyott kiemelt kiadasi el6-
irdnyzatokat nem Iépte tul. A bevételek 2011. év kivételével alulteljesiltek.
A kiadasok teljesitése 2011. év (7201,1 M Ft) és 2014. év (11 289,6 M Ft)
kozott 4088,5 M Ft-tal, 56,8%-kal emelkedett. A bevételi elSirdnyzatok tel-
jesllésének emelkedése a kiadasi elGiranyzatok teljesllésének emelkedé-
sével dsszhangban alakult, a teljesitett koltségvetési bevétel 2011. évrdl
(7650,3 M Ft) a 2014. év (12 137,7 M Ft) végére 4487,4 M Ft-tal, 58,7%-kal
névekedett.

A 2011-2014 évek feladat ellatdasanak bevételi forrdsa irdnyité szervi
tamogatashal, intézményi miikodési bevételbdl szarmazott, valamint meg-
hatdrozd volt a palydzatokhoz kapcsolddd tamogatas érték( bevétel. A ta-
mogatas érték(i felhalmozdsi bevétel az ellen6rzott idészakban tobb mint
haromszorosara, a 2011. évi 1086,3 M Ft-rél a 2014. évben 4694,1 M Ft-ra
novekedett. A tdmogatas értékd mdkodési bevétel ugyanezen idészakban
9,6%-kal nétt.

Az ellen6rzott idészakban a kiadasok teljesitése (36 463,2 M Ft) Osszes-
ségében 7,1%-kal elmaradt a mddositott elSirdnyzattél (39 263,4 M Ft). A
2011. évben a teljesitett kiaddsok 27,9%-a, 2014. évben 25,7%-a a szemé-
lyi juttatdsok kiadasaibdl szarmazott. Az évkozi eliranyzat modositasok so-
ran a személyi juttatdsok eredeti el6irdnyzata 2011-ben 71,4%-kal, 2012-
2014 kozott 224,8%-kal, 244,8%-kal és 222,8%-kal ndvekedett. A nagymér-
tékd novekedés elsGsorban a kozfoglalkoztatdshoz, valamint a védekezés
tobbletfeladatdhoz és a bérkompenzaciéhoz kapcsoldodott. A személyi jut-
tatdsok novekedésének aranyaban nétt a munkaadokat terheld jarulékok
Osszege.

A 2011. évben a teljesitett kiaddsok 47,6%-at jelentették a dologi kiada-
sok és egyéb folyo kiaddsok, amelyek a 2014. év végére 27,7%-ra csokken-
tek. A dologi kiaddsok eredeti elGirdnyzata a 2012. év kivételével fedezetet
biztositott az alapfeladat ellatdsara. A 2012-ben kormany-, és fejezeti ha-
taskord elSirdnyzat-modositdssal biztositottdk a miikodéshez szikséges
forrasokat. Az elSirdnyzat modositasok soran a dologi kiadasok és egyéb
folyd kiadasok eredeti elGirdnyzata 2011-ben kozel tizszeresére, 2012-ben
hétszeresére, 2013 és 2014. évben tobb mint négyszeresére ndvekedett.
Az elGiranyzatok mdédositasat a védekezési-, kozfoglalkoztatasi és EU-s pa-
lyazaton elnyert projektek indokoltak. A dologi kiaddsok és egyéb folyd ki-
adasok teljesitése a 2011. évi 3424,4 M Ft-rol a 2014. év végére 8,8%-kal,
3124,5 M Ft-ra csokkent. A teljesitésre alapvet6en az egyes években elté-
réen jelentkezé kodzfoglalkoztatasi programok, rendkiviili védekezési fel-
adatok és a projekt feladatok teljesitése volt hatassal.

A 2011. évben a teljesitett kiadasok 31,6%-at jelentették a felhalmozasi
kiadasok, amelyek a 2014. év végére 41,5%-ra n6éttek. A felhalmozasi ki-
addsok teljesitése a 2011. évi 2126,8 M Ft-rél a 2014. év végére tdbb mint
dupldjara 4684,2 M Ft-ra emelkedett. A felhalmozasi kiaddsok médositott
el@iranyzata a 2011-2014. években iranyitészervi tdmogatasbol és unids
palyazatokbol novekedett.

A 2011. év kivételével a teljesitett 0sszes bevétel — kismértékben — el-
maradt az 6sszes modositott bevételi elGirdanyzattdl (97,4%-99,5% kozott
alakult). A koltségvetési bevételek tervezettél vald elmaraddsa ellenére az
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Aht.; 30. § (3) bekezdését megsértve nem csokkentették az el8irdnyzato-
kat. A 2014. évben a kdzhatalmi bevételek teljesitése 11,5%-kal volt maga-
sabb a moddositott elSirdanyzatnal. Ez annak kdvetkezménye volt, hogy
2014. januar 1. és 2014. szeptember 9. kozott az Intézmény latta el a viz-
Ugyi hatdsagi feladatokat, melyre a hatésagi dijbevételek 57,9 M Ft mddo-
sitott el8irdnyzata biztositotta a forrast. Az OVF 2014. decemberben a kdz-
hatalmi bevételek elGirdnyzatat 15,7 M Ft-tal csokkentette, igy év végén a
modositott elSirdnyzat 42,2 M Ft, a teljesités 47,1 M Ft volt.

A 2011. EVBEN arendszeres, nem rendszeres és kiilsé személyi jut-
tatdsok esetében a kifizetések teljesitését megel6z&en a szakmai teljesités
igazoldsara az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem keriilt
sor. Az utalvanyok az Amr. 78.§ (2) bekezdésében rogzitettek ellenére
nem tartalmaztdk az utalvanyozd és az utalvany ellenjegyzéje alairasanak
datumat, a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat. Az utalvany ellen-
jegyz6 az Amr. 79. § (2) bekezdésében elirtak ellenére nem végezte el a
szakmai teljesités igazolds megtorténtének ellendrzését, mivel nem észre-
vételezte annak hidnyat. Az Amr. 74. § (3) bekezdés c) pontjaban el&irt, a
gazdalkoddsra vonatkozd szabdlyok betartasara vonatkozo ellenérzési ko-
telezettségének szintén nem tett eleget, mert nem kifogasolta, hogy az
Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva a kotele-
zettségvallalasok ellenjegyzését nem, illetve nem megfelel6en hajtottak
végre.

A kinevezési okiratok ellenjegyzését nem hajtottak végre, a nem rend-
szeres személyi juttatdsok kotelezettségvallalasi dokumentumai nem tar-
talmaztdk az ellenjegyzés datumat és az ellenjegyzés tényére torténd uta-
last, megsértve ezzel az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltakat. Az utal-
vany ellenjegyz6 nem észrevételezte, hogy a Pénzkezelési szabalyzat; 3. ol-
dalan el6irtak ellenére, a kilsé személyi juttatasok kifizetéseinek érvénye-
sitése soran nem tintették fel a konyvviteli elszamoldsra utald fékonyvi
szamlaszdmokat, valamint az analitikus elszdmoldsra vonatkozd analitikus
kodokat. A Pénzkezelési szabdlyzat;-ben foglaltak ellenére a Megbizasi
szerz6dés nem tartalmazta a teljesitést igazold személy megnevezését. Az
Amr. 76.§ (5) bekezdésében rogzitett el6irast figyelmen kiviil hagyva a
kilsé személyi juttatdsokhoz kapcsoldddan a szakmai teljesitésigazolasra
jogosult személyt a kotelezettségvallald irdsban nem jelolte ki. Az
Amr. 74. § (1) bekezdésében, valamint az SZMSZ, 29. pont 4. alpontjaban
foglaltak ellenére a kotelezettségvallalds (megbizasi szerzédés) ellenjegy-
zése nem tortént meg, a megbhizasi szerz6désben a feladatellatas részletes
feltételeit a megbizd és a megbizott kotelezettségeit és jogait nem rogzi-
tették, nem hatdroztdk meg tovabbad a feladatellatas kapcsan elvart kove-
telményeket sem.

A 2012-2014. EVEKBEN a rendszeres és kiilsé személyi juttata-
sok esetében a teljesités igazolasdra az Avr. 57. § (1), (3) bekezdéseiben
foglaltak ellenére teljes kdrlien nem kerlt sor. A nem rendszeres személyi
juttatdsok vonatkozasaban a 2012. évben nem végezték el a teljesitésiga-
zolast, a 2013. és a 2014. évben a teljesitésigazolast nem minden esetben
végezték el. Az utalvanyokon az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontjaban foglalt
el6irds ellenére az utalvanyozd aldirdsa nem volt ellatva keltezéssel. A kilsé
személyi juttatdsokhoz kapcsolddo utalvanyokon a fizetés devizanemét és
a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat nem tiintették fel az Avr. 59. §
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(3) bekezdés d) és f) pontjaiban meghatarozottak ellenére. Az érvényesitd
az Avr. 58. § (1) bekezdésében rogzitett el&iras ellenére a jogszabalyok és
belsd szabalyok betartasanak ellenérzését nem végezte el, mivel nem ész-
revételezte —az Avr. 58. § (2) bekezdése alapjan — a teljesités igazolds hia-
nyat, az utalvany tartalmi hidnyossagait.

Az érvényesitd nem észrevételezte, hogy a kinevezési okiratok, a 2013.
évi nem rendszeres személyi juttatdsok kotelezettségvallalasi dokumentu-
mai, valamint a megbizédsi szerz8dések pénzigyi ellenjegyzése az Aht.,
37.§ (1) bekezdésében, valamint az Avr. 55. & (1) bekezdésében foglalt
el@iras ellenére nem tortént meg. Az érvényesité annak ellenére nem tett
eleget az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt ellen6rzési kotelezettségei-
nek, hogy annak elvégzését alairasaval igazolta.

A DOLOGI KIADASOK szabalyszerlségi ellendrzése alapjan a
Kbt.1,%! rendelkezéseit betartottak. Az Intézmény a Kbzbeszerzési szabaly-
zat1, valamint a beszerzési szabalyzat®? el8irdsai alapjan a beszerzések
tervezésekor a becsilt értékeket meghatdrozta, a kozbeszerzési terveket
annak megfelelSen allitotta 0ssze. A védekezési munkalatoknal felmertld
beszerzési igény esetén Osszeghatdrtdl fuggetlentl a kozbeszerzés aldl
mentességet élveztek a Kbt.q1, alapjan. A kozbeszerzési értékhatar elérésé-
nek figyelését, az egybeszamitasi kotelezettséget a Kdzbeszerzési szabaly-
zaty, valamint a beszerzési szabdlyzat el6irta, ennek megfeleléen a leg-
gyakrabban el6forduld kilonféle kenéolaj beszerzési témaban jelentése-
ket tettek évente a gazdasagi igazgatd felé, hogy javasoljak vagy sem az
adott targyu kozbeszerzés kiirdsat.

Az Intézménynél az ellen6rzott idészakban a szakmai teljesitésigazolas
kdvetelményeit igazgatdi utasitasokban irtak eld. A teljesitést igazoldk vagy
egyedi megbizdsként vagy szakmai tertletenként csoportos kijel6lés kere-
tében kaptak felhatalmazast az igazgatotol. A kijeldlések a nevek mellett az
alairds mintakat is tartalmaztak, azonban az Amr. 80. § (3) és az Avr. 60. §
(3) bekezdése ellenére bels6 szabdalyzatban nem rendelkeztek a napra kész
nyilvantartas maédjardl. A felhatalmazas szakterlletre és dsszegszer(ségre
terjedt ki, érvényességi id6 meghatarozasa nélkul, a naprakészséget gy
biztositottdk, hogy szlikség szerint adtak ki felhatalmazast Uj személyek-
nek, visszavond intézkedésre ugyanakkor nem kertilt sor.

Az Intézménynél a teljesitést igazoldk jogosultak voltak a feladatra, az
alairasok beazonosithatdk voltak. Az Intézmény beszerzési szabdlyzatai
(Kozbeszerzési szabalyzatis, beszerzési szabdlyzat) hangsulyoztdk a haté-
kony és felel6s gazddlkoddst, mint alapelvet, ennek ellenére 2013-ban el6-
fordult, hogy egy adott targyld anyagot nem a kdzbeszerzés nyertesétdl va-
saroltak kedvez8bb aron.

Az Uzemanyag vasarlashoz Gzemanyag kartyat hasznaltak, melynek at-
vételekor felel6sségvallaldsi nyilatkozat irtak ald, de ezeket a nyilatkozato-
kat nem Ujitottdk meg, amikor a nyilatkozatban hivatkozott gépjarmdvek
hivatali hasznalatanak rendjérél sz616 igazgatdi utasitds; ; médosult. Ezért
az Uzemanyag vasarldsokhoz kapcsolodo felel6sségvallalasi nyilatkozatok
nem voltak dsszhangban a hatdlyos igazgatdéi utasitasokkal.

AZ INTEZMENY A FELHALMOZASI KIADASI felhasz-
naldsa soran a Kbt.1, rendelkezéseit betartotta.
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3.4. szamu megallapitas

A Kdzbeszerzési szabalyzati s el6irdsai alapjan a beszerzések tervezése-
kor a becslilt értékeket megallapitottak, a beszerzés, beruhdzas maodjat az
0sszeg nagysaga alapjan hataroztak meg. Védekezési munkalatoknal dsz-
szeghatartdl fliggetlendl a kdzbeszerzés alél mentességet élveztek a viz-
Ugyi igazgatdsagok a Kbt.; 29. § (1) a) és a Kbt.; 120. § h) pontja alapjan.
Harom ajanlat kérésének a kotelezettségét a vonatkozod kdzbeszerzési sza-
balyzat a 2011-2012. évben 1 M Ft felett, 2013-t6l 500 E Ft felett irta el6,
de az esetek egy részénél az Intézmény a kisebb dsszeg(i beszerzéseknél is
tobb ajanlatot kért.

A beszerzett, beruhazassal, feldjitassal, helyreallitassal létesitett imma-
teridlis javak és targyi eszkozok bekerilési értékének megallapitasa, allo-
manyba vétele, év végi értékelése és az értékcsokkenés elszamoldsa sza-
balyos volt, az eszkdzok allomdnyba vétele, értékelése megfelelt az Ahsz.;
és az Ahsz., rendelkezéseiben valamint a Szamviteli politikdbani.4 megha-
tarozott kovetelményeknek. Az év végi eszkodz- és forrasallomany értéké-
nek megallapitasa megfelelt az Intézmény Eszkdzok és forrasok értékelési
szabalyzatabani.4 foglaltaknak.

A kiadasi el6irdnyzat felhasznaldsa soran a pénzeszkdzataddsok eseté-
ben az Amr. 76. § (3) bekezdésében, az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak
ellenére nem végezték el a kiadasok jogossaganak, dsszegszer(iségének és
a szerz6dések ellenszolgaltatasanak teljesités igazoldsat. A 2011-2014.
években az utalvanyrendeleten az utalvanyozas datumat az Amr. 78. § (2)
bekezdés a) pontja, az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontja elSirdsa ellenére
nem tiintették fel. A 2011. évben az utalvany ellenjegyz&je az Amr. 79. §
(2) bekezdésében elGirtak ellenére nem észrevételezte a szakmai teljesités
igazolds hianyat.

Az ellen6rzott id6szakban osszesen 15,6 M Ft pénzeszkdzatadds tor-
tént, amelybdl 8,2 M Ft mikddési céld, 7,4 M Ft felhalmozasi célu volt. A
2013. évben téves fékonyvi szamlakijeldlése miatt szerepeltek tételek a
pénzeszkdzataddsok kdzott, mivel az OEP® hatdrozat alapjdn a sajat dol-
gozd balesetébdl keletkezett egészségligyi koltség megtéritést tévesen a
38124 szamu M(kodési célu pénzeszkodz dtaddsok kozott mutattak ki, az
56. szamu Egyéb dologi kiadasok fékdnyvi szamla helyett, ezzel nem tar-
tottak be az Ahsz.1 9. szadmu melléklet és a szamlarend el6irasat.

Az elGiranyzat felhasznalashoz kapcsolddo évkozi korlatozé intéz-

kedéseket végrehajtottak. A befizetési kotelezettségeket teljesitet-

ték. Az elGiranyzat maradvany megallapitadsa, felhasznalasa sza-

balyszerii volt.

AZ ELOIRANYZAT FELHASZNALASHOZ kapcsolédd év-
kozi korlatozd intézkedéseket (zarolas, maradvanytartds) az Intézmény
végrehajtotta. Az ellen6rzott id6szakban egy alkalommal kerUlt sor zaro-
lasra és elvonasra. Az Intézmény koltségvetési tamogatasanak (havi
100,9 M Ft) 40%-at (a zarolas ald esé hénapokban havi 60,9 M Ft-ot), 6sz-
szesen 547,8 M Ft-ot az irdnyitd szervy 2011. mdrcius 20-atdl zarolta.

A moédositott bevételi és kiaddsi eliranyzatokbdl az Ahsz.; 9. sz. mell.
9/f) pont 2. bekezdés, 14/e) pont 2. bekezdés elbirdsa ellenére év kdzben
nem vezették at a zarolt bevételi és kiadasi elSiranyzatok kozé azokat az
el6iranyzatokat, amelyek folydsitdsat irdnyitd szervi dontés korlatozta. Az
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Intézménynél a 2011. év végén nem volt zarolt el8irdnyzat, mivel év koz-
ben a zarolt 8sszeghdl 287,8 M Ft feloldasra, 260 M Ft elvonasra és befize-
tésre kerllt. A 2012. évi koltségvetési torvényben meghatarozott befize-
tési kotelezettségek teljesitése szabalyszer( volt.

Az Intézmény a targyévi elSirdnyzat-maradvany megallapitdsa és az
el6z6 évi el6irdnyzat-maradvany felhasznaldsa soran betartotta a jogsza-
balyi el6irdsokat, a 2011-2014. években az elSiranyzat-maradvany leveze-
tése, a kotelezettséggel terhelt maradvany megadllapitasa megfelelt az
Amr., és Avr. elGirdsanak.

A felhasznalhatd 6sszes elGirdnyzat-maradvany a 2011-2014. években
2318,9 M Ft volt. A kotelezettségvallaldssal terhelt és a kozponti koltség-
vetést megillets elSiranyzat-maradvanyt az Amr. és az Avr.-ben foglaltak
alapjan allapitottdk meg. Az Intézmény az elSirdnyzat-maradvanyrél az ira-
nyito szervy; felé az el8irt hataridében és tartalommal teljesitette az adat-
szolgaltatasi kdtelezettségét.

A KOTELEZETTSEGVALLALASSAL TERHELT ELOG-

IRANYZAT-MARADVANY analitikus nyilvantartasa az Ahsz., 9.
melléklet 15. pont eléirdsa ellenére a 2012 és 2013. években nem egyezett
meg a jovahagyott el8iranyzat-maradvany 0sszegével.

2012. évben az analitikus nyilvdntartasban az alaptevékenység marad-
vanya 380 ezer Ft-tal volt magasabb, amely 6sszeget tévesen a kotelezett-
ségvallaldssal terhelt és a szabad maradvanyban is kimutattak. A 2012. évi
beszamold a helyes Osszeget tartalmazta.

A 2013. évi analitikus nyilvantartds — a beszamoldval ellentétben — nem
tartalmazott 15,3 M Ft tamogatds érték(i tobbletbevételt. A beszamoldban
szerepld adat volt a valos.

Az Intézmény elGiranyzat-maradvanyabdl a kodzponti koltségvetést
megilletd, elvonandd elbirdnyzat-maradvany megallapitdsa megfelelt az
Amr., illetve az Avr.-ben foglaltaknak. A 2011. évben 25 ezer Ft, 2012. év-
ben 38 ezer Ft volt az elvont és befizetett maradvany. A 2013. évi kotele-
zettségvallaldssal nem terhelt 6,3 M Ft 6sszeg felhaszndldsa a Kormany
1363/2014. (V1. 30) sz. hatdrozata® alapjan a tovébbi intézkedésig korlato-
zasra kerUlt. A 2014. kotelezettséggel nem terhelt maradvany 15,5 M Ft
volt. A Kormany 1519/2015. (VII. 27) sz. hatdrozata® alapjan a 2013. és
2014. évi kotelezettséggel nem terhelt (6,3 M Ft és 15,5 M Ft) maradvany,
Osszesen 21,9 M Ft elvonasra kerilt. Az Intézmény az elSirdnyzat-marad-
vanyarol az el8irt hatarid6ben és tartalommal teljesitette az irdnyitod szerv,
felé el6irt adatszolgdltatasi kotelezettségét. Az Intézményt az iranyitéd
szerv, értesitette az elSirdnyzat-maradvany jovahagyasarél.

A kotelezettségvallaldssal terhelt el8irdnyzat-maradvany felhasznalasa
az Amr, Avr, Ahsz.1, rendelkezésének megfelels, szabalyos volt, az Intéz-
mény az irdnyitd szerv,-6n keresztill tdjékoztatta az NGM-et®® a targyévet
kdvetd év junius 30-3dig pénzlgyileg nem teljesilt, tovabba meghidsult ko-
telezettségvallalds miatt szabadda valé elSirdnyzat-maradvanyarél az
Aht.1,, illetve az Avr. el6irdsanak megfelel&en.

A dologi és a felhalmozasi kiadasokat, valamint a mUkodési és felhalmo-
zasi célra dllamhdztartason kivilre atadott pénzeszkozoket terheld, a
targyévi elGiranyzat vagy az el6z6 évek el6irdnyzat-maradvanya terhére
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vallalt, bruttd otmillid forintot elérd dsszegl kotelezettségeket a kotele-
zettségvallalast kovetd 6t munkanapon belll, de legkés6bb a kifizetést
megel6z8 10. munkanapig bejelentették a Kincstarhoz.

3.5. szamu megallapitas Az Intézmény intézkedett a zavartalan feladatellatas, a fizet6képes-
ség folyamatos fenntartasa, a likviditas javitasa érdekében.

AZ INTEZMENY FIZETOKEPESSEGE a7 cllen6rzott id6-
szakban biztositott volt, az Intézmény az elSirdnyzat-felhasznaldsi és 2012.
évtdl likviditasi tervet készitett, azokban figyelembe vette az évkozi korla-
tozd intézkedéseket (zarolds, maradvanytartas). A fizet6képességének biz-
tositdsa érdekében 2011. évben harom alkalommal — marcius 23-dn
85,1 M Ft, dprilis 21-én 49,3 M Ft, és majus 25-én 18,6 M Ft — keret elbre-
hozdsi kérelemmel élt. Az ar-és belvizvédelmi koltségek megelSlegezése
miatt a 2013. évben egy alkalommal —2013. majus 3-an —kért 106,7 M Ft
keret el6rehozast. Az irdnyitd szervi, a kérelmeknek mindkét évben helyt
adott.

AZ INTEZMENY INTEZKEDETT likviditasanak javitasa érde-
kében, 2011. évben intézkedési tervet dolgoztak ki, amelyben koltségcsdk-
kentd intézkedéseket hoztak, megtakaritasi intézkedéseket vezettek be.
Ennek keretében megsziintették a Cafetéria juttatdsat, az étkezési utal-
vanyt pedig a zarolas részbeni feloldasa utan biztositottak, a hajos lGgyelet
dijazasat 50%-rél 40%-ra csokkentették, megsziintették a gépjarmdvezetdi
potlékot, a rendkivili munkavégzéshez kapcsoldodd tulmunka pétlék he-
lyett szabadid§ kiaddsat rendelték el, a hivatali gépjarmdpark felét lealli-
tottak, a futdsteljesitményt korlatoztak, egyes feladatokat (fé6mU és tarozd
6rz6-védd elldtasat) kozfoglalkoztatottal 1atnak el. Az Intézmény megalla-
pitdsa szerint az intézkedések 150,0 M Ft megtakaritast eredményeztek.

Az ellenérzott id6szakban 90 napot meghaladd szallitdi kotelezettség
nem volt. Az Intézmény fizet6képességének fenntartasa érdekében intéz-
kedett a fenndllé koveteléseinek behajtasardl.

Az ellen6rzott id6szakban a 2011. évi 136,5 M Ft év végi kdvetelés allo-
many jelentésen nem valtozott —a 2012. és 2013. években minimalisan,
10%-kal csokkent —a 2014. évben 136,2 M Ft volt.

A kintlévGségek behajtdsardl az Igazgatasi és jogi osztaly intézkedett, a
felszolitasra sem fizet6kkel szemben a kovetelést jogi Utra terelték.

Az ellendrzott id6szakban a koltségvetési egyensulyt biztositd kormany-
zati intézkedéseket — el8irdnyzat zarolads, maradvanytartasi kdtelezettség
— az Intézmény végrehajtotta, azok az adott év szakmai feladat ellatasat
nem veszélyeztették. Az egyensulyjavitd intézkedések keretében elrendelt
egyes eszkozcsoportokra vonatkozé beszerzési tilalmat betartottak, egy al-
kalommal, 2013. évben kértek és kaptak beszerzési tilalom aldl (1 db sze-
mélygépkocsi beszerzésére) feloldast.

3.6. szamu megallapitas Az Intézmény az eredményszemléletili szamvitel bevezetésével kap-
csolatos feladatokat nem szabalyszeriien hajtotta végre.

Az Intézmény a rendez8 mérleg elkészitését megel6z4, a 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet®” 3.§ és 4.8&-ban meghatdrozott feladatokat elvégezte,
azonban a 9. § és 10. §-ban a 2014. évi konyvvezetéshez kapcsolddd elbirt
hataridét nem minden esetben tartotta be. A 9. § (1) bekezdésben elGirt
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hatarid6t tullépve a 2013. december 31-ei forduldnappal felvett leltar
alapjan, a hataridét (2014. januar 31.) kdvetéen nyitottdk meg (2014. feb-
ruar 5-én) a kovetelések, kotelezettségek, a mas fizetési kotelezettségek
és teljesitések nyilvantartasi szamlait, valamint a 01-04. szamlacsoport
nyilvantartasi szamlait. Az el8irdnyzatok nyilvantartasi szamlak megnyitasa
az elemi koltségvetés elfogaddsat kdvetéen megtdrtént, a megnyitott
szamldkon a 2014. januar 1-jétél a szamlak nyitdsdig bekdvetkezett gazda-
sagi eseményeket elszamoltak.

A rendezd mérleg elkészitésekor betartottdk a jogszabalyi el8irdsokat,
azonban a 2014. évi nyitast kovetéen a kdnyvvezetés sajatos feladatait
nem teljes kor(ien végezték el. A 36/2013.(IX. 13.) NGM rendelet 10. § (1)
bekezdése ellenére a 2014. évi nyitast kovetéen haladéktalanul nem ve-
zették at az idegen pénzeszkozok kdzil a koltségvetési pénzeszkdzok kozé
azokat a pénzeszkodzoket, amelyek az Aht., szerint idegen pénzeszkdzként
nem tarthatdk nyilvan. Ev végén az el8irdsoknak megfelelen a helyesbités
megtortént.

A rendezd mérleg forduldnapja 2014. janudr 1-je volt, a 2014. évi nyi-

témérleg megfelelt a rendezé mérlegnek. A rendezd mérleget hataridére
elkészitették.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszer(i volt.

s

A vagyonkezelési szerz6dés nem felelt meg a jogszabalyi elGirasok-

nak.

Az 1998. évi vagyonkezelési szerzédés a 2011-2014. években megfelelt a
Vtv.%8 valamint hdrom kdvetelmény kivételével a Vtvr.®® elGirdsainak. A va-
gyonkezelési szerz6désben a Vtvr. 9. § (8) bekezdés elbirdsai ellenére a
Natura 2000 teriletnek minGsitései nem szerepeltek, a természetvédelem
alatt all6 terUletek, értékek azonban az elGirtaknak megfelel6en, elkilo-
nitve, mindsitve voltak felsorolva a szerz6dés mellékletében.

Nem szerepelt a dokumentumban a Vtvr. 20. § (1) bekezdés szerint,
hogy a tulajdonosi ellen6rzés eljarasrendjét, a felek a szerz6dés részének
tekintik.

A vagyonkezelési szerz6dés az ellendrzott idészakban nem felelt meg a
Vtvr. 8. § (2) bekezdés el8irdsénak, ugyanis az MNV Zrt.”° és az Intézmény
a szerz6désmodositasok utdn a vagyonkezelési szerz6dést nem foglalta
egységes szerkezetbe.

Az Intézmény 1998-ban kotott vagyonkezelési szerzddést a KVI7t-vel.
Nem rogzitették a dokumentumban, a Vtvr. 20. § (1) bekezdés szerint,
hogy a tulajdonosi (MNV Zrt.) ellenérzés eljarasrendjét a felek a szerz6dés
részének tekintik. Ugyanakkor a természetvédelem alatt all6 teriletek ér-
téke az el6irtaknak megfeleléen, elkilonitve, mingsitve voltak felsorolva a
szerz8dés mellékletében.

Az Intézmény a tulajdondba (adasvételi szerzédéssel) kerllt eszkdzok
esetében betartotta a Kbt.1, és az Amr. éltal elSirtakat.
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4.2. szamu megallapitas

Az MNV Zrt. engedélyéhez kotott, atvett, atadott javak esetében az en-
gedélyt az Intézmény beszerezte. A vagyonkezel6i jog keletkezése, meg-
szlinése, Uzemeltetésbe adasa, valamennyi vagyontargy esetében szaba-
lyos volt.

A felhalmozasi kiaddsok egy része olyan beruhazast, eszkdz, vagy szol-
gdltatdsvasarlast tartalmazott, mely értéke az adott évben hatalyos kolt-
ségvetési torvényben meghatdrozott nemzeti értékhatar alatti dsszege,
vagy targyuk miatt vagyonkezelési szerz6dés nélkil valdosultak meg. A be-
szerzett eszkozoket az Intézmény az Nvtv., valamint a Vtv. el6irasainak
megfelel6en az dllam javara szerezte meg, szabalyosan eljdrva annak va-
gyonkezelSjévé valt. A beszerzések folyamata, dokumentdldsa, a belsé
kontrolok mUkodése megfeleld volt.

A vagyonkezel8 a Vtvr. 9. § (3) bekezdésében és a vagyonkezelési szer-
z6désben elirt nyilvantartasi kotelezettségét teljesitette. Az dllami vagyon
nyilvantartdsa a tulajdonosi joggyakorléval egyeztetett modon tértént, az
adatszolgaltatas pontossagat és ellenbrizhetdségét biztositotta. A vagyon-

nyilvantartads a Vtvr. 14. § (2) bekezdésében elGirt elemeket tartalmazta.

A mérlegben kimutatott eszk6z6k és forrasok nyilvantartasa, érté-

s

kelése, leltarozasa a jogszabalyok és a belsé szabalyzatok elGirdsa-
inak nem felelt meg.

A Szamv. tv. el6irdsainak megfelelen tortént a mérlegben kimutatott esz-
kozok bekerilési értékének megallapitasa, allomanyba vétele az érték-
csOkkenés elszdmolasa.

Az ellen6rzott id8szakban tobb esetben nem volt szabalyos az izembe
helyezés dokumentdldsa, amivel megsértették a Szamviteli politikai4 1.1
pontjanak 13. bekezdését, valamint a Szamv tv. 52. § (2) bekezdését.

Az Intézmény az éves kdltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aldtdmasztasahoz az elGirt leltart 6sszedllitotta, azonban 2013-
ban a rendezémérleghez a 36/2013.(IX. 13.) NGM rendelet 2. § (1) bekez-
désében elGirtakkal ellentétben nem december 31-i forduldnappal valdsi-
totta meg a teljes korli mennyiségi leltart. A rendeletben foglalt december
31-i hatarid6tdl eltéréen, a leltart oktober 31-i forduldnappal végezték el
a rendezé mérleg el6készitéséhez. Az egyeztetéssel torténd leltarozas a
rendez6meérleghez 2013. december 31-ére megtortént. A 2013. évi leltar-
ral kapcsolatos a 36/2013.(IX. 13.) NGM rendeletben rogzitett sajatos fel-
adatokat az Intézmény elvégezte.

Az Intézménynél a Szamv. tv. és az Ahsz.1, el8irasai szerint a beszamo-
[6kban és a szamviteli nyilvantartasokban kimutatott eszkdzok és forrasok
allomanyanak valédisdgadt a mennyiségben és értékben kimutatott leltar
alatamasztotta. Azonositottak és pénzigyileg rendezték a fliggd és atfutd
kiadasokat és bevételeket. A rendezd mérleg el6készitését megel6z6en a
36/2013.(I1X. 13.) NGM rendelet 4. § (1) bekezdése, valamint a 6. § bekez-
dése szerint elszamoltak a rendez§ és a technikai tételeket.

A selejtezés végrehajtasa az el6irdsoknak megfelel6en tortént. A selej-
tezési (temterv alapjan a leltdrozas el6tt lefolytattdk a selejtezést, mely
megfelelt a Leltdrozasi szabalyzatis, a Selejtezési szabdlyzat; 42, a
36/2013.(1X. 13.) NGM rendelet és az Ahszy, valamint az Ahsz, el&irasainak.
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4.3. szamu megallapitas Az Intézmény az értékmegorzési, allagmegovasi kotelezettségeit a
jogszabdly és a vagyonkezelési szerz6dés elGirasai szerint teljesi-
tette.

Az Intézmény eleget tett —a koltségvetési tamogatas altal biztositott forras
mértékéig — a Vtv.-ben, az Nvtv.-ben, vagyonkezelési szerz6désben el6irt
értékmegdrzési, dllagmegdvasi kdtelezettségének.

Az 8sszes vagyon, valamint az egyes vagyonelemek értéke minden év-
ben emelkedett. A sajat téke 19 727,3 M Ft-rdl, 25 135,9 M Ft-ra, az 8sszes
eszkdz és forras 20 756,7 M Ft-rol 33 396,9 M Ft-ra valtozott. A targyi esz-
kozok és Osszetevbi kozil a beruhazasok is évente novekedtek. A targyi
eszkozok értéke a 2011. évi 19 658,3 M Ft-rél 28 973,8 M Ft-ra nétt a
2014. évre. A beruhdazasok értéke a 2011. évi 1555,3 M Ft-rél tobb mint
hatszorosara, 9744,7 M Ft-ra n6tt a 2014. év végére. A vagyondllomany
novekedésének indoka, hogy az EU tervezési idészak utolsd két évében a
beruhdzasokkal kapcsolatos allomanyba vételek és a befejezetlen allo-
manynak a ndvekedése a 2013. évben 8 projekt esetében 4052,9 M Ft, a
2014. évben 5 projekt révén 4446,2 M Ft volt.

Az Intézmény vagyongazdalkodasi helyzetének valtozdsa a 2011-2014.
években az éves koltségvetési beszamolok, a fébb kdnyvviteli mérlegsorok
értékei meghatarozd — 20%-ot meghaladd — valtozasat két tovabbi folya-
mat magyarazta. A pénzeszkdzok allomanyanak a 2012. évrél a kdvetkez§
évre 664,4 M Ft-rol 3973,3 M Ft-ra emelkedése, amelyben jelent8s szere-
pet kapott, hogy a kdzépiranyitd szerv két EU palyazatot nyert, melyek el6-
legei az Intézmény koltségvetési pénzforgalmi szamlajat gyarapitottak
2487,9 M Ft-tal.

A szallitok mérlegsor értékei magasak voltak és a 2012. évre 25%-kal, a
2013. évre 27%-kal emelkedtek 498,7 M Ft-ra. Ennek oka, hogy az EU ta-
mogatdssal megvaldsuld beruhazasok szallitdi finanszirozassal valdsultak
meg.

A kotelezettségek és a sajat téke ardnya, elsGsorban a szallitdi finanszi-
rozas alkalmazasa miatt volt névekvd, amely technikai jellegli, nem tik-
rozte a redlfolyamatokat és nem veszélyeztette a m(ikodés biztonsagat.

Az Intézmény vagyoni helyzetének elemzését az 4. tablazat tartalmazza.

4. tablazat
AZ INTEZMENY VAGYONI HELYZETENEK ELEMZESE (%-BAN)
2010 2011 2012 2013 2014
Befektetett eszkdzok ardnya
(Befektetett eszk6z6k/Eszkd- 96,1 95,4 85,4 87,2 90,7
z0k Gsszesen)
Ingatlanok ardnya (Ingatla-
nok/Befektetett  eszkozok 89,8 89,5 76,2 64,5 71,8
Osszesen)
Forgbeszk6zok aranya (For-
gbeszk6z0k/Eszkdz6k Ossze- 3,9 10,0 14,6 0,3 7,1
sen)
Sajat t6ke ardnya mutatd -
Tékeerdsség (Sajat t6ke 6sz- 95,0 93,8 83,5 75,3 79,2

szesen/Forrasok Gsszesen)
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2012 2013 2014

Kotelezettségek és a sajat
t6ke aranya mutaté (Kotele-
zettségek Osszesen/Sajat
t6ke Gsszesen)
Hasznélhatdsagi fok (%)* =
Targyi eszk6zok nettd értéke
X 100 / Targyi eszkozok
brutto értéke

Elhasznalddasi szint (%) =
Targyi eszk6zok elszamolt ér-
tékcsdkkenése x 100 / Targyi
eszk6zo6k zard bruttd értéke

2,6 3,11 3,4 16,2 616,2

77,6 61,9 60,0 68,1 57,9

22,4 38,1 40,0 31,9 42,1

Forrds: 2011-2014. évi beszémold

A hasznalhatdsagi fok mutatdja csokkend volt az ellenérzott négy év
alatt, amely az eszkozok atlagos elhasznaltsdga novekedését jelezte, a
hasznalhatésaguk romlott. Az elhasznalddasi szint a 2011. év eleji 22,4%-
rol, 2014. év végére 42,1% mértékre nétt, mivel a megfelel§ eszkdzpdtlas
nem tértént meg.

A vagyonkezel6re bizott dllami tulajdonu eszk6zdkon végzett beruha-
zés, feljitas sordn betartottak a Kbti,, az Amr. valamint a vagyonkezelési
szerz6dés altal elirt szabalyokat.

Az Intézmény ajanlatkéréként megfelel6en dokumentalta a rabizott va-
gyonon végzett beruhazas, feldjitds érdekében lefolytatott kdzbeszerzési
eljdrasokat, ezzel eleget tett a Kbt.; valamint a Kbt.; el8irdsainak. Az Intéz-
mény a Kbt.; és a Kbt., el8irdsait betartva a szerz6déseket a kozbeszerzés
nyertesével kototték meg és a felek az ajanlatban szerepld tartalommal ké-
tottek szerzédést. Az Intézmény a rabizott vagyonon végzett beruhdzds
esetében kikérte az irdnyitd szervi, és az MNV Zrt. engedélyét. A beszer-
zések megfeleltek a hatdlyos Kdzbeszerzési szabdlyzati el6irdsainak. A be-
szerzett targyi eszkdzok szerepeltek a targyévi leltarban, a raforditas miatti
értékndvekedés megjelent a nyilvantartasban és a leltari értékekben, érté-
kik megallapitasa, az értékcsdkkenés elszdmolasa megfelelt a Szamv. tv.
el6irasainak és a Leltarozasi szabalyzati- 3 valamint az Eszk6zok és forrdsok
értékelési szabalyzati.4 rendelkezéseinek.

4.4. szamu megallapitas A vagyonelemek elidegenitése, hasznositdsa a jogszabalyok és a
bels6 szabalyzatok elGirasainak megfelelt.

AZ INTEZMENY A KEZELT NEMZETI VAGYON ER-

TEKESITESE, BERBEADASA soran betartotta az Nvtv. vala-
mint a Vtv. és a Vtvr. elGirdsait és a belsé szabalyzatokban foglaltakat.

Az Intézménynél a vagyonhasznositasi szerz6dések esetében a bevétel
az Aht.; és az Aht., el8irasai szerinti megfelel§ dsszegben realizalodott. A
vagyonhasznositasi céllal tervezett bérbeadas esetén az Intézmény a koz-
zétételi kotelezettségnek az Aht.y, az Aht.; és az Info tv. el&irdsainak eleget
tett, a hirdetmények az Intézmény honlapjan megjelentek a kdzérdekd hi-
rek oldalan.

Abban az esetben, ha a bérleti dijbevétel, a bérl6 egyéb kotelezettsé-
gébdl szarmazd kovetelés nem realizdlodott az Intézmény intézkedett a
beszedés, majd a behajtas érdekében.
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Az Intézmény az ellenérzott id6szakban az Nvtv. el8irdsat alapvetéen
érvényesitette, kivéve néhany esetet, amikor az Nvtv. 11. § (10)-(11) be-
kezdéseiben rogzitett elGirast figyelmen kivil hagyva négy irodahelyiség
bérbeadasakor nem gy6z6dott meg a bérbeadasi folyamat soran az atlat-
hatdsag kovetelményének érvényesilésérdl.

A vagyonkezel6i jog harmadik személyre tértént dtruhdzasa megfelelt
az Nvtv., a Vtv., valamint a Vtvr. elGirasainak.

TERITESMENTES VAGYONATADASRA két alkalommal,
Uzemeltetésre atadasra és vagyonkezelésbe adasra egy-egy alkalommal
kertlt sor. Az Nvtv. 11. § (9) bekezdése alapjan téritésmentes vagyonat-
adas tortént 2012. évben, mikor a Nemzeti Kornyezetligyi Intézet részére
az Intézmény irodai berendezés eszkdzdket; jarmUvet; irodaépiletet; kdz-
ponti telepet; a hozza tartozo telekkel Jaszkisér teleptlésen vagyonkeze-
|ésbe dtadott. Az eszkdz6k dtaddsat a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet létre-
hozasanak lépéseit tartalmazd 300/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet’® 3. §-a
rendelte el, részleteit a KP-145/-003/2012. szamu atadas-atvételi bizony-
latban rogzitették a felek. A kormdnyzati szerkezetdtalakitasrol szold
167/2014. (VII. 17.) Korm. rendelet’®, és a 221/2014. (IX. 4.) Korm. rende-
let’®, valamint a vizligyi igazgatasi és Korm. rendelets-ben foglaltak alapjdn
minden vizlgyi igazgatdsagtdl a katasztréfavédelmi igazgatdsagokhoz ke-
rlltek a vizligyi hatdsagi Ugyek a szlkséges létszammal, irodatechnikai esz-
kdzokkel, elSirdnyzat mddositdssal. Az Intézmény a Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsag részére a 2014. évben irodatech-
nikai eszkdzoket adott (17 db pc munkaallomas, butorzattal; fénymasold,
nyomtatd) at. Az eszkdzok vagyonkezelésbe atadasa megfelelt az Nvtv., a
Vtv. valamint a Vtvr. el8irdsainak.

Az Nvtv. 11. § (13) bekezdése alapjan téritésmentes vagyondatadasra ke-
rdlt sor a 2014. évben, melyben az Intézmény vagyonkezelésébe tartozé
Ltanmdhely udvar” belterileti ingatlan dtadasa tortént Szolnok Megyei
Jogl Varos Onkormanyzata részére téritésmentesen, mely mar tulajdo-
nosa volt a telken |évé kdzoktatasi felépitménynek. A birtokbaadds a Nvtv.
valamint a Vtv. jogszabalyi el8irasaiknak megfelel6en dokumentaltan tor-
tént. Az ingatlant atvevd a torvényi elGirasoknak megfeleléen gondosko-
dott az atadas foldhivatali bejegyzésérél. A vagyonatadasrdl az irdnyitod
szerv, irasos jévahagyast bocsatott ki.

A 2011. évben az Intézmény Heves Varos Onkormanyzata részére iize-
meltetésre adott at a Vtv. 36. § (2) bekezdés c) pontja alapjan az énkor-
manyzat vizlgyi feladatainak elldtdsa érdekében 7 db megfigyel§ kutat, va-
lamint egy mérémliszer-rendszer felszerelést. Az dtadds-atvétel dokumen-
tuma megfelelt a Vtv., valamint a Vtvr. rendelkezéseinek.
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5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
Intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Az ellendrzott id6szakban az Intézménynél atalakitas, atszer-
vezés nem tortént. A jogszabalyvaltozasbdl adddo feladatat-
adasokra szabalyszer(ien keriilt sor.

Az ellen6rzott id6szakban a feladatatadasokhoz, feladatatvételek-
hez kapcsolddo iranyito szervi dontések szabalyszertiek voltak.

5.2. szamu megallapitas

Az ellen6rzott id8szak alatt az Intézmeényt érintéen atalakitds, atszervezés
nem tortént, a 2012-es és a 2014-es években kormanyrendeletek alapjan
— agazati atszervezésként — feladatatadasok, feladatatvételek torténtek az
Intézmény részérél. Az Aht., 11. § (2) bekezdése értelmében a feladatok
atadasa nem tekinthet§ a térvényben meghatarozott atalakitasnak, mert
sem egyesités, sem szétvalas, sem megsziintetés nem tortént. A feladatat-
addsokat, feladatatvételeket szabalyszer(ien hajtottak végre.

—® A 300/2011. (XIl. 22.) Korm. rendelet alapjan a vizgazdalkodasrol

sz6l6 1995. évi LVII. tv. mddositasanak elfogaddsaval a Nemzeti Koz-
foglalkoztatasi Programhoz leginkabb kapcsolodd feladatkdrok
2012. janudr 1-jétél a BM iranyitasa ala keriltek. A VM és a BM a
minisztériumok kozti létszammozgasok és a feladatok dtadds-atvé-
teléhez intézkedési terveket hozott Iétre.

A Korm. rendelets-ben foglaltak alapjan a kormdany meghatarozta,
hogy 2014. szeptember 10-ig az Intézménytél (minden vizlgyi igaz-
gatdsdgtol) a katasztréfavédelmi igazgatdsagokhoz keriljenek at a
vizUgyi hatdsagi Ugyek. A Korm. rendelets 1. §-10. §. rendelkezései
alapjan az OVF feladatai kozul kikerlltek az ezzel kapcsolatos felada-
tok. A NeKI-tél az Intézményhez el8iranyzat mddositassal, sziikséges
|étszammal atkerUlt vizlgyi feladat- és hatdskorok a rendelet 19. §
alapjan tortént.

Az Intézmény a feladat atadas-atvételhez kapcsolédd feladatait
szabalyszer(en latta el.

A feladatvaltozas miatti feladatdataddsok, feladatatvételek —amelyek nem
az Aht., értelmében vett 4talakitasok voltak — a tervezett menetrend sze-
rint lezajlottak.

—® Az Intézménytdl 2012. janudr 1-jén feladatok keriltek at a

300/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet és a Korm. rendelet, modositasa
alapjan létrehozott NeKl-hez. Az Uj szervhez az Intézmény a feladat-
tal 24 f6 statuszt is dtadott a hozza tartozo elGirdnyzatok atcsopor-
tositasaval. Megallapodas sziletett a vagyon- (iroddk, targyi eszko-
z0k) és Uzemeltetési koltségek megosztasardl.

A 2014. januarban az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvé-
delmi és Vizlgyi Felligyel6ség, a NeKl, az OVF és az Intézmény a szer-
vezetek kdzott 1étrejott megallapodas alapjan jartak el az Intézmény-
hez kerll6 hatdsagi feladatok atadas-atvétele és a hatdsagi felada-
tok ellatdsahoz sziikséges létszam, vagyon és targyi eszkdz dtadasa
targyaban.
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—® Az 1553/2014. (X. 1.)7® és az 1645/2014. (XI. 14.) Korm. hatdrozat”’
azonnali hatdridével elrendelte az elGirdnyzatok atcsoportositasat és
a cimrendi modositast a BM és FM kozott. A NeKI-tél az Intézmény-
hez kerUl6 feladatok ellatasaval kapcsolatban megallapodott a két
szervezet.

6. Az Intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény erdéfeszitéseket tett az integritas szemlélet érde-
kében.

Az Intézmény 2014-ben csatlakozott az ASZ integritas projektjéhez. Az in-
tézményi adatok kiértékelése alapjan az Intézménynél az integritasi szem-
lélet érvényesiilt.

Az Intézménynél az integritas szemlélet érvényesilésének részletes be-
mutatdsat a jelentés Il. szdmu melléklet tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétol szdamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridore nem kiildi meg a szervezet, vagy amennyiben
az nem elfogadhatd, az ASZ elnike az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

a beliigzminiszternek

1.

Intézkedjen a hatékony gazddlkoddsra irdnyulo ellencrzések elvégzése
érdekében.

(1.2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

r [

a KiizéB-Tisza-Vidéki Viziigzi Igazgat(’)sag 1gazgat6!'z'mak

1. Intézkedjen a szervezeti és mitkdodési szabdlyzat jogszabdlyi eléirdsok-
nak megfeleld tartalmii modositdsdra és kezdeményezze annak jovdaha-
gydsdt.

(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdés 4. mondata alapjan)

2. | A belsd kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitdsa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) a szervezeti egységek alkalmazottai feladat- és hatdskorének, a he-
lyettesitési rendjének szabdlyozdsdra a jogszabdlyi eldirdsnak
megfelelden;

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

b) a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelel6 szdamlarend, valamint eszko-
70k és forrdsok értékelési szabdlyzata elkészitésére;

(2.1 sz. megallapitas 5. bekezdése, 7. bekezdése alapjan)

c) a kockdzatkezelés belso szabdlyozdsa jogszabdlynak megfeleld ki-
egészitésére;

(2.2. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. mondata alapjan)
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d) a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korének feltiintetésére a
szervezeti és mitkddési szabdlyzatban,

(2.2. sz. megallapitas 1. bekezdés 7. mondata alapjan)

e) a gazddlkoddsi jogkorok jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld gya-
korldsdra;

(2.3. sz. megallapitas 3. bekezdése, 3.3. sz. megallapitas 9., 18. be-
kezdése alapjan)

f) az iizemeltetés és az adatbiztonsdg jogszabdlyban eléirt szabdlyo-
zdsdra;
(2.3. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

g) az iratkezelési szabdlyzat jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld ki-
addsdra;
(2.4. sz. megallapitas 5. bekezdés 1. mondata alapjan)

3.

Intézkedjen, hogy a teljesitésigazolds minden esetben a jogszabdlyi
eldirdsoknak megfelelden torténjen.

(2.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

4. | A szabdlyszerii pénziigyi gazddlkodds érdekében intézkedjen:

a) a koltségvetési bevételek tervezettdl torténd elmaraddsa esetén a
Jjogszabdlyban elbirtak betartdsdra.

(3.3. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondata alapjan)

b) a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdra jogosult személyekrol és
aldirds mintdjukrol vezetett naprakész nyilvdntartds jogszabdlyban
eldirt belsé szabdlyozdsdra,

(3.3. sz. megallapitas 12. bekezdés 3. mondata alapjan)

5. | Avagyongazddlkodds szabdlyszeriisége érdekében intézkedjen:

a) vagyonkezelési szerzodés modositdsa kezdeményezésére a jogsza-
bdlyi eloirdsoknak valo megfelelés érdekében,

(4.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata, 2. bekezdése, 4. be-
kezdés 2. mondata alapjan)
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b) atdrgyi eszkozok iizembe helyezése jogszabdlyi eléirdsoknak meg-
felel6 dokumentdldsdra;

(4.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

c) abérbeaddsi szerzodések megkdotése elott az dtldathatosdgi kovetel-
mények érvényesiilésére a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden.

(4.4. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

6. Tegyen intézkedéseket a feltdrt hidnyossdgok és/vagy szabdlytalansd-
gok tekintetében a felelosség tisztdzdsa érdekében, és sziikség szerint
intézkedjen a felelosség érvényesitésérol.

(2.3. sz. megallapitas 3. bekezdése, 3.3. sz. megallapitas 9., 18. be-
kezdése alapjan)
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W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositasa

allami vagyon hasznositasara
kotott szerz6dés

allami vagyon kezel6je /va-
gyonkezel§

Az dllam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatd természeti erd;
mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban térvény az allam kizardlagos tulajdonjogat neve-
siti; az dllam tulajdondban 1évé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, az allamot meg-
illet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabdly va-
gyoni érték( jogként nevesit. (Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdés 2010. junius 17-t6l) Az allami
vagyon fogalma kiegészilt az dllam tulajdondban |évé pénzigyi eszkozokkel. (Forrds: Vtv.
1. §(2) bekezdés2012. november 10-ét6l)

Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen torténd, visszterhes atruhazésa
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé szerve-
zet, amely, illetve aki torvény vagy szerz8dés alapjan, barmely jogcimen (pl. bérlet, haszon-
bérlet, vagyonkezelési szerz6dés, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi an-
nak hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakorldjat.

(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kilénosen bérlet, haszon-
bérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds —alapjan kozponti kolt-
ségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendel-
kez6 gazddlkodd szervezetnek hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2011. december 31-éig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiléndsen bérlet, haszon-
bérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személy-
nek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek hasznositasra aten-
gedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az dllami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy kilo-
ndsen bérlet, haszonbérlet, meghizds — alapjan hasznositasra atengedi, illetéleg vagyonke-
zelésbe, haszonélvezetbe adja.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositdsara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon haté-
kony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megébrzése, illetve gyarapitdsa, az allami
és kozfeladatok ellatasanak elGsegitése.

(Forrds: Vtv. 23. § (2) bekezdése)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kilénosen bérlet, haszon-
bérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds —alapjan kozponti kolt-
ségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 gazdasagi tarsasagnak hasznositasra atengedi (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, ha-
télyos 2010. januar 01 — 2011. december 31-ig).

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kilénosen bérlet, haszon-
bérlet, megbizds — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személy-
nek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek hasznositdsra aten-
gedi.” Az allami vagyonra vonatkozdéan az MNV Zrt. kizérdlag az Nvtv-ben meghatdrozott
személyekkel kdthet vagyonkezelési szerzddést.

(Forrds: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
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ASZ Integritas Projekt

atalakitas

belsd ellendrzés

belsd kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer tertle-
tei

cél

el6irdnyzat-maradvany

felujitas

haszndlhatosagi fok

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupciés kockazatok feltérképezése —
Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unios forrasbol megvaldsi-
tott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy felmérje a koz-
szféra Intézményei korrupcids kockazatoknak valé kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére
hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevdszék a projekt révén az integritas szemlélet
minél szélesebb korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az in-
tegritds kovetelményeinek megfelel§ szervezeti miikodést el6nyben részesité kozigazgatasi
kultira elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ Snmagéra nézve is stratégiai je-
lent&ségl célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs Intézmények szamara
helyzetikrél egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv irdnyu
elmozduldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Az dltalanos jogutddlassal torténé megszintetés atalakitassal torténhet. Az atalakitas lehet
egyesités vagy kulonvalas. Az egyesités lehet beolvadds vagy 0sszeolvadas.

(Forrés: Aht.1 95. §-a, Aht.2 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadod tevékenység, amelynek célja, hogy
az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkdzelitéssel és modszeresen ér-
tékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének haté-
konysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése ér-
dekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a m(ikodés és gazdal-
kodas sordn a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsdk végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) be-
kezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras:
Bkr. 3. §-a)

az Intézmény/felettes szerve altal megfogalmazott, elérni kivant dllapot. Mérhetének tekint-
hetd egy cél, amennyiben konkrét mutatészamot, valamint célértéket rendelt hozzd az In-
tézmény;

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerveknél a mddositott be-
vételi és kiadasi el6iranyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendeletében meghataro-
zott tételekkel korrigalt kiilonbozete az elSirdnyzat-maradvany.

(Forras: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pontja).

Az elhaszndlddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitdsa, pontossaga) helyredllitasat szol-
galo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkdz élettartama meg-
novekszik, minGsége, hasznalata jelent6sen javul, igy a poétldlagos raforditasbdl a jovében
gazdasagi el6nyok szarmaznak. (Forrds: Szamuv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)

A targyi eszkdzdllomany allaganak elemzéséhez hasznalt mutatd, amely megmutatja, hogy
ale nem irt (nettd) érték milyen hanyadat képezi az aktivalasi (bekerilési) értéknek. Szami-
tasakor a targyi eszkoz konyv szerinti nettd értékét viszonyitjak a targyi eszkéz bruttd (be-
szerzési/létesitési) értékéhez.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely — a tulaj-
donjog atruhdzdsat nem eredményezé — jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a va-
gyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 4. pontja)

Akoltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely biztositja,
hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szerve-
zeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
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integritas

iranyito szerv szerv

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

korrupcié

kdvetelmény

kdzépiranyitd szerv

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

mutatoszam

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat je-
lenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé kontroll stan-
dardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdnyitasi hataskort gya-
korld szerv. (Forras: Aht., 1. § 9. pontja)

Olyan iranyitdsi eszk6zdk és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti célok eléré-
sét veszélyeztetd tényezbk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon ko-
vetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forrds: Bkr. 2. § m)
pontja)

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsd szabalyzatok dsz-
szessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmdek a felel6sségi, hataskori vi-
szonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, at-
lathatd a humanerdéforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékenységek,
melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.
(Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informacid tovabbitasa valdsul meg. A kommunikacids fo-
lyamat résztvevdi kozott tajékoztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyarazatat kdz-
lik.

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében vald eljdrassal megbizott és dontés-
hozatali felel6sséggel felruhdzott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket ko-
vetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhoz
juttatva jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében valé eljarassal megbizott és dontésho-
zatali felelGsséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikdtlan elényt nyujtva vagy fel-
ajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forrds: A Kormany korrupcié megel6zési prog-
ramja 2012—-2014.)

a mutatészamokhoz és/vagy célhoz rendelt célérték (naturalis adat, szamérték), amelyhez
viszonyitva a tényszamokat megallapithatd, hogy az adott cél teljesilt-e.

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghatarozott,
atruhazott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv.  (Forras: Aht.2 9. § (4) bekezdés)

Jogszabdlyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett
kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfe-
lelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat, tovabba az dllam nem-
zetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibdl adddd kozérdek feladatokat, valamint e
feladatok ellatasakor sztkséges infrastruktura biztositasat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kilonb6dz6 szintli szervezeti célok megvaldsitasanak folya-
matat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékenységekrél
(egyutt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd informacidkhoz
jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési szervek monitoring rend-
szeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan monitoring rendszert mikddtetni, mely lehe-
tévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését. A kolt-
ségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé fo-
lyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektél fuggetlentl
miikodd belss ellenérzésbdl ll. (Forras: Amr.2 160. §, Bkr. 10. §)

a cél elérése érdekében tett intézkedések nyomon kovetésére alkalmazott olyan indikator,
amely alkalmas a cél elérésének megallapitasara;
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Mellékletek

Natura 2000

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

vezetdi nyilatkozat

Kozosségi jelentdségl természetvédelmi terilet A Natura 2000 terlletek lehatdroldsanak és
fenntartasanak célja az azokon taldlhato, az 1-3. szamu mellékletben meghatdrozott fajok
és a 4. szamu mellékletben meghatarozott él6helytipusok kedvezs természetvédelmi hely-
zetének megdbrzése, fenntartasa, helyreallitasa, valamint a Natura 2000 terUletek lehataro-
lasanak alapjaul szolgalo természeti allapot, illetve a fenntartd gazdalkodas feltételeinek biz-
tositasa. (Forras: 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet 1. § és 4. § (1) bekezdés az eurdpai kdzds-
ségi jelentBségl természetvédelmi rendeltetés( tertletekrdl)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet6 tulajdonosi
jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az al-
lam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfel-
adatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez sziikséges, egy-
séges elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének
megérzése, allaganak védelme, értéknovelS haszndlata, hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba
az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak elladtasa szempontjabol feleslegessé valé va-
gyontdrgyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

a koltségvetési szerv vezetbje kdteles — az elirt tartalmu — nyilatkozatban értékelni a kolt-
ségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét és azt az éves koltségvetési beszamo-
|6val egyltt megklldeni az irdnyitd szervnek. Ha a koltségvetési szervnél év kdzben valtozas
torténik a szerv vezetGje személyében, vagy a koltségvetési szerv atalakul, megsz(inik, a ta-
vozo vezetd, illetve az dtalakuld, megsz(ind koltségvetési szerv vezetdje koteles az eldirt tar-
talmu nyilatkozatot az addig eltelt id6szak vonatkozasaban kitolteni, és az Uj vezetdnek, il-
letve a jogutdd koltségvetési szerv vezetbjének atadni, aki azt sajat nyilatkozatahoz mellé-
keli. Jelen ellenérzés soran vezet6i nyilatkozaton a fentebb emlitett nyilatkozatokban tett
kovetkez6 résznyilatkozatot értjik, ennek helytallosagat értékeljik a pénzlgyi és vagyon-
gazdalkodasi folyamatok tekintetében: ,gondoskodtam... a kéltségvetési szerv tevékenysé-
gében a hatékonysdg, eredményesség és a gazdasdgossdg kovetelményeinek érvényesitésé-
rél, ...”.

(Forras: Amr. 217. § ¢) pontja, 226. § (3) bek., 21. szamu melléklete; Bkr. 11. § (1) és (4) bek.,
1. szamu melléklete)
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Mellékletek

B Il. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Az Intézmény eréfeszitéseket tett az integritds szemlélet érdekében, 2014. évben csatlakozott az ASZ integrités pro-
jektjéhez.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének értékelése az Intézmény altal kitdltott tandsitvanya alapjan tortént,
amely alapjan az Intézménynél az integritas szemlélet érvényesulése allapithatd meg. Az intézményi integritas szem-
|élet érvényesllésének értékelését az alabbi tablazat mutatja be.

AZ INTEZMENY INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESENEK ERTEKELESE

Ertékelt teriilet Ertékelés eredménye
Osszeférhetetlenség és etika elvarasok értékelése kivalo
Humaneré&forrés-gazdalkodas értékelése megfelelt
Szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések értékelése kivalo
A nemkivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényesu- fejlesztendd
|ésének értékelése
Az integritas erdsitésének, annak tudatositasanak, valamint a kockazatelemzések fejlesztendd
alkalmazésanak értékelése
Osszesitd értékelés megfelelt

Forrds: Intézményi tanusitvany

Az Intézménynél az 6sszeférhetetlenség és etikai elvardsok kontrollszintje kivald volt, mert az 6sszeférhetetlenség
kérdését szabalyoztak, az etikai kddexben meghatdrozasra kerliltek az etikai elvarasok. Az alkalmazottak — az el8ira-
soknak megfelel6en — rendelkeztek munkakori leirdssal. Az 4j munkatarsak kivalasztasara nem készult eljarasrend és
allaspalyazat kiirasara sem minden esetben kerUlt sor. Az Intézmény vagyonanak védelme érdekében a munkaltatod
tulajdondban, kezelésében |évé eszkdzok haszndlatdanak szabalyai meghatdrozdsra kerultek, az informacio biztonsaga
érdekében az adatvédelmi szabalyozas megtortént, akdrcsak a kilsé személyekkel vald kapcsolattartds szabalyozasa.
A szervezet a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasa sordn alkalmazta a ,négy szem elvét”. Az Intézmény rendelkezett a
dolgozdéi nemkivanatos magatartds kezelésére vonatkozo eljdrasrenddel, azonban a szervezeten belllrél érkezd kdz-
érdek( bejelentések eljarasrendje és a bejelentést tevék megfeleld védelmének biztositdsa nem lett kidolgozva. Az
Intézmény 2014-ben a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztasokban dolgozd alkalmazottak figyelmét nem
hivta fel a jellemz& kockazatokra és korrupcios kockazatelemzésre nem kerUlt sor.
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Mellékletek

B [ll. SZ. MELLEKLET: TELJESITMENY-ELLENORZES| KIEGESZIT® MODUL MEGALLAPITASAI

A gazddlkodds folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelményeket az Intézmény nem
alakitotta ki. A teljesitmény-ellenérzési kiegészité modul szerinti ellenérzés a gazdasagossagi, hatékonysagi és ered-
meényességi kovetelmények kialakitdsanak hianyaban nem volt lefolytathato.
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B |V.SZ MELLEKLET: AZ INTEZMENY VAGYONI HELYZETENEK ELEMZESE 2011-2014. EVBEN

A VAGYONI HELYZET ELEMZESE A 2011-2014. EVBEN (MILLIO FORINT)

Megnevezés 2011.12.31 2012.12.31 2013.12.31. 2014.12.31

CMMATERAUSIAVAK 2463 1985 1759 1523

TARGYI ESZKOZOK 19 658,3 21015,4 24 469,2 28 973,8

BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN (2014.01.01-jét6l csok- 19 954,3 21 263,1 24 695,7 29 126,1
kent tartalommal A) Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszko-

z0knek felel meg)

KOVETELESEK (2014.01.01-jét6l teljesen Gjrastrukturalt, dsszetétel 136,5 119,9 115,6 136,1

nem 6sszehasonlithatd, a befektetett eszk6zok kozul is kerultek at

eszkozok ide)

FORGOESZKOZOK (2014.01.01-jét8l tartalma szdkiilt, mar csak a 802,4 1019,5 4223,9 91,4
készletek és értékpapirok tartoznak a Nemzeti vagyonba tartozé

forgbeszkozok kozé)

SAJAT TOKE (2014.01.01-jét8l taralma béviilt, idetartoznak a Tar- 19727,3 20900,8 24 137,3 25135,9

talékok is, szerkezete véltozott)

Ebbél: kezelésbe vett eszkozok tartds tékéje 2013.12.31-ig, 17 539,8 17 539,8 17 539,8 37 689,8
2014.01.01-jétdl I. Nemzeti vagyon induldskori értéke mérlegsorba
kerult at

Mérleg szerinti eredmény (2014.01.01-jét6l)

Koltségvetési tartalékok 2013.12.31-ig

Révid lejaratu kételezettségek 2013.12.31-i, 2014.01.01-jét8l
Kéltségvetési évben esedékes kitelezettségek

PASSZIV IDOBELI ELHATAROLASOK (2014.01.01-jét6l)

Forrds: 2011-2014. évi beszémoldok
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

A Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi 1gazgatosdg, a Beliigyminisztérium, valamint az Orszdgos
Viziigyi Foigazgatosdg részérol az ellendrzott szervezet vezetoje az ellendrzés
megdllapitdsaira irdsban észrevételt tett. A foldmiivelésiigyi miniszter az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a torvényes hatdridon beliil észrevételt
nem tett.

Az elfogadott észrevételek alapjdan a Szdmvevoszék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott szervezetek vezetoinek észrevételeit, illetve az el nem
fogadott észrevételek elutasitasdnak indokldsdt.

" 29. § (1) Az Allami Szamvev8szék az ellendrzési megéllapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitdsaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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e Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatdsig
Sezolnok, Beldop Sandor stvan ket 4
Levelezési cim: 5002 Szolnok, {2 63
Fel(86) S01-900 Tax: (36) S01-951 E-mail: ttkarsagia kotivizig bu
Tktatoszam: KP-1404-003/2016. Hivatkozdsi szim: V-0776-184/2016.  Thrgy: Eszrevétel Jelentéstervezetre

Eldadd: Papp Judit B:20-125 Melléklet:

ALLAMI SZAMVEVOSZEK LLLAMT SZAMVEVOSZEK

Budapest

Domokos Ldszlé Ur

elndk

Erheren: 2018 APR 2 7.
oot - J9glanth

[hiatdsdme .

Tisztelt Elnok Ur!

A V-0776-184/2016. iktatoszami, ,,4 kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és

vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése — Kizép-Tisza-vidéki Vizigyi Igazgatésdg” cimi

ellentrzés szamvevoszéki jelentéstervezetet koszonettel megkaptam.

A jelentéstervezet megallapitasaira, javaslataira tett észrevételemet mellékelten megkiildom

tovébbi szives felhaszndlas céljabol.

Szolnok, 2016. aprilis 26.

Udvozlettel:

Lovas Attila
1gazgato
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Domokos Laszlé ar
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK

BUDAPEST
Apéczai Csere Janos utca 10.
1052

Tisztelt Elnok Ur!

A V-0776-184/2016. iktatdészami ,,A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazddlkoddsinak ellendrzése — Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi lgazgatosdg” cimi
ellenérzés szamveviszéki jelentéstervezetre az alabbi megallapitdsokkal kapcsolatban
kivanok észrevételt tenni:

Eszrevétel az Osszegzésre

Az Osszegzés (5. oldal) megallapitotta, hogy az igazgatdsdgunk pénziigyi gazdalkodéasa nem
volt szabalyszerd.

Igazgatésagunk ezzel a megallapitassal nem ért egyet.

Az lgazgatdsag pénziigyi gazdalkodasa hat féle szempont alapjan kerilt vizsgalatra (3.1.
- 3.6. szami{ megdllapitasok). A vizsgilat 3.1, a 3.2, 3.4. és a 3.5, szamd megallapitasai
szerint az Igazgatosdg szabdlyszeriien végezte a pénziigyi gazdilkodissal kapcsolatos
feladatait. A 3.3. és a 3.6. megallapitasok tartak fel hianyossiagot. Véleményem szerint és
az észrevételek alapjin a feltart hibak aranya (1/3-a) ¢és silya (jogalap nélkiili kifizetések
nem torténtek) nem indokolja , Az Intézmény pénziigyi gazddlkoddisa nem volt
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Fiiggelék: Eszrevételek

szabdlyszerit” minésitést. Kérem, hogy az Osszegzésben Az Intézmény pénziigyi
gazdalkodasa részben volt szabilyszerii” szovegre sziveskedjék médositani.

Ezen kiviil az alabbi megallapitasokra teszek észrevételt.

Eszrevétel a 2.1. megallapitas

Eszrevétel a 3. bekezdés 2. mondatara

Megillapitas: ,.Az Int¢zmény alkalmazottai faladat- és hataskérének, helyettesitési rendjének
rogzitésére az az Amr. 20.§ (7) bekezdésében, valamint az Avr. 13.§ (5)
bekezdésében foglaltak ellenére az ellendrzott idoszakban az SZMSZ, 4, az
Ugyrend, 4-ben illetve mas szabalyzatban nem keriilt sor.”

Az Avr. 13.§ (1) bekezdés g) pont a szervezeti ¢és mitkodési szabalyzatban nevesitett
munkakorokhéz tartozé feladat- és hataskéroket, a hataskorok gyakorlasianak modjat, a
helyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabilyok rogzitését irja elo.

Avr. 13.8 (1) bekezdés g) pontja alapjan:

A szervezell ¢s miikodési szabalyzatban nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- és hataskoroket, a
hataskorok gyakorlasanak madjat, a helyettesités rendjét (ideértve - a koltségvetési szerv vezetojének és
oazdasigi vezetGiének akadalyoztatisa esetén vagy ha a tisztség ideiglenesen nincs betéltve - az altalanos
helyettesités rendjét), az ezekhez kapesolodo felelésségi szabdlyokat™

Avr. 13.§ (5) bekezdése szerint:

LA koltségvetési szerv szervezeti egységei altal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirasat, a szervezeti
egység vezetdinek és alkalmazotiainak feladat- és hataskdrét, a helyettesités rendjét, tovabba a szervezel egység
koltségvetési szerven belili belsé és azon kiviili killsé kapesolattartasanak madjt, szabalyait - ha azokrol a
szervezeti ¢s mikodési szabdlyzat vagy a kiltségvetési szerv mas szabalyzata nem rendelkezik - a szervezeti
egységek ligyrendje tartalmazza.

Az lgazgatésig szervezeti és miikodési szabalyzataban nevesitett munkakorok az
igazgaté, a miiszaki igazgato-helyettes, a gazdasagi igazgato-helyettes, az osztalyvezetd .a
Regionalis Laboratorium vezetdje, valamint a foépitésvezetd, a szakaszmérnok és a Miszaki
Biztonsagi Szolgalat és a Kritikus Infrastruktura Miszaki Szolgélat vezetdje.

Az SZMSZ (2014, januar 1-t6] hatilyes) 2. pontja (2.1. - 2.6. pont) az Igazgatosag
vezetdire vonatkozd szabalyokat tartalmazza, melyben részletesen felsoroldsra keriilnek a
feladatkorokhoz kapesolodd  ellatando  feladatok (feladat-, hataskorok) és amellett a
helyettesitési rendek is, az alabbiak szerint:

Igazgato

10.§ (1) Az igazgatét akaddlyoztatasa esetén a miszaki igazgatéhelyettes altalanos
jogkorben — kivéve a kinevezési ¢és a felmentési jogkdr gyakorlasit -, a gazdasagi
igazgatohelyettes az lgazgatosag mikodésével Osszefliggd gazdalkodasi és pénziigyi
feladatok tekintetében helyettesiti.

(2) Az igazgatd akadalyoztatdsanak esetén kiilon irasbeli megbizas alapjan meghatérozott
idétartamra rendelkezhet a kozalkalmazottak esetében a kinevezési, a felmentési €s a fegyelmi
jogkdr gyakorlasanak a miiszaki vagy a gazdasigi igazgatohelyettesre vald atruhazasarol.”
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Miiszaki igazgato-helveues

12.§ (3) A miszaki igazgaidhelyetiest tavolléte, illetve akadalyoztatasa esetén a feltigyelete
ald tartozo szakterlletek vonatkozésdban — amennyiben nem az igazgatot helyettesité
jogkorében jar el - az dltala kijelslt osztalyvezetd helvettesiti.”

Gazdasdgi igazgaro-helyeites

14.§ (3) ..A gazdasagi igazgatohelyetiest tavolléte, illetve akadalyoztatdsa esetén a feligyelete
ald tartozo szakteriiletek vonatkozdsaban — amennyiben nem az igazgatdt helyettesitd
jogkdrében jar el — az &ltala megbizott osztalyvezetd helyettesiti.”

Az oszialyvezeld. a Regiondlis Laboratdrium vezetdje valamint a FOépiiésvezetd
15.§ (3) ..Az cgysép vezetdje tavelléte vagy akadalyoztatasa esetén irdsban kinevezelt
helyettese a napi munkavégzésben helyettesiti.”

A szakaszmérnok
16.§ (3) A szakaszmérnOkok tartés  tavolléte, illetve akadalyoztatasa esetén,
szakaszmérndkségvezetd-helyettes  teljes  jogkorrel, ennek hidnydban pedig a vezetd

[P

jovahagydasaval altala megbizolt egység vezetdje — meghatarozott jogkdrben — helyettesiti

Miiszaki Biztonsdagi Szolgdlat és a Kritikus Infrastruktiira Miiszaki Szolgdlar vezetdje

17.§ (3) .,Az MBSZ illetve KIMSZ vezetd tartos tavolléte, illetve akadélyoztatasa esetén a
muszaki igazgatohelyetles éltal megbizott egység vezetdje — a meghatarozott jogkdrben -
helyettesiti.”

Véleményiink sterint az Igazgatosdg sgervezeti és milkddesi szabdlyzata az abban nevesitett
munkakorokhéz — a jogszabdly eldirdsa szerint — kapesolodo ellatandé feladatokat (feladat-
, hataskorok) és helyettesitési rendeket is tartalmazza. Ennek megfelelden kérjiik a
megallapitasok fentiek szerinti modositdsat és a javaslatok 2. pontianak a szervezeti
egységek alkalmazottai feludar- és hataskiorének, a helyettesitési rendjének szabalyozdsdra

vonatkozo részt t0rolni,

Eszrevétel a 3. bekezdés 3. mondatira
Megallapitas: ,,Az Intézmény belsd és kiilsé kapcsolattartasanak moédja és szabédlyai sem
keriiltek meghatérozasra.”

1. Az lgazgatosag a kozvélemény megfeleld és szakmailag megalapozott tdjékoztatasa
érdekében a médiaval vald kapesolattartds, valamint az egységes tajékoztatas rendjét —
a vizgazdalkodéasrdl szold 1995, évi LVIIL torvény, a sajtészabadsagrol és a
médiatartalmak  alapveté  szabélyairol  szolé 2010, évi CIV. 16rvény, a
médiaszolgéltatasokrél és a tOmegkommunikaciordl szold 2010, évi CLXXXV.
torvény, az arviz- és a belvizvédekezésrél szold 10/1997. (VIL 17.) KHVM rendelet, a
vizkarelharitds orszdgos irdnyitdsanak szervezeti és mukodési szabélyzatardl szolod
7/2012. (1. 10) BM utasitds, valamint az Orszdgos Vizligyi Foigazgatosag
vezetdjének 11/2013. szamu OVF wtasitasa vonatkozo szabdlyaival Gsszhangban —
2013, aprilis 1-t6l 1éptette hatdlyba az ,lgazgatésdg tajékoztatiassal kapcsolatos
feladatairol, a sajtéval valé kapcesolattartis rendjérdl” szolé 9/2013. szamn
Igazgatdl Utasitasat.
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(3]

Tovabbi, a kiilsd-belsé kommunikéacidval, kapesolattartassal kapesolatos eldirasokat
tartalmaz az Ugyrend (2014, jilius 18-t6] hatdlyos):
- 24, pont:
Az igazgatosagi tajékoztatas és dontés-elokészités forumai:

a) A./ Vezetoségi értekezlet

b) B./ Egységvezetoi értekezlet

¢) C./ Munkacsoport
- 25. pont: Tajékoztatd és munkaértekezietek
- 26. pont: A szervezeti egységek egyiittmikodése
- 27. pont: A szervezeti egységek heszamoltatisi rendszere
- 28. pont: A munkaszervezeten beliili kommunikaci6é formai
- 29, pont: Egyiittmikodés kiilsé szervekkel
- 32. pont: Az Igazgatésag képviselete, értekezleten, targyaldson valé részvétel
- 33.pont: A nyilvanossag tajékoztatisa

3. Az SZMSZ (2014. januar 1-t6l hatalyos) szerint:
Az Igazgato:

9.§ (4) ,,Az igazgaté kapcsolattartis, egyiittmilkodés érdekében az alabbi feladatokat
latja el:
a) megfeleld kapcsolat kiépitése és folyamatos egytittmikodés a miikodési teriiletén;
b) egyiittmiikddés a Belligyminisztérium ¢s az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag altal
kapcsolattartasra kijeldlt allami- és tarsadalmi szervekkel, egyesiiletekkel, valamint az
érdekképviscleteknek az [gazgatosag teriiletén mikodd szerveivek:
¢) biztositja az lgazgatosag és a vizgazdalkodasi tarsulatok, valamint a teriileti viziigyi
szervezetek kozotti egyiittmiikodést;
d) fejleszti és fenntartja a helyi jelentoségli k6zcélu vizrendezési €s viz-karelharitasi, tovabba
a vizellatasi és csatornazasi feladatok ellatasaval kapesolatosan az lgazgatosdg és az
onkormanyzati szervek kozotti egytittmikodést, az Igazgatosag részér6l nytjtandd szakmai
iranyitas és tamogatas és a sziikséges koordinalas biztositasaval;
e) a vezetési tevékenységével kapesolatosan folyamatosan egyiittmiikodik a munkavallaloi
érdekvédelmi szervezetekkel, biztositja a szakszervezeti jogok betartdsat.

A Miiszaki igazgaté-helyettes:
12.§ ) kapcsolatot tart a viziigyi szolgalat miiszaki kozépiranyito szerveivel, megszervezi a
folyamatos adatkozlésre is kiterjedd kapesolatot a tarsigazgatosagokkal a mitkddési teriiletek
viziigyi feladatainak 6sszehangolt megvaldsitasa érdekében;

Tovébbi, a kiilsd, bels6 kapcsolattartasra vonatkozé eléirasokat tartalmaz az SZMSZ
- 5. pontja: Az ligyintézés altalanos és {6 szabalyai
- 6. pontja: Az ligyintézés szinvonala, az Ugyintézési hataridok betartasaért vald
felelosség
- 7. pontja: A szervezeti egységek egyiittmiikodése az tigyintézésben
- 8. pontja: A vezetdk és a dolgozok tajekoztatasi kotelezettsége

Véleményem szerint a nevezett szabilyzatokban az lgazgatosig belsé és Kiilsé
kapesolattartasianak modja és szabalyai meghatirozasra keriiltek. A fentiek alapjan
kérem a vonatkozé megallapitas modositasat és a 2. javaslat a) pontjiban a ,szervezeti
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egységek belsdé és kilsé kapesolattartisinak mddja és szabdlyai meghatdrozdsdra”
vonatkozé részt torilni sziveskedjék.

Eszrevétel a 4. bekezdés 3. mondatira

Megéllapitas: A Szamviteli Politikas az Ahsz.»"*50.§ (7) bekezdésben foglaltak ellenére az
altalanos  koltségek  szakfeladatokra 6rténé  felosztasdnak modjat,  a
felosztashoz alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat nem tartalmazia.”

Az Ahsz.;750.8 (7) bekezdése alapjan ., ...a sudmviteli politikaban rigziteni kell az dltaldnos
kiltségek szakfeladatokra és az dltalinos kiadasok tevékenységekre torténd felosztasdinak
modjar, a feloszrashoz alkalmazott mutatokat, vetitési alapokatr.”

Az lgazgatosag 2014, méajus 6-16] hatalyos 6/2014. sz. Onkéltségszamitis rendje szamviteli
szabalyzat 6. Onkoéltsépszamitas targva fejezetben foglaltak szerint a koltségviseld
elszamolasban a kéltsépeket jellemzéen szakfeladatonként gytjtik.
Tovabba . Az leazgwidsde az alaptevékenységek, a szabad kapacitdas kihaszndldsa, és a
vallalkozdsi 1evékenységek kalkulacios egységeinek azonositdsdra egvarant analitikus kodot
(munkaszamot) hasznal.

z analitikus kddok [Skonyvi szdmidkhoz és szervezeli egységekhez rendelien keriiltek
meghatarozasra, de logikai felépitésiiknél fogva onmagukban is kifejezésve juttatjdk a
tevékenység szakdagazatonkeénii, szakfeladatonkénti hovatartozdsat.”

Az lgazgatésdg a szabalyzatnak ebben a részében kijeldlte kalkuldcios egységként a
csoportokba foglalt tevékenységeket és szolpaltatasokat a vetitési alap és a felosztds
modjanak megjelolésével. (711-12. oldal)

Az eléirasnak megfeleld mutatokat, vetitési alapot a Szamviteli Politika szamviteli szabalyzat
.Altalanos kiadasok felosziasa™ fejezete (18. 0.) helyett az onkéltségszamitis rendiére
vonatkozd belsd szabalyzat tartalmazza, mely a Sztv. 14.§ (5) ¢) bekezdése érteimében a
szamviteli politika része.

Véleményem szerint a fentiek alapjan az Ahsz. 50.8 (7) bekezdésének az Igazgatésig eleget
tett, mivel az Onkéliségszdmitds rendjén keresztiil a szamviteli politika kizvetett médon
tartalmazza a jogszabdlyi eldirdst. Kérem, sziveskedjék a fentieket figyelembe vételét és
ennek megfelelden a megdllapitist mddositani, valamint a javaslatok 2. javaslat b)
pontigbdél a ,az eldirdsoknak megfeleld szdmviteli polifika elkészitésére” vonatkozo
Javaslatot tordlni.

Eszrevétel az 5. bekezdésre:

Megallapitas: A Szamlarend, », illetve a 2014, évben is hatdlyban lévé Szamlarends, nem
tartalmazta a Szamv. tv. 161.§ (2) bekezdése b) pontjaban rdgzitett, a
konyvviteli szamla értéke novekedésének, csokkenésének jogeimeit. A
Szamlarends-ban a Szamv. tv. 161.§ (2) bekezdése ¢) pontjaban eldirt, a
fokonyvi szamla és az analitikus nyilvintartisok kapcsolatit nem
rogzitették. A Szamlarend; Ahsz., szerinti aktualizalasat a Szamv. tv. 161.§
(5) bekezdésében foglaltak ellenére a 2014, évben nem hajtottak végre. A
Szamlarend,.; a Szémv. tv. 161.8 (2) bekezdése a) pontjdban eldirtak ellenére
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nem tartalmazta minden alkalmazasra kijelolt szamla szamjelét és
megnevezését (Szamlatikor).”

1. A konyvviteli szimla értéke novekedésének, csokkenésének jogcimeit a
Szamlarend felsorolisszeriien nem tartalmazza, azonban a rendelkezé rész
szovegkdrnyezete magaban foglalja.

Pl.:

Immateriglis javak:

LA visarolt szellemi terméket beszerzési aron, a sajat eléallitisa szellemi tenmékeket tényleges kozvetlen
onkoliségen kell allomanyba venni”™ (Szamlarend, 7. oldal)

Az dllomdnycsokkenést a vagyoni értékii jog megsziinése, értékvesztése, illetve a szellemi termék
selejtezése, értékesitése, atadasa jelenti...” (Szamlarend; 8. oldal)

Ingatlanck és kapceselédéd vagyoni értéki jogok:

.a targyi eszkozok allomanyba vételi bizonylatai, amelyet a targyi eszkOzok beszerzésckor, létesitésekor,
atvételekor kell kiallitani” (Szamlarend; 9. oldal)

Az dllomanycsokkenést, Ggymint: selejtezést, értékesitést, ajandékozdst is megfeleld okmanyok alapjin
lehet a nyilvantartasbol, illetve a fokonyvbal kivezetni” (Szamlarend; 10, oldal)

Gépek, berendezések:
Az allomianyesikkenést: selejtezést jegyzOkonyv alapjan, értékesitést szamla alapjan, dtaddst atadasi
jegyzokonyv alapjan lehet a nyilvantartasbol, illetve a fokdnyvbol kivezetni™ (Szamlarend, 11. oldal)

Stb.

2. A fokonyvi szamla és az analitikus nyilvintartisok kapcsolatirél a Szamlarends a
kiilonbozo szamlaosztilyok esetébe rendelkezik. Pl.:
Az immaterialis javakrol értékbeni egyedi analitikus - részletezé - nyilvantartast kell vezetni,

Az egyedi analitikus nyilvantartas vezetése a FORRAS SQL KGR szamwviteli rendszer eszkiz alrendszerének
alkalmazasaval torténik. Az analitikus nyilvantartast minden negyedévet kévetd ho 10. napjaig kell a f6ksnyvi
kdnyvelés allomanyi, értékesokkenése, forgalmi szamlaival egyeztetni.

pp

"Okinyvi szamidak ds az analitikus nyilvdntartds kapesolata

A fokonyvi konyvelés alapja a részletezo analitikus nyilvantartas,

Az allomanycsokkenést a vagyoni értékii jog megsziinése, értékvesziése, illetve a szellemi termék selejtezése,
értékesitése, dtadasa jelenti, melyet megfeleld okmanyok alapjan lehet a nyilvantartasban rogziteni”
(Szamlarend; 7-8. oldal)

Ingatlanok és kapesoldédo vagyoni értékii jogok:
wFOkonyvi szamlak és az analitikus nyilvantartas kapesolata

A fokonyvi konyvelés alapja a részietezd, bruttd értékkel szamszeriien megegyez6 analitikus nyilvantartds, amit
tételesen eszkozonként kel felfektetni azokrdl az alapbizonylatoked!, amelyek az ingatlanck ¢s kapesolédo
vagyoni értékii jogok meglétét igazoljak.” (Szamlarend, 10. oldal)

Gépek, berendezések:
LFokaonyvi szamidk s az analitikus nyilvdntartds kapcsolata

A fokényvi konyvelés alapja a részletezd, bruttéd éntékkel szdmszertien megegyez6 analitikus nyilvantartds, amit
tételesen eszkozonként egyedileg kell felfekietni azokrol a bizonylatokrol, amelyek a gépek, berendezések és
felszerelések adatait megbizhatoan igazoljak.

Az allomanycsokkenést: selejlezést jegyzokonyv alapjan, értékesitést szamla alapjan, atadast dtadasi
jegyzOkonyv alapjan lehet a nyilvantartasbol, illetve a fokonyvbol kivezetni” (Szamlarend, 11. oldal)

Tartds részesedések, tartds hitetviszonyt megtestesité értékpapirok ¢s hossza lejdratd betétek
LFokonyvi sgamlak és az analitikus nyilvantartds kapcsolata

6
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A részvényekhez, részesedésekhez Kapesolodo analitikus nyilvantartast Ggy kell kialakitani, hogy abbol kittinjon,
hogy az lgazgatdsdgnak milyen mértékii érdekelisége van a kitlonbozé tarsasdgokban.” (Szamlarend; 12, oldal)

Sth.

3. A Szamlarend; Ahsz., szerinti aktualizdldsa 2014, évben nem tértént meg. Az
OVF részérd] egységes szabdlyzat kiadasanak szandéka allt fenn, mely nem keriilt
realizaldsra az adott idoszakban (gazdasagi f6igazpatd-helyettes valtas tortént).

4. A Szdmlarend,.; szabalyzat mellékletét képez6 Szamlatiikrok a szabalyzat készitésckor
aktudlis FORRAS SQL integralt szamviteli rendszerben rdgzitett szamlak keriiltek a
programbol kinyomtatdsra ¢s ezt lett a szabdlyzathoz csatolva szdmlatiikdrként. A
Szémlarend, ;-hoz csatolt Szamlatiikrok csak abban az esetben nem tartalmazhattak az
alkalmazdsra kijel6lt szamla szamjelét, amennyiben a szabalyzat kiadasdt kdvetden
modosult a program adatbézisa. /Konkrét szamlat nem nevesit a jelentéstervezet./

Az Ahszy (4/2013. (1. 11.) 2014. januar 18] lépett hatdlyba, a Szamlarend 2014. évi
aktualizéldsanak elmaradésa magéval vonta a 2014, januar 1-16] hatdlyos jogszabalyi
modositasok dtvezetésének hidnyat a szamlatlikron. A jelentds valtozdsokbdl adddoan
2014. évben a szamlatikor valéban nem tartalmazta minden alkalmazisra kijeldlt
szamla szamjelét és megnevezését,

Véleményem szerint a Szamlarend; ¢ Szamv. 1v. 161.§ (2) bekezdése ¢) ponijaban eldirt, a
Jokényvi szamia és az analitikus nyilvantartasok kapcsolatdt, valamint a konyvviteli szdmla
értéke névekedésének, csékkenésének jogcimeit tartalmazza. A Szdmlatiikér 2011-2013.
években ha nem is teljes koriien, de tartalmazta az alkalmazdsra kijelolt szdmla szamyjelét és
megnevezéseét.

Kérem, hogy a megdllapitisokat az észrevétel alapjan a Szdmlarend; (Szémlatiikir)
tekintetében modositani sziveskedjék.

Eszrevétel a 7. bekezdésre:

Megallapitas: .. Az Eszkézok és forrasok értékelési szabdlyzata; az Ahsz.,** 8.§ (17) bekezdés
d) pontja, valamint az Eszk6zok és forrasok értékelési szabélyzatas az Ahsz.,
50.§ (2) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmazta
kéveteléstipusonként a kis dsszegti kovetelések év végi meghatirozdsinak
elveit, dokumentaldsnak szabdlyait. Az Eszk6zok és forrasok értékelési
szabdlyzatas-ben az Ahsz. 50.§ (2) bekezdés b) pontja eldirasait figyelmen
kiviill hagyva az egyszeriisitett értékelési eljaras ald vont kovetelések
besorolasanak elveit, dokumentaliasinak szabalyait sem rogzitette.”

Az OVF utasitasara mintaszabalyzatok alapjan t6rtént szabdlyzatok egységesitésekor a 2013.
aprilis 1-161 hatéalyos Eszkoz8k ¢s forrdsok ériékelési szabalyzatabdl a kis dsszegli kovetelések
év végi meghatdrozasanak elvei, dokumentdldsnak szabéalyai részben kikeriiltek. A
behajthatatlan kovetelések kozott (példaul) az Eszkdz0k és forrdsok értékelési szabdlyzatay
(11. oldal) a behajthatatlannak mindsiilé  kis  dsszegii  kovetelésekre vonatkozéan
tartalmazza az alabbi eldirasokat.
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»Behajthatatlannak mindsiil az a kévetelés:

- a kéltségvetési torvényben meghatarozott kis dsszegii kovetelés tekintetében,
amelyet eredményesen nem lehet érvényesiteni, vagy amelynél a fizetési meghagyasos
cljarassal, vagy a végrehajtassal kapesolatos koltségek nincsenek ardnyban a kovetelés
varhatéan behajthaté 6sszegével,

Behajthatatlan kovetelés leirasa esetén a behajthatatlansag tényét és mértékét
bizonyitani kell. A behajthatatlan kovetelés leiréssa nem mindsiil  kovetelés
elengedésnek.

A behajtasi kisérletek dokumentumait osszegyiijtve, a behajthatatlansag tényének
és mértékének bizonyitasa esetén az lgazgatasi és Jogi Osztaly, ill. a Gazdasagi
Osztaly javaslata alapjan, a Gazdasagi igazgaté-helyettes egyetértése mellett a
behajthatatlan kvetelések leirasat az Igazgaté hagyja jova.”

A vizsgalat altal tett megéllapitas véleményem szerint részben helytdllo, az , Eszkozok és
forrasok értékelési szabalyzatay az Ahsz. 8.8 (17) bekezdés d) pontja, valamint az Eszkozok
és forrasok értékelési szabalyzatas az Ahsz., 50.§ (2) bekezdés b) pontjéban foglaltak ellenére
nem _ tartalmazta koveteléstipusonként a kis Osszegii kovetelések ¢v  végi
meghatarozasanak clveit, dokumentalasnak szabalyait” szbvegrészben kérjik javitani a
.nem tartalmazta” kifejezést ,részben tartalmazta” szévegre.

Eszrevétel a 2.2. megillapitisra

Eszrevétel az 1. bekezdés 3. mondatira

Megallapitas: .,Az Intézmény az ellendrzott idészakban a kockazatelemzés soran felmérte és
meghatdrozta a tevékenységben, gazdalkodasban rejlé kockazatokat, azonban
az Amr. 157.§ (3), valamint a Bkr. 7.§ (2) bekezdései ellenére az egyes
kockazatokkal kapcsolatban a szitkséges intézkedéseket nem hatéroztak meg,
az intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetési modjat nem
rogzitették.”

Igazgatésagunk 2010. januar 1-t61 hatdlyos Kockdzatkezelési szabdlyzata tartalmazza az
alabbi rendelkezéseket:

Jgazgatosagunk a minél hatékonyabb kockazatkezelés érdekében hesorolja az egyes kockazati tényezékhoz
rendethet6 kockizati kategdriakat.

A kockazatok kezelését a Kozép-Tisza vidéki Kdmyezetvédelmi és Vizligyi Igazgatdsag igazgatdja végzi. A
kockazatok Gjraértékelését minden évben el kell végezni.

A kockazati tiréshatar a kockazati kitettségnek azt a szintjét jelenti, ami felett az Igazgatdsag mindenképpen
vilaszintézkedést tesz a felmerilld kockézatokra. A kockazattiird képesség meghatirozdsa a megfeleld
kockazati stratégia kialakitdsaval az igazgaté feladata.

A kialakitott kockéazati tiiréshatir nem kotott, lehetdség van a pillanatnyi adott koriilményektdl fiiggden a
valtoztatasra.

folyamatosan figyelemmel kell kisérni, hogy a végrehajtis meghozta-e a virt eredményt, ¢s sziikség esetén
javaslatokat kell tenni a korrekcids intézkedésekre
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Fontos, hogy az egyes kockazatokra adott vélaszlépések kidolgozasaért és végrehajtdsaért felelds személyek
rendelkezzenek a {eladat elldtasahoz szitkséges eszkozokkel és a megfeleld szakiudassal.

Fontos a feladatellatds folytonossagat veszélyezteté tényezdk (humanerdforras hidnya. technikai eszkozok
hidnya, j informatikai rendszerre valé &uérés. jogszabalyi vdltozasok sib. folytan ¢loallo fennakadasok)
megeldzése, illetve mieldbbi megsziintetése.

A szabalyszerlt és hatékony miikodés érdekében a jogszabalyoknak nem megfeleld mikodés kivaitd okait meg
kell sziintetni, illetve ki kell dolgozni intézkedésekel az eldiranyzatokkal, vagyonnal valé gazdélkodas
logszabalyokkal valo Gsszhangjanak biztositdsa érdekében.

A koltsegvetési év soran folyamatosan nyomon kell kévetnie a folyamatokat, frissitenie a megallapitasait,
illetve ellendrizni a megtett intézkedések hatdsait a kockdzatok folyamatos valtozasaval.

A kockdzatok feliilvizsgalata soran at kell tekinteni a kéliségveiési szerv kockazati profiljdban bekévetkezett
vattozdsokat, illetve fel kel mérni, hogy a kockazatkezelési folyamat hatékonyan mitkadik-e.

Az €nékelés sordn megallapitott, adott kockdzati szintekhez rendelt ellendrzési gyakorisig szerint kell az
epves kockdzatok feliilvizsgdlatar iitemezni”

A 2012, mdrcius 30-161 hatdlvos a Kockdzatkezelési szabalyzatrél sz616 K P-0995/005/2012.
iktatoszamu Igazgaioi Utasitas szerint (11. oldal):

<A Kockdzatkezelésént felelos KOTIVIZIG igazpatdja a valaszintézkedések kivalasztasaban tamaszkodhat a
belso ellendrzés ajanidsaira, javaslataira.

A vélasziott intézkedés, valaszreakeid hatdsat is sziikséges felmérni, a felmérés eredményét sziikséges
dsszevetni az adott mivelettel, tevékenységgel kapesolatos eredetileg tervezett végeredménnyel.

A kiemelten nagy kockézatd tevékenységek esetében az igazgaté intézkedik a legmagasabb kockdzati
teriilet/tevékenység ellendrzésérol (preventiv ellenérzés), folyamatos jelentést, beszdmolét kér vagy
helyszini vizsgalatot tart, vagy felkéri a belsé ellendrzést vizsgalat elvégzésére.

A hatékony folyamatba épitett ellenérzés a legjobb eszkéz a kockazatok kezelésére. A folyamatba épitett
cllendrzés hatékonysagat timogatja az ellenérzési nyomvonal kialakitdsa. Az ellendrzési nyoemvonal Kiépitése
alapjan lehet a megfelelo kockdzatelemzési tevékenységet ellani.

A kockazatkezelést az Igazgatésdg vezetése végezheti, azonban dtruhdzhatja az egyes szakmai teriiletek
vezetdire a terliletet érinté kockdzatok kezelését.”

A 2013, dprilis 1-161 hatdlyos. az Igazgaiésdag Belsé Kontrollrendszerérél szolé 8/2013. sz.
Igazgaioi Ulasitas 11-12. oldala tartalmazza:

»Elfogadhaté kockazati szint meghatarozisa

A feltart kockdzattal kapesolatos reakciékat az igazgatosig alal elviselhetének itélt kockazati szint
meghatdrozasaval egyiitt kell eldonteni, melynek a meghatarozasaért az igazgaté felelds.

A kockazati szint azt jelenti, ami felett az igazgatosdg mindenképpen valaszintézkedést tesz a felmeriilé

kockéazatokra.
A kockazaulird képesség meghatirozasa meglehetésen szubjektiv, azonban a megfeleld kockazati stratégia

kialakitasanak elengedhetetlen feltétele.

Az igazgatdsagon az elfogadhatd keckdzati szint a kozepes tartomany felsé hatdraig terjed.

A kockazatkezelést eseteket az igazgaté elemzi és sziikség esetén javaslatot tesz az cgyes tevékenységek
szabalyozasanak korszeriisitésére.

Beépités és feliilvizsgalat
Az igazgatdsdg céljai hierarchikus rendszert alkotnak. Az egyes szervezeti egységek, illetve személyek céljal
szorosan kapesolodnak az igazgatosag legfébb céikitiizéseihez, abbol levezethetdk.

Minthogy a kockazati komyezet allandéan valtozik, a kockdzatkezelési folvamat fontos tulajdonséga a

folyamatos és rendszeres feliilvizsgalat; ezért meg kell av6zddni arrél, hogy az igazgatdsag kockazati
kornyezete (,.profilja”) valtozott-e vagy sem.
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Az egységvezetok barmilyen jelentds kockazat felmerillése csctén, soron kiviil, egyéb esctekben évente
tegalabb egy alkalommal feliilvizsgaljdk a felmerild kockazatokat és javaslatot tesznek azok elkeriilésére
vonatkozé stratégia kialakitasara és a szitkséges dontések meghozataldra.

A kockazatkezelés idétartama

A kockazatkezelés tevékenységét a dontés clokészitésnél, a koltségvetési tervezés elsé szakaszaiban kell
megkezdeni.

A koélségvetési év soran folyamatosan nyomon kell kovetni a folyamatokat, frissiteni a megéallapitasokat,
illetve ellendrizni a megtett intézkedések hatasait a kockazatok folyamatos valtozasaval.”

A tevékenységben, gazdalkodasban rejlé kockazatok felmérését ¢s meghatarozasat kovetden
2013. évtdl az Igazgatosag vezetdje —~ gazdasigi igazgato-helyettes irasbeli javaslatara -
irasban dokumentaltan hatarozza meg a kockézati szintekhez kapesolo faladatokat a kockazati
szint elfogadhaté szintre csokkentése érdekében.
Az Bsszesitett kockazati értékek alapjan az Igazgatosagnal az alabbi 61 mindsitési kategoria
keriilt kialakitasra:

. 0.0- 24,9: nem kockazatos

1. 25,0- 59,9: elhanyagothatod kockazat

111, 60,0- 94,9: enyhén kockéazatos

V. 95,0-129,9: erésen kockdzatos

V. 130-160: kiemelten kockazatos

Az egységvezetok részére megkiilddtt igazgatoi rendelkezés szerint:

....a szervezeti egységek a kockézat-azonositasaik alapjan az erésen kockazatosnak (95 -
129,9 pont kozott) itélt folyamatok esetében készitsenek intézkedési tervet a kockézat
csokkentése érdekében. Az intézkedési terv elkészitéséért felelds a szervezeli egység vezetdje.
Az intézkedési tervet jovahagyasra 2013. december 31-ig a KOTIVIZIG igazgatoja részére
sziikséges megkiildeni.” (KP-0345-025/2013.)

A fentiek alapjan az Igazgatésdagon mind a szabdlyzatban, mind a gyakorlati folyamatban a
vizsgdlt idészakban meghatdrozdasra keriiltek az egyes kockdzatokkal kapcsolatban a
szitkséges intézkedések és az intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kévetési modja
is.

Kérem a 2.2. megdllapitis 1. bekezdés 3. mondatiban ,az egyes kockdzatokkal
kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket nem hatdroztik meg, az intézhedések teljesitésének
folyamatos nyomon kivetési modjdt nem rogzitették” megdllapitdst . az egyes kockdzatokkal
kapcsolatban_a_sziikséges intézkedéseket _meghatdrogtdk, ag intézkedések teljesitésének
folyamatos nyomon kévetési modjdt rogzitették”-re modositani, és ezzel egyiitt a 2. javaslat
c) pontjat torolni sziveskedjék, tekintettel a fent leivtakra.

Eszrevétel a 2.3. megallapitasra

Kszrevétel a 3. bekezdésre

Megallapitas: A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa — a megfeleldségi tesztek kiériékelése
alapjan — az ellendrzott idészak egészében nem felelt meg az Amr. 76.§, 78-
80.§, az Avr. 57.§, 58.§. 59.§ (2) bekezdés és (3) bekezdés h) pontjaban foglalt
eldirasoknak.”

10
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Az utalviny rendeleteken. wtalvdny kicgészitéseken szerepld minden egves alairds a kifizetds
Togossagdnak tartalmi cllendrzését jelenti és jelentetic az ellendrzot idoszakban is. A szakmai
teljesitést igazold. a teljesitést lLaf()]O vagy a sichtakon az .igazold™ minden egyves esetben
aldirdsdval a Kiaddsok teljesitésének  jogossdgat. dsszegszeriségét. ellenszolpdliatast is
magziban foglald kételezetiségvillalis estében annak teljesitését igazolta. A szakmai teljesitést

ivazolo, a teljesiiést igazolo, vagy a munkaidé H\ll\dniulldsi ]apoi\on az Ligazold” minden

cgyes esetben eleget tett az Amr 76.8 (1) bek.. az Avr 57.8 (1) bekezdésben meghatdrozott

feladatoknak.

Az lgazgatdsdg a 2015, ¢vben korrigdlta azt a hidnyossagot, hogy az utalvanyozo alafrdsa nem

volt elldtva keltezéssel, 2015, marcius 13-t6l ez a hidnyossag megsziintetésre kerdili.

Az Igasgatdsdag 2015, mdrcins 13-dn léptette hatilyba a kirelezettségvillalis, pén: shgyl
ellenjegyzés, reljesitésigazolas, érvényesités, utalvdnyozds, valamint a jogi ellenjegyrés
rendférdl és a gazddlkoddsi jogkirék gyakorlisarol szél6 a 112015 szdmi szamviteli
ssabdlyzardr, mely mdr az Ave. gazditkoddsi jogkirokre vonatkozs hatdlyos eldirdsit
fartalmazza, ezért kérem, hogy jelentéstervezet 3. szamui javaslatir tovilni sziveskedjék.

Eszrevétel a 2.4. megillapitisra

Eszrevétel a 3. bekezdés 1. mondatira

Megallapitas: ....a Bk 9.§ (1)-(2) bekezdéseiben rdgzitett eléirisokat figyelmen kiviil
hagyva a 2012, évben a szervezeten belili informécié dramlds rendszerél, a
szervezeten kiviilre 6rténd informaciodtadas rendjét, tovabba a beszamolasi
szinteket, modokat, hataridéket nem szabdlyoztak.”

A szimvevdi jelentéstervezet 2.3. szamid megdllapitdis 1. bekezdésének 2. mondata
rdgziti, hogy az LSZMSZy, illetve az Ugyrend,.; tartalmazta a beszamolasi eljardsokra
vonatkozé eljarasokat”.
Véleményem szerint is a 2011, szeptember 25-én hatdlyba Iéptetett SZMSZ 11, pontja (15.
oldal) meghatdrozza beszdmoldsi szintcket. modokat, hataridéket a vezetéségi. illetve az
egyséavezeld értekezletek keretén belil, valamint tartalmazza a kalsoé szervekkel valo
cgyliimikodésre vonatkozd  szabdlvokat is (16, oldal). A vezewSk hataskorében s
feladatkOrében is megtalalhatd a szervezeten kivilre t6rténd informacid dtadas rendje és a
Kitlso szervekkel vald kapesolattartas rendje.

Kérem a jelentéstervezet 2.4, szami megallapitds 3. bekezdés 1. mondatat a 2.3. szamua
megillapitds vonatkozé részének megfeleléen, azzal Gsszhangban ,nem szabilyortik”
helyett szabidlyoztdk™-ra modositani sziveskedjék.

Eszrevétel a 3. megdllapitdsra

Eszrevétel az Osszepzd megillapitisra

Osszepzs megallapitds: Az Tntézmény pénziigyi gazdalkodasa nem vol szab Hyszeri™
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Az Intézmény pénziigyi gazddalkoddsa hat féle scempont alapjin keriilt vicsgdlatra (3.1, ~
3.6. szamui megdallapitasok). A vizsgdlar 3.1., a 3.2., 3.4. és a 3.5. stamui megdllapitisai
szerint az Igazgatdsag szabdlyszeriien végezte a pénziigyi gazdalkoddssal kapesolatos
Sfeladatait. A 3.3. (u bevételi eldiranyzatok  teljesitése és a  kiaddsi  eldiranyzatok
Sfelhaszndldsa sordn a jogszabdlyi eléirdasok betartisa) és a 3.6. (uz eredményszemléletii
szamvitel bevetésével kapesolatos feladatok végrehajtisa) megdllapitisok tdartak fel — az
alabbiakban észrevételezni kivant — hidnyossagot, Véleményem szerint és az észrevételek
alapjian a feltart hibdak ardnya (az adott témakirben megfogalmazont megdallapitasok 1/3-a)
és stilva (nem jogalap nélkiili kifizetések torténtek) nem indokolja Az Intézmény pénziigyi
gazdilkoddsa nem volt szabdlyszerii™ mindsitést. Kérem, hogy az dsszegzd megdallapitast
WAz Intézmény pénziigyi gazddlkoddsa részben volt szabdlyszeril™ szovegre sziveskedjék
modositani.

Fszrevétel a 3.3. megallapitisra

Eszrevétel a 6. bekezdés 2.¢s 3. mondatira

Megallapitas: ..A koltségvetési bevételek tervezettdl valé elmaraddsa ellenére az Aht. 30.§ (3)
bekezdését megsérive nem esokkentették az eldirdnyzatokat.”

LA 2014 dvben a kozhatalmi bevételek teljesitése 11.5%-kal volt magasabb a
modositott clbiranyzatnal.”

Bevételi eldiranyzatok teljesitése:
A bevételek modositott eldirdanyzattol valé elmaradasit az alabbiak ercdménycztck:

Igazgatosagunk tdrekedett a kinestari és a koltségvetési beszamold egyezdségére, ezért az
eldiranyzat-modositasokat a kinestar és az irdnyitd szerv altal meghatdrozott hatdridokig
végezte el, illetve kezdeményezte.

2013-ban és 2014-ben sajat hatdskdrben (a decemberi hatdridét kozvetlentil megeldzoen) fett
végrehajtva EU-s projektek szallitéi finanszirozasu szamldinak, valamint forditott AFA-inak
a modositasa. Ezek EU-s tamogatasbol fizetendd. szerzodés szerint teljesitett, befogadott.
targyévi fizetdsi hataridejii szamlak Osszegei voltak. A szamldkat a projekt tamogatdsabol.
igazgatosagunk helyett fizetette ki a Kozremikodd Szervezetek a szallitok részére.

Az eldiranyzat-madositasokat a szallitoi kotelezettség. ill. a fizetési hatdridé miatt kellett
végrehajtani. a Kizremikado Szervezet altali kifizetések athazodiak a kivetkezo évre,
2013-ban 150 MFt, 2014-ben 374.4 MFt bevételi elmaradas volt az EU-s projektek miatt.

2012-ben és 2013-ban a kételezettségvallalassal terhelt eldirdnyzat-maradvanynal
mutatkozott elmaradas. Az ¢ldirdnyzatot a kotelezettségvallalassal terhelt részre vonatkozéan
végrehajtottuk. A maradviny igénybevételét a tényleges felhasznalas alapjan konyveltiik a
tényleges pénzforgalom nélkiili bevételek koz¢. 2013-ban 16,8 MFt-tal, 2012-ben 38,5 MFt-
tal marad( el a teljesités az eldiranyzattol. Ibben szintén az EU-s projektek jatszottak szerepet.
A lemaradas legjelentésebb dsszege a projektekhez biztositott eldlegek el nem szamolt része

volt,
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A bevételi eléirdnyzalok csokkentésére EU-s projekick esetén a hatariddk, valamint a szallito:
kotelezettség  miatt  nem  keriilt  sor, a maradvany elszamolasnal  pedig  a
kotelezettségvallaldssal terhelt rész eldiranyzat-mddositasa megengedett volt.

Szamlazott bevételeink, a muakodési és fethalmozasi bevételek esetében az eloiranyzat
twilteljesitése esetén noveltlik az eldirdnyzatot.

A kézhatalmi bevételek teljesitése:

A 2014.01.01-2014.09.09 kozotti idészakban végzett hatosagi tevékenységhez az alabbi
koltségvetési bevételi adatok kapesolodtak.

Kozhatalmi | Koltségvetési | Osszesen

bevételek eFt | tdmogatds eFt eFt
Eredeti eldirdnyzat 0 0 0
2014.10.29-én megnyilt eléridnyzat 56 539 0 56 539
2014.12.31-1 eléiranyzat-modositas -14 306 -1422 -15 728
Osszesen: 42 233 -1422 40811

Az eléiranyzat-mddositasok fejezeti hatiskdrben torténtek.

A kézhatalmi bevételek jogeimen a tényleges teljesités 47 074 eFt lett, az év veégén
jelentkezd bevételi tobblet: 4 841 eFt volt.

A hatosagi feladatok elldtasat 2014. janudrban éves szinten 85 millid forint kdltségvetéssel
terveztitk megvalésitani, amelyhez kapesolodéan 70 millio forint kdzhatalmi bevételt
terveztiink, 15 millié forintot kdliségvetési tamogatds igényként jeleztiink iranyité szerviink
részére.

A hatosag tevékenységével kapesolatos koltségvetési adatokrdl rendszeres, valamint soron
kiviili adatszolgaltatdsokkal tdjékoztattuk iranyité szerviinket. A 2014.09.09-i feladat
atadaskor a még be nem azonositott bevételek soron kiviili rendezésére keriilt sor. A feladat
atadast kovetden beérkezd bevételek tovabb lettek utalva a feladatot dtvevo JINSZ-megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosdg részére. A szeptemberi, oktoberi, ill a novemberi id6kozi
koltségvetési jelentéseinkben {6konyvi adatként 56,5 millio forint kdzhatalmi bevételt
szerepeltettiink.

2014. december 23-an az Orszagos Viziigyl Fdigazgatosag utasitisira 10 millio forintot
kellett 4tadni mas szervezet részére, amely a kozhatalmi bevételeket érintden valdsult meg.

A fentiekben leirtak, valamint az év végi egyeztetések alapjan allt eld az a helyzet, hogy a
kozhatalmi bevételeknél 4 841 eFt bevételi tébblet jelent meg.

2015. januarban a koltségvetési eldiranyzatok és teljesitések korrekcidjara rendelkezésre allo
idészakban a tobbletbevételek alakuldsardl rovati bontasban adtunk tajékoztatdst az Orszagos
Viziigyi Féigazgatosagra, de az eldiranyzatok rendezésére nem keriilt sor. A (Sbbletbevétel
kételezettségvallalassal nem terhelt maradvéanyként szerepelt a 2014. évi beszamoldban, amit
Igazgatésagunk felhalmozasi kiadasok teljesitésére kért jovahagyni.

Az Osszeg a 2014, évi kotelezetiségvallalissal nem terhelt maradvannyal végil elvonésra
keriilt, 2015 augusztusaban a BM Igazgatds kincstari szamléjara lett atutalva.

Eszrevétel a 7. bekezdés 1. mondatara

Megéllapitas LA 2011. évben a rendszeres, nem rendszeres €s killsé személyl juttatasok
esetében a kifizetésck teljesitését megelézGen a szakmai teljesités igazolasara
az Amr. 76.§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem keriilt sor.”

Személyi juttatisok teljesitése:
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A 2011. EVBEN

A rendszeres személyi juttatasok szakmai teljesitésének hianyaval nem értiink egyet,
tekintettel arra, hogy a szamfejtés alapbizonylata a mindenkori havi jelenléti iv és munkaido-
nyilvantartasi lap. A jelenléti ivet a munkahelyi vezetd, a munkaidd-nyilvantartasi lapot a
munkaltatoi jogkor gyakorloja minden honap vonatkozasaban aldirasaval ellatja, igazolja azt.
A munkaltatdi jogkor gyakorldja a Szervezeti és MUkddési Szabdlyzat dltal, valamint a
kozalkalmazotti kinevezésben is meghatarozott személy.

A nem rendszeres személyi juttatds szakmai teljesitésének hidnyaval nem értiink egyet a béren
kiviili juttatasok tekintetében. Allaspontunk szerint a Kollektiv Szerzodésnek, mint
szabdlyozonak megfelelGen, valamint a minden havi munkaidé-nyilvantartast lap alapjan az
utalvany atadasanak irasban orténé dokumentalasaval a teljesités igazolasa megvaldsult. Az
utalvanyokra jogosult személyi kort - a béren kivili juttatdsok megéllapitasaért,
nyilvantartasaért felelds - humanpolitikai k6zalkalmazott munkatars allitja 6ssze, hatarozza
meg és adja at a Pénziigyi szakdgazat részére az utalvanyok megrendelése ¢s atadasa
érdekében elvégzendo tovabbi tigyintézés céljabol.

A nem rendszeres személyi juttatds szakmai teljesitésének hidnyaval nem értiink egyet a
magan gépjarmi hasznalat tekintetében. tekintettel arra, hogy a kikildetési rendelvényen ..z
igazold, utalvanyozé aldirasa™ hely aldirassal ellatott.

A kiils6 személyi juttatasok szakmai teljesitésének hidnyaval szintén nem értiink egyet. Ebben
az esetben 1 f6, 15.000 Ft/ho megbizasi dijarol van szd. Tekintettel arra, hogy minden
honapot  kovetéen az illetékes szakaszmérnokség-vezetd aldirdsaval beérkezett egy
dokumentum, melyen feltiintetésre keriilt a megbizott neve, a vonatkozasi idészak, a feladat, a
szakaszmérndk alairasaval, cz véleményiink szerint szakmai teljesitésigazolasnak felel meg
annak ellenére is, hogy ,.a teljesitést igazolom™ szévegezés nem szerepel rajta. A megbizott
részére takaritdsi feladatok ellatasa céljabdl havonta 15.000.-Ft megbizasi dij keriilt
kifizetésre.

A kinevezési okiratokon az ellenjegyzés hidnyat részben vitatjuk, tekintettel arra, hogy a
gazdasdgi igazgatd-helyettes aldirasa a dokumentum jobb also részében megtalalhato.

A nem rendszeres személyi juttatasok koételezettségvallalasai dokumentumai nem tartalimaztak
az cllenjegyzés datumat és az ellenjegyzés tényére t6rténd utalast. A 2013, évtdl kezdddden a
magan gépjdrmil hasznalat tekintetében az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag altal kiadott
egységes szabalyozds szerint jarunk el, a nyomdai tomb alkalmazasaval szamoljuk el a
koltségeket.

Eszrevétel a 9. bekezdés 1., 2. mondatira

Megdallapitas .,A 2012-2014. években a rendszeres és kiilsoé személyi juttatasok esetében a
teljesitések igazolasara az Avr. 57.§ (1), (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére
teljes koérGien nem kerlilt sor. A nem rendszeres személyi juttatdsok
vonatkozasaban a 2012, évben nem végezték el a teljesitésigazolast, a 2013. és
a 2014. évben a teljesitésigazolast nem minden esetben végezték el.”

Személyi juttatasok teljesitése:
A 2012-2014. EVEKBEN
A rendszeres személyi juttatisok esetében a teljesités igazolasara nem teljes koriien kertilt sor.

A szamfejtés alapbizonylata a mindenkori havi jelenléti iv és munkaidé-nyilvantartasi lap. A
jelenléti ivet a munkahelyi vezetd, a munkaidé-nyilvantartasi lapot a munkaltatdr jogkor
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elldtja, igazolja azt. A munkaltatoi jogkdr gyakorldja a Szervezeti és

eyvakorloja aldirdsaval
! is meghatarozou

Mukadési Szabdlyvzat dlal. valamint a kozalkalmazotti kinevezdshen
személy.

A KUlsS szeméhvi juttatdasok szakmai teljesitésének hidnydval szintén nem értink egyet. Ebben
az esctben 1 16, 15,000 FUho megbizisi dijdrdl van szd. Tekintettel arra. hogy minden
szakaszmérnoksép-vezetd  alairdsdaval  bedrkezett egy

honapot  kovetéen  av  illetékes
¢, a vonatkozasi iddszak, a feladat, a

dokumentum. melyen feltiintetésre keriilt a megbizott ney
seakaszmeémak alairdsdval. ez véleménylink szerint szakmai teljesitésigazolasnak felel meg
annak cllencre is. hogy ..a teljesitést igazolom™ szévegezés nem szerepel rajla. A megbizoti
reszére takaritdsi feladatok  ellatdsa ¢éljabol havonta 15.000.-Ft megbizasi dij keriilt
kifizetésre,
A vizkdrelharitdasi megbizdasi szerzGdéseken a teljesités
mcgt(ir(ém. az lletckes szakaszvédeleni-vezetd azt elvége
wem kerdilt feltiintetésre. ¢z azonban nem is eldirds, az alaird személye minden esetben

igazolasa minden szerz6dés esetében
ezte. Nevének meghatdrozdsa ugyan

gyértelmuen visszakereshetd alairds minta alapjan.

k nem rendszeres személyi juttatisok vonatkozasdban hianyzik a teljesités igazolds vagy nem
minden csethen keriilt végrehajtdsra. A béren kivili juttatisok tekintetében dllaspontunk
szerint a Kollektiv Szerzédésnek, mint szabalyozonak megfeleléen. valamint a minden havi
munkaidd-nyilvintartasi lap alapjan az utalvany atadasdanak irashan t6rénd dokumentalasival
a teljesités jgazoldsa megvaldsult. Az utalvéanyokra jogosult személyi kért - a béren kiviili
juttaldsok  megallapitasdért. nyilvantantasaért felelds - humanpolitikai  kézalkalmazott
munkatdrs allifja 0ssze, hatdrozza meg ¢s adja dt a Pénziigyi szakdgazat részére az utalvanyok
megrendelése és dtaddsa érdekében elvégzendd tovabbi tigyintézés céljabol.
A magan gépjannu haszndlat tekintetében a teljesités igazolasa részben megvaldsult azzal,
hogy a kikiildetési rendelvényen Laz igazold. utalvanyozo alairdsa™ hely alairassal ellatott. A
ml\ oszamla vezetéssel Osszefiiged 4.000.-Ft/év dsszegl koliségléritést, mint nem rendszeres
emélyi jultatést az OVF Féigazgatoi levél alapjan igazgatdsdgunk vezetdjének levelével a
te l; sités igazolas megvaldsult, melybez esatoldsra keriilt a név szerinti dolgozdi lista.
A 3.3, szdmu megéllapitdsban foglalt a pénziigyi gazdalkodds vonatkozasaban a gazdilkoddsi
305&0101\ nem jogszabdlyszer(i gyakorlisinak megéllapitasat vitatom, mert dllaspontom
szerint a netto bér utalds kozvetlen teljesités igazolasat semmilyen jogszabalyi hely sem irja
eld., a nettd bér utaldst megeldzo bérszamiejtés alapbizonylatait (jelenléti ivek. tavolmaradasi
jelentésck, munkaidé-nyilvantartd lapok) pedig a kotelezettségvallalasi  szabélyzatban
felhatalmazott személy minden esctben aldirta.

Kérem, hogy az észrevérelt figyelembe véve, sziveskedjék a jelentéstervezer 3.3. szdamii
megdllapitdsdat modosttani, valamint a javaslatok 2.¢) pontjar 1irélni sziveskedjék.

Eszrevétel a 13. bekezdés 2. mondatira

Megdllapitas: Az Intézmény beszerzési szabalyzatai (Kozbeszerzési szabilyzat, g, beszerzési
szabalyzat) hangsulyoztdk a hatékony és felelds gazdalkodast, mint alapelver.
ennek ellenére 2013-ban eléfordult, hogy egy adott targyvh beszerzést nem a

kézbeszerzés nyvertesétdl vasaroltak kedvezdbb dron.™
Kdzbeszerzéshez kapesolodoan minden esetben a kézbeszerzés nverteséd] vasaroltunk, de
elofordult, hogy a kozbeszerzési ériékhatart el nem ¢rd terméket mastol vasaroluk meg az

adott piact dron.
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Eszrevétel a 14, bekezdés 1, mondatira

Megallapitis: Az fizemamyag  vésaclashoz  Gzemanyagkartydt haszndltak.  melyeknek
atvételekor  felelOsségvallalasi  nyilatkozat  irtak  aldde  czeket  a
nyilatkozatokat nem  Gjitottdk meg. amikor a nyilatkozatban hivatkozott
gépjarmiivek  hivatali hasznalatanak  vendjérol szold igazgatol utasitds, »
modosult.”

Az Uzemanyag kartyak atvételéherz tartozé teleldsségvallaldsi nyilatkozatok tartalmazzak a
hatalyos Tgazgatoi Utasitas szamara torténd hivatkozdst. Ha a hivatkozott Tgazgatoi Utasitas
madositasra keriil. de nem érintette a feleldsségvillaldsi nyilatkozat tartalmi részét. nem
allitottuk ki Gjra a mar egyszer egy adott datummal atvett ¢s adott kartydra vonatkozo
feleldsségvaltalasi nyilatkozatot. A hatdlyos joggyakorlat szerint ettél még a nyilatkozat

érvényes maradt. a feleldsség egyértelmiien megatlapithato volt mindvégig.

Iiszrevétel a 3.6. megdllapitisra

Eszrevétel a 1. bekezdés 1. mondatira

Megallapitas: Az Intézmény a rendezé mérleg elkészitését megeldzd, a 36/2013. (IX. 13))
NGM rendelet™ 3.§ és 4.§-ban meghatdrozott feladatokat elvégezte, azonban a
9.8 ¢s 10.§-ban a 2014, ¢vi kinyvvezetéshez kapesolddo eldirt hataridét nem
minden esetben tartotta be.”

2013, év végi, a 2014, ¢év elejei feladattoriodasok. a kotelezd egyezdségek vizsgalata €s
biztositasa miatt, a feszitett tempdju munkavégzés. a sok tildrazisok ellenére sem sikeriilt
tartani a 2014. januar 31-i hatdridét a kovetelések, kotelezettségek. a mas fizetési
kotelezettségek, és teljesitések nyilvantartasi szamlai, valamint a 01-04. szamlacsoport
nyilvantartasi szamlai megnyitasahoz. Néhany napos (2014, februdr 5.) késéssel nyitottuk
meg a felsorolt f6konyvi szamldkat. A hatéridd betartdsa az emberi teljesitoképesség hatarat
surold leterhelés mellett sem volt tarthato.

Eszrevétel a 4.2, megallapitisra

Eszrevétel a 3. bekezdés 2. mondatira

Megallapitas: ..A rendeletben toglalt december 31-i hatdrid6tol eltérden. a leltart oktober 31-1
fordulonappal végezték el a rendezd mérleg elokészitéséhez.”

A leltarozasrol és leltarkészitésrol sz016 belsé szabalyzatunk szerint a mennyiségi felvétellel
torténd leltarozas forduldnapja targyév oktober 31. 2013-ban a teljes kor(i mennyiségi
leltarozas a belséd szabalyzatunk szerint végrehajtasra kerlilt. Két honap milva (december 31.)
a létszam mas irdnyl leterheltsége miatt nem volt lehetdség megismételni a mennyiségi
felvétellel torténd leltarozast, viszont a 2 honap mennyiségi valtozasal dokumentilva lettek,
¢s a leltarozas befejezése utan a FORRAS SQL program megfeleld moduljaba rogzitésre
keriiltek.
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Kerem észrevételeim tudomdsul vételét és a V-0776-184/2016. iktatdszéma 4 kézponii
alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdilkoddsanak ellendrzése — Kizép-
Tisza-videki Viziigyi Igazgatdsdg” thrgyban késziilt szamvevészéki ellendrzési jelentés-
tervezeten toriénd atvezetését.

Szolnok, 2016. aprilis 26.

Tisztelettel:

g ;V{vas Attila

igazgatd
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s ELNDOK
 ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-0776-196/2016.

Lovas Attila ur
igazgatd

K&zép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatdsag

Szolnok

Tisztelt Igazgaté Ur!

+A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak ellendérzése -
Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosdg ™ cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezetre tett
észreveételét kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevszék észrevételre vonatkozd allaspontjardl a feliigyeleti vezetd ahal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom lgazgatd urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami Szamvevoszékrol
sz016 2011, évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. Lwﬁ“\f\ he o9 nap

Tisztelettel:

SN
s , S
L//’ 1% ( 4 g,' /

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoziatas az elfogadott, a részben elfogadott és az el nem fogadott észrevételekril

B S A D T

1052 BUDAPEST. APAGZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 tefefon: 484 8101 fax: 484 8201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0776-196/2016.

Tajékoztatas az elfogadott, a részben elfogadott és
az ¢l nem fogadott észrevételekrél

A kozponii alrendszer egyves intézményei pénziigyi és vagvongazdalkoddsdanak ellendrzése —
Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi [gazgatosag 2016, cimi jelentéstervezetre az KP-1404-003/2016.
iktatoszami levelében tett észrevételeit attekintettiik, annak kezelésérdl az alabbi tajékoztatést
adom.

Eszrevétel az Osszegzésre

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 5. oldal 1. bekezdés 4. mondatara tett észrevételét, amelyben
a pénziigyi gazdalkodds nem szabalyszeri mindsitésének modositasat kéri. Az Intézmény pénz-
tigyi gazdalkodasat az ellendrzott idoszakban az ellendrzési kérdésekre adott valaszok alapjan
értékeltiik, amelyet .4z ellendrzés modszerei”™ cimii fejezet részletesen tartalmaz. Az ellendrzés
tipusat tekintve szabalyszerliségi ellendrzést végeztiink. amelynek keretében az Intézmény pénz-
ligyl gazdalkodasat a jogszabalyi eldirasok alapjan értékeltiik. A jelentéstervezet 25. oldal —
3. fejezete tartalmazza, hogy mely jogszabalyi rendelkezést nem tartotta be az ellen6rzott szer-
vezet. Eszrevétele a megallapitasokat nem cafolja, ezért azokat nem modositja.

Eszrevétel a 2.1. szami megdllapitasra

Eszrevétel a 3. bekezdés 2. mondatira

Kaszonettel vettem tajékoztatasat az Intézmény vezetdire vonatkozo szabalyokrol. Eszrevételé-
ben az Intézmény alkalmazottainak feladat- és hataskore, helyettesitési rendje rogzitésének hid-
nyossagat nem céafolta, ezért a megallapitast nem modositja.

Eszrevétel a 3. bekezdés 3. mondatara

A jelentéstervezet 21. oldal — 2.1. szami megallapitas 3. bekezdés 3. megallapitasara tett észre-
vételét a dokumentumok ismételt attekintését kovetden a 2014. év tekintetében elfogadtuk, azt a
szamveviszéki jelentés készitésénél a megallapitas modositasaval figyelembe vesszik.

Eszrevétel a 4. bekezdés 3. mondatara

A jelentéstervezet 21. oldal — 2.1. szamu megallapitas 4. bekezdés 3. mondatara tett észrevételét
a dokumentumok ismételt attekintését kovetden elfogadtuk, azt a szamvevoszéki jelentés készi-
tésénél a megallapitas modositasaval figyelembe vessziik.
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Eszrevétel az 5. bekezdésre

A jelentéstervezet 21. oldal — 2.1. szamu megallapitas 5. bekezdésére tett észrevételét részben
fogadtuk el. A Szamlarend, »-re vonatkozé észrevételét, amely a kijelolt szamla szdmjelére és
megnevezésére vonatkozik ~ a dokumentumok ismételt attekintését kévetoen - elfogadtuk, azt
a szamvevdszeki jelentés készitésénél a megallapitds modositasaval figyelembe vessziik. Eszre-
vételében ismertette, hogy a Szdmlarends aktualizalasa a 2014. évben elmaradt, valamint annak
elmaraddsa miatt a szamlatiikrén a 2014. januar 1-jé16] hatélyos Jjogszabalyi modositasok sem
kerliltek atvezetésre. Ebbol kovetkezden a 2014. évben hatalyos Szamlarends a 2014. évben al-
kalmazott fékonyvi szamla ndvekedésének és csokkenésénck jogeimeit, valamint azoknak az
analitikus nyilvéantartdsokkal valo kapcsolatat sem tartalmazta. Eszrevétele ezért a megallapitast
nem modositja a Szamlarends tekintetében.

Eszrevétel a 7. bekezdésre

A jelentéstervezet 21. oldal - 2.1. szamu megallapitas 7. bekezdés 1. megallapitasara tett észre-
vételét a dokumentumok ismételt attekintését kovetden elfogadtuk. azt a szamvevdszeki jelentés
készitésénél a megallapitds modositasaval figyelembe vessziik.

Eszrevétel a 2.2, szamu megallapitasra

Eszrevétel az 1. bekezdés 3. mondatara

Kaszonettel vettem részletes tajékoztatasat a kockazatkezelési rendszer szabalyozasat illetéen.
A dokumentumok ismételt attekintését kovetden észrevételét részben fogadtuk el. Eszrevételét a
sziikséges intézkedések meghatarozasa tekintetében elfogadtuk. azt a szamvevészeki jelentés
készitésénél a megallapitas médositasaval figyelembe vessziik. Tovéabbra is megalapozott az a
megallapitas. hogy az Intézmény az ellenérzot idészakban az Amr. 157. § (3), valamint a
Bkr. 7. § (2) bekezdései ellenére az egyes kockéazatokkal kapesolatban sziikséges intézkedések
teljesitésének folyamatos nyomon kovetési modjat nem rogzitette, ezért észrevétele a megalla-
pitds erre vonatkozo részét nem modositja.

Eszrevétel a 2.3. szami megallapitasra

Eszrevétel a 3. bekezdésre

Koszonettel vettem tajékoztatasat, hogy 2015. marcius 13-an Iéptette hatalyba az Igazgatosag a
kotelezettségvidllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvinyozds, va-
lamint a jogi ellenjegyzés rendjérél és a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasarsl szolo
1172015, szamu szamviteli szabdlyzatat, amely mar az Avr. gazdalkodasi jogkérokre vonatkozd
hatalyos eldirasait tartalmazza. Eszrevétele az ellendrzott iddszakban megallapitott hidnyossagot
nem cafolta. az az ellendrzét idészakon talmutat. ezért a megéllapitast nem modositja.
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Eszrevétel a 2.4. szami megallapitasra
Eszrevétel a 3. bekezdés 1. mondatara

A jelentéstervezet 23. oldal — 2.4, szamu megallapitas 3. bekezdés 1. mondatara tett észrevételét
nem fogadtuk el. A 2011. szeptember 25-én hatalyba helyezett SZMSZ hivatkozott 15. oldal A
¢s B pontja a vezetdségi értekezletet és az egységvezetdi értekezletet mutatja be. Az SZMSZ-
ben rogzitésre keriiltek a hivatkozott értekezletek feladatai, de azokban az informacios rendszer
keretében torténd beszamolasrél nem rendelkeztek, igy a beszdmolasi szintek, mddok és hatar-
idok sem kertiltek szabalyozasra. A 10, pontban rdgzitett. ..Egyiitimiikodes kiilsé szervekkel” fe-
jezet minddssze az egyiittmikddésben részt vevd partnereket, az egylittmiikddés teriileteit neve-
siti. Eszrevétele ezért a megallapitast nem modositja.

Eszrevétel a 3. szami megallapitasra

Eszrevétel az Osszegzo megallapitasra

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 25. oldal 3. fejezet 6sszegzd megallapitasara tett észrevételét.
mert az Intézmény penziigyi gazdalkodasara vonatkoz6 megdllapitasunk megalapozott, az érté-

kelés modositasa jelen tajékoztatd .. Eszrevétel az Osszegzésre” tett bekezdésben rogzitetiek
alapjan nem indokolt.

Eszrevétel a 3.3, szamu megallapitisra
Eszrevétel a 6. bekezdés 2. és 3. mondatara

Koszonettel vettem részletes tajckoztatasat a bevételi eldirdnyzatok teljesiilését befolyasolo te-
nyezokre vonatkozoan, Eszrevétele az ellenérzott idészakban megallapitott hidnyossagot nem
cafolta, ezért a megallapitasokat nem modositja.

Eszrevétel a 7. bekezdés 1. mondatara

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 28. oldal 2. bekezdés 1. mondatdra tett észrevételét. Eszrevé-
tele megerdsiti a hivatkozott megallapitasban foglaltakat. A teljesitésigazolds 2011. évi bunuta-
tott gyakorlata nem felelt a jogszabélyban eldirt szakmai teljesitésigazolasnak, igy az Amr. 76. §
(3) bekezdésében eléirt szakmai teljesitésigazolasra nem keriilt sor. Eszrevétele ezért a megalla-
pitast nem madositja.

Eszrevétel a 9. bekezdés 1., 2. mondatéra

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 28. oldal utolso bekezdés 1. és 2, mondatara tett észrevételeit.
A személyi juttatdsok tekintetében a gazdalkodasi jogksrgyakorlas szabalyszeriiségét mintavé-
tellel kivalasztott mintatételek alapjan értékeltiik. amelynek sokasagra torténd kivetitését a szam-
vevoszeéki jelentés |, Az ellendrzés modszerei ” cimii fejezet részletesen tartalmazza. Az ellendr-
zés tipusat tekintve szabdlyszerlségi ellendrzést végeztiink, amelynek keretében a gazdalkodasi
Jjogkorgyakorlason beliil a teljesitésigazolast a jogszabalyi eldirasok alapjan értékeltiik. A telje-
sitésigazolas jogszabalyi eldirasoknak valo megfeleléségét az Onok altal rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan ellenériztiik és ezen dokumentumokra alapozva allapitottuk meg, hogy
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az Avr.-ben eldirt teljesitésigazolast nem végezték el. Eszrevétele ezért a megéllapitasokat nem
modositja.

Eszrevétel a 13. bekezdés 2. mondatira

A jelentéstervezet 29. oldal 5. bekezdés 2. mondatéra tett észrevételét nem fogadtuk el. A doku-
mentumok ismételt dttekintését kévetéen megalapozott az a megéllapitas, hogy 2013-ban az In-
tézmény egy adott targyl anyagot nem a kdzbeszerzés nyertesétdl vésérolta meg kedvezobb
aron. Eszrevétele ezért a megallapitast nem mddositja.

Eszrevétel a 14. bekezdés 1. mondatéra

A jelentéstervezet 29. oldal 6. bekezdés 1. mondatéra tett észrevételét nem fogadtuk el. Eszreve-
tele megerdsiti a megéllapitasban foglaltakat, hogy a felelésségvallalasi nyilatkozatokat nem uji-
tottédk meg a megallapitasban hivatkozott igazgat6i utasitasok megujitasakor, ezért az tizem-
anyag véasarlasokhoz kapcesolddo felelésségvallalasi nyilatkozatok nem voltak ésszhangban a ha-
talyos igazgatoi utasitasokkal. Eszrevétele ezért a megallapitast nem modositja.

Eszrevétel a 3.6. szamui megallapitasra
Eszrevétel az 1. bekezdés 1. mondatara

Koszonettel vettem tdjékoztatdsat a konyvvezetéssel dsszefiiggd hataridokkel kapesolatban. Esz-
revétele a megallapitasban foglaltakat nem modositja.

Eszrevétel a 4.2. szamn megdllapitasra

Eszrevétel a 3. bekezdés 2. mondatira

A jelentéstervezet 34. oldal - 4.2. szamu megéllapitéas 3. bekezdés 2. mondatara tett észrevételét
nem fogadtuk el. Eszrevétele meger6siti a megéllapitasban foglaltakat, hogy a rendezé mérleg

elkészitéschez a december 31-ei fordulo nap helyett a mennyiségi felvételle!l torénd leltarozas
fordulé napja oktober 31-e volt. Eszrevétele ezért a megéllapitast nem modositja.
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Tisztelt Elnsk Ur!

Az Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag, az Eszak-dunantuli Viziigyi Igazgatosag, a Felsé-
Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag és a Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatésag ellendrzéséro]
késziilt szamvevészéki jelentéstervezetek 1.2. szami megallapitasa hidnyossagot fogalmaz meg
az irdnytd szerv tevékenységével Kkapcsolatosan, amely szerint az iranyité szerv és a
kozépiranyité szerv az eroforrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz ~sziikséges
kovetelményeket nem érvényesitett, igy nem volt biztositott a szdmon kérhetéség és az
ellendrizhetdség.

A fenti megallapitasra vonatkozoan a mellékelt feljegyzésben foglaltak szerint észrevételt
teszek. A Belligyminisztérium részére meghatérozott intézkedési kotelezettséget a hatékony
gazdalkodasra irdnyul6 ellendrzések elvégzése érdekében nem tartom indokoltnak.

Budapest, 2016. aprilis .23 »

Udvozlettel:
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Iktatoszam: BM/7134-5/2016.

Feljegyzés
Dr. Pintér Sandor beliigyminiszter itr részére

Miniszter umak jelentem, hogy az Allami Szamvevészék megkiildte , 4 kozponti
alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak ellendrzése” cimii
szamvevoszéki jelentéstervezeteket az alabbi viziigyi igazgatésagok vonatkozasaban:

- Also-Tisza-videki Viziigyi Igazgatosag,

- Eszak-dundnnili Viziigyi Igazgatésdg,

- FelsG-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag és
- Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatdsag.

A jelentéstervezetek 1.2. szdmi megallapitidsaval kapcsolatosan az Allami
SzamvevOszékr6l szold 2011, évi LXVI térvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 29. § (2)
bekezdése alapjan az alabbi észrevételt teszem:

A megallapitisok régzitik, hogy az iranyité szerv (BM) és a kézépiranyité szerv
(OVF) a 2012-2014. években az Aht. 9. § (1) bekezdés f) potjaban clgirt az ellendrzétt
intézmény 4ltal ellitandé kozfeladatok ellatasara vonatkozd, erdéforrisokkal valo
hatékony gazdilkoddshoz sziikséges kovetelményeket nem érvényesitett, aminek
hianyaban szamonkérés és ellenérzés sem tortént.

Az ellen6rzés soran az ASZ részére atadott, az irdnyitd szervi tevékenység ériékeléséhez
szitkséges 1. szamn tanusitvanyok 5.1, 7.1., 7.2., 8.1. és 9.1. pontjai alapjin az iranyité
szerv vezetdje:

— irasban rogzitette az ellenérzott intézménynél az erdforrasokkal valé szabalyszert
és hatékony gazdalkodishoz sziikséges kovetelményeket (a Beligyminisztérium
fejezet koltségvetési gazdalkodasanak rendjérél szol6 18/2012. (1V. 27.) BM utasitas),

— beszamoltatta az ellendrzott intézményt a szakmai feladatellatisrdl, éves
gazdalkodasrol (éves érickeld jelentés, zarszamadéasok, beszamold szdéveges
indokldsa),

— illetve ellendrizte az intézménynél a gazdilkodas szabdlyszeriiségét, hatékonysagat
(ellendrzési jelentés).

A Beligyminisztérium  tekintetében  rogziteni  sziikséges tovabbd, hogy a
Beliigyminisztérium fejezethez tartozd egyes koltségvetést szervek kozépirdnyitd szervként
16rténd kijeldlésérdl, az iranyitasi jogok gyakorlasanak modjardl szol6é 13/2011. (V. 23.) BM
utasitasban az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag részére feladatok Kkeriiltek

Perpe DF g TR AY)
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meghatirozisra, tébbek kozott, hogy szervezik, iranyitjak és ellendrzik a koltségvetési
szervek altal ellatandé szakmai alapfeladatok végrehajtasihoz sziikséges pénziigyi,
anyagi feltételeket, amelynek keretében példéul a bels6 ellenérzési tevékenység ellatisa
soran szabalyszerliségi, pénzigyi, rendszer- és teljesitmény- ellendrzéseket, informatikai
rendszerellendrzéseket, valamint megbizhatdsagi ellendrzéseket végeznek a jogszabalyokban,
illetve az iranyito szerv altal el6irt belsé szabalyozasnak megfelelden.

Tényként rogzitend6 tovabba az is, hogy a Beliigyminisztérium Ellendrzési Féosztalya a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belso ellenbrzésérdl szoté 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet alapjan két olyan targya ellendérzést (belsé kontrollrendszer
ellendrzése, kdzponti ellatasi tevékenység ellenérzése) is lefolytatott, amely a teljes fejezetet
érintette. Kiemelt feladatként Kkezelte valamennyi szerv tekintetében a belsd
kontrollrendszer kialakitiasit és mitkodtetését, amelyben szakmai irdnymutatast nyujtott. A
kozépiranyité szervek bels6é ellendrzési szervezeteinek beszamoltatasaval (éves
ellendrzési terv, éves ellendrzési jelentés, végrehajtott ellendrzésekrol készitett jelentések és
intézkedési tervek bekérése) folyamatosan nyomon koveti a szervezetek ellenérzési
tevékenységét, miikodését, tobbek kozott az Orszagos Viziigyi Foigazgatésag és a
feliigyelete ala tartozo igazgatosagok tevékenységét.

A fent megfogalmazottak alapjan a Beliigyminisztérium részére meghatarozott
intézkedési kotelezettséget az Also-Tisza-vidéki Vizigyi Igazgatdsag, a Fels6-Tisza-vidéki
Viziigyi Igazgatosag és a Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag hatékony gazdalkodasra
iranyuld ellenérzések elvégzése érdekében nem tartom indokoltnak.

A fenti megallapitasra vonatkozoan az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése alapjan a Gazdasagi
Helyettes Allamtitkarsaggal egyeztetve a mellékelt valasztervezetet készitettiik eld.

Kérem Tisztelt Miniszter urat, hogy egyetértése esetén a levéltervezetet aldirdsaval ellatni
sziveskedjen. PRIy

Budapest, 2016. aprilis ,/ A ‘;K' ,
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e ELNOK
. ALLAI\[H )
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-0776-197/2016.

Dr. Pintér Sandor ar
miniszter

Beltigyminisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

~A kozponti alrendszer egyes imiézményei pénziigyi és vagyongazddalkoddsdnak ellenérzése —
Kozép-Tisza-videki Vizigyi Igazgatosdg ” cimmel készitett szamvevészéki jelentéstervezetre tett
észrevételét kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozod allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajekoztatom Miniszter urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrol
sz016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

e )
Budapest, 2016. Mdﬂ\% ho Vfgnap

Domokos Laszlo

Finow™

Melléklet: Tajekoztatas az el nem fogadott észrevételekroi

B R S e,

1052 BUDAPEST, APAGZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4 P, 54 telefon: 484 S10T fax: 484 8201
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Melléklet
fkt.szam: V-0776-197/2016.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

~A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkodasdanak ellendrzése
Kozép-Tisza-vidéki Viziigvi Igazgatésag 2016.” cimi szamvevoszéki jelentéstervezetre a
BM/7134-6/2016. iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettitk. annak kezelésérél az
alabbi tajékoztatast adom.

1.2. szamu megallapitasra tett észrevétel kapcsan

K8szonjiik a Beliigyminisztérium (tovabbiakban: BM) fejezethez tartozo koltségvetési szervek-
nél végzett, a bels6 kontrollrendszer vizsgalatarol, a belsé kontrollrendszer utdvizsgélatarél, a
Biintetés-végrehajtasi Orszagos Parancsnoksag és a feliigyelet ala tartozé gazdasagi tarsasagok
kdzponti ellatasi kotelezettségének vizsgalatardl, valamint a biintetés végrehajtasahoz kapcso-
10d6 gazdasagi tarsasagok kapacitasainak kihasznalasat, a fogvatartottak foglalkoztatasat célzo
Kormany, illetve a Belligyminiszter rendelete hatasanak vizsgalatardl szo1é jelentéseiket. A hi-
vatkozott jelentések 2012-2013. évek tekintetében az ellenérzott Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi
Igazgatésdgra (tovabbiakban: Intézmény) vonatkozdan, az dllamhaztartasrél szolo 2011, évi
CXCV. térvény 9. § (1) bekezdés f) pontjaban eldirt — az eréforrasokkal valé hatékony gazdal-
kodashoz sziikséges kdvetelmények érvényesitésével, szamonkeérésével és ellendrzésével kap-
csolatos informaciokat nem tartalmaztak.

A jelentéstervezet 18. oldal 1.2. szami megallapitasra tett észrevételét nem fogadtuk el, a meg-
allapitasban rogzitett hianyossagok tovabbra is megalapozottak, mert a hivatkozott BM utasités-
ban részletesen meghatéarozott és szabalyozott folyamatok, feladatok rendszere nem tartalmaz a
kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az erdforrasokkal vald hatékony gazdalkodashoz sziikséges
kovetelményeket, igy azok érvényesitésérdl, szamonkeérésérdl és ellendrzésérél sem rendelkezik.
A dokumentumok ismételt attekintését kovetden, az Intézmény altal az irdnyitd szerv részére
megkiildott koltségvetési beszamolok és szoveges beszamolok sem tartalmaztak informdacidkat
a 2012-2013. években — az dllamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV. torvény 9. § (1) bekezdés
f) pontjaban eldirt ~ az eréforrasokkal valo hatékony gazdalkodashoz szlikséges kdvetelmények
érvényesitésével, szamonkérésével és ellendrzésével kapcsolatban. Ezért észrevételei a megalla-
pitast nem modositjak.
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ORSZAGOS VIZUGYI FOIGAZGATOSAG
FOIGAZGATO
1012 Btfx_{npusl‘ Marvany utea 1:d. £ & 2254400

1211253 Bp. P1:56 Fax: +36 1 2120773
E-mail: somlyody balazs@ovfhu Honlap: hitp:iwww ovf hu

U gyiratszam: 09529-0008 2016, Targy: Eszrevétel az ASZ
jelentéstervezetre
Eléado: Csikos Attila Hiv.szam:

Allami Szamveviszék : . ST
, . . . : (\"S‘/V’SXC P /
Domokos Lész16 elndk részére : I2N T 58 [ L g

i PN AV

Budapest :
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Tisztelt Elnok Ur!

Az Allami Szamveviészék V-0776-184/2016. iktatoszama levéllel megkapott, a Kzép-Tisza-
vidéki Viziigyi lgazgatosagnal lefolytatott pénzigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzési
Jjelentéstervezetéhez az alabbi észrevétel tessziik.

Az Allami Szamvevoszék jelentéstervezet 1.2 szamu megallapitasa rogziti, hogy az iranyitd
szerv (BM) és a kozépiranyité szerv (OVF) a 2012-2014. években az Aht. 9. § (1) bekezdés 1)
pontjdban eléirt az ellenérzétt intézmény altal ellatandd kozfeladatok ellatasara vonatkozo,
eréforrasokkal valo hatékony gazdalkodashoz szitkséges kdvetelményeket nem érvényesitett,
aminek hidnyaban szamonkérés és ellendrzés sem tortént.

Tekintettel arra, hogy a Beligyminisztérium Ellendérzési Féosztalya a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011. (X11. 31.) Korm. rendelet
alapjan ket olyan targyu ellendrzést (belsé kontrollrendszer ellenorzése, kozponti ellatasi
tevékenység ellendrzése) is lefolytatott. mely a teljes fejezetet érintette - beleértve a Kozép-
Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosigot is - az OVF-nek kiilén ellendrzést erre vonatkozoan nem
volt indokolt elvégeznie. Az irdnyité szerv kiemelt feladatként kezelte valamennyi szerv
tekintetében a belsé kontrollrendszer kialakitasat és mikodtetését.

A vizligyi igazgatosagok miikidési teriilete vizgytijtokre lett meghatarozva, amely a szakmai
miikddésiiket teljesen specifikussa, egyedivé teszi. Az egyedi jelleg (eltérd csapadék eloszlas,
vizfolyasok nagysaga és jellege. eltéré domborzati viszonyok, a mikédési teriileten kiépiilt
miitargyak nagysaga és azok fontossiga) nem tette (€s nem teszi) lehetdvé a mikodés és
annak pénzigyi feltételeit biztosité gazdalkodds egységes elvek, azonos mutatdszamok
szerinti mérését és ertékelését.

A Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag onalléan miksdo és pazdalkodd koltségvetési
intézmény, sajat dontési és felelésségi hataskorrel a szakmai tevékenységik és a
gazdélkodasuk vonatkozasaban. Az OVF, mint kozépiranyitd szerv a hatilyos belsé
szabalyzatai alapjan gyakorolta a 13/2011. (V. 23.) BM utasitasban meghatarozott
feladatokat.
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Az OVF az ASZ targyi ellenérzésének idészakaban az alabbi szabalyozok alapjan latta el a
kozépiranyitdi feladatait.

A 47/2012. (IX.30) BM utasitas, SZMSZ 18. §-a szerint

A Foigazgatosag a kozgazdasagi tevékenység teriiletén:

a)

b)

<)

d)

€)

£)

h)

i)

i)

ellitja a viziigyi koltségvetési szervek  koltségvetesi tervezésének
végrehajtasaval, finanszirozasanak elokészitésével kapcsolatos feladatokat;
javaslatot készit a finanszirozas teriiletén felmeriild problémak megoldasara,

részt vesz az 4gazati céleldiranyzatok felhasznalasdra, a vizkar elhdritasi
munkak finanszirozasara vonatkozé kdzgazdasagi feladatokban, kozremiikddik
a finanszirozasi feladatok megoldasaban,

részt vesz a viziigyi koltségvetési szervek koltségvetési tdmogatdsaval
kapcsolatos feladatokban, ellatja ennek pénziigyi, szamviteli feladatainak
iranyitasat,

kozremikadik a viziigyi koltségvetési szervek gazdalkodasat érintd
eléiranyzat-médositasokkal dsszefliggd feladatok végrehajtasaban,

ellitia a vizgazdalkodasi korményzati beruhazasok éves zarszamadasaval
kapcsolatos feladatokat,

feligyeli és koordinalja a beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségbdl eredd
intézményi (viziigyi igazgatosagok) feladatok ellatasat, ennek keretében az
intézményi éves koltségvetéseket és az intézményi beszdmolokat
osszedllittatja, tovabba végzi azok Osszesitését €s ellendrzését,

koordinalja és ellendrzi a viziigyi igazgatosagok éves feladatterveinek
osszeallitasat, felilvizsgalatat; a viziigyi igazgatosagokkal torténd (jovahagyast
célzd) egyeztetést,

kozremlkodik az Aagazati gazdasagpolitikai célok megvaldsitasaban,
irdnyitasaban és értékelésében,

koordinalja ¢és feliigyeli a viziigyi igazgatosagok gazdalkodasat és pénziigyi
tevékenységét,

végzi a viziigyi igazgatésagok szamviteli munkdjanak irdnyitasat, feliigyeletét.

A fentiek alapjén 2012-2014. években a Viziigyi Igazgatosig gazdalkodasanak vonatkozasban

az OVF:

1. a BM fejezet 17. Viziigyi Igazgatdsagok cim tekintetében az egyedi elemi
koltségvetések leosztasat tervtargyaldsok utan megtette;
2. az idOszaki és az éves koltségvetési beszamolok és jelentések pénziigyi és szamviteli
ellendrzését elvégezte és a cimszintii dsszesitéseket a fejezet felé benyujtotta;
3. tételes (bizonylati mélységii) miiszaki és pénziigyi ellentrzést folytatott az alabbi
teriileteken:
o aBM fejezet 20/1/48, 49, és 50 fejezeti kezelésii sorok tamogatasi szerzodései altal
biztositott forrasok felhasznalasa tekintetében;
o az elemi koltségvetés felhalmozasi kiadasok kiemelt eléiranyzatanak felhasznélasa
tekintetében;
o Kormanydontés alapjan megkapott tbbletforrasok felhasznalasa tekintetében.
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A tamogatasi szerz6déssel megkapott tobbletforrdsokhoz kapesolddd kotelezettségvallalasok
kizardlag az OVFE altal végzett eldzetes miszaki-szakmai engedély birtokaban voltak
megtehetdk.

A jelentéstervezet 3.3 szami, A bevételi eldirdnyzatok teljesitése és a kiadési eléiranyzatok
fethaszndlasanak™ ellendrzése soran a dologi kiadasok pontban tett Az Intézmény beszerzési
szabdlyzatai (KOzbeszerzési szabalyzat, beszerzési szabalyzat) hangsilyoztak a hatékony és
felelos gazdalkodast. mint alapelvet, ennek ellenére 2013-ban eléfordult, hogy egy adott
targyu beszerzést nem a kozbeszerzés nyertesétdl vasaroltak kedvezdbb dron.” megallapitas
pontositasa és egyértelmusitése sziikséges az Allami Szamvevoszék részérdl,

A fent megfogalmazottak alapjan az OVF részére meghatérozott intézkedési kotelezettséget a
hatékony gazdalkodasra iranyuld eliendrzések elvégzése érdekében nem tartom indokoltnak.

Budapest, 2016. aprilis 28.

Tisztelettel: Iy
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b ELNDK
’ALLAI\'/II )
SZAMVEVOSZEK

lkt.szam: V-0776-200/2016.

Somlyédy Baldzs vir
féigazgatod

Orszagos Viziigyi F6igazgatdsag

Budapest

Tisztelt Foigazgaté Ur!

~A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdilkodasanak ellenérzése —
Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatdsdg " cimmel készitett szamvevészéki jelentéstervezetre tett
észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szémvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjard] a feliigyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Féigazgaté urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrol
sz6160 2011. évi LXVL. t6rvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokéanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. L(Ml/fxﬁ hé cﬁZnap

Tisztelettel;

e

(LY

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PY. 54 telefon: 484 8101 fax. 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
Tkt.szam: V-0776-200/2016.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrdl

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenbrzése —
Kézép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatésag 2016.” cimi szamvevOszéki jelentéstervezetre a
09529/0008/2016. iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, annak kezelésérdl az
alabbi tdjékoztatast adom.

1.2. szamh megallapitasra tett észrevétel kapesin

Koszonettel vettem tajékoztatasat, hogy az ellenérzott iddszakban az Orszégos Viziigyi Féigaz-
gatosag (tovabbiakban: OVF) mely szabalyozok alapjan, tovabbé a Kézép-Tisza-vidéki Viziigyi
Igazgatosag gazdalkodasa vonatkozasdban mely feladatokat latta el. A levélben hivatkozott, a
Beliigyminisztérium fejezethez tartozo egyes koltségvetési szervek kozépiranyitd szervként tor-
ténd kijelolésérdl, az iranyitdi jogok gyakorlasanak médjarol sz6lo 13/2011. (V. 23.) BM utasitas
nem tartalmaz a kzfeladatok ellatdsara vonatkozo, az eréforrasokkal vald hatékony gazdalko-
dashoz szitkséges kovetelményeket, igy azok érvényesitésérol, szamonkérésérdl és ellendrzésé-
ré] sem rendelkezik. Eszrevétele sem tartalmaz a 2013-2014. években az OVF részérél — az
allamhaztartasrdl szold 2011. évi CXCV. torvény 9. § (1) bekezdés f) pontjaban eloirt - az erd-
forrasokkal valo hatékony gazdélkodashoz szitkséges kovetelmények érvényesitésével, szamon-
kérésével és ellendrzésével kapcsolatos informaciokat, tényeket. Az észrevétele alapjan a meg-
allapitas modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 29. oldal 5. bekezdés 2. mondatéra tett észrevételét nem fogadtuk el. A koz-
beszerzések tekintetében a kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriiségét mintavétellel kivalasztott
mintatételek alapjz’m értékeltiik amelynek sokasagra torténd kivetitését a szamveviszéki jelentés

. Az ellendrzés médszerei ” cimii fejezet részletesen tartalmazza. A kivetitett értékelés eredménye
nem egy mintatételtd] fligg, igy mintatétel nevesitése a jelentéstervezetben nem indokolt. Eszre-
vétele alapjan a megallapitas modositasa nem indokolt.

Budapest, 2016, jLw 81@ hé gf))nap
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

TKOTIVIZIG
2 Intézmény

3iranyitd szervi

4iranyito szervs
5 Asz
6 OVF
TMT

8Korm. rendelet:
% Korm. rendelets-4

Korm. rendeletz

Korm. rendelets

Korm. rendelets

10 NeK|

L KTVKTVF

12 Kl

13 OKKP

14 VM

15 BM

16 kdzépirdnyitd szerv
17 BM utasités

18 Nvtv.

9 Aht.o
20 Aht.q

2L Amr.
22 Bkr.

BV
24 AS7 SZMSZ

%5 alapitd okirati-s

Kozép-Tisza-vidéki Vizlgyi Igazgatdsag

Kozép-Tisza-vidéki Vizlgyi Igazgatdsag

2011. december 31-éig a Vidékfejlesztési Minisztérium (jogelédként a
Foldmvelésigyi Minisztérium)

2012. januar 1-jétdl a Bellgyminisztérium

Allami Szdmvevészék

Orszagos Vizlgyi FSigazgatdsag

Minisztertanacs

a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairdl szdlé 232/1996. (XII. 26.) Korm.
rendelet (hatalyos 1997. januar 1-jétdl)

vizlgyi, vizvédelmi hatdsagi feladatokat elldtd szervek kijeldlésérdl szold
kormanyrendeletek

vizlgyi, vizvédelmi hatosagi feladatokat elldtd szervek kijeldlésérdl szold
kormanyrendeletek 347/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet (hatalytalan 2014. januar
1-jétdl)

vizlgyi, vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd szervek kijelolésérél szoéld
kormanyrendeletek 482/2013. (XIl. 17.) Korm. rendelet (hatdlyos 2014. januar 1-
jétdl 2014. szeptember 9-éig)

vizlgyi, vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd szervek kijelolésérél szoéld
kormanyrendeletek 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet (hatdlyos 2014. szeptember
10-ét6l)

Nemzeti Kérnyezetlgyi Intézet

Kozép-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizligyi Fellgyel6ség
Katasztrofavédelmi Igazgatdsag

Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program

Vidékfejlesztési Minisztérium

Bellgyminisztérium

Orszagos Vizlgyi FSigazgatdsag

a BM fejezethez tartozd egyes koltségvetési szervek kdzépirdnyitd szervként
torténd kijelolésérdl, az irdnyitdi jogok gyakorlasanak madjardl széld 13/2011. (V.
23.) BM utasitas (hatalyos 2011. majus 24-t6l)

a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény (hatalyos 2011. december 31-
tél)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrél (hatalyos 2011. december 31-ét6l)
1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrél (hatalytalan 2012.januar 1-jétdl)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhdaztartdas muikodési rendjérdl
(hatalytalan 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

FoldmUveléstgyi Minisztérium
Allami Szdmvev@szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

a KOTI-KOVIZIG (Kdzép-Tisza-vidéki Kérnyezetvédelmi és Vizlgyi lgazgatdsag)
2010. november 22-i keltezés( alapitd okirata:

a KOTIVIZIG 2011. december 23-i keltezés(i alapité okirata:z
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Roviditések jegyzéke

26 Kincstar
27 SZMSZ1-4

281995, évi LVII. tv.
2 Ugyrendi-a

30 Etikai Kodex

31 szamviteli politikai-a

32 5zamlarends-s

33 Leltdrozési és leltarkészitési szabalyzatia

34 Eszkdz6k és forrasok
értékelési szabalyzatai-a

a KOTIVIZIG 2012. médjus 8-i keltezés(i alapitd okiratas

a KOTIVIZIG 2013. december 12-i keltezés(i alapité okiratas
a KOTIVIZIG 2014. februar 5-i keltezés( alapitd okiratas

a KOTIVIZIG 2014. december 23-i keltezés(i alapité okiratas
Magyar Allamkincstar

a KOTI-KOVIZIG Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata: (hatalyos 2009. oktéber 13-
tél 2011. szeptember 25-ig)

a KOTI-KOVIZIG Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata, (hatdlyos 2011. szeptember
26-t6l 2012. december 16-ig)

a KOTIVIZIG Szervezeti és M(kddési Szabdlyzatas (hatdlyos 2012. december 17-t8l
2013. december 31-ig)

a KOTIVIZIG Szervezeti és M(ikddési Szabalyzataa (hatdlyos 2014. janudr 1-t6)

a vizgazdalkodasrol (hatalyos 1996. januar 1-jétdl)

a KOTI-KOVIZIG Ugyrendi Szabalyzata (hatalyos 2008. szeptember 22-t8l 2013.
janudr 8-ig)

a KOTIVIZIG Ugyrendi Szabdlyzata (hatalyos 2013. janudar 9-t8l 2014. februar 19-
ig)

a KOTIVIZIGUgyrendi Szabalyzata (hatalyos 2014. februar 20-tél 2014. julius 17-ig)
a KOTIVIZIG Ugyrendi Szabalyzata (hatalyos 2014. julius 18-t4l)

a KOTIVIZIG 29/2012. szdmU lgazgatdi Utasitdsa Etikai Kddex kiadasardl (hatalyos
2012. oktober 1-t4l)

a KOTI-KOVIZIG Szamviteli politikdja (hatalyos 2011. &prilis 11-t&l 2012. marcius
29-ig)

a KOTIVIZIG Szamviteli politikdja (hatalyos 2012. marcius 30-tél 2013. marcius
28-ig)

a KOTIVIZIG 26/2013. sz. lgazgatodi utasitdsa a Széamviteli politika targyaban
(hatadlyos 2013. marcius 29-t6l 2014. majus 5-ig)

a KOTIVIZIG 10/2014. sz. Szamviteli szabalyzata a Szamviteli politika targyaban
(hatdlyos 2014. majus 6-tdl)

a KOTI-KOVIZIG Szémlarendje (hatalyos 2011. aprilis 11-t8l 2012. mércius 29-ig)

a KOTIVIZIG Szdmlarendje (hatalyos 2012. marcius 30-tdl 2013. augusztus 25-ig)

a KOTIVIZIG 57/2013. sz. |gazgatdi utasitdsa a Szamlarend targyaban (hatélyos
2013. augusztus 26-tol)

a KOTIVIZIG 5/2008. szamU lgazgatdi utasitdsa a leltdrozas szabalyairdl (hatélyos
2008. februar 25-t6l 2012. julius 29-ig)

a KOTIVIZIG 22/2012. szdmU lgazgatdi utasitdsa a leltdrozas szabalyairdl (hatalyos
2012. julius 30-tél 2013. marcius 28-ig)

a KOTIVIZIG 27/2013. szdmU Igazgatdi utasitasa az Eszkdzok és Forrasok leltarozasi
és leltarkészitési szabalyzata targyaban (hatdlyos 2013. marcius 29-t6l 2014.
majus 5-ig)

a KOTIVIZIG 4/2014. szdmU szamviteli szabdlyzata a leltdrozés szabalyairdl
(hatdlyos 2014. majus 6-tdl)

1a KOTIVIZIG eszkdzok és forrasok értékelésének szabalyai szabalyzata (hatalyos
2011. dprilis 11-t8l 2012. marcius 29-ig)

»a KOTIVIZIG KP-0995-002/2012. szamU, az eszkdzdk és forrasok értékelésének
szabdlyai szabalyzata (hatdlyos 2012. marcius 30-tdl 2013. marcius 28-ig)

3 a KOTIVIZIG 28/2013. szdmU lgazgatdi utasitdsa az Eszkoz-Forras értékelési
szabdlyzat targyaban (hatalyos 2013. marcius 29-t6l 2014. majus 5-ig)
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Réviditések jegyzéke

35 pénzkezelési szabdlyzatis

36 Onkoltség szamitasi szabalyzati-a

37 Kdzbeszerzési szabalyzatiz

38 Bizonylati rend1-3

39 Gazdalkodasi szabalyzat

40 Gazdalkodasi jogkor szabalyzati-

41 Ellenérzési nyomvonali-a

42 Szabalytalansagkezelési eljarasrendi4

2 a KOTIVIZIG 5/2014. szdmU Szamwviteli szabélyzata az Eszkdz-Forrés értékelési
szabalyzat targyaban (hatalyos 2014. majus 6-tol)

1a KOTI-KOVIZIG 10/2009. szamu Igazgatdi utasitdsa Pénzkezelési Szabalyzat és
13/2011. szamU Igazgatdi utasitdsa Pénzkezelési Szabalyzat kiegészitése (hatalyos
2009. januar 12-t6l 2012. julius 29-ig)

2 a KOTIVIZIG 24/2012. szdmU Igazgatdi utasitdsa Pénzkezelési Szabalyzat
(hatalyos 2012. julius 30-t6él 2013. marcius 28-ig)

3a KOTIVIZIG 35/2013. szdmU és 51/2013. szdmU Igazgatdi utasitadsa Pénzkezelési
szabalyzat (hatdlyos 2013. marcius29-t6l 2014. majus 5-ig)

4a KOTIVIZIG 3/2014. szdmU Szamviteli szabalyzata (hatalyos 2014. majus 6-tdl)

1a KOTI-KOVIZIG Onkoltség szémitdsi szabdlyzata (hatdlyos 2011. dprilis 11-tél
2012. marcius 29-ig)

2a KOTIVIZIG KP-0995-003/2012. szamu Onkoltség szamitasi szabalyzata (hatalyos
2012. marcius 30-t6l 2013. augusztus 25-ig)

3 a KOTIVIZIG 52/2013. szdmU lIgazgatdi utasitdsa Onkoltségszamitas Rendje
(hatadlyos 2013. augusztus 26-tdl 2014. majus 5-ig)

4a KOTIVIZIG 6/2014. szdmU Szamviteli szabélyzata (hatalyos 2014. méjus 6-t4l)

1a KOTI-KOVIZIG 4/2010. szamU Igazgatdi utasitdsa a Kdzbeszerzési Szabalyzatrol
(hatdlyos 2010. februar 8-tol 2011. januar 27-ig)

2a KOTIVIZIG 7/2011. szdm, 10/2011. szamu lgazgatdi utasitdsa a Kdzbeszerzési
Szabdlyzatrél (hatalyos 2011. januar 28-t6l 2012. januar 31-ig)

3 a KOTIVIZIG 5/2012. szdmU lgazgatdi utasitdsa a Kdzbeszerzési Szabalyzatrdl
(hatadlyos 2012. februar 1-t8l 2012. szeptember 24-ig)

aa KOTIVIZIG 28/2012. szdmU Igazgatdi utasitdsa a Kdzbeszerzési Szabalyzatrdl
(hatalyos 2012. szeptember 25-t8l 2013. marcius 28-ig)

sa KOTIVIZIG 11/2013. szdmU |gazgatdi utasitdsa a Kdzbeszerzési és Beszerzési
Szabalyzatrdl (hatdlyos 2013. marcius 29-t6l 2013. oktober 10-ig)

6 a KOTIVIZIG 59/2013. szdmU Igazgatdi utasitasa a Kdzbeszerzési és Beszerzési
Szabalyzatrél (hatalyos 2013. oktdober 10-t6l 2014. januar 19-ig)

7a KOTIVIZIG 3/2014. szdmU Igazgatdi utasitdsa a Kdzbeszerzési és Beszerzési
Szabalyzatrdl (hatalyos 2014. januar 20-t6l)

1a KOTIVIZIG KP-0995-009/2012. szdmu Bizonylati Szabélyzata (hatalyos 2012.
szeptember 26-t6l 2013. marcius 28-ig)

2a KOTIVIZIG KP-0311-041/2013. sz. Bizonylati Szabdlyzat és Bizonylati Albuma
(hatalyos 2013. marcius 29-t6l 2013. augusztus 25-ig)

3 a KOTIVIZIG 55/2013. szamu lIgazgatdi utasitdsa a Bizonylati Szabdlyzat és
Bizonylati albuma térgyaban (hatdlyos 2013. augusztus 26-t6l)

a KOTIVIZIG KP-0995-008/2012. szdmU Gazdalkodasi Szabalyzata (hatalyos 2012.
szeptember 26-t6l 2013. marcius 28-ig)

1a KOTIVIZIG 40/2013. szadmu Igazgatdi utasitasa (hatdlyos 2013. marcius 29-tél
2014. oktober 30-ig)

2a KOTIVIZIG 13/2014. szamU Szamviteli szabdlyzata (hatalyos 2014. oktdber 31-
tél)

1a KOTIVIZIG 2011. évi SZMSZ-ének 6. szamu melléklete
»a KOTIVIZIG KP-0995-010/2012. szamu Ellenérzési nyomvonala
sa KOTIVIZIG 60/2013. szdmu Igazgatdi utasitdsa, kelt 2013. szeptember 30.

4 a KOTIVIZIG 21/2014., 24/2014., 29/2014. Belsé kontroll szabdlyzatainak
5. szamu mellékletei

1a KOTI-KOVIZIG 2011. évi SZMSZ-ének 7. szdmu melléklete
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Roviditések jegyzéke

43 Szamv. tv.

44 Ahsz.1

45 Kbt.s

46 Kockazatkezelési szabalyzati-a

47 Vnytv.

8 |ratkezelési szabalyzati-

49 1BSZ1-4

010sz

51 Avty.

52 Info tv.

53 lkr.

>4 igazgatdi utasitas adatok kozzétételérdl

55 Eisztv.

6 Adatvédelmi, Adatbiztonsagi és Kozérdek(
adat megismerésére vonatkozé szabalyzat

7 Ltv.

2a KOTIVIZIG 36/2012. szdmU Igazgatdi utasitdsa a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjérdl (hatdlyos 2012. december 15-t6l 2013. oktéber 17-ig)

3a KOTIVIZIG 60/2013. szamU Igazgatdi utasitasa a Belsd Kontrollrendszerrél (ha-
talyos 2013. oktdber 18-tél 2014. szeptember 14-ig)

4 a KOTIVIZIG 24/2014. szamU utasitdsa a Bels6 Kontrollrendszerrél (hatélyos
2014. szeptember 15-t4l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2000. szeptember 21-t6l)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhéztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan 2014. janudr 1-jétdl)

2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatalytalan 2012. januar 1-jétdl)

1a KOTI-KOVIZIG Kockézatkezelési Szabalyzata (hatalyos 2010. januar 1-t8l 2012.
marcius 29-ig)

2a KOTIVIZIG KP-0995-005/2012. szdmu Kockdzatkezelési Szabalyzata (hatdlyos
2012. marcius 30-t6l 2013. oktéber 17-ig)

3 a KOTIVIZIG 60/2013. szdmU lgazgatdi utasitdsa a Belsé Kontrollrendszerrél
(hatalyos 2013. oktdber 18-tdl 2014. szeptember 14-ig)

4a KOTIVIZIG 24/2014. szdmU utasitasa a Belsé Kontrollrendszerrél (hatélyos 2014.
szeptember 15-t6l)

2007. évi CLIl. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatalyos 2007. december 6-tdl)

1a KOTI-KOVIZIG 5/20009. (kelt 2009. mércius 19.) és azt mddositd 8/2011. szamu
lgazgatdi utasitdsa Iratkezelési Szabdlyzat (hatdlyos 2009. marcius 19-t6l 2013.
marcius 28-ig)

2 a KOTIVIZIG 20/2013. szdmu Igazgatdi utasitdsa Iratkezelési Szabdlyzatrdl
(hatdlyos 2013. marcius 29-tél)

1 a KOTI-KOVIZIG 2011. évben hatalyos Informatikai Biztonsagi Szabalyzata
(hatadlyos 2007. marcius 21-t6l 2012. majus 3-ig)

2 a KOTIVIZIG KP-0995-007/2012. szadmu Informatikai Biztonsagi Szabalyzata
(hatadlyos 2012. majus 4-t6l 2013. marcius 28-ig)

3 a KOTIVIZIG 21/2013. szdmU lgazgatdi utasitdsa az Informatikai Biztonsagi
Szabalyzatrél (hatalyos 2013. marcius 29-t6l 2014. julius 6-ig)

4 a KOTIVIZIG 19/2014. szdmU lgazgatdi utasitdsa az Informatikai Biztonsagi
Szabalyzatrél (hatalyos 2014. julius 7-t6l)

a KOTIVIZIG 22/2013. szamu lIgazgatdi utasitdsa az Informatikai Uzemeltetési
Szabalyzatrél (hatalyos 2013. marcius 29-tdl)

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok
nyilvanossagardl (hatalytalan: 2012. januar 1-jétél)

az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrél sz6lé 2011. évi
CXIl. torvény (hatalyos 2011. julius 26-tol)

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot elldtd szervek iratkezelésének
altaldnos kovetelményeirdl (hatalyos 2005. december 29-t4l)

a KOTIVIZIG 9/2009. sz. lgazgatdi Utasitdsa a Kézérdekd Adatok Kozzétételi
Szabalyzatanak kiaddsardl (hatalyos 2009. aprilis 1-t6l)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informaciészabadsagrol (hatalytalan: 2012.
januar 1-jétdl)

A KOTIVIZIG 7/2013. szamU |gazgatdi utasitdsa Adatvédelmi, Adatbiztonsagi és
kozérdek(l adat megismerésére vonatkozd Szabalyzat (hatdlyos 2013. marcius
29-t6l)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag
védelmérdl (hatalyos 1995. junius 30-tdl)
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%8 Belsd kontrollrendszerrél
52016 szabalyzati
592011. évi CXIV. térvény

€0 1155/2012.(VI.16) Korm. hatarozat

61 Kbt

62 beszerzési szabdlyzat

83 OEP

64 1363/2014. (VI. 30) sz. Korm. hatarozat
651519/2015. (VII. 27) sz. Korm. hatérozat

6 NGM
57 NGM rendelet

68 \tv.

89 Vtvr.

OMNV Zrt.
LKV

72 Selejtezési szabalyzatis

73300/2011. (XIl. 22.) Korm. rendelet

74167/2014. (VII. 17.) Korm. rendelet

75221/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet
761553/2014. (X. 1.) Kormdanyhatarozat

771645/2014. (XI. 14.) Kormanyhatarozat

1a KOTIVIZIG 60/2013. szdmU Igazgatdi utasitasa (hatalyos 2013. oktdber 18-t4l
2014. november 29-ig)

2a KOTIVIZIG 29/2014. szdmU Igazgatdi utasitasa (hatdlyos 2014. november 30-
tol)

a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szold 2010. évi CLXIX. torvény
modositdsardl (hatalyos 2011. julius 30-tdl 2012. junius 27-ig)

a rendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgdld tartalékbol torténd elbiranyzat-
atcsoportositasrol a vizigyi kozfeladatok 2012. évi biztonsagos ellatasanak
finanszirozdsa érdekében, valamint a vizitarsulatok altal elldtott kézfeladatok
felllvizsgalatanak elrendelésérdl (hatdlyos 2012. majus 16-tdl)

2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatalyos 2011. augusztus. 21-t4l)

a KOTIVIZIG 32/2012. szdmU lgazgatdi utasitdsa a Beszerzések lebonyolitdsardl
(hatalyos 2012. oktober 1-t4l)

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek és fejezeti
kezelésl elGirdnyzatok 2013. évi koltségvetési maradvanyanak felhasznalasardl
(hatalyos 2014. junius 30-tdl)

az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek és fejezeti
kezelés( elSirdnyzatok 2014. évi koltségvetési maradvanyanak felhasznaldsarol

Nemzetgazdasagi Minisztérium

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az allamhdztartds szamvitelének 2014. évi
megvaltozasdval kapcsolatos feladatokrol (hatédlytalan 2015. januar 1-t6l)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos 2007. szeptember 17-t6l)

254/2007.(X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkoddsrol (hatédlyos
2007. oktober 4-t4l)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlen Mkod6 Részvénytarsasag
Kincstari Vagyoni Igazgatdsag

1a KOTIVIZIG 12/1996. szdmU Igazgatdi utasitdsa A felesleges vagyontargyak
hasznositdsa és selejtezése (hatdlyos 1996. november 1-t61 2011. december 31-ig)

2 a KOTIVIZIG 27/2012. szdmU lgazgatdi utasitdsa A felesleges vagyontdrgyak
hasznositasi és selejtezése (hatalyos 2012. januar 1-t6l 2013. februar 28-ig)

3 a KOTIVIZIG 31/2013. szdmU Igazgatdi utasitdsa Felesleges vagyontargyak
hasznositasi és selejtezésének Szabalyzata (hatdlyos 2013. marcius 1-t6l 2014.
majus 5-ig)

4 a KOTIVIZIG 7/2014. szdmU Igazgatdi utasitdsa Felesleges vagyontargyak
hasznositdsi és selejtezésének Szabalyzata (hatdlyos 2014. majus 6-tél)

300/2011. (XIl. 22.) Korm. rendelet a vizligyi igazgatasi szervek iranyitasanak
atalakitasaval 6sszefiiggésben egyes kormanyrendeletek mddositasardél (hatélyos
2011. december 23-tdl 2014. szeptember 4-ig)

a Kormany tagjainak feladat- és hatdskorérdl szolé 152/2014. (VI. 6.) Korm.
rendelet és ahhoz kapcsoléddan mads kormdanyrendeletek modositasardl
(hatalytalan 2014. julius 19-t6l)

egyes kormanyrendeleteknek a kormanyzati szerkezetatalakitdssal osszefliggd
modositasardl (hatalyos 2014. szeptember 4-t6l)

Kormanyhatdrozat a vizigyi agazat iranyitdsanak atalakitdsa érdekében a
vizgazdalkodasért

Kormanyhatdrozat a vizlgyi agazat iranyitdsanak atalakitdsa érdekében a
vizvédelmi feladatok ellatdsahoz
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