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OSSZEGZES

Az Allami Szdmvevdszék a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi és Kulturdlis
Intézete pénziigyi és vagyongazddlkoddsa szabdlyszeriiségének ellendrzését a 2011. janudr
1. és 2014. december 31. kozotti idoszakra végezte el. Az ellenorzés megdllapitotta, hogy az
irdnyito szerv Intézményre vonatkozo feladatelldtdasa szabdlyszerti volt. Az Intézmény belso
kontrollrendszerének a kialakitdsa és a mitkodtetése, valamint a pénziigyi gazddlkoddsa
nem volt szabdlyszeri. Az Intézmény a kozbeszerzési eloirdsokat nem tartotta be. Az Intéz-
mény vagyongazddlkoddsa nem volt szabdlyszeri, mert a 2011-2014. évi éves koltségvetési
beszamolok mérlegeiben olyan eszkozoket mutatott ki, amelyeket a vagyonkezelo mutathat
ki, mikozben az Intézmény az dllami vagyon vagyonkezelésére vonatkozo szerzodéssel nem
rendelkezett. A pénziigyi és vagyongazddlkodds ellenorzése sordn feltdrt szabdlytalansdagok
nem igazoltdk az Intézmény dltal az integritds szemlélet érvényesitése érdekében tett intéz-
kedéseket.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség_a

A kdzpénzek felhasznaldsaban és az allami vagyonnal valé gazdalkoddsban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tarsadalmi igény, hogy tevékenységlkrél a dontéshozdk
és a nyilvanossag felé elszamoljanak. Ezzel a tarsadalmi igénnyel és az Allami Szamvev&szék Stratégiajaval dsszhang-
ban a kozpénzlgyek atlathatdsaganak elémozditasa, a kdzvagyon védelme érdekében kerilt sor a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete pénzlgyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az iranyité szerv Intézményre vonatkozo feladatellatdsa szabalyszer( volt, mert irdnyitasi és egyéb ellenérzési jogo-
sultsagait a jogszabalyoknak megfelel6en gyakorolta. A 2011-2013. években hianyossag volt, hogy az irdnyitod szerv
a szabadlyszerlségi ellendrzéseken kivil, a jogszabalyi el6iras ellenére az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodds-
hoz szlkséges kovetelményeket nem érvényesitette az Intézménynél.

Az Intézmény belsd kontrollrendszerének a kialakitdsa és a mikodtetése nem volt szabalyszerd. A nem szabaly-
szerd minGsitését a kontrollkdrnyezet kialakitdsanak és a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsanak és mikodtetésé-
nek 2011-2012. évi hidnyossagai okoztak.

Az Intézmény pénzlgyi gazdalkoddsa nem volt szabdlyszerd. Az Intézménynél az elemi koltségvetés és az elSirdny-
zatok megallapitdsa, valamint a bevételi és kiadasi elSirdnyzatok modositasa soran betartottak a jogszabalyi elira-
sokat és a belsd szabalyzatokban foglaltakat. A bevételi el6irdnyzatok teljesitése a jogszabalyi el6irdsoknak megfele-
|6en tortént. A kiaddsi elSirdnyzatok felhaszndldsa sordn a gazddalkodasi jogkdrok gyakorldsa a 2011-2012. években
részben, 2013-2014. évben megfelel6en mikodtek. Az Intézmény a kdzbeszerzési elbirdasokat nem tartotta be. Az
el6irdnyzat felhaszndldsdhoz kapcsolddo évkozi korldtozd intézkedéseket az Intézmény végrehajtotta, a befizetési
kotelezettséget teljesitette. Az elGiranyzat-maradvany megallapitasa és felhasznalasa szabdlyszer( volt. Az Intézmény
a zavartalan feladatellatdsahoz a fizet6képesség folyamatos fennalldsa érdekében intézkedett. Az eredményszemlé-
letl szamvitel bevezetésével kapcsolatos feladatokat szabalyszerlen végrehajtotta.

Az Intézmény vagyongazdalkoddsa nem volt szabalyszerd. Az Intézmény a 2011-2014. évi éves koltségvetési be-
szamolok mérlegeiben szabalytalanul kimutatott olyan eszkdzoket, amelyeket a jogszabalyban foglaltak alapjan a va-
gyonkezel6 mutathat ki, mikdzben nem rendelkezett az allami vagyon vagyonkezelésére vonatkozd szerz6déssel. A
leltdrozas a 2011-2012. években nem volt szabdlyszer(, mert a mérlegtételek aldtdmasztasahoz a leltart az Intéz-
mény a 2011. évben nem allitotta 6ssze, a 2012. évben a forrasok leltarozasat nem végezte el. A vagyonelemek
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Osszegzés

hasznositdsa kockazatos volt. El6fordult, hogy a helyiségek bérbeadasi folyamata soran a bérleti dijakat nem alapozta
meg Onkoltségszamitas a belsd szabdlyzatban elbirtak ellenére. Tovabba a bérbeaddsi szerz6dések megkdtése elstt
az Intézmény rendszeresen nem gy6z6dott meg az atlathatdsag kdvetelményének az érvényesilésérdl. A pénzigyi
és vagyongazdalkodds ellen6rzése soran feltart szabdlytalansdgok nem igazoltdk az Intézmény altal az integritas
szemlélet érvényesitése érdekében tett intézkedéseket.



AZ ELLENORZES CELJA

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi és
Kulturalis Intézete pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenorzése

AZ ELLENORZES célja annak megitélése volt,
hogy az ellen6rzott Intézményre vonatkozé iranyitd szervi
feladatellatds a jogszabalyi el6irdasok betartasaval tortént-
e; az Intézménynél a belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mUkodtetése szabalyszer( volt-e; kialakitottak-e az er6-
forrasokkal vald szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodashoz szikséges kovetelménye-
ket, megvaldsitottak-e azok szamon kérését, ellenbrzését;

az Intézmény pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa megfelelt-

e a jogszabalyi el6irdsoknak és belsé szabdlyzatainak; az

Intézmeény atalakitdsanak vagy atszervezésének lebonyo-

litdsa szabdlyszerlen tortént-e.

Az Intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csdkkentése érdekében az ASZ! felmérte az integritdsi

szemlélet érvényesilését a gazdalkodasi folyamatokban.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazddlkodds folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kbvetelmények kialakitdsa megtor-
tént-e, azokat mikodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e; a pénziigyi és vagyongazdalkodas folyamataira vonatkozdan
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minéségérdl kiadott vezetSi nyilatkozatban a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozd nyi-

latkozat helytalld volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi és
Kulturalis Intézete

AZ INTEZMENY?az Orszaggy(ilés altal alapitott kéltség-
vetési szerv, amelyet a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél szold
2010. évi CXXIl. térvény alapjan 2011. januar 1-jével hoztak
létre. Az Intézmény alapfeladata a NAV? kormdnytisztviselsi,
kormanyzati gykezeldi, hivatasos allomanyu tagjai és munka-
vallaldi részére egészség meglrzési, egészségligyi, szocialis és
kulturalis feladatok ellatdsa, tovdbba a munkavégzésiikhoz
szlkséges képzés, tovabbképzés megszervezése és lebonyoli-
tdsa. Az Intézményt az ellenérzott id6szakban atalakitds nem
érintette, feladatstrukturaja nem valtozott.

Az Intézmény 6nalldan m(ikods és gazdalkodd koltségve-
tési szerv, a NAV fejezetén belll 6nallé cimet képzett. Az ird-
nyitd szervi feladatokat az ellenérzott idészakban a NAV latta
el. Az Intézményt a NAV elnoke altal kinevezett f6igazgatd vezette. A f6-
igazgatd illetve a gazdasagi vezetd (gazdasagi f6igazgato-helyettes) szemé-
lyében az ellen6rzott idészakban egy-egy alkalommal tortént valtozas. Az
irdnyito szerv vezet6je az Intézmény vezetdjét és gazdasagi vezetbjét az
Intézmény alapitasakor, 2011. januar 1-jén nevezte ki. A 2012. évben e két
vezetSi megbizas visszavonasra kerUlt és ezt kdvetGen augusztus 1-jével a
fGigazgatd, illetve oktdber 1-jével a gazdasagi vezetd kinevezésére kerilt
sor.

Az Intézményen bellil a gazdalkodasi feladatokat az SZMSZ, ,*-ben fog-
laltak alapjan a Pénzlgyi és Szamviteli FGosztaly latta el.

Az Intézmény 2011. évi engedélyezett létszama 369 f6 volt, ami 2012-
2014. évekre 357 f6re mdodosult. Az atlagos statisztikai allomanyi létszam
2011-ben 336 f6rdl, 2014-ben — 3,9%-kal — 349 f6re emelkedett.

Az Intézmény az éves koltségvetési beszamolodk alapjan az ellenérzott
id6szakban 11 504,4 M Ft Osszes bevételt teljesitett, az 6sszes kiaddsa
10919,6 M Ft volt. Az Intézmény 2011-2014. évekre jovahagyott eredeti,
modositott és teljesitett bevételi és kiaddsi elGiranyzatok alakuldsat az
1. abra mutatja be.



Az ellendrzés tertilete
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Forrds: a 2011-2014. évi kéltségvetési beszamolok

Az Intézmény koényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2011. évi
1780,0 M Ft-rol 2014. év végére — 61,4%-kal — 2873,7 M Ft-ra nétt.

Az ellendrzott id6szakban az Intézmény mérleg szerinti vagyonanak ala-
kuldsat a 2. dbra mutatja be.

2. abra

A konyvviteli mérleg szerinti vagyon alakuldsa (M Ft)
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Forrds: a 2011-2014. évi kéltségvetési beszamolok

A befektetett eszkdzok dllomanya a 2011. év végi 1705,1 M Ft-rél 2014.
év végére — 51,2%-kal — 2578,0 M Ft-ra n6tt. A kotelezettségek Osszege a
2011. évi 32,3 M Ft-rol 2014. év végére 130,5 M Ft-ra nétt. A sajat téke a
2011. évi 1698,6 M Ft-rol 2014. év végére — 53,3%-kal — 2604,5 M Ft-ra
nétt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megérzésének, vé-
delmének és a nemzeti vagyonnal valo felel6s gazdalkodasnak a kovetel-
ménvyeit sarkalatos torvény, az Nvtv®. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specidlis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tdsara és elszamolasara vonatkozd eljdrasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A kézponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-elldtasanak valto-
zasait, a kozfeladatok atadasabdl és atvételébdsl adodd mddositasait, eld-
irdnyzat gazdalkoddsara hato tényez8it az Aht.,® 11. §-a és az Avr.” 14. §-a
irja el6. A kozfeladatok megsz(inésébdl, intézmény atszervezésébdl, belsé
szerkezeti korszer(Usitésébdl, vagy mas hasonlé okbdl adédé mddositdsai
miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti vélto-
zasként beépult kdzfeladatok szintre hozasként torténd szamitdsba vételét
az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatdrozzak meg.

Atérsadalmiigénnyel 6sszhangban az Aht.:®; az Amr.® és a Bkr.20is el6-
irja a koltségvetési szerv részére, hogy olyan kovetelményeket alakitson ki,
amelyek biztositjdk a mikodés, gazdalkodas, az eréforrasok felhasznaldsa
sordn a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség érvényesiilését. Az
Amr. és a Bkr. alapjan az Intézményvezetének évente nyilatkoznia is kell
arrél, hogy gondoskodott-e az Intézmény tevékenységében a gazdasagos-
sag, hatékonysdg és eredményesség kovetelményeinek érvényesitésérdl.
A gazdasdagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz szlkség van a tel-
jesitménymérés feltételeinek kialakitdsara, ugymint az egyértelmd és mér-
het6 célokra, mutatdszamokra és az ezekhez rendelt kdvetelményekre. Az
ASZ jelen ellenérzéssel gyéz6dik meg arrél, hogy az Intézménynél a telje-
sitménycélokat, -mutatdkat, -kovetelményeket kialakitottak-e, azokat md-
kodtették-e, a kitlizott cél(ok) teljestltek-e.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
len6rzott intézmények gazdalkoddsa javulhat, hanem atfogd képet kapha-
tunk a kézponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek gazdalkoddsa-
nak hidnyossagairdl, de a j6 gyakorlatokrdl is. Ellenérzéseivel, javaslataival
és megallapitasaival az ASZ el6segitheti a kdltségvetési szervek pénzigyi és
vagyongazddlkoddsa szabalyozdsanak javitasat és hozzajarulhat a j6 kor-
manyzashoz. Az ellen6rzés az ellenérzott szdmara visszajelzést ad a pénz-
Ugyi és vagyongazdalkodasaban feltart hidnyossagokrdl, javaslataival hoz-
zajarul azok kiklszoboléséhez, amely csdkkentheti a késébbi ellenérzések
gyakorisagat. Az ellen6rzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz.

A TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZIiTO
MODUL alapjan elvégzett ellendrzés a torvényalkotas szamaéra tdmoga-
tast nydjt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitdsahoz. A don-
téshozok, ellenérzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom szdmara az dssze-
hasonlitasi, 6sszemérési lehetdségek kihasznaldsaval objektiv visszajelzést
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

ad a gazdalkodds tertletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékos-
sagi és blrokraciacsokkentd intézkedések hatdsairdl, a kozfeladat-ellatas-
nak keretet add pénzlgyi és vagyongazdalkodasban mérhetd teljesitmény-
kdvetelmények kialakitasardl, azok alkalmazasaral.
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FOKUSZKERDESEK

Az irdnyito szerv ellendrzott intézményre vonatkozo feladatelld-
tdsa szabdlyszerii volt-e?

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miitkodtetése megfelelt-e
a jogszabdlyi eloirdsoknak?

Az Intézmény pénziigyi gazddlkoddsa szabdlyszerii volt-e?

Az Intézmény vagyongazddlkoddsa szabdlyszerti volt-e?

Szabdlyszeriien hajtottdak-e végre az ellenorzott idoszakban az
Intézményt érinto szervezeti, szerkezeti dtalakitdsokat?

Az Intézmény intézkedett-e az integritds szemlélet érvényesitése
érdekében?

e B
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

——————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

Szabdlyszerlségi ellenérzés, amelyet teljesitmény-ellenérzési modul egé-
szitett ki.

Az ellenorzott idoszak

Az ellen6rzott idészak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig terjedd
id6szak volt.

Az ellenorzés targya

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozo iranyitd szervi feladatok ellatdsa. Az
Intézmény belsd kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, vala-
mint pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa. Az er6forrasokkal valé szabdly-
szer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkoddshoz sziikséges ko-
vetelmények kialakitdsa, a kialakitott kovetelmények szdmonkérése, el-
lenérzése. Az Intézmény atalakitdsa, atszervezése lebonyolitasanak sza-
balyszer(isége.

Ateljesitmény-ellenérzési kiegészité modul esetében az intézmény gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
kdovetelmények kialakitasa és mikodtetése, a célkitlizések teljesitésének
értékelése. Az Intézmény tevékenységében a hatékonysag, eredményes-
ség, gazdasdgossag kovetelményei érvényesitésérdl kiadott nyilatkozat
helytallosaga. A teljesitmény-ellenérzés fokuszkérdéseire a lll. szamu mel-
léklet ad valaszt.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
programok végrehajtasa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltara-
sahoz voltak szikségesek.

Az ellenorzott szervezet
.——

A Nemzeti Ado- és Vambhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete,
a 2011-2014. évi iranyitészervi feladatok vonatkozdsaban a Nemzeti Adé-
és Vamhivatal.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés jogalapja

Az ellen&rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6) be-
kezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott id6szak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, az egyes el-
lenérzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi stan-
dardok figyelembevételével végeztik. A gazdalkodds hibdinak kijavitasara,
a kdzpénzekkel vald felel6s gazdalkodds segitésére irdnyuld javaslatok ki-
dolgozdasakor a hatdlyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ''-ének vonatkozd elirasai alapjan biztositottuk.

Az ellenérzési kérdések megvélaszoldsahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellen6rzési eljdrasok alkalmazdsaval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés),
mintavételezés, valamint elemzd eljaras. A mintdk kivalasztdsa soran els6-
sorban reprezentativitast biztositd véletlen mintavételi eljarast alkalmaz-
tunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjaindl felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforras volt minden egyéb —az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellendrzés szempontjabdl relevdns informaciét tartalmazd — doku-
mentum.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az intézmény a tanusitvanyok elektroni-
kus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus
megkildésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellenérzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékelttk, hogy az el-
len6rzott id6szakban az irdnyitd szerv az ellenérzott intézményre vonat-
kozo feladatainak szabdlyszerlen eleget tett-e, az Intézmény pénzigyi és
vagyongazdalkodasa megfelelt-e az el8irdsoknak, az Intézmény atalakita-
sanak vagy atszervezésének végrehajtasa szabalyszerd volt-e. Ertékeltilk,
hogy az Intézménynél kialakitottak-e az er6forrasokkal vald szabadlyszerd
és hatékony gazddlkodashoz szlkséges kdvetelményeket, megvaldsitot-
tak-e azok szdmonkérését, ellenérzését.

Az Intézmény bels6 kontrollrendszere jogszabalyi elGirdsok szerinti ki-
alakitasanak és mikodtetésének szabalyszer(iségét az erre iranyuld ellen-
Orzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 6sszesitet-
ten is mingsitettik. Az Intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitasat és mikodtetését ,szabdlyszerl”’-nek mingsitettiik, amennyi-
ben az értékelt terlleten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett,
egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-ot, ,részben sza-
bdlyszerd”-nek mingsitettik, ha a 84%-ot nem haladta meg, de 60%-nal
nagyobb volt, ,nem szabdlyszer(i”’-nek minésitettiik, ha nem haladta meg
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a 60 %-ot. Az Intézmény belsd kontrollrendszerének 6sszesitett értékelése
megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalmazott %-os érté-
kelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében
a ,szabdlyszerl” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele volt,
hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott ,nem szabdlyszer(i” értékelést, a
részben szabdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele volt, hogy legfeljebb egy
ellenérzott kontrolltertlet lehetett ,,nem szabdlyszerd” értékelésd. Az 6sz-
szesitett értékelés a %-os értéktdl fliggetlenll ,,nem szabdlyszerd”-nek mi-
ndsllt, ha az ellenérzétt kontrollteriletek kdziul tdbb mint egy ,nem sza-
bdlyszer(” értékelést kapott.

A targyi eszkdzok nyilvantartasba vételének, a kdzbeszerzési eljarasok
lefolytatdsanak, a vagyonhasznositasi bevételi elGiranyzatok teljesitésé-
nek, az el@iranyzatok modositasanak és az el8iranyzat-maradvany megal-
lapitasanak szabalyszer(lségét, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sanak szabadlyszerlségét mintavétellel ellendriztik.

A jogszabdlyoknak és a belsé el6irasoknak megfelelének tekintettik a
targyi eszkdzok nyilvantartasba vételét, a kdzbeszerzési eljarasok lefolyta-
tasat, a vagyonhasznositasi bevételi elGiranyzatok teljesitését, az el6irany-
zatok moédositasat és az elSiranyzat-maradvany megallapitasat, amennyi-
ben a minta ellendrzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a
teljes sokasagban a hibas tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem meg-
felel6nek értékeltiik, ha a hibas tételek aranya a 10%-ot meghaladta. Koc-
kazatot, illetve magas kockazatot jeleztiink, amennyiben egy adott terllet
vonatkozasaban a minta alapjan a teljes sokasagban nem volt egyértel-
mUen biztositott a jogszabalyoknak és a belsé szabalyzatoknak megfelel§
muakodeés.

A kdzbeszerzési eljarasok esetében az ellenbrzott mintatételek értéke-
|ését végeztik el.

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzése kulcskontrollok, a 2012—2014. éveket érint6en a teljesitésigazolds
és az érvényesités kulcskontrollok mikodését értékeltik. Megfelel6nek ér-
tékeltik a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsat, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasagban a hibas tételek aranya legfeljebb 10% volt,
részben megfelelének, ha a hibas tételek aranyanak felsé hatara legfeljebb
30% volt, nem megfelelének, ha a hibas tételek sokasagbeli ardnyanak
fels6 hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézmény altal
kitoltott tanUsitvanya alapjan tortént.

Az alapprogram alapjan ellendriztlik, hogy a koltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrdl, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kdovetelményeinek érvényesitésérdl. Ezt kiegészitve, a teljesitmény-ellen-
Grzési kiegészité modul keretében — felhasznalva az alapprogram szerinti
ellenérzés megallapitasait — értékeltiik, hogy a kdltségvetési szerv vezetdje
kialakitotta-e a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetel-
meényeket, és azokat mlkddtette-e, a célkitlizéseket elérte-e.

A teljesitmény-ellenérzési kiegészité modul a gazdalkodasi feladatokra
terjedt ki, a szakmai feladatellatast nem értékelte.
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A gazddlkodasi feladatok értékelése az alabbi terlletekre terjedt ki:

—® pénzlgyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolod-készités, konyvvezetés, adatszolgdltatdsok,
el6irdnyzat-gazddlkodas, kotelezettségvallaldasok nyilvantartdsa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kbzbeszerzések és kbzbe-
szerzési értékhatart el nem érd beszerzések, készletgazdalkodas,
nyomtatok, fénymadsoldk Gzemeltetése, épllet- és ingatlanizemel-
tetés, karbantartds, hibabejelentés, gépjarm( és flottamenedzs-
ment.

Az ellen6rzés sordn minden olyan kériiményt és adatot is ellendriztlink,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerdilt Ujabb 6sszefliggéseknek
az ellendrzés céljaival 6sszhangban lévé feltarasahoz szikséges. A teljesit-
mény-ellenbrzési kiegészité programmodulban megfogalmazott ellenér-
zési cél megvalaszolasdhoz az alapprogram végrehajtdsa soran megfogal-
mazott megallapitasokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyit6 szerv ellenorzott intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyito szerv Intézményre vonatkozo feladatellatasa sza-
balyszerii volt.

Az iranyitod szervet megillet6 jogosultsagok gyakorlasa a jogszabalyi
elGirasoknak megfelelGen tortént.

1.2. szamu megallapitas

Az Intézmény a 2011-2014. években a Kormanyrendelet;*2 5. § (2) bekez-
dése alapjan a NAV Kdzponti Hivatal irdnyitasa alatt allt.

Az Intézmény az ellen6rzott id6szak egészében rendelkezett az irdnyitd
szerv altal, az dllamhdztartasért felel6s miniszter el§zetes egyetértésével
kiadott, az Aht.1, az Amr., illetve az Avr. dltal el&irtaknak megfeleld tar-
talmu alapitd okiraty s-gyel®.

Az irdnyitd szerv az Intézmény alapité okiratdt harom alkalommal mo-
dositotta az ellenérzott id6szakban. A médositasok a jogszabalyi el6irasok-
nak megfelelSen torténtek és az alapitd okirat, 4-et az Amr.-ben, illetve az
Avr.-ben elirtaknak megfelelen a médositasokkal egységes szerkezetbe
foglaltak.

Az Avr. 180. § (2) bekezdésében szereplé 2014. februar 28-ai hatarids
ellenére az irdnyitd szerv az ellen6rzott idészak végéig nem gondoskodott
az alaptevékenység kormanyzati funkcidk szerinti besoroldsara vonatkozo,
a jogszabalyban meghatarozott adatok alapitd okiratban torténd mdédosi-
tasarol.

Az irdnyitd szerv az Aht.; 93. § (1) bekezdés a) pont és az az Aht.; 9. §
(1) bekezdés a) pont szerinti — az Intézmény SZMSZ-ének jovahagyasara
irdnyuld —iranyitdsi jogat gyakorolta. Az Intézmény SZMSZ,-je nem volt tel-
jesen 6sszhangban az alapité okirattal, mert az Avr. 13. § (1) bekezdés b)
pont el8irdsa ellenére az SZMSZ, nem tartalmazta a hatdlyos, egységes
szerkezetbe foglalt alapitd okirat keltét és szamat.

Az iranyit6 szerv megvaldsitotta a kozfeladatok ellatasara vonat-

kozo, az er6forrasokkal valé szabalyszeril gazdalkodashoz sziiksé-

ges kovetelmények érvényesitését, szamonkérését és ellendrzését.
A kozfeladatok ellatasara vonatkozd, az er6forrasokkal valé haté-

kony gazdalkodashoz sziikséges kdvetelményeket az irdnyité szerv
2011-2013. években nem érvényesitette, a 2014. évben alakitott ki
erre vonatkozo kévetelményt, melynek szamonkérése megtortént,
ellenérzése azonban elmaradt.

Az irdnyitd szerv megvaldsitotta a szabdlyszer( gazdalkodashoz szliikséges
kdvetelmények érvényesitését és szamonkérését a koltségvetés tervezési



Megdllapitdsok

1.3. szamu megallapitas

rendjének meghatdrozasaval, az Intézmény elSiranyzatainak jévahagyasa-
val, a kdltségvetési gazdalkodas felligyeletével, a rendszeres adatszolgalta-
tasokkal, valamint a koltségvetés végrehajtasardl szold beszamoltatassal.
Az iranyité szerv az ellendérzott idészak minden évében végzett az Intéz-
meény gazddlkodasanak szabalyszerlségére iranyuld ellenérzést.

Az irdnyitd szerv a 2011-2013. években nem tett eleget az Aht.; 49. §
(5) bekezdés f) pontjaban, illetve az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjaban
el6irtaknak, mert az er6forrasokkal vald hatékony gazdalkoddshoz sziiksé-
ges kovetelményeket az Intézményre vonatkozéan nem érvényesitett,
amely hidnydban szamonkérés és ellenérzés sem tortént.

A 2014. évben az irdnyitd szerv az Intézményre érvényesitette az eré-
forrasokkal valé hatékony gazdalkodds érdekében kovetelményt!4, ame-
lyet negyedévi beszamoltatasokkal szamon kért, azonban erre vonatko-
zban ellendrzést nem végzett.

Az intézménnyel kapcsolatos egyéb ellen6rzési és iranyitasi jogo-
sultsagok gyakorlasa szabalyszeriien tortént.

Az iranyité szerv az Aht.1,-ben el8irtaknak megfelel6en irdnyitasi jogkoré-
ben rendszeresen figyelemmel kisérte az Intézmény koéltségvetési eld-
irdnyzatainak tervezését, a jovahagyott elGiranyzatok alakuldsat, az ella-
tandod feladatok teljesllését és a beszamoldst, tovabba ellendrizte a be-
vételi és kiadasi elSirdnyzatokkal valo gazdalkodast.

Az irdnyitd szerv vezetSje az Aht.1, el6irdsanak megfelelen gyakorolta
iranyitasi jogat az Intézmény vezetbjének és gazdasagi vezetbjének kineve-
zései és felmentései soran.

Az irdnyitd szerv az Aht.,-ben el8irtaknak megfelelSen az ellenérzott
id6szakban rendszeresen beszamoltatta az Intézmény vezet6jét a szakmai
feladatellatasrdl, tovabba az éves gazddlkodasrdl. Az irdnyitd szerva 2011-
2014. években elfogadta az Intézmény éves koltségvetési beszamoldit, va-
lamint a szakmai tevékenységrél szolé jelentéseit.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem fe-

lelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének értékelését az
1. tablazat mutatja be.
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1. tablazat

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE A
2011-2014. KOzOTTI EVEKBEN

Megne- Kontrollkdrnyezet Kockazatkezelési Kontrolltevékeny- Informacio és Monitoring OSSZESEN
vezés rendszer ségek kommunikacio
, . , . részben , . részben , .
2011. nem szabdlyszer(  nem szabalyszer( ) . szabalyszer( ) . nem szabdlyszer(
szabalyszer( szabalyszer(
. p . p . p . p részben . p
2012. nem szabdlyszer(  nem szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( ) . nem szabdlyszer(
szabalyszer(
2013. szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszerU szabalyszerd
2014. szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszerU szabalyszerd

Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai

2.1. szamu megallapitas A kontrollkdrnyezet kialakitasa a 2011-2012. években nem volt
szabadlyszer(, a 2013-2014. években szabalyszerii volt.

A NAV tv. 89. § elGirasa ellenére az Intézmény 2011. majus 2-a helyett,
2011. szeptember 17-t6l rendelkezett a jogosult vezetd altal jovahagyott
SZMSZ1-gyel. Az SIMSZ1, a jogszabadlyi el6irdsoknak megfelelen tartal-
mazta az Intézmény szervezeti felépitését, miikodési rendjét, a szervezeti
egységek — ezen belll a gazdasagi szervezet — megnevezését, engedélye-
zett létszamat, a koltségvetési szerv szervezeti dbrajat.

Az Intézmény gazdasagi szervezete dltal ellatott feladatokat az
Amr. 20. § (7) bekezdés és az Avr. 13. § (5) bekezdés alapjan a 2011-2014.
években az Intézmény SZMSZ1, tartalmazta. A gazdasagi szervezet veze-
t6je rendelkezett az Amr.-ben és az Avr.-ben foglalt végzettséggel, szakmai
képesitésekkel és a kdnyvviteli szolgaltatas korébe tartozé tevékenység el-
latdsara jogositd engedéllyel. Az Intézményben dolgozé foglalkoztatottak
munkakorének megnevezését, feladatait, képesitési kdvetelményeiket, fe-
lel6sségi szabdlyokat, valamint a képviseleti és aldirdsi jogosultsag részle-
teit munkakori leirdsok tartalmaztak.

ASzamv. tv.?® 14. § (11) bekezdésében foglaltak ellenére a 2011. januar
1-jén Ujonnan alakuld Intézmény a szamviteli politikat a megalakulas id&-
pontjatél szamitott 90 napon bellil nem készitette el, amelyért az
Ahsz.1'° 8. § (12) bekezdése alapjan az dllamhaztartas szervezetének a ve-
zet6je felelés. A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaban foglaltak el-
lenére a szamviteli politika keretében elkészitend6 eszk6zok és a forrdsok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata, értékelési szabdlyzata, az 6nkolt-
ségszamitds rendjére vonatkozo belsé szabdlyzat, valamint a pénzkezelési
szabdlyzat nem készllt el a megalakulds id6pontjatdl szamitott 90 napon
beldl.

Az Intézmény a Szamviteli politika és az annak keretében elkészitendé
szabalyzatai hatalyba lépéséig az irdanyitd szerv vezetdje altal kiadott Szam-
viteli poltikayo-t* alkalmazta. Az irdnyitd szerv vezet6je altal kiadott Szam-
viteli politika ; el6irta az Intézmény részére azt a kdvetelmény, hogy kote-
les elkésziteni sajat szabalyzatat a sajatossagok figyelembe vételével.

Az Intézmény Szamviteli politikdjas*® 2012. december 26-4n lépett ha-
talyba. Az Intézmény 2011. majus 12-t8l rendelkezett Onkoltség szamitdsi
szabalyzati-gyel®® és 2012. augusztus 29-t8| Leltdrozasi és leltarkészitési
szabalyzat; gyel®. Az Intézmény 2011. november 23-t8l rendelkezik Pénz-
kezelési szabdlyzati-gyel?X. Az Intézmény eszkdzeinek és forrdsainak érté-
kelési szabdlyzatai?? 2013. oktdber 6-an Iépett hatélyba.
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2.2. szamu megallapitas

A Szamviteli politikas.s > megfelelt a Szamv. tv., Ahsz.; és Ahsz.,** els-
frasainak, a Bizonylati rend13?® és Pénzkezelési szabalyzat; 3% tartalmaztak
a Szamv. tv. el8irdsait. Az értékelési szabdlyzati,?” az Ahsz.;-ben és az
Ahsz.,-ben el&irtaknak megfelel6en tartalmazta a kovetelések értékelési
elveit.

Az Intézmény rendelkezett az Aht.;, az Aht.,, az Amr. és az Avr. el6irasai
szerinti a gazdalkodas részletes rendjét meghatdrozé Kotelezettségvalla-
las, érvényesités, utalvanyozds és ellenjegyzés szabdlyozdsais-tel?®, to-
vabbd a Kbt.1%°, és Kbt.,?0 szerinti Kdzbeszerzési szabalyzat, 43'-gyel.

Az Intézmény 2011-2012. években nem rendelkezett az
Amr. 156. § (2) bekezdés és a Bkr. 6. § (3) bekezdés szerinti ellendrzési
nyomvonallal. A 2013-2014. években hatélyos ellenérzési nyomvonal; ,** a
Bkr. szerinti tartalommal készlt.

Az Intézmény rendelkezett a 2011. évben az Amr. és a 2012-2014.
években a Bkr. el8irasainak megfelel6en szabalytalansagok kezelésének el-
jaras rendjével és az etikai elvarasokra vonatkozd szabalyzattal.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-

2012. években nem volt szabalyszerd, a 2013-2014. években sza-
balyszerii volt.

2.3. szamu megallapitas

AZ INTEZMENY VEZETOJE 2 2011. évben az
Amr. 157. § (2) bekezdése, illetve a 2012. évben a Bkr. 7. § (2) bekezdése
el6irdsai ellenére nem mérte fel és nem allapitotta meg a szervezet tevé-
kenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

A 2013-2014. években az Intézmény vezetbje a Bkr. elbirdsainak meg-
felel6en kialakitotta és m(kodtette az Intézmény kockazatkezelési rend-
szerét, megallapitotta az Intézmény tevékenységében és gazdalkodasaban
rejlé kockazatokat és a kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedé-
seket, valamint azok nyomon kdévetési maédjat.

Az Intézmény a Vnytv.3-ben foglaltak szerint az SZMSZ; ,-ben rogzitette
a vagyonnyilatkozat tételre kotelezettek korét. A vagyonnyilatkozat 6rzé-
seéért felel6s személy a Vnytv.-ben elGirtaknak megfelel6en tajékoztatta az
érintetteket a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség fennallasardl és ese-
dékességérdl. Tovabba az egyéb iratoktol elkllonitetten kezelte a benyuj-
tott vagyonnyilatkozatokat.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése szabalyszeri
volt.

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként az Intézmény a 2011.
évben az Ahty, a 2012-2014. években a Bkr. el&irasainak megfelelSen biz-
tositotta a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése, valamint a
gazdasagi események elszamolasa (konyvvezetés és beszamolas) kontrollja
vonatkozasaban a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi elle-
nérzést (FEUVE).

Az Intézmény vezetSje a 2011. évben az Amr. és a 2012-2014. években
a Bkr. el@irdsainak eleget téve az Intézmény belsd szabdlyzataiban a fele-
[6sségi korok meghatarozasaval szabalyozta az engedélyezési, jévahagyasi
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2.4. szamu megallapitas

és kontrolleljarasokat, a dokumentumokhoz, az informdcidkhoz valé hoz-
zaférés jogosultsagait, a hozzaférés szintjeit, valamint a beszamolasi elja-
rasokat.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa a 2011-2012. években részben fe-
lelt meg, a 2013-2014. években megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak. A
2011-2012. évek gazdalkodasi jogkdr gyakorldsdra vonatkozd hidnyossa-
gokat részletesen a 3.3. szamu megallapitds tartalmazza.

Az Intézménynél alkalmazott iratkezelési szoftver altal kezelt adatok
biztonsaga érdekében —az Ikr.3*-ben foglaltaknak eleget téve — és az lizem-
biztonsagi, adatvédelmi szabalyok érvényre juttatdsahoz szikséges felada-
tokat, eljardsi szabalyokat és hataskordket az Iratkezelési szabdlyzati.s-
ben*® és az Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabdlyzat,-ben®® alakitottak
ki.

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa megfelelt

a jogszabalyi elGirasoknak.

2.5. szamu megallapitas

AZ INTEZMENY az ellendrzétt idSszakban az Amr. és a Bkr. el6ira-
sainak megfelel6en kialakitotta az Intézménnyel kapcsolatos informacidk
vonatkozasaban a szervezeten bellli, valamint a 2012—2014. években a
szervezeten kivilre torténé informdcidatadas rendszerét, amely biztosi-
totta, hogy a kilsé felek (illetékes szervezetek) részére a megfelel§ infor-
maciok a megfelel§ id6ben eljussanak. Ezek m(ikodését és megvaldsulasat
a belsd szabalyzatok kiadasa, vezetbi értekezletek, vezetdi utasitasok, va-
lamint az informatikai rendszerek biztositottak. Az Intézmény vezetéje a
2011. évben az Amr. 159. § (1) bekezdése ellenére nem alakitotta ki olyan
rendszert, amely biztositotta volna, hogy az informacidk a szervezeten ki-
vilre (az illetékes szervekhez) a megfeleld idSben eljussanak.

Az intézmény rendelkezett — az Avtv.®” és az Info tv. 3 szerinti kotele-
zettségének eleget téve — Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzaty >-vel.
Az Intézmény a 2011-2014. években eleget tett az elektronikus kdzzétételi

kotelezettségnek az Eitv.3-ben és Info tv.-ben foglaltaknak megfelel&en.

A monitoring rendszer miikodése részben volt szabalyszeri. A ren-

delkezésre allé forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
hasznalasat biztosité kovetelmények kialakitasa a jogszabalyi el6-
irasoknak és a bels6 szabalyzatokban foglaltaknak megfelel6 volt.

Az Intézmény vezetSje a 2011-2014. években az Amr. és a Bkr. el6irasai-
nak megfelel6en kialakitotta a bels6é szabalyzatokban a szervezet tevé-
kenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rend-
szert. A szabalyzatoknak megfelel6en a célok megvaldsitdsdanak nyomon
kdvetését lehetbvé tevd beszamolok, kimutatdsok, feljegyzések az ellendr-
z6tt id8szak alatt készultek.

A 2011-2014. évekre vonatkozdan a belsd kontrollrendszer m(ikodésé-
rél kiadott (Bkr. 11. § (1) bekezdés szerinti) éves vezetdi nyilatkozat a ha-
tékonysag, eredményesség és gazdasagossag kovetelményeinek érvénye-
sitése vonatkozasaban megfelel§ volt. Az Intézmény vezetdje kialakitott és
alkalmazott olyan kdvetelményeket, amelyek biztositottak az Intézmény
tevékenységében a rendelkezésre all6 forrdsok szabalyozott, gazdasagos,

hatékony és eredményes felhaszndldsat.
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Az Ahti-ben foglaltaknak megfelel6en az Intézmény vezetdje gondos-
kodott a belsé ellendrzés kialakitasarol, 2011. januar 1-jétél egy f6 belsé
ellendrt foglalkoztatott, akinél az 6sszeférhetetlenségi elGirdsok érvénye-
slltek. A belsd ellenérzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt. Az In-
tézmény rendelkezett Bels§ Ellendrzési Kézikonyvvel* és a 2011. évre vo-
natkozé kockazatelemzésen alapuld a kdltségvetési szerv vezetdje altal jo-
vahagyott éves ellenbrzési tervvel.

A 2011. judlius 7-t6l 2012. junius 30-ig az Intézmény vezetlje az
Aht.1 121/B. § (4) bekezdésében és az Aht., 70. § (1) bekezdésében leirtak-
nak nem tett eleget, mert nem gondoskodott a belsé ellenérzés megfelel§
mikodtetésérdl. A 2011. évben a belsd ellenbrzési vezetd a Ber.*! 12. § b)
és c) pontokban leirtaknak nem tett eleget, mert a jovahagyott 2011. éves
ellendrzési tervben foglalt ellenérzéseket nem hajtotta végre. Tovabba a
belsd ellenbrzési vezetd nem allitotta 6ssze a 2011. évben a targyévet ko-
vetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet a Ber. 21. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére és nem kildte meg a fejezetet iranyitd koltségvetési
szerv belsé ellendrzési egységének vezetbje részére a Ber. 22. § (1) bekez-
désében el6irt 2011. november 15-ei hatariddig.

Az Intézményvezetd 2012. julius 1-jétsl gondoskodott az Aht., és a Bkr.
el6irdsainak megfeleld bels6 ellenbrzés mikodtetésérdl. A 2012. masodik
félévében a belsé ellendrzési vezets a Bkr. 22. § (1) bekezdés c¢) pontjanak
megfelel6en megszervezte a belsé ellen6rzési tevékenységet a 2012. év
masodik félévre készUlt ellenérzési terv végrehajtasa érdekében.

A bels@ ellen8rzési vezet6 a 2013-2014. évekre vonatkozd kockazat-
elemzésen alapuld éves ellenbrzési tervet jévahagyasra megkildte a kolt-
ségvetési szerv vezetdjének. A jévahagyast kovetden a koltségvetési szerv
vezetSje a 2012. évben a Bkr. 32. § (2) bekezdésben el§irt november 15-gi
hataridd helyett késve, 2012. november 19-én kildte meg a 2013. évre vo-
natkozd éves ellen6rzési tervét a fejezetet irdnyitd koltségvetési szerv
belsé ellenbrzési vezetbije részére.

A 2013-2014. években az Intézmény az éves ellenbrzési tervekben fog-
lalt ellen6rzéseket végrehajtotta, az elvégzett ellenbrzések megallapita-
sait, javaslatait a Bkr. szerinti jelentésekbe foglalta. A 2014. évben a belsé
ellendrzés javaslatainak végrehajtasa érdekében az ellenérzott szervezeti
egységek vezetdi a Bkr. elGirdasainak megfelelen intézkedési tervet készi-
tettek. A koltségvetési szerv vezet§je az intézkedési terv jovahagyasarol —
a belsé ellen6rzési vezets véleményének kikérésével — az intézkedési terv
kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll dontott. A belsé ellenérzés a Bkr.
el6irasainak megfelel6en nyilvdntartotta és nyomon kovetette a belsé el-
lendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.
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3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.
3.1. szamu megallapitas Az Intézmény az elemi koltségvetés és az el6iranyzatok megallapi-

777

tasa soran betartotta a jogszabalyi elGirasokat és a bels6é szabaly-
zatokban foglaltakat.

Az Intézmény elemi koltségvetése, az elGirdnyzatok megallapitdsa megfe-
lelt az Aht.1,, az Amr., az Avr., az NGM rendelet:,*, az NGM és az irdnyitd
szerv altal kiadott tervezési szempontok, kdvetelmények valamint a vonat-
kozdé belsd szabalyozdsok (Gazdalkodasi tevékenység ellenérzési nyomvo-
nala, a Koltségvetési elGiranyzat tervezése®) el8irdsainak.

Az Intézmény kiadasi és bevételi elSiranyzatainak tervezését a megala-
pozottsag és a végrehajthatésag biztositdsa érdekében szamitasokkal ta-
masztotta ala. Az éves koltségvetési javaslat elkészitése soran az Intéz-
meény figyelembe vette az el6iranyzatok megadllapitasakor az Intézményt
érint6 szerkezeti valtozdsok és a szintre hozdsok hatdsait. Az Intézmény
2011. évi koltségvetése a szervezeti struktura, a szakfeladatok és a létszam
kialakitasaval parhuzamosan készilt. Az Intézmény a 2011. évi elemi kolt-
ségvetését az alapitd okirat szerinti alaptevékenységek altal meghataro-
zott feladatoknak megfeleléen alakitotta ki.

Az Intézmény a koltségvetési tervezés soran az elGirt adatszolgaltatasi
kotelezettségeit teljesitette. Az Intézmény éves koltségvetési javaslatait
tartalmazoé elemi koltségvetéseit az irdnyitd szerv jovahagyta és azokat a
Kincstar** részére megkuildte.

A 2011-2014. évi elemi és a kincstari koltségvetés az Amr. és Avr. els-
irasainak megfelel6en kiemelt elSirdnyzati szinten egyezdséget mutatott.

3.2. szamu megallapitas A bevételi és kiadasi elGiranyzatok modositasat a jogszabalyi el6-
irasoknak és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak megfelelGen haj-
tottak végre.

AZ ELOIRANYZAT-MODOSITASOK megfeleltek a 2011.
évben az Aht.; és az Amr., valamint a 2012-2014. években az Aht., és az
Avr. el6irdsainak. Az Intézmény évenkénti eliranyzat-mddositasait — ha-
taskor szerinti bontasban —a 2. tablazat mutatja be.

2. téblazat

A 2011-2014. EVI ELOIRANYZAT-MODOSITASOK ALAKULASA HATASKORONKENT (M FT)

Eredeti Mddositott Osszes ElGiranyzat mddositasok hataskor szerint
elGiranyzat elGiranyzat elGirdnyzat véltozas Orszaggydilés Kormany Irdnyité szerv
2011. 1704,1 2432,5 728,4 -140,8 8,3 834,4 26,5
2012. 2049,1 2797,2 748,1 0,0 3,5 725,3 19,3
2013. 2247,9 3090,6 842,6 0,0 26,0 670,1 146,5
2014. 24443 3246,8 802,5 0,0 234 647,1 132,0
Osszesen: 8445,4 11567,1 3121,6 -140,8 61,2 2876,9 324,3

Forrds: 2011-2014. évi kéltségvetési beszamolok, analitikus nyilvantartdsok
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3.3. szamu megallapitas

Az ellen6rzott id8szakban az intézményi hataskorben végrehajtott els-
iranyzat-modositasok forrasa az el6z6 évi el8iranyzat-maradvany, a tamo-
gatasértékd bevétel elSiranyzatositasa, valamint az el6iranyzat atcsopor-
tositas volt. Az irdnyitd szerv altal engedélyezett el6z6 évi maradvany els-
iranyzatositasa megfelelt az irdnyitd szerv altal jévahagyott maradvany
Osszegének. Az elSiranyzatok modositasainak fékonyvi konyvelése a 2011—
2013. években az Ahsz.; és a 2014. évben az Ahsz.; elSirdsainak megfele-
|6en tortént.

Az Intézmény — az intézkedést kovetden — hataridében tajékoztatta a
Kincstart és az iranyitd szervet — 2011. évben az Amr. és 2012-2014. évek-
ben az Avr. el6irdsainak megfeleléen — a megvaldsult el8irdnyzat médosi-
tasokrol, atcsoportositasokrol.

s

A bevételi elGiranyzatok teljesitése soran a jogszabalyi elGirdsokat
betartottak, a kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa soran a jogszaba-

s

lyi elGirasokat részben tartottak be.

A BEVETELI ELOIRANYZATOK a médositott el&iranyzatok-
hoz képest az ellen8rzott id8szak alatt 97,5% és 100,1% kozott teljestltek.
A kiadasi elGiranyzat tullépésére az ellendrzott id6szak alatt nem kerdlt sor,
a modositott kiadasi elSirdnyzatok 91,6% és 94,9% kozott teljesiltek.

Az Intézmény eredeti kiadasi és bevételi elSiranyzata évente emelke-
dett, a 2011. évi 1704,1 M Ft-rél a 2014. évre — 43,4%-kal — 2444,3 M Ft-
ra nétt. Az évrél évre ndvekvd elbiranyzat valtozasat elsésorban a személyi
juttatasok (létszamnovekedés és bérkompenzacid), valamint a dologi ki-
addasok kiemelt el8irdanyzatok névekedése okozta.

A kiadasi és bevételi elGirdnyzatok 2011-2014. évek kdzotti teljesitését
az aldbbi 3. tablazat mutatja be.

3. téblazat

KIADASI ES BEVETELI ELOIRANYZATOK TELJESITESE 2011-2014.
(M ET)

Kiadasi elGiranyzatok teljesitése

Megneve- Eredeti Modositott  Teljesités Teljesités / Mé6dositott
2és elGiranyzat  elGiranyzat elGiranyzat (%)
2011. 1704,1 2432,5 2334,5 95,9

2012. 2049,1 2797,2 2656,6 94,9

2013. 2247,9 3090,6 2952,9 95,5

2014. 24443 3246,8 2975,6 91,6

Bevételi elGiranyzatok teljesitése

Megneve- Eredeti Modositott  Teljesités Teljesités / Médositott
2és el6iranyzat  elGiranyzat elGiranyzat (%)
2011. 1704,1 2432,5 2370,6 97,5

2012. 2049,1 2797,2 2794,6 99,9

2013. 2247,9 3090,6 3092,0 100,1

2014. 24443 3246,8 3247,2 100,0

Forrds: a 2011-2014. évi kéltségvetési beszamolok
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4. tablazat

Az Intézmény 2011-2014. évek kozotti mikodési bevétele elsGsorban
Gdul6helyi szolgaltatasbdl, éttermi vendéglatasbdl, munkahelyi étkezte-
tésbdl, valamint képzésekbdl szarmazott. A 2011. évi mddositott elSirdny-
zat 80,8%-0s teljesitése az Gdul6k kihasznaltsaganak csdkkenésébdl, és a
képzésekben résztvevék szamanak csokkenésébdl adddott. A 2011-2014.
években a mikodési bevétel alakulasat az 4. tablazat mutatja.

Megneve-

2és

2011.
2012.
2013.
2014.

5. tébldzat

MUKODESI BEVETEL ALAKULASA 2011-2014. KOZOTT (M FT)

Miikodési bevétel

Eredeti elGiranyzat Modositott el6- Teljesités Madositott elGiranyzat Teljesités / Mddositott
iranyzat / Eredeti elGiranyzat elGiranyzat %
(%)
295,9 322,4 260,5 108,9% 80,8%
295,9 266,1 263,2 89,9% 98,9%
250,9 275,4 277,2 109,7% 100,6%
254,0 283,6 284,0 111,6% 100,1%

Forrds: a 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldok

Az engedélyezett allomanyi [étszam a 2011. évi 369 f6rél 2014. évre
357 f6re csokkent. A létszam és a személyi juttatas elSiranyzat alakuldsat
az 5. tablazat mutatja.

A LETSZAM ES A SZEMELYI JUTTATAS ALAKULASA 2011-2014.

Létszam és a személyi juttatas

2011.
2012.
2013.

Létszam Személyi juttatas
Engedélyezett dllomanyi Atlagos statisztikai Eredeti elGiranyzat Madositott Teljesités
létszam (f6) létszam (f6) (M Ft) elGiranyzat (M Ft) (M Ft)
369 336 878,3 1340,3 1307,2
357 344 1152,7 1545,3 1536,9
357 348 1264,6 1578,5 1576,1
357 349 1261,8 1707,3 1661,0

2014.

Forrds: a 2011-2014. évi kéltségvetési beszamolok

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa a 2011-2012. évben részben meg-
felel6en, a 2013—-2014. évben megfelel6en mkodtek.

Az Intézmény a 2011-2012. évben a kiadasi elSirdnyzatok felhaszndlasa
soran az alabbi jogszabalyi el6irdsokat nem tartotta be:

—® a dologi kiaddsoknal a 2011. évben néhany esetben el6fordult, hogy
az utalvany ellenjegyz6je a gazdasagi vezet( altal nem volt irdsban
kijelolve a feladatra, igy nem volt jogosult az Amr. 79. § (1) bekezdé-
sében és a kotelezettségvallalasi szabalyzati-ben foglaltak alapjan az
utalvany ellenjegyzésére. Néhany esetben el6fordult, hogy az érvé-
nyesitd az Amr. 77. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem elle-
nérizte, hogy a megel6z8 Ugymenetben betartottdk-e az Aht.,, az
Amr. és a belsd szabalyzatokban foglaltakat. Nem jelezte tovabba,
hogy 2011. évben néhany esetben a kotelezettségvallalas ellenjegy-
zése az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént
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meg, vagy a kotelezettségvallalds dokumentuman az ellenjegyzés
datumat nem tintették fel.

—® 3 dologi kiadasokndl a 2012. évben néhany esetben el6fordult, hogy
a kiadas utalvanyozédsara az Avr. 59. § (1) bekezdésének el6irdsa el-
lenére az érvényesitést megel&z6en tortént meg. Tovabba néhany
esetben el6fordult, hogy az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem ellenérizte, hogy a megel6z6 Ggymenet-
ben betartottak-e az Aht,, az Avr. és a bels§ szabalyzatokban foglal-
takat. Nem jelezte, hogy a kotelezettségvallalds dokumentuman az
Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére hianyzott a pénziigyi
ellenjegyzés datuma;

—® 3 személyi juttatdsok 2011. évi kifizetései esetében néhany esetben
el6fordult, hogy az utalvany ellenjegyz6je a gazdasagi vezet6 altal
nem volt irdsban kijelélve, igy nem volt jogosult az Amr. 79. § (1) be-
kezdésében és a kotelezettségvallalasi szabalyzati;-ben foglaltak
alapjan a feladat végrehajtasara;

—® 3 2011. évi pénzeszkdzatadas esetében a szakmai teljesitésigazolast
végz6 nem rendelkezett az Amr. 76. § (5) bekezdésében el8irt kote-
lezettségvallald altal torténd irdsbeli kijeloléssel.

A kozbeszerzési el@irasokat az ellendrzésre kivalasztott kiadasi tételek
esetében az Intézmény nem tartotta be. A 2011. évben ugyanazon a napon
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil az Intézmény két szerzédést kotott
egy szallitoval, amelyek egylttes nettd beszerzési értéke meghaladta az
arubeszerzésre vonatkozd kozbeszerzési értékhatart, amivel az Intézmény
megsértette a Kbt.; 40. § (1)-(2) bekezdésekben foglaltakat, tovabba a
Kbt.; 240. § (1) bekezdés elbirdsait. Egy 2011. évben lefolytatott kdzbe-
szerzési eljaras eredményeképpen megkotott szerz6dést az Intézmény a
2012. évben a Kbt.; 303. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a Kbt.;
181. § (1) bekezdés alapjan —a Kbt., 5. §-dban és 119. §-aban foglaltak el-
lenére kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkil modositott. Ezt a vallalko-
zasi szerz8dést az Intézmény 2014. évben Ujra meghosszabbitotta, ezzel
megsértette a Kbt., 5. §-dnak el8irdsait.

Az elGiranyzat felhasznalashoz kapcsolodo évkozi korlatozo intéz-

kedéseket végrehajtottak. A befizetési kotelezettségeket teljesitet-

ték. Az el6iranyzat maradvany megallapitasa, felhasznaldsa sza-

balyszerii volt.

AZ INTEZMENY AZ EVKOZI KORLATOZO INTEZ-

KEDESEKET, zérolast az elSiranyzat felhasznalasahoz kapcsoldddan
végrehajtotta. A 2011. évben az orszaggy(lési hataskorben végrehajtott
el6iranyzat-modositas az allamhaztartasi egyensuly megdrzéséhez szilksé-
ges intézkedésekrdl sz616 Kormanyhatarozat;® alapjan tortént, de a NAV
az Intézmény mikoddképességének fenntartasa érdekében a dologi kiada-
sok elGiranyzatat az elvonas dsszegével (140,8 M Ft-tal) megemelte, emi-
att a korlatozo intézkedés az elGiranyzat felhasznalasra nem gyakorolt ér-
demi hatast. Az Intézménynél a 2012. évben a Kormanyhatarozat,* alap-
jan 26,3 M Ft zaroldsa és annak elvonasa tortént, melyet az Intézmény az
Ahsz.; eléirasainak megfelel6en hajtotta végre. A Kormany a 2014. évben
a Kormdnyhatérozats*’-ban a 2014. évi hidnycél tartasardl szikséges intéz-
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kedésekrél dontott, amivel dsszefliggésben az Intézménynél 12,5 M Ft dsz-
szeget zaroltak. A Kormany a Kormanyhatarozats*®-gyel visszavonta a
2014. évi hidnycél tartasdhoz szlikséges intézkedésekrdl sz616 Kormanyha-
tarozats-mal elrendelt elGirdnyzat-zarolast, melynek feloldasardl a Kincstar
intézkedett.

Az Intézménynek a 2011-2014. években nem volt a Kvtv.1.4*-ben el8irt
befizetési kotelezettsége.

A2011. évben az Amr.-ben, a 2012-2014. években az Avr.-ben foglaltak
alapjan az Intézmény rendelkezett az irdnyitd szerv értesitésével az el6-
irdnyzat-maradvany jévahagydsaroél. Az éves elSirdnyzat-maradvanyok ala-
kuldsat a 3. dbra mutatja be.

3. abra

Eloiranyzat maradvanyok alakulasa a 2011-
2014. években (M Ft)

0,0
250,0
200,0
150,0
100,0

50,0 —
0,0 | ||
2011. év 2012. év

Forrds: a 2011-2014. évi kéltségvetési beszamolok

Az Intézmény a targyévi elGirdnyzat-maradvany megallapitdsa és az
el6z6 évi maradvany felhasznalasa sordn betartotta a jogszabalyi elGirdso-
kat. A 2011-2014. években a kotelezettséggel terhelt maradvany megélla-
pitsa és felhasznaldsa megfelelt a 2011. évben az Amr., illetve a 2012—
2014. években az Avr. elSirdsainak. Az ellenérzétt id8szakban az Intézmény
elSirdnyzat-maradvanydabdl a kdzponti koltségvetést megilletd, elvonando
elSirdnyzat-maradvany megallapitdsa megfelelt a 2011. évben az Amr., il-
letve a 2012—2014. években az Avr. elSirdsainak.

Az Intézmény az irdnyitd szerven keresztll tajékoztatta az NGM-et a
targyévet kovetd év junius 30-adig a pénzlgyileg nem teljesilt, tovabba
meghilsult kotelezettségvallalds miatt szabaddd valo elGiranyzat-marad-
vanyaroél.

Az Intézmény a zavartalan feladatellatasahoz a fizetoképesség fo-
lyamatos fennallasa érdekében intézkedett.

Az Intézmény az Aht.1, eléirdsainak megfelelSen a folyamatos fizetSképes-
ségének biztositdsa érdekében a 2011. évben elSirdnyzat-felhasznalasi, a
2012. évtdl likviditasi tervet készitett.

Az ellen6rzott id6szakban biztositott volt a szallitoi szamlak hataridére
torténd kiegyenlitése. Az Intézménynél a rovid lejaratu kotelezettségeket

a forgdeszkdzok, valamint a pénzeszkdzok is fedezték. Az Intézmény a lik-
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viditas javitasa érdekében elSirdnyzat-keret el6rehozast nem kért. Az In-
tézménynek 60 napon tuli lejart szallitdi tartozasa 2011. évben nem volt, a
2014. év végén 2,6 M Ft 6sszegl volt.

Az Intézmény kovetelés allomanya 2011. év végén 11,4 M Ft, a 2012.
év végén 16,4 M Ft, a 2013. év végén 5,9 M Ft, a 2014. év végén 11,8 M Ft
volt. Az Intézmény a kdvetelések érvényesitésére a belsd szabalyzatban
foglaltnak megfelelSen intézkedett, egyenlegkozIl6 leveleket, fizetési fel-
szolitdsokat kildott ki az addsoknak, amennyiben az eredménytelen ma-
radt, gy végrehajtdsi eljarast kezdeményezett.

Az Intézmény az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kap-

csolatos feladatokat szabalyszeriien végrehajtotta.

Az Intézmény az NGM rendelets™ el8irdsainak megfelel8en végrehajtotta
a rendezd mérleg elkészitését megel6z6 feladatokat. A rendezé, technikai
tételeket a 2013. évi f6konyvi (kdnyvviteli) szamlakon szamolta el, a zard
egyenlegbdl kiindulva. Az NGM rendelets el6irasainak megfelel6en a ren-
dez6 mérleg fordulénapja 2014. janudr 1-je volt.

A rendezd mérleg elkészitéséig a kdnyvvezetés az NGM rendelets el6-
irdsai szerint tortént. A megnyitott szamlakon a 2014. janudr 1-jétél a
szamldk nyitasaig bekdvetkezett gazdasagi eseményeket elszamoltak, az
el6irdnyzatok nyilvantartdsdra szolgdld nyilvantartasi szamldk megnyitdsa
az Ahsz.; szerint, az elemi kdltségvetés jovahagyasat kovetSen tortént.

Az Intézmény a rendezémérleget formailag és tartalmilag a jogszabaly-
ban elGirtaknak megfelel6en, de az NGM rendelet; 8. § (2) bekezdés a)
pontja el6irdsa szerinti 2014. marcius 31-ei hataridét tullépve 2014. majus
19-ei datummal készitette el.

Az Intézmény a 2014. évi nyitast kdvetd rendezési feladatait az NGM

rendelets 10. § el6irasainak megfelelen végezte el.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

Az Intézmény a 2011-2014. évi éves koltségvetési beszamolok mér-

legeiben olyan eszk6z6ket mutatott ki, amelyeket a vagyonkezel6
mutathat ki, mikézben az Intézmény az allami vagyon vagyonkeze-
Iésére vonatkozo szerz6déssel nem rendelkezett.

AZ ALLAMI VAGYON vagyonkezelésére vonatkozd, az
MNV Zrt.>*-vel kotott (a Viv.>2 23. § (1) és az Nvtv. 11. § (1) bekezdéseiben
foglalt) szerz6déssel az Intézmény az ellenbrzott idészak alatt nem rendel-
kezett. Tovabba nem rendelkezett az Nvtv. 11. § (9) bekezdésében foglalt
masik kdzponti koltségvetési szervvel vagyonkezelési szerzédésben foglalt
jogok és kotelezettségek — az ingatlanokra vonatkozo jogok és kotelezett-
ségek kivételével — atruhdzasara vonatkozo szerz6déssel sem.

A MERLEGBEN kimutatott eszkdzok és forrasok nyilvantartasa, ér-

tékelése nem felelt meg a jogszabalyokban foglaltaknak. Az Intézmény a
2011-2014. évi éves koltségvetési beszamolok mérlegeiben a
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Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve olyan eszkdzoket
mutatott ki, amelyeket vagyonkezel§ mutathat ki. Az Intézmény ezzel meg-
sértette a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valddisag elvét.

Az Intézmény a beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alata-
masztasahoz a Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdései és az Ahsz.; 37. § (1)-(2)
bekezdéseiben el8irt leltart a 2011. évre nem allitotta dssze. A 2012. évben
a leltar a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének és az Ahsz.1 37. § (1) bekezdé-
sében nem felelt meg, mert az Intézmény mérlegforduld napi forrasai lel-
tarozasat — a rovidlejaratu kotelezettségek és az egyéb passziv pénzlgyi
elszamoladsok kivételével - nem végezte el.

Az Intézmény a Szamv. tv.-ben elirt leltart a 2013. és 2014. évekre tel-
jes korlen osszedllitotta, az Ahsz.i-ben és Ahsz.,-ben foglalt kdvetelmé-
nyeknek megfelel6en. A f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok
adatai kozotti egyeztetések a leltdrozasi szabdlyzatban el8irtak szerint
megtortént, a leltdr eltérések rendezése szabalyszer( volt. A rendez6mér-
leg elkészitéséhez a 2013. évi leltarfelvétel sordn az NGM rendeletben el6-
irt teendbket elvégezték.

Az ellendrzott id6szak alatt a 2011. év kivételével minden évben tortént
selejtezés. A selejtezést a selejtezési és hasznositasi szabalyzatban foglal-
taknak megfelel6en végezték, az belsd szabdlyzatban el8irt esetekben
szakért6i dokumentdcio tdmasztotta ald a selejtté valas tényét. Az ellenér-
z06tt id6szakban osszesen 63,1 M Ft bruttd értékl eszkoz selejtezése tor-
tént meg, amelybdl 62,4 M Ft (98,9%) volt a nullara leirt eszkdz érték.

Az Intézmény vagyonkezelésébe — az Nvtv. 11. § (6) bekezdés alapjan —
vagyonkezelési szerz6dés nélkil kerllt eszkozok esetében betartotta az
Nvtv.-ben és Vtv.-ben el8irtakat. Az adasvételi szerzdéssel vasarolt eszko-
z6ket minden évben teljes korlen szerepeltették az MNV Zrt. szamara

megklldott éves adatszolgaltatasban.

Az Intézmény az értékmegorzési, allagmegovasi kotelezettségeinek
teljesitése megfelel6 volt.

Az elszamolt értékcsokkenésnek megfeleld dsszegl vagyon visszapotlasi
kotelezettséget az ellendrzott idészakban a hatalyos jogszabalyok az Intéz-
meény részére nem irtak eld.

Az Intézmény mérlegf66sszege a 2011. év végi 1780,0 M Ft-rél 2014.
év végére — 1093,7 M Ft-tal (61,4%-kal) — 2873,7 M Ft-ra emelkedett. Az
Intézmény vagyoni helyzetének novekedését legfGképpen a targyi eszkod-
70k és a pénzeszkozok valtozdsa eredményezte. A targyi eszkdzok alloma-
nya a 2011. év végén 1701,9 M Ft volt, amely a 2014. év végére
2575,2 M Ft-ra emelkedett. Az 51,3%-0s névekedésben meghatarozé sze-
repik volt a fejezethez tartozd szervektdl tortént téritésmentes atvételek-
nek.

A pénzeszkdzok dllomanya a 2011. év végén 36,1 M Ft volt, amely a
2014. év végére —231,0 M Ft-os ndvekedéssel —267,1 M Ft-tal zart. A tdbb
mint hatszorosara novekedett allomanyt az Intézmény tobbletforrasai
eredményezték.

Befektetett pénzligyi eszkozzel és a forgdeszkdzok kdzott nyilvantartott

értékpapirral az intézmény az ellen6rzott idészak alatt nem rendelkezett.

29



Megdllapitdsok

4.3. szamu megallapitas

Az Intézménynél a sajat téke az ellendrzott idészak egészében biztosi-
totta a fedezetet az immaterialis javakra, a targyi eszkozokre és a befekte-
tett pénzlgyi eszkdzokre.

A beruhdzasok, felldjitasok 6sszege a 2013—-2014. években volt jelents-
sebb 6sszegl az ellen6rzott idészak alatt. A 2013. évben a Pasaréti (ti
sportkomplexum éttermének modernizaldsa, a Teve utcai kdzponti épulet-
ben klimatechnikai munkdk megvaldsitdsa, a 2014. évben a Harmat utcai
épllet gépjarmi parkoldjanak burkolat cseréje és a balatonfiiredi Gdulé
energetikai korszerUsitése tortént meg. Az Intézmény beruhazasi, felljitasi
kiaddsainak alakuldsat az ellenérzott id6szakban a 4. dbra szemlélteti.

4. dbra

Az Intézmeny beruhazasi, felujitasi kiadasai 2011-2014
kozott
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Forrds: a 2011-2014. évi kéltségvetési beszamolok

Az Intézmény az egyensulyjavitd intézkedések keretében elrendelt
egyes eszkozcsoportokra vonatkozd beszerzési tilalomra vonatkozd kor-
manyhatarozatok®?, valamint az informatikai eszkzok beszerzésének en-
gedélyezésére vonatkozd Kormdnyrendelet™ elirasait betartotta.

Az Intézmény ingatatlant nem vasarolt, betartotta a 2012. januar 1-jén

hatalyba Iépett Nvtv.-ben foglalt el8irdst, mely szerint kozponti kdltségve-
tési szerv ingatlan vdsarlasara adasvételi szerz6dést nem kothet.

A vagyonelemek elidegenitése a jogszabalyok és a belsé szabalyza-
tok elGirasainak megfelel6en tortént. A vagyonelemek hasznosi-
tasa kockazatos volt.

A vagyonelemek értékesitése soran az Intézmény betartotta a jogszaba-
lyokban és a belsé szabalyzatokban foglaltakat.

A vagyonelemek hasznositdsa sordn az Intézmény a bérleti dijakat nem
a bels6 szabdlyozas szerint dllapitotta meg. El6fordult, hogy a helyiségek
bérbeadasi folyamat sordn az Intézmény nem hatdrozta meg a belsé sza-
balyzatban foglaltak ellenére az 6nkoltséget.

Abérbeaddsbdl szarmazdé bevételeket az Intézmény minden ellenbrzott
esetben a szerzddésben foglaltak szerint kiszdmlazta, figyelemmel az
Afa tv.>>-ben, az Aht.1-ben és az Aht.,-ben foglaltakra. A bérbeadasbol szar-
mazd bevétel kapcsan —amikor az nem realizdldédott hatdrid6ben — az In-
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tézmény megtette a megfelel§ intézkedéseket. A bérbeaddsbol befolyt be-
vételek szamviteli nyilvantartasba vétele a Szamv. tv.-ben foglaltak szerint
minden ellenérzott esetben megtortént.

A bérbeadasi szerz6dések megkotése elbtt az Intézmény a 2012—-2014.
években az Nvtv. 11. § (10) bekezdésének elbirdsa ellenére rendszeresen
nem gy8z6dott meg — az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja szerinti — atlat-
hatdsdg kdvetelményének érvényesilésérdl.

Az Intézmény az ellendrzott id6szakban a jogszabdlyban meghatarozott
értékhatart elér§, MNV Zrt,, illetve irdnyitd szerv engedélyéhez kotott va-
gyoni elemet nem értékesitett.

5. Szabalyszeriien hajtottik-e végre az ellenorzott idészakban az
Intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas Az ellenérzott id6szakban az Intézménynél atalakitas/atszer-
vezés nem tortént.

6. Az Intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény intézkedett az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében.

Az Intézmény 2014. évben részt vett az ASZ integritds projektjében. Az in-
tegritas szemlélet érvényestlésének értékelését a ll. szamu melléklet tar-
talmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétol szdamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridore nem kiildi meg a szervezet, vagy amennyiben
az nem elfogadhatd, az ASZ elnike az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

a NAV (mint a NAV KEKI altalanos és egyetemes jogutodja)
vezetojének

1. Intézkedjen kozbeszerzési eljdrds lefolytatdsdra a jogszabdlyokban
eldirt esetekben.

(3.3. sz. megallapitas 8. bekezdés 3., 4. mondata alapjan)

2. Intézkedjen a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleld éves koltségvetési be-

szdmolo készitésére.

(4.1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2., 3. mondata alapjan)

3. Intézkedjen a bérbeaddsi szerz6dések megkotése elott az dtldathatdsdgi
kovetelmények érvényesitésére a jogszabdlyi eldirdsoknak megfele-
[Gen.

(4.3. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

4., Intézkedjen a feltdrt hianyossdgok és/vagy szabdlytalansdgok tekinte-
tében a munkajogi felel6sség tisztdzdsdra irdnyulo eljdrds meginditd-
sdrol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézke-
déseket.

(4.1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2., 3. mondata alapjan)
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W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerzddés

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezel6

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban 1évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatod termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozd mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizadrdélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tdrsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkez§ jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit.

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen torténd, visszterhes dtruhdazasa
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, amely, illetve aki torvény vagy szerz8dés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, VSZ, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi an-
nak hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakorldjat. (Forras:
Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja, hatdlyos 2011. januar 1-jét6l 2011. december 31-
ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki, vagy amely térvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, haszndlat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel8t és a tulajdonosi jogok gyakorlo-
jat. (Forras: Vitvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds—alapjan
kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek hasznositdsra dtengedi. (Forras:
Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2011. december 31-éig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdalkodo szervezetnek
hasznositdsra atengedi. (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-
jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz8dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2013. junius 28-34tdl)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony mUkodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tasa, az allami és kozfeladatok ellatdsanak eldsegitése. (Forras: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kuldndsen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizads —alapjan
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ASZ Integritas Projekt

atalakitas

belsd ellenbrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teri-
letei

ellenérzési nyomvonal

el6irdnyzat-maradvany

kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illet6leg jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasagnak hasznositasra atengedi (Forras:
Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2010. januar 01 - 2011. december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek
hasznositdsra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kéthet VSZ-t. (Forrds: Vtv. 27.§ (1) bekez-
dése, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

Az Allami Szamvev6szék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unids forras-
bél megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritas Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockazatoknak valo kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kdvetelményeinek megfeleld
szervezeti mlkddést elé6nyben részesits kozigazgatasi kultura elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ dGnmagéra nézve is stratégiai jelent8ségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzettkrdl
egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov8beni pozitiv irdnyd elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

Az altaldnos jogutddlassal torténd megszintetés atalakitassal torténhet. Az atalakitas
lehet egyesités vagy kilonvalas. Az egyesités lehet beolvadas vagy 6sszeolvadas.
(Forras: Aht.; 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét ndvelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel
és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a m(-
kddés és gazdalkodas soradn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd
hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az ellen6rzési nyomvonal a koltségvetési szerv mikddési folyamatainak szdveges
vagy tabldzatba foglalt, vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartal-
mazza kilénosen a felel§sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, tovabba ird-
nyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kodvetését és utdla-
gos ellenérzését. (Forras: az NGM honlapjarél elérheté Belsd Kontroll kézikonyv PM
2010. 35. oldal)

Az dllamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerveknél a médo-
sitott bevételi és kiadasi eliranyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendeleté-
ben meghatarozott tételekkel korrigdlt kilonbozete az elSirdnyzat-maradvany. (For-
ras: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pontja).
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el6iranyzat-modositas

FEUVE

felujitas

hasznalhatdsagi fok

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritas

iranyité szerv/felligyeleti
szerv
intézkedési terv

kincstari biztos

kockazat

A megallapitott kiadasi elGirdanyzat ndvelése vagy csokkentése, a bevételi elSirdanyza-
tok egyideji novelése vagy csokkentése mellett (Forras: Aht., 2. § (1) bekezdés f)
pontja).

Folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés. A FEUVE a szervezeten
belll a gazddlkodasért felel8s szervezeti egység altal folytatott elsé szint( pénzigyi
irdnyitasi és ellendrzési rendszer.

A folyamatba épitett el§zetes és utdlagos vezetdi ellenérzésre vonatkozd szabdlyo-
kat Aht.1,, valamint az Amr. hatdrozza meg. Kidolgozésara a pénziigyminisztérium
koltségvetési ellenbrzéssel kapcsolatban kozzétett modszertani dtmutatdi, illetve
ajanlasai figyelembevételével keriilt sor. (Forrasok: 2010. I. 1.-jét8l: Amr. 155. § (1)
bekezdés, 2012. I. 1.-jétdl: Bkr. 8. § (2) bekezdés)

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyredllitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, min6sége, haszndlata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditasbdl a jov6ben gazdasdagi el6nydk szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A targyi eszkozdllomany allagdnak elemzéséhez hasznalt mutatd, amely megmutatja,
hogy a le nem irt (nettd) érték milyen hanyadat képezi az aktivalasi (bekertlési) ér-
téknek. Szamitdsakor a targyi eszkdz kdnyv szerinti nettd értékét viszonyitjak a targyi
eszkoz bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezé — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmddot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
lel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutatd 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott iranyitasi hatds-
kort gyakorld szerv. (Forrds: Aht., 1. § 9. pontja)

Az ellen@rzési javaslatok alapjan az ellen6rzott szervezet, szervezeti egység altal ké-
szitett intézkedések végrehajtasanak Gtemezése a végrehajtasaért felel6s személyek
és a vonatkozé hataridék megjelolésével. (Forras: 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
2. § (k) pontja, hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

A kincstari biztos kijelolését az dllamhaztartasért felel6s miniszternél a Kincstar kez-
deményezi. A kincstari biztos koteles figyelemmel kisérni megbizatdsanak idépontja-
tol kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazdalkodasat, beszamolasat, a jogszaba-
lyokban eldirt feladatainak ellatdsat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartés fize-
tésképtelenséghez vezettek, a szlikséges intézkedések azonnali végrehajtdsara ira-
nyuld intézkedési tervet késziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irasbeli
utasitasokat kiadni a tartozasallomany felszdmolasara, a gazdalkodas egyensulyanak
biztositasara, a kdvetelések behajtdsara. (Forras: Avr. 116-117. § hatalyos 2013. au-
gusztus 18-ig).

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

korrupcio

kdzépirdnyitd szerv

kozfeladat

kulcskontrollok/gazdalko-
dasi jogkorok

monitoring

monitoring rendszer

tulajdonosi joggyakorld

Olyan irdnyitasi eszkozok és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényezbk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok Osszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktura, egyértelmdek a felel6sségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvdrasok a szervezet
minden szintjén, atlathaté a human-eréforraskezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet@je altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valdsul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valé eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felelGsséggel felruhazott személy a kdz érdeke helyett 6nos vagy rész-
érdekeket kdvetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan el6nyt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében valé el-
jarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogtalan
vagy etikatlan el6nyt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan el6nyt kér. (For-
ras: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012—-2014.)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, atruhdzott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht., 9. & (4) be-
kezdés)

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kdzérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatdsokkal valé ellatasat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeibdl adddo kozér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktira biztosita-
satis.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa kozidl a kiadasok utalvanyozasat megel6z8 kote-
lez& kontrolltevékenységek. Az Amr. a 2011. évben a szakmai teljesitésigazolast és az
utalvany ellenjegyzését, az Avr. a 2012-2013. években a teljesitésigazolast és az ér-
vényesitést irta el6 egyenrangu kulcskontrollként.

A monitoring altaldanossagban a kilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitdsanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd
informéaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezet§je koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektdl fuggetlenil mikods belsd ellenérzésbél all. (Forrds: Amr 160. §,
Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek 0Osszességének gyakorlasara jogosult. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)
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vagyongazdalkodas

vezet6i nyilatkozat

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitésé-
hez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndveld haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valéd vagyontargyak elidegenitése. (Forras:
Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles — az el8irt tartalmud — nyilatkozatban értékelni
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minGségét és azt az éves koltségve-
tési beszamoldval egylitt megkildeni az irdnyitd szervnek. Ha a koltségvetési szervnél
év kdzben valtozas torténik a szerv vezetSje személyében, vagy a koltségvetési szerv
atalakul, megszilnik, a tavozé vezetd, illetve az atalakuld, megsz(ing koltségvetési
szerv vezet@je koteles az el8irt tartalmu nyilatkozatot az addig eltelt id&szak vonat-
kozdsaban kitolteni, és az Uj vezetdnek, illetve a jogutdd koltségvetési szerv vezets-
jének atadni, aki azt sajat nyilatkozatdhoz mellékeli. Jelen ellenérzés soran vezetdi
nyilatkozaton a fentebb emlitett nyilatkozatokban tett kdvetkez§ résznyilatkozatot
értjuk, ennek helytallésagat értékeljik a pénzigyi és vagyongazdalkodasi folyamatok
tekintetében: ,gondoskodtam... a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékony-
sag, eredményesség és a gazdasdgossag kdvetelményeinek érvényesitésérdl, ...”.
(Forras: Amr. 217. § c) pontja, 226. § (3) bek., 21. szamu melléklete; Bkr. 11. § (1) és
(4) bek., 1. szamu melléklete)

37



Mellékletek

B l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Az Intézmény altal a sajat helyzetértékelése alapjan 2014. évben kitoltott integritas tanusitvany értékelése kivald volt.
Az Intézmény altal kialakitott és mikodtetett integritas-kontrollrendszert az alabbi ot terileten értékeltik:

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok kontrollszintje kivald volt, mert az 6sszeférhetetlenség kérdését és a mun-
kavégzésre vonatkozd etikai elvarasokat az ellenérzott id6szakban meghataroztak, a munkatdrsak nyilatkoztak gaz-
dasagi érdekeltségeikrdl, vagy egyéb a szervezet szempontjabdl relevans dsszeférhetetlenségrél.

A humaneré&forrds gazdalkodas kontrollszintje megfelel6 volt, mivel az Intézmény szabalyozta humanpolitikai tevé-
kenységét, azonban az Uj munkatarsak kivalasztdsara nem minden esetben alladspalyazat alapjan kerilt sor.

A szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések értékelése kivald volt, mert tettek intézkedéseket a munkal-
tatd tulajdondban levé eszkézok magancéll haszndlatanak szabalyozdsa, a dokumentumok, pénzeszkdzok, kulcsok
biztonsagos taroldsa, valamint az informacid biztonsaga érdekében, tovdbba szabalyoztak a kilsé személyekkel tor-
ténd kapcsolattartast, és alkalmaztak a ,,négy szem elvét”.

A nemkivanatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényesilésére tett intézkedések kontroll-
szintje kivalé volt, mert rendelkeztek szabalyzattal a nemkivdnatos magatartds kezelésére, meghataroztak a szerve-
zeten belllrdl és kivilrél érkez kozérdekl bejelentések eljarasrendjét és rendelkeztek szabdlyozassal a bejelentést
tevék megfelel§ védelmének biztositdsara.

Az integritas er&sitése, annak tudatositasa, valamint a kockazatelemzések alkalmazdsa kivald volt, mert korlevélben

tudatositottak az alkalmazottakban az integritas fontossagat, felhivtak a korrupcios szempontbdl veszélyeztetett be-
osztasban dolgozok figyelmét a jellemzé kockazatokra, rendszeresen végeztek korrupcids kockazatelemzést.
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B |ll. SZ. MELLEKLET: TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITG MODUL MEGALLAPITASAI

Az Intézmény pénzlgyi és vagyongazdalkodasi folyamatai tekintetében a hatékonysag, eredményesség és gazdasa-
gossag kovetelményeinek érvényesitésérdl kiadott vezetdi nyilatkozat helytdlld volt. Az Intézménynél a 2011-2014.
években a gazdalkodas folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysdgi és eredményességi kdvetelmények kialakitasa
megtortént. Az Intézmény vezetSje a 2011-2014. évekre vonatkozdan belsd szabdlyzatokban, a 2013. és 2014. évek-
ben ezeken kivil vezetdi utasitasban is rogzitett teljesitmény-kdvetelményeket a gépjarmd- és flottamenedzsmentre,
a mobiltelefon-hasznélatra, valamint az irodaszerekre és tisztitdszerekre vonatkozdan.

Az Intézmény a gépjarmlvek fogyasztasara vonatkozdan allapitottak meg fajlagos fogyasztashoz kapcsolddé célérté-
ket, a telefonhasznalatrél szabalyzatban rendelkeztek az egyes beosztashoz kapcsolddd engedélyezett telefonkeret-
rél. A 2013. évtdl kezd6dben az Intézménynél a tisztitd és takaritdszerekre is hataroztak meg célértéket a targyévi
feladatok figyelembe vétele mellett. Az Intézmény a mérhetd célok hozzarendelésével kialakitott teljesitménymuta-
tok és keretszamok mellett szamolt és a beszdmoldiban szerepeltetett tovabbi teljesitmény mutatdkat — ilyenek vol-
tak az GdUltetés terlletén a vendégszam, vendégéjszakak szama, Udul6 kihasznaltsaga — azonban azokhoz mérhetd
célt nem rendelt. Az ellenérzott id6szakban kiadasra kerdlt tobb konkrét és mérhet§ célt nem tartalmazo vezet6i
intézkedés, melyek a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség novelését céloztak. Ezek kozott szerepelt a koz-
mdvek fogyasztasi adatainak rendszeres rogzitésére, a mért adatok jelentésére és kiértékelésére vonatkozd intézke-
dés, valamint az épllet és ingatlanlzemeltetés teriiletén tobb esetben végeztek, gazdasdgossagot, hatékonysagot és
eredményességet ndveld felmérést.

Az Intézmény a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi célok teljeslilését negyedéves és éves koltségvetési
beszamoldk, energiafelhasznalasi jelentések, gépjarm( hasznalati kimutatasok és havi mobiltelefon hasznalati kimu-
tatdsok alapjan kovette nyomon. A gépjarmvek futasteljesitményérél és atlagos fogyasztasardl minden évben elké-
szitették a kimutatdst, a mobiltelefon keretek felhaszndldsat havi rendszerességgel vizsgaltak és rogzitették, majd
éves szinten Osszesitették a felhasznalast. A tisztitdszerek és irodaszerek felhaszndlasanak nyomon kovetése, illetve
az ahhoz kapcsolddé vezetGi intézkedés nem tortént meg.

Az ellenérzott id6szakban a kitzott célok részben teljestltek. A kozhatalmi és egyéb sajat mikddési bevételek a
2011-2012. években a célkitlizés alatt, 2013-ban és 2014-ben a felett teljesiltek. A gépjarm- és flottamenedzsment
fogyasztasi adatai kedvez8&en alakultak, nem érték el a szabdlyzatban elGirt intézkedési hatart, a mobiltelefon hasz-
nalat koltségei lényegesen a tervezett kereten belll maradtak.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
dltaldnos és egyetemes jogutodja, valamint a 2011-
2014. évi irdnyitoészervi feladatok vonatkozdsdban a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezetGjének az ASZ tv. 29.
§" (1) bekezdése eldirdsdnak megfelelden.

A Nemzeti Ado- és Vdamhivatal Képzési, Egészségiigyi és Kulturdlis Intézete ellenorzott
szervezet dltaldnos és egyetemes jogutddja, tovabbd a 2011-2014. évi irdnyitoszervi
feladatokat elldto Nemzeti Ado- és Vdamhivatal vezetoje az ellenorzés megdllapitdsaira
irdsban észrevételt tett.

Az elfogadott észrevétel alapjdn a Szamvevidszék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezet vezetdjének észrevételeit, illetve az el nem
fogadott észrevételek elutasitasdnak indokldsdt.

" 29. § (1) Az Allami Szamvev8szék az ellendrzési megéllapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitdsaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Vezetdje

Iktatészam: (6 168010
Domokos Laszlé ur

elnok

részére

Allami Szamvevoszék

Budapest

Tisztelt Elnok ur!

Koszonettel megkaptam ,.4  kdzponti  alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazdadlkoddsdnak ellendrzése — NAV Képzési, Egészségiigyi és Kulturdlis Intézete”
témajaban készitett és részemre a V-0949-169/2016. szamu levelével véleményezés céljabol
megkiildott szamvevdszéki jelentés tervezetet, melyet attekintettem, azzal kapcsolatosan az
alabbi észrevételeket szeretném megfogalmazni:

Mindenek el6tt jelzem, hogy a jelentéstervezet a szamvevészéki jelentések eddig megszokott
formajatol eltéréen nem tartalmaz a megallapitasokat alatdmaszté részletes — konkrétan
beazonosithatd tényallasokat tartalmazé — indoklast, igy az ellendrzott iddszak (4 éves
gazdalkodas), és a tobb szazas mintatétel figyelembe vételével ez a koriilmény megnehezitette
a korrekt véleményalkotast.

Az egyes megallapitdsokra vonatkozo észrevételeim a kdvetkezok.

1.) A jelentéstervezet 5-6. oldala szerinti Osszegzés megfogalmazisa alapjan az a
kovetkeztetés vonhaté le, mintha a KEKI gazdalkodasa teljes egészében elfogadhatatlan lett
volna, holott a jelentés alapjan vildgos, hogy a fébb problémak 2011-2012-ben voltak, ami a
NAV — mint 0j szervezet — és ezen beliil a KEKI, mint 4 szervezet megalakulasival
torvényszeriien egyiitt jard nehézségekkel magyarazhato.

Egy 0j szerv az életciklusa elején ugyanis szitkségszerlien kiizd a szabalyozasi kormyezet
valtozasabol adddo nehézségekkel, a szakmai feladatok, kdvetelmények, és a hozza rendelet
eréforrdsok §sszhangjanak hianyaval. A megalakuldst kovetd 1-1,5 évben a szerv likviditasi
nehézségekkel kiizdott, gazdalkodésa csak a 2012. év végére stabilizalodott.

Az Osszegzés nem tér ki arra, hogy az Intézmény gazdalkodasa az ellen6rzott pillérek
figyelembevételével a 2013-2014. évekre mar egyértelmilen pozitiv képet mutat.

Kérem ezért, hogy a jelentésben markénsabban jelenjen meg, hogy a feltart hidnyossagok

dontd része a 2011-2012. években meriilt fel, és térjen ki a szerv vezetdjének a gazdalkodas
szabélyszerlisége érdekében tett intézkedéseinek kézzelfoghatd eredményére is.
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2.) A Jelentéstervezet 3.3. szdmi megallapitisanak utolsé bekezdése (26. oldal
kézepe):

A kozbeszerzési elGirasokat az ellendrzésre kivdlasztott kiaddsi tételek esetében az
Intézmény nem tartotta be. 4 2011. évben ugyanazon a napon kozbeszerzési eljdrds
lefolytatasa nélkiil az Intézmény két szerzddést kotott egy szadllitoval, amelyek egyiittes
netto beszerzési értéke meghaladia az drubeszerzésre vonatkozé kiozbeszerzési
értékhatdart, amivel az Intézmény megsértette a Kbt 40. § (1)-(2) bekezdésében
Joglaltakat, tovdabbd a Kbt. 240. § (1) bekezdés elbirdsait.”

A szerzédés-nyilvantartas adatai alapjan 2011. évben (2011. aprilis 11-én) az Intézet és a
LZ+D” Kft. kozott az alabbi két szerzddés jott 1étre:

Beszerzés targya Szerzédés hatilya Szerzéd(?sthxéztnt)() értéke
o . szeszesital: 3.305.900,-
szeszesital és dohdnyaru 2011.12.31. dohényaru: 2.128.200.-
ovren . idito: 2.042.000,-
udit6 és szeszesital 2012.12.31. szeszesital: 6.620.134.-

A szeszesitalok beszerzési Osszértéke meghaladta a nettd 8 millié Ft-t, azonban az egyik
szerz6dés id6beli hatalya az alairdstdl szamitva 2011. december 31-ig tartott, a masiké pedig
2012. december 31-ig. A fentieken til a szerzodések teljesitési helye, €s funkcidja is eltérd
volt — egyik esetben a NAV KEKI altal tizemeltetett budapesti biifék, éttermek, a masik
esetben a hévizi NAV Gyébgyhaz volt.

Mindezeket figyelembe véve megitélésem szerint a KEKI eljardsa elfogadhaté volt, ezért
kérem a hivatkozott megallapitas elhagyasat, vagy a fentiek szerinti pontositasat.

3.) A Jelentéstervezet 3.3. szami megallapitisanak utolsé bekezdése (26. oldal
kozepe):

~Egy 2011. évben lefolytatott kozbeszerzési eljdrds eredményeképpen megkotit
szerzddést az Intézmény a 2012. évben a Kbt. 303. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
~a Kbt. 181. § (1) bekezdés alapjan — és a 2014. évben a Kbt. 5. §-dban és a 119. §-
aban foglaltak ellenére kozbeszerzési eljards lefolytatasa nélkil médositott.”

Az Intézet 2011-ben egy koOzbeszerzési eljarast inditott élelmiszer beszerzésére 11
részteljesitésben, amelybdl 10 részteljesitésben kotott szerzddést 12 hénap idétartamra:

Szerzddés

Beszerzés targya Szallit nett6 értéke | Srerz0dés Médositas kelte
(részteljesités) (Ft-ban) alairasa
1. his- és Alfa-Meat Kft. 20.240.760.- | 2012.03.29. |  2012.11.09.
hentesaru
UNIEXPORT
2. fiszerarués | TRADEKft— =1 54 359 190120320 | 2013.01.23.
nehézaru ,,Gasztro Miskolc
Kft.
3. tej és tejtermék | Rp T HAMLA 4308835 | 2012.04.00. | 20121031
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Szerzidés

Beszerzés tirgya Szallité nett6 értéke Szerzbdés Modositas kelte
(részteljesités) (Ft-ban) aldirdsa
4. mirelitaru Jégtrade Kft. 3.011.749,- | 2012.03.29. 2012.10.31.
5. - eredménytelen
UNIEXPORT
6. kakao,
csokoladé, TRADE Kft. B " 360.269,- | 2012.03.29. 2013.01.23.
. ,,Gasztro Miskolc
cukoraru
Kft.
UNIEXPORT
7 kavééstea | RADEKf— 0 0 ass 120120320 | 2013.01.23.
,,Gasztro Miskolc
Kft.
UNIEXPORT
8. szaraztészta TRADE Kﬁ. B ' 665.051,- | 2012.03.29. 2013.01.23.
,.Gasztro Miskolc
Kft.
9. zldscg és Horvath Laszlo ev. | 5.559.107,- | 2012.03.29. |  2012.11.06.
gylimoles
10. savanytisag Horvath Lasz16 ev. 722.956.- | 2012.03.29. 2012.11.06.
UNIEXPORT
. . TRADE Kft -
11. siitemény _Gasztro Miskole” 426.244,- | 2012.03.29. 2013.01.23.
Ki{t.

a) A Szerz6dés megkotését kdvetden az Intézet feladata 2012, november 05. napjato! kiboviilt
a 1039 Budapest, Kiralyok utja 319. szam alatt talalhato NAV Oktatasi Kézpont biiféjének
és éttermének ellatasaval, ezért a szerz6dés modositasa valt sziikségessé. E
szerzédésmodositas alapjan kizdrolag a szallitdsi helyek valtoztak, a beszerzés tirgya
és mennyisége nem. A szerzéodésmodositisra a szerzédéskotést kovetéem - a
szerzodéskotéskor elére nem lathato ok kovetkeztében - bedllott koriilmény miatt
keriilt sor.

A szerzédésmodositasrol szolo hirdetmény a KE-19399/2012. szémon jelent meg a
Kdzbeszerzési Ertesitében.

b) Az UNIEXPORT TRADE Kft — ,Gasztro Miskolc” Kft. szallité kérésére az étolaj
dremelése miatt a mezdgazdasagi ¢és élelmiszeripari termékek vonatkozésdban a
beszallitokkal szemben alkalmazott tisztességtelen forgalmazoi magatartas tilalmarol sz616
2009. évi XCV. térvény 3. § (1) bekezdésére és a (2) bekezdés q) pontjara, valamint a
megkiildott gyartdi nyilatkozatokra tekintettel a Kbt, 303. §-dban meghatirozottak
alapjan keriilt sor a szerz6dés modositasara 2012.11.30-4n.

Az errdl szolo hirdetmény a KE-19222/2012. szémon jelent meg a Kozbeszerzési
Ertesitoben.

¢) A szerzédések 2013. marcius 28-an, illetve 29-én meghosszabbitasra keriiltek azzal, hogy
,a termékek szallitdsat Szallito a szerzddés terhére rendelhetd termékek mennyiségének
erejéig tovabbra is, de legkésébb az e termékkor beszerzése targyban inditott eljaras

3
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eredményeként 1étrejott szerz6dés megkotésének napjaig (2013. méajus 31. napjaig)
szallitja a megkotott szallitdsi szerz6désben meghatarozott feltételeknek megfelelden”.

d) A szerzbdések — a jegyzOkdnyvi meghosszabbitds alapjan is — legfeljebb 2013. 05. 31-ig
voltak hatalyosak. Igy a megillapitasban foglaltakkal szemben 2014. évben
kozbeszerzési szerz6dés modositasira e targyban nem keriilhetett sor.

Mindezeket figyelembe véve megitélésem szerint a KEKI eljardsa elfogadhatd volt, ezért
kérem a hivatkozott megallapitas elhagydsait, vagy a fentiek szerinti pontositisat.

4.) A Jelentéstervezet 3.3. szami megaillapitasanak 8. bekezdéséhez kapcsolédodan a
NAV (mint a NAV KEKI altalanos és egyetemes jogutodja) vezetbjének megfogalmazott
javaslat (32. oldal):

o 1. Intézkedjen kozbeszerzési eljdrdas lefolytatdsdra a jogszabdlyokban eldirt
esetekben.”

A Nemzeti Adé- és Vambhivatalrol sz61o 2010. évi CXXII. térvény 86/C. § (1) alapjan a NAV
KEKI és a NAV Biinligyi Fbigazgatdsaga ~ a kozfeladat eredményesebb ellatasa céljabol —
2016. januar 1-jével mint 6nallo koltségvetési szerv megszint és beolvadt a NAV-ba.

A NAV iatszervezése soran a gazdasdgi szervezet kétszint(i (iranyitd szervi és intézményi
szintl) szervezetként keriilt feldllitisra. A Hivatal a kozponti koéltségvetésben tovabbra is
onallo fejezetként jelenik meg, az intézményi koltségvetés a NAV BF és a NAV KEKI
megsziinésével egy cimen dsszpontosul.

A gazdalkodas kdzpontositott ellatasa a beszerzésekkel kapcsolatos szabélyozas \ij alapokra
helyezését tette sziikségessé.

Az elokészités alatt allo ) kdzbeszerzési szabalyzatban célként fogalmazédik meg, hogy a
beszerzési eljarasok a korabbitdl hatékonyabb munkaszervezetben keriiljenek lebonyolitasra.
Ennek érdekében az igénykezelés kbzpontositasa, valamint a NAV kozbeszerzési eljardsaiban
a felelosségi rend Gjraszabélyozasa valt sziikségessé.

Az 0j szabalyozas koncepciondlis elemeit dsszefoglalva kijelenthet6, hogy
- avezetdi feleldsség egyértelmi megjelenitésével,
- abeszerzések atlathatd és dokumentalt elokészitésének koordinalasaval, valamint
- abeszerzési igények és a rendelkezésre allo forrasok folyamatos monitoringjaval
a korabbi gyakorlattol hatékonyabb és megalapozottabb beszerzési rendszer varhato.

A NAV gazdalkodasanak 2016. janudr 1-jét kovetd kozpontositott ellatasdra tekintettel az 1.
pontban megfogalmazott javaslat a vizsgalattal érintett NAV KEKI-re 6nmagaban tehat nem
értelmezhetd, a fentiekben vazolt intézkedés a gazdasdgi szervezet egészére kiterjed. A
kozbeszerzési eljarasok szabdlyszerid lefolytatisdra természetesen kiemelt figyelmet
fogunk forditani.

5.) A Jelentéstervezet 3.6. szami megallapitisanak utolsé bekezdése (28. oldal
kézepe):
LAz intézmény a rendezémérleget formailag és tartalmilag a jogszabdlyban
eldivtaknak megfeleléen, de az NGM rendelet 8. (2) bekezdés a) pontja elSirdsai szerinti
2014. marcius 31-ei hatariddt tillépve 2014. mdjus 19-ei datummal készitette el.”
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A Magyar Allamkinestar (tovdbbiakban: Kincstar) altal tzemeltetett KGR K11
adatszolgaltatasi fellileten a 2014. évi Rendezé mérleg adatszolgaltatas 2014. marcius 31-én
(22:35-kor) kertilt publikalasra (1. szdmu melléklet).

A Nemzetgazdasagi Minisztérium a rendez6 mérlegre vonatkozéan az adatszolgiltatds
hataridejét - a hivatkozott jogszabalyi helytél eltéréen - a 2014. elsé negyedéves
mérlegjelentés leadasi hataridejével azonosan hatdrozta meg. A NAV KEKI a KH Fejezeti
Fbosztaly 5007/2014/FFO szamu kérlevele alapjan a 2014. évi rendezé mérleget elkészitette,
amelyet 2014. 4prilis 7-én kiildott meg az iranyit6 szerv részére.

A Kincstar a KGR K11 rendszerben a 1051 szektorra vonatkozo6an a 2014. évi rendezé mérleg
adatszolgaltatdson tobbszOr hajtott végre verziovaltast, igy a feladott adatszolgaltatds
kozpontilag visszanyitasra keriilt, a feladast 4jbol el kellett végezni.

Ezen adatszolgaltatasra vonatkozé eseménytorténetet a csatolt 2. sz. mellékler tartalmazza.

Kérem a fentiek alapjan a megallapitas pontositasat.

6.) A Jelentéstervezet 4.1. szimi megallapitisanak elsé és masodik bekezdése (28.
oldal) és intézkedési javaslat 2. és 4. pont (32. oldal):

. AZ ALLAMI VAGYON vagyonkezelésére vonatkozo, az MNV Zrt.-vel kotott (Viv.
23.§ (1) és az Nvtv. 11. § (1) bekezdéseiben foglalt) szerzédéssel az Intézmény az
ellendrzott idészak alatt nem rendelkezett. Tovdbbd nem rendelkezeit az Nvtv. 11. § (9)
bekezdésében foglalt masik kdzponti kdltségvetési szervvel vagyonkezelési szerz6désben
Joglalt jogok és kitelezettségek — az ingatlanokra vonatkozd jogok és kotelezettségek
kivételével — dtruhdzdsdra vonatkozo szerzddéssel sem.

A MERLEGBEN kimutatott eszkozok és forrdsok nyilvantartdsa, értékelése nem
Sfelelt meg a jogszabdlyokban foglaltaknak. Az Intézmény a 2011-2014. évi éves
koltségverési beszamolok mérlegeiben a Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében foglaliakat
megsértve olyan eszkozoket mutatott ki, amelyeket vagyonkezeld mutathar ki Az
Intézmény ezzel megsértette a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valédisdg elvét.”

A Nemzeti Ado- és Vambhivatalrol sz616 2010. évi CXXIL. térvény (a tovabbiakban: NAV tv.)
87. § (1) bekezdése szerint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal 2011. januar 1-jével az Ado- és
Pénzigyi Ellenorzési Hivatal és a Vam- és Pénzligyérség dsszeolvaddsdaval jott 1étre, ezzel
egyidejlileg az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénziigy6rség megsziint.

A NAV tv. 87. § (2) bekezdése alapjan a Nemzeti Ado- és Vamhivatal az Adé- és Pénziigyi
Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénziigybrség altalanos jogutédja, ideértve a megsziing
szervek valamennyi kozfeladatdnak jovébeni ellatdsat, tovabba valamennyi jogat és
kotelezettségét, valamint vagyonait, vagyoni jogait ¢s eldiranyzatait is.

A NAV tv. 3. § (3) bekezdése szerint a biiniigyi féigazgatosag ¢s a humanerdforras-fejlesztési
feladatokat ellatd intézet jogi személyiséggel rendelkezd, a NAV fejezetén beliil énilléan
miikodo és gazdalkodoé koltségvetési szervek.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Szervezeti és Miik6dési Szabalyzatarol szolé 23/2011. (VI
30.) NGM utasitas (a tovabbiakban: NAV SZMSZ) 4. § (1) bekezdése a NAV gazdalkodasa
vonatkozasaban ugy rendelkezik, hogy a NAV gazdalkodasi jogkore alapjan énalléan miik6d6
és gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv, mely a kézponti koltségvetésben 6nallod fejezetet
képez. Ezen beliil a NAV Igazgatas, a Biiniigyi Féigazgatosag, és a Képzési, Egészségiigyi
és Kulturalis Intézet 6nallé Cimet képeznek.

5
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A fentieket Osszegezve egyértelmiien megallapithaté, hogy a 2011. januar 1-jével
Ktrejott hirom onallé Cimbdl allé NAV a megsziint APEH és VP, mint jogelédok
altalinos jogutédja a jogelédok valamennyi joga és kotelezettsége, valamint vagyona,
vagyoni jogai, azaz a jogelodok vagyonkezelési szerz6désébdl eredé jogai és
kitelezettségei vonatkozasiaban egyarant, hiszen a vagyongazdalkodas alapelvei is ebben
a formdban juthattak legerdteljesebb érvényesitésre (minden Cim a sajat maga altal
hasznélt vagyont kezeli).

A NAV SZMSZ 4. § (5) bekezdése alapjan a magyar allam tulajdondban és a NAV
kezelésében 1évé vagyon vagyonkezeldje a NAV. A NAV, mint vagyonkezeld
képviseletében a NAYV elnoke jar el.

A NAV elnokének a Nemzeti Add- és Vamhivatal Képzési, Egészségiligyi és Kulturdlis
Intézete Szervezeti és Milikodési Szabdlyzatdrol kiadott 3/2011. (IX.16.) NAV utasitdsa az
Intézet gazdilkodasa vonatkezisaban egyértelmiien ugy rendelkezik (5. § (3) bekezdés),
hogy a Magyar Allam tulajdoniban, és az Intézet kezelésében lévé vagyon
vagyonkezeléje az Intézet, melynek képviseletében az Intézet féigazgatdja jar el.

A fentiek alapjan megitélésem szerint egyértelmilen megallapithaté, hogy a sajit
vagyona tekintetében az Intézet a (megsziint) jogeléd szervek hatilyos vagyonkezel6i
szerzédései tekintetében jogutédnak teKinthet6.

Az Nvtv. és igy annak jelentéstervezetben hivatkozott rendelkezései az Intézet létrejottekor
még nem voltak hatalyosak. A Vtv. jelentéstervezetben is hivatkozott 23. § (1) bekezdése az
allami vagyonnal valdé gazdalkodas tekintetében két alapkonstrukciot ismer: a tulajdonosi
joggyakorlo éltali gazdalkodast, illetve e jogok atengedését. Ez utdbbira a NAV jogelGdeivel
kotott vagyonkezelési szerzodések keretében keriilt sor. A NAV tv. mér hivatkozott 3. § (3)
bekezdése onalléan mikddo €s gazdalkodo koltségvetési szervként nevesitette az Intézetet is,
azonban a feladatellatashoz sziikséges vagyon biztositasarol kiilon nem rendelkezett,

Az Intézet szamdra a jogalkoté altal meghatarozott kozfeladat ellditasiahoz, és az 6ndllé
gazdalkodiashoz eldfeltételnek tekinthetd, hogy létrejiottekor a milkodéséhez sziitkséges
erdforrasokkal (elhelyezés, targyi feltételek, mint pl. butorzat, gépjarmii, informatikai
eszkozok), és e korben vagyonnal is rendelkezzen.

2011. januar 1. napjan e feltételeket kizarolag abban az esetben tekinthettiik biztositottnak, ha
az Intézetet vagyoni szempontbdl is a megsziint kézponti koltségvetési szervek jogutodjanak
tekintjiik, ami allaspontunk szerint a fentiek alapjan egyértelmiien alatdmaszthato.

A tulajdonosi joggyakorlé (MNV Zrt) a fentiekben felvazolt vagyonkezelési
(vagyonelosztisi) konstrukciot ugyancsak elismerte tekintettel arra, hogy 2011. majus 9-
én kelt MNV/01/15522/0/2011. szamu vezérigazgat6 helyettesi levelében (3. sz. meliéklet)
ezzel megegyez6 elveket vazolt fel és egyidejlleg az ingatlanok hdrom Cim kozotti
felosztasara vonatkozé adatszolgaltatast kért, amelyet a NAV 2011. majus 19-én teljesitett.
Az MNV Zrt. ugyanezen levelében 0gy tdjékoztatta a NAV elnokét, hogy a harom Cim
vonatkozasdban az Uj vagyonkezelési szerzodések megkotéséhez a tényleges allapotokat
tiikroz0, vagyon-nyilvantartasi rendszerben szereplé aktualizalt adatokat fogja alapul venni.

Az allami vagyon vagyonkezeldire, az allami vagyont hasznélokra, és a tarsasagi részesedések

esetében az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasat megbizottként elldtdkra vonatkozéd
Vagyonnyilvantartasi Szabalyzatrdl sz6l6 vezérigazgatdi utasitds rendelkezései szerint az
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MNV Zrt. a vagyonnyilvantartds ¢s adatszolgaltatds megfelel6 teljesitése érdekében
kifejezetten erre a célra kifejlesztett szoftvert, vagy Kkitdltendé adattablakat bocsat
rendelkezésre, illetve az adatszolgdltatdst tdmogat6 informatikai alkalmazashoz hozzaférést
biztosit, mely esetben az adatfeltoltés csak, és kizarolag ezen informatikai alkalmazds
hasznalataval, az abban rogzitett, és bekiildott jelentés alapjan torténhet.

Mindezeken tGlmenden az &llami vagyonnal valé gazdélkodasrdl szolé 254/2007. (X.4)
Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése kimondja, hogy az allami vagyon kezelésére vonatkozd
nyilvantartast a tulajdonosi joggyakorléval egyeztetett médon kell kialakitani.

A NAV fejezet ala tartozd cimek részérél a vizsgalt idészakban az MNV Zrt. vagyon-
nyilvantartasi szabélyai szerinti kritériumoknak megfeleléen teljesitett negyedéves kataszteri
jelentéseket a tulajdonosi joggyakorlé rendre befogadta és az allami vagyon e formaban,
Cimenként torténé nyilvantartasa ellen kifogast nem emelt.

Az éllami vagyonnal valé gazdalkodasrdl sz6l6 254/2007. (X.4) Korm. rendelet 12. § (1)
bekezdés d) pontja alapjén a vagyonkezel6i szerz6dés jogutod nélkiili megsziinés esetén
sztinik meg, ugyanakkor jelen esetben a fentiek alapjan volt — jogszabdaly alapjan kijelslt —
Jjogutdd, igy a vagyonkezel6i szerzodés és a vagyonkezel6i jog is folyamatos volt, nem szi{int
meg.

A Szamv. tv. jelentéstervezetben hivatkozott 23. § (2) bekezdése szerint ,,a vagyonkezelonél a
mérlegben eszkozként kell kimutatni a - 16rvényi rendelkezés, illetve felhatalmazas alapjan -
kezelésbe vetl, az dllami vagy onkormdnyzati vagyon részét képezd eszkozoket is. Ezen
eszkozoket a kiegészitd mellékletben - legalabb mérlegtételek szerinti megbontdasban - kiilon
be kell mutatni.”

A normasziveg szerinti elvaras megsértésére tehat az Intézmény részérél a fentiekben
irtak alapjan nem keriilt sor, hiszen az eszkozok kezelésére a fent részletezettek szerint
az arra jogosult altal kiadott felhatalmazassal rendelkezett.

A Szamv. tv. 15. § (3) bekezdése a valddisag elvének vonatkozasaban a kévetkez6k szerint
rendelkezik: ,,4 konyvvitelben rogzitett és a beszamoloban szerepld tételeknek a valdsdagban is
megtaldlhatoknak, bizonyithatoknak, kivilallok dltal is megdllapithatoknak kell lenniiik.
Ertékelésiik meg kell, hogy feleljen az e torvényben elGirt értékelési elveknek és az azokhoz
kapcsolodo értékelési eljardsoknak (a valodisag elve). ”

Az Intézet e vonatkozasban (az allami vagyontargyak kezelésének jogcime tekintetében)
nem sértette meg a valodisag elvét, hiszen az el6zbekben leirtak alapjan az eszk6zok
vonatkozéasaban rendelkezett — jogszabalyon alapuld jogutodlas miatt — vagyonkezel6i joggal,
tovabba az dllami vagyon altala kezelt és beszamoloi mérlegeiben kimutatott eszkdzok:

- avaléségban is megtalalhatoak voltak

- bizonyithatéak voltak

- kiviilallok altal is megallapithatéak voltak

- értékelésiik a torvényben el6irt elveknek és eljarasoknak megfelelt.

A valédisig elve éppen abban az esetben sériilt volna, ha a kezelt allami vagyon elemeit
sem a tulajdonosi joggyakorlo, sem a NAV valamely Cime nem mutatta volna ki, vagy ezzel
ellenkezdleg mind a tulajdonosi joggyakorld mind a NAV valamely Cime, illetve t6bb Cim
egyidejiileg sajat vagyonként mutatta volna ki.
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A jogeldd Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénziigy6rség integraciojaval -
2011. januar 1-jével - létrejott koltségvetési szervek folyamatos miikodése, az altaluk
ellatando allami (koz)feladatok megszakitas nélkiili teljesitése a jogutodlas keretében volt
biztositott. A jogutddlas tényét nem befolyasolta az a koriilmény, hogy az egyes Cimek altal
kezelt vagyon a Vhr. 8. § (2) bekezdése szerinti egységes szerkezetben t6rténd kimutatasara
szolgdlo vagyonkezelési szerzodést az Intézmény fennallasdnak idészaka alatt a tulajdonosi
joggyakorld MNV Zrt. a folyamatos egyeztetések ellenére nem kotott.

Az Allami Szamvevdszék ,Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlissal
kapcsolatos tevékenységének ellendrzése” targyu vizsgilata soran az MNV Zrt. 2014. évi
tevékenységét is vizsgalta.

Az ASZ 15215/2015. szému, 2015. december 29-én jovéhagyott Jelentésének 1. Osszegz
megallapitasok, kévetkeztetések, javaslatok fejezetében az MNV Zrt. vezérigazgatdja részére
javasolt intézkedések 2. pontjaban a vagyonkezelésbe adott ingatlanok elszamolasa kapcsan
tapasztalt hidnyossagokra hivta fel a figyelmet.

Bar a NAV KEKI-nél, és a tulajdonosi joggyakorloknal folytatott Szamvevdszeki ellendrzés
parhuzamosan zajlott, az ASZ a Megéllapitdsdban érintett problémara a tulajdonosi
joggyakorlé MNV Zrt. aspektusabdl sajnalatos modon nem tért ki,

A NAV KEKI esetében a kifogasolt gyakorlat a fentiekben jelzett, bonyolult jogi helyzet — a
NAV szervei tekintetében egységes — értelmezesébol adddott, igy véleményem szerint nem
tekinthet6 a szamviteli eldirdsok tudatos, vagy gondatlan megszegésének.

A fentiek titkrében kiilonosen éles kontrasztot latok az MNV Zrt. vezérigazgatdjanak,
illetve a NAV vezet6jének megfogalmazott intézkedési javaslat kozott.

Mindezekre tekintettel kérem, hogy mind a megillapitast, mind a NAV vezetéje részére
megfogalmazott 2. és 4. pont szerinti intézkedési javaslatot - Kiilonos tekintettel a
munkajogi felelosség tisztazasara vonatkozo6 részre - torolni sziveskedjék.

7.) A Jelentéstervezet 4.1. szami megallapitisanak harmadik bekezdése (29. oldal):

Az Intézmény a beszdmolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek aldatamasztdséhoz a
Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdései és az Ahsz. 37 (1)-(2) bekezdéseiben eldirt leltdrt a
2011. évre nem dllitotta dssze. A 2012, évben a leltar a Szamv. tv. 69. § (1)
bekezdésében nem felelt meg, mert az intézmény a mérlegfordulé napi forrdsai
leltarozasat nem végezte el.”

A NAV KEKI a 2012. évi koltségvetési beszamoldjanak részét képezd mérleg tételeinek
aldtdmasztasahoz a 44-es és a 48-as szamlacsoportra vonatkozéan tételes leltart készitett,

mely az Iranyit6 szervi feladatokat ellaté KH Fejezeti Féosztalya részére felterjesztésre kertilt
(4. és 5. sz. melléklet).

Kérem a fentiek szives figyelembe vételét.
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8.) A Jelentéstervezet 4.3, szamu megallapitasanak utolsé elétti bekezdése (30. oldal):

oA bérbeadasi szerzodések megkotése elétt az Intézmény a 2012-2014. években az
Nvtv. 11. § (10) bekezdésének eldirdsa ellenére rendszeresen nem gydzodott meg ~ az
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja szerinti — dildthatosag kovetelményének
érvényesiilésérdl.”

Az Intézet a vizsgélattal érintett idoszakban az alabbi szerz6déses partnerekkel kotott bérleti
szerzOdést:

S‘Zr' Szerzédéses partner Szerzédés tipusa | Szerzédéskotés ideje Szerzddés hatilya Atla}!hatosagl
$zam nyilatkozat

P e Py 2012. augusztus 10 - .

1 Vaci Egyhazmegye bérleti szerzodés 2012. augusztus 10. 2012. augusztus 18. ninges

2 OLABOLA Kft. bérleti szerzidés 2012. augusztus 24. 2012. augu’s.zlus 23- nincs

2014. majus 31.
café+co e . . 2012. oktober 20 - .

3 ltal- és Etelautomata Kft. bérleti szerzddés 2012. oktober 19. 2014. majus 31. nincs
Coca Cola HBC - o " 2013. 4prilis 30 -

4 Magyarorszag Kfi. bérleti szerzodés 2013. aprilis 30. 2014, december 31 van

Newart Entertainment

5 Kereskedelmi és bérieti szerzodés 2013. jinius 28. 2013. jinius 30. van
Szolgéltaté Kft.

6 Moviebar Films Kft. bérleti szerz6dés 2013. augusztus 15. 2013. augusztus 22. van

7 OLABOLA Kft., bérleti szerzédés | 2014, szeptember 08. 2014, SzeP}e.m ber 08 - van

2016. jalius 30.

. . s s . 2014, szeptember 09 -

8 Tiszta szivvel Kft. bérleti szerzddés 2014. szeptember (9. 2015. oktéber 08. van
Coca Cola HBC gt e & A e N 2015. januar 05 -

9 Magyarorszég K. bérleti szerzodés 2014. december 16, 2016, december 31. van

Az eseti bérleti szerz6dések kivételével a bérldk kivalasztdsa minden esetben péalyaztatas Gtjan
tortént. A palyaztatasi eljaras sordn a legmagasabb ajanlati arat ny(jto palyazoval kerilt sor a
szerzOdés megkotésére.

A palydzati anyag kotelezé része volt a kozjegyzd Aaltal hitelesitett cégkivonat, mely
atlathatosagi nyilatkozat hianydban is tdjékoztatdst nyujtott a pélydzok tulajdonosi
szerkezetérol.

A 2014. évben inditott palyazati eljarasok soran a Palyazati Felhivas 6.10. pontja tartalmazza
az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja szerinti atlathatosdgra vonatkozé nyilatkozat
benyujtasanak kotelezettséget.

Figyelemmel arra, hogy a Kkifogiasolt gyakorlat a 2013. évtél megsziintetésre keriilt,

kérem a megallapitasban ennek tényét rogziteni.

Végiil engedje meg, hogy ismét utaljak az észrevételem 1. pontjdban mar irtakra, vagyis arra,
hogy egy Uj szerv az életciklusa elején szilkségszerlien kiizd a szabdlyozasi komnyezet
véltozasabol adodd nehézségekkel, a szakmai feladatok, kovetelmények, és a hozza rendelet

9
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erOforrasok 6sszhangjanak hidnyaval. Ugyanakkor az Intézmény gazdalkodasa az ellenérzott
pillérek figyelembevételével a 2013-2014. évekre mér egyértelmiien pozitiv képet mutat.

Kérem, hogy a fenti észrevételeimet a jelentéstervezet véglegezése soran figyelembe
venni sziveskedjék.

Munkéankhoz nyujtott segitségét tisztelettel kdszénom.

Tisztelettel: , ;\)/“’(7
z;llai Andras [

s

Budapest, 2016. majus IO *,

LR
£,

Melléklet: 5 db

/
//
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e ELNOK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

lkt.szam: V-0949-179/2016.

Tallai Andras ar
parlamenti és addtigyekért felelés allamtitkar,
a Nemzeti Add- és Vamhivatal vezetdje

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Budapest

Tisztelt Allamtitkar Ur!

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddalkoddsanak ellendrzése —
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézete” cimmel készitett
szamvevoszEki jelentéstervezetre tett észrevételét kiszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarél a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Allamtitkar Urat, hogy a szimvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevoszékrol
sz010 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltlintetésével egyiitt.

‘ .
Budapest, 2016. Wﬂfﬂ/) hé Z€. nap

T isztelettel:
) AR { /) i [42 /

! omokos Laszlé
E LSO

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

e
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pi. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0949-179/2016.

Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

WA kozponii alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddasanak ellendrzése —
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi és Kulturdlis Intézete " cimli szamvev6széki
jelentéstervezetre az 5167658550 iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, annak
kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 5-6. oldala szerinti Gsszegzésre tett észrevétel kapcsan

Nem fogadtam el észrevételét, amelyben a jelentéstervezet 5-6. oldalan bemutatott megallapita-
sok mellett javasolta annak megjelenitését, hogy a jelentés térjen ki a Nemzeti Ad6- és Vambhi-
vatal Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézete (tovabbiakban: NAV KEKI) vezetdjének a
gazdalkodas szabalyszertisége érdekében tett intézkedéseinek eredményére is. A jelentéstervezet
5-6. oldala — ,.Osszegzés™ és ,,F6bb megdllapitdsok, kivetkezietések, javaslatok™ - fejezeteiben
az ellendrzés altal tett fobb megallapitasok kertiltek bemutatasra a megallapitassal érintett évek
hozzarendelésével. Az ellenérzés részletes megallapitasait a jelentéstervezet ,,Megallapitasok”
fejezet kétszamjegyli megéllapitasai alatti bekezdések tartalmazzak. Eszrevétele a megallapita-
sokat nem cafolta, ezért azokat nem modositja.

2. A jelentéstervezet 3.3. szami megallapitasanak utolsé bekezdésére tett észrevétel
kapesan

Eszrevételét a jelentéstervezet 24. oldal 3.3. szaml megallapitas alatti nyolcadik bekezdés elsé
és masodik megallapitasara nem fogadom el. A dokumentumok ismételt attekintését kévetden
megalapozott az a megallapitas, hogy 2011. évben ugyanazon a napon kdzbeszerzési eljaras le-
folytatasa nélkiil a NAV KEKI két szerz6dést kotott egy szallitval, amelyek egyiittes netté be-
szerzési értéke meghaladta az drubeszerzésre vonatkozo kozbeszerzési értékhatart, amivel meg-
sértette a kozbeszerzésrol szolo 2003. évi CXXIX. toérvény (tovabbiakban: Kbt.;, 40. § (1)-(2)
bekezdésekben foglaltakat, tovabba a Kbt.; 240. § (1) bekezdés elbirdsait. A hévizi Gydgyhaz
részére szeszes ital és egyéb italok szallitdsara kotdtt szerzddés 2012. december 31-éig szolt
ugyan, de a szallitds 2011. és 2012. évek kozotti titemezését a szerzddés nem irta eld. A szallitasi
szerzOdés 6.1. pontjaban minddssze annyit régzitettek, hogy a szallitds kivant idépontja elétt
legalabb egy munkanappal a megrendelé (NAV KEKI) megrendelést kiild. Eszrevétele ezért a
megéllapitast nem modositja.
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3. A jelentéstervezet 3.3. szamu megallapitasanak utolsé bekezdésére tett észrevétel
kapcsan

A jelentéstervezet 24. oldal 3.3. szami megallapitds alatti nyolcadik bekezdés harmadik megal-
lapitasdra tett észrevételét — a dokumentumok ismételt attekintését kovetden — nem fogadom el,
mert az észrevételében bemutatott informaciok élelmiszer beszerzésre kotott szerzodésekre vo-
natkoznak, mig a jelentéstervezet hivatkozott megallapitasa nem élelmiszer beszerzéssel kapcso-
latos kézbeszerzési eljaras eredményeképpen megkdtott szerzodésre vonatkozik. Eszrevétele
ezért a megallapitast nem modositja.

4. A jelentéstervezet 3.3. szamu megallapitasanak 8. bekezdéséhez kapesolédéan tett
észrevétel kapcesan

Koszonettel vettem tajékoztatasat a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) atszer-
vezésére ¢s az Uj kdzbeszerzési szabalyzat elkészitésére vonatkozoan. Eszrevétele az ellendrzstt
idészakban megallapitott hidnyossagot nem céfol, tajékoztatasa az ellendrzott idészakon talmu-
tat, ezért a megallapitast nem modositja.

5. A jelentéstervezet 3.6. szami megallapitasanak utolsé bekezdéséhez tett észrevétel
kapcsan

K&szonettel vettem 1ajékoztatasat a rendezé mérleg elkészitésével kapesolatban. Eszrevétele
nem céfolja meg a jelentéstervezet 28. oldal 3.6. szami megallapitasa alatti harmadik bekezdés
megallapitasat, hogy a NAV KEKI a rendezé mérleget az dllamhaztartas szamvitelének 2014.
évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 8. § (2)
bekezdés a) pontja eldirasa szerinti 2014. maércius 31-ei hatandét tillépve 2014, méajus 19-ei
datummal készitette el. Eszrevétele ezért a megallapitast nem modositja.

6. A jelentéstervezet 4.1. szami megallapitisinak els6 és masodik bekezdése és intéz-
kedési javaslat 2. és 4. pont vonatkozasaban tett észrevétel kapcsan

Koszonettel vettem tajékoztatasat a jelentéstervezet 28. oldal 4.1, szamu megallapités alatti elsd
¢és masodik bekezdésével Osszefliggésben a Nemzeti Ado- és Vambhivatallal (tovabbiakban:
NAV), min éltaldnos jogutdddal kapcsolatos részletes informaciok tekintetében. Eszrevétele
meger0siti a jelentéstervezet vonatkozo megéallapitasaiban foglaltakat, amely szerint a Magyar
Vagyonkezeld Zrt. (tovabbiakban: MNV Zrt.) az MNV/01/15522/0/2011. szamu altalanos ve-
zérigazgaté helyettesi levelében arrdl tajékoztatta a NAV elndkét, hogy az () vagyonkezeldi
szerzOdések megkotéséhez a tényleges allapotnak megfelel$ adatokat fogja alapul venni. Az el-
lenérzés részére dtadott dokumentumok alapjan megallapithaté, hogy a NAV KEKI vagyonke-
zelési szerzédéssel nem rendelkezett az ellendrzott iddszakban.

A nemzeti vagyonrdl sz616 2011, évi CXCVI. térvény (tovabbiakban: Nvtv.) 11, § (1) bekezdése
szerint .« vagyonkezelSi jog az (5) bekezdésben meghatdrozotiak kivételével vagyonkezeldi szer-
zédéssel jon létre.”. Az Nvtv. 11. § (5) bekezdése szerint a vagyonkezeldi jog kivételesen tor-
vényben t6rténd kijeldléssel is létrejohet. Azonban a NAV KEKI térvényben torténd vagyonke-
zelové kijelolése nem tortént meg.
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Eszrevétele nem cafolta tovabbé, hogy a NAV KEKI a 2011-2014. években nem rendelkezett az
Nvtv. 11. § (9) bekezdésében foglalt masik kézponti koltségvetési szervvel vagyonkezelési szer-
z6désben foglalt jogok és kételezettségek — az ingatlanokra vonatkozo6 jogok és kotelezettségek
kivételével — atruhézasira vonatkozé szerzédéssel sem. Eszrevétele ezért a megéllapitasokat
nem modositja.

7. A jelentéstervezet 4.1. szami megallapitasdnak harmadik bekezdéséhez tett észre-
vétel kapcsan

A jelentéstervezet 29. oldal masodik bekezdésére tett észrevételét a dokumentumok ismételt 4t-
tekintését kovetden — a rovidlejaratd kotelezettségek és az egyéb passziv pénziigyi elszamolasok
tekintetében — elfogadtuk, azt a szamvev6széki jelentés készitésénél a megallapitas modositasa-
val figyelembe vessziik.

8. A jelentéstervezet 4.3. szami megallapitasanak utolsé elétti bekezdéséhez tett ész-
revétel kapesan

Koszonettel vettem tajékoztatasat, hogy a kifogasolt gyakorlatot 2013. évtél megsziintették és a
2014. évben inditott palyazati eljarasok soran a Palyazati felhivas 6.10. pontja tartalmazza az
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja szerinti atlathatésagra vonatkozo nyilatkozat benyjtasanak
kotelezettségét. A vagyonhasznositasi bevételi eldiranyzatok teljesitésének szabalyszertiségét
mintavétellel kivalasztott mintatételek alapjan értékeltiik, amelynek sokaségra torténd kivetitését
a szamvevoszéki jelentés ,, Az ellendrzés modszerei” cimi fejezet részletesen tartalmazza. Az
ellenérzés tipusat tekintve szabalyszerliségi ellendrzést végeztiink, amelynek keretében a bérbe-
adasbol szarmazoé bevételeknél értékeltiik, hogy a NAV KEKI meggy6z38dott-e a bérbeadasi fo-
lyamat sordn az atlathatosag kovetelményének érvényesiilésérol. A jogszabalyi eldirasoknak
valé megfeleldségét az Onok altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan ellendriztiik
és ezen dokumentumokra alapozva allapitottuk meg, hogy a bérbeadasi szerzédések megkotése
elétt a NAV KEKI rendszeresen nem gy6zodott meg az atlathatosag kovetelményének érvénye-
siilésérdl. Eszrevétele ezért a megallapitasokat nem médositja.
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LASz

2 Intézmény
3 NAV

4 SZMSZ1

SZMSZ,

5 Nvtv.
6 Aht.,

7 Avr.

8 Aht.1

9 Amr.
10 Bkr.

11 AS7 SZMSZ

12 Kormanyrendelet:

13 alapitd okirati-a

14 szervezeti teljesitménymérési
rendszerrél kiadott szabalyzat

15 Szamv. tv.

16 Ahsz.1

17 Szdmviteli poltikar

Szamviteli politikaz

18 Szdmviteli politikas

Allami Szamvevészék

Nemzeti Adé- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturdlis Intézete
Nemzeti Ado- és Vamhivatal

3/2011. (IX. 16.) NAV utasitas a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési,

Egészségligyi és Kulturalis Intézete Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl
(hatalytalan: 2014. januar 1-jétdl)

1/2014. (1. 31.) NAV utasitas a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi
és Kulturdlis Intézete Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2014.
februar 1-jétdl)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrél (hatalytalan: 2012. janudr 1-jétél)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartas m(ikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

Allami Szdmvev&szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

273/2010. (XII. 9.) Korm. rendelet a Nemzeti Adé- és Vamhivatal szervezetérdl és
egyes szervek kijelolésérdl

522849577/2011 Alapitd Okirat (hatdlyos: 2011. februar 2-t6l marcius 17-ig)
5228480027/2011 Alapité Okirat (hatdlyos: 2011. marcius 17-t8l 2012. aprilis
24-ig)

2128755910/2012 Alapito Okirat (hatalyos: 2012. aprilis 24-t6l 2012. augusztus
6-ig)

3708965910/2012 Alapité Okirat (hatdlyos: 2012. augusztus 6-tdl)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke altal kiadott 2008/2014. szabalyzat a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal 2014. évi szervezeti teljesitménymérési
rendszerérél

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szervezetei beszdmoldsi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan: 2014. januar
1-jétdl)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke altal kiadott 16/2011. Szabalyzat a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal 2011. évi szamviteli politika szabalyozasardl (hatalyos: 2011.
majus 30-tél 2012. augusztus 27-ig),

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke altal kiadott 2123/2012. Szabalyzat a
Nemzeti Adé- és Vamhivatal szamviteli politikajarél (hatalyos: 2012. augusztus
27-t61 2012. december 26-ig)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészséglgyi és Kulturalis Intézetének
FGigazgatdja altal kiadott 2016/2012/65 szamu szabalyzat a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete szamviteli politikajarol
(hatalyos: 2012. december 26-tdl)
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19 Onkéltségszamitasi szabalyzat:

20 | eltarozési és leltarkészitési szabalyzat:

21 pénzkezelési szabdlyzat1

22 Ertékelési szabalyzat:

23 Szamviteli politikas

Szamviteli politikas

Szamviteli politikas

24 Ahsz.

% Bizonylati rends

26 pénzkezelési szabdlyzat:

Pénzkezelési szabalyzat,

Pénzkezelési szabalyzats

27 Ertékelési szabalyzat,

28 Kotelezettségvallalds, érvényesités,
utalvanyozas és ellenjegyzés szabalyzatis

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete
f6igazgatoja altal kiadott 4/2011/65. szabalyzat a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
Képzési, Egészséglgyi és Kulturalis Intézete 6nkdltség szamitdsi és téritési
dijképzésének rendjérdl (hatalyos: 2011. majus 12-t6l)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézetének
f6igazgatoja altal kiadott 2009/2012/65. szamu szabalyzat a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Képzési, Egészséglgyi és Kulturalis Intézetének leltdrozasi és
leltarkészitési kotelezettségérdl (hatdlyos: 2012. augusztus 29-t6l)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete
féigazgatoja altal kiadott 13/2011/65 szabalyzat A pénzkezelés rendjérél
(hatalyos: 2011. november 23-tél)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézetének
f6igazgatoja altal kiadott 2017/2013/65. szabalyzat a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete eszkdzeinek és
forrasainak értékelési szabalyairdl (hatdlyos: 2013. oktdber 6-t6l 2014. majus
31-ig)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézetének
F&igazgatdja altal kiadott 2016/2012/65 szamU szabalyzat a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Képzési, Egészséglgyi és Kulturalis Intézete szamviteli politikajardl
(hatalyos: 2012. december 26-t6l 2013. november 17-ig)

A Nemzeti Adé- és Vambhivatal Képzési, Egészséglgyi és Kulturdlis Intézetének
F&igazgatdja altal kiadott 2020/2013/65. szdmu szabalyzat a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Képzési, Egészséglgyi és Kulturalis Intézete szamviteli politikajardl
(hatalyos: 2013. november 17-t6l 2014. majus 18-ig)

A Nemzeti Adé- és Vambhivatal Képzési, Egészséglgyi és Kulturdlis Intézetének
F&igazgatdja altal kiadott 2004/2014/65. szabalyzat a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Képzési, Egészséglgyi és Kulturalis Intézete szamviteli politikdjanak
egyes szabalyairdl (hatalyos: 2014. majus 18-tdl)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete
féigazgatoja altal kiadott 2008/2013/65. szabalyzat a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Képzési, Egészséglgyi és Kulturalis Intézete Bizonylati Szabalyzatardl
(hatalyos: 2013. majus 28-tdl)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete
féigazgatoja altal kiadott 13/2011/65 szabalyzat A pénzkezelés rendjérél
(hatalyos: 2011. november 23-t6l 2013. november 11-ig)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete
f6igazgatdja altal kiadott 2019/2013/65. szabdlyzat A pénzkezelés rendjérdl
(hatalyos: 2013. november 11-t6l 2014. junius 11-ig)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete
f6igazgatoja altal kiadott 2009/2014/65. szabdlyzat a pénzkezelés rendjérdl
(hatalyos: 2014. junius 11-t6l)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézetének
FGigazgatdja altal kiadott 2007/2014/65. szabalyzat az eszk6zok és forrasok
értékelési szabalyairdl (hatalyos: 2014. majus 31-t4l)

Kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozas és ellenjegyzés szabalyzati: A
Nemzeti Add- és Vamhivatal Elnoke &ltal kiadott 2/2011. szabalyzat a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal Kotelezettségvallalads, érvényesités, utalvanyozas és
ellenjegyzés szabalyozasardl (hatdlyos: 2011. janudr 3-t6l 2011. julius 20-ig)
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2 Kbt.1
30 Kbt.,

31Kozbeszerzési szabélyzat:
Kozbeszerzési szabalyzat,

Kozbeszerzési szabalyzats

Kozbeszerzési szabalyzata
32EllenBrzési nyomvonali
Ellen6rzési nyomvonalz

3 Vnytv.
34 Ikr.

35 |ratkezelési szabalyzati

Iratkezelési szabalyzat

Iratkezelési szabalyzats

Iratkezelési szabalyzata

Kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozas és ellenjegyzés szabdlyzata: A
Nemzeti Add- és Vambhivatal EInoke altal kiadott 22/2011. szabélyzat a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal Kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozas és
ellenjegyzés szabalyozasardl (hatalyos: 2011. julius 20-t6l 2012. szeptember 3-ig)

Kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozas és ellenjegyzés szabdlyzats: A
Nemzeti Adé- és Vambhivatal elnoke altal kiadott 2125/2012. szamu szabalyzat a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal kotelezettségvallaldsarol, pénzigyi ellenjegyzésérdl,
teljesités igazoldsarol, érvényesitésérdl, utalvanyozasardl, utalvanyozas
ellenjegyzésérdl (hatdlyos: 2012. szeptember 3-tdl 2013. februar 23-ig)
Kotelezettségvallalds, érvényesités, utalvanyozas és ellenjegyzés szabalyzats: A
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete
f6igazgatdja altal kiadott 2005/2013/65. szabdlyzat a Nemzeti Add- és
Vambhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturdlis Intézete kotelezettségvallalasrol,
pénzigyi ellenjegyzésrdl, teljesitésigazolasrol, érvényesitésrél, utalvanyozasrol,
utalvdnyozas ellenjegyzésérdl (hatdlyos: 2013. februar 23-tél 2014. szeptember
15-ig)

Kotelezettségvallalds, érvényesités, utalvanyozas és ellenjegyzés szabalyzats: A
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézetének
FG6igazgatdja altal kiadott 2019/2014/65. szabalyzat a kotelezettségvallalasrol,
pénzigyi ellenjegyzésrdl, teljesitésigazolasrol, érvényesitésrél és utalvanyozasrol
(hatalyos: 2014. szeptember 15-t4l)

2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlytalan: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t4l
2015. oktober 31-ig)

Nemzeti Add- és Vambhivatal 10/ 2011. (IV. 7.) Kbzbeszerzési szabalyzata
(hatalyos: 2011. aprilis 7-t8l 2012. majus 14-ig)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke altal kiadott 2036/2012. szamu szabalyzat
a kozbeszerzésekrdl (hatalyos: 2012. majus 14-t6l 2013. marcius 24-ig)

Nemzeti Adé- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturdlis Intézete
beszerzési tevékenységérdl sz6l6 2006/2013/65. szamu szabdlyzat (hatalyos:
2013. marcius 24-t6l 2014. januar 15-ig)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke altal kiadott 2003/2014. szabalyzat a
kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2014. januar 15-t6l)

A Gazdalkodasi tevékenység ellenérzési nyomvonala (hatalyos: 2013. marcius
27-t6l)

A Gazdalkodasi tevékenység ellenérzési nyomvonala (hatdlyos: 2014. december
8-tdl)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
335/2005. (XIl. 29) Korm. rendelet a kdzfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altalanos kévetelményeirdl

2/2011. (VIII. 19.) NAV utasitds a Nemzeti Add- és Vamhivatal Ideiglenes
Iratkezelési Szabdlyzatanak kiadasardl (hatalyos: 2011. augusztus 19-t8l 2011.
november 15-ig)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészséglgyi és Kulturalis Intézete
f6igazgatdjanak az iratkezelés rendjérdl sz616 3/2011. szamu ideiglenes eljarasi
rendje (hatédlyos: 2011. november 15-t6l 2012. november 15-ig)

2/2012. (X. 31.) NAV utasitas a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Iratkezelési
Szabalyzatédnak kiadasardl (hatalyos: 2012. november 15-t61 2014. majus 24-ig)
A Nemzeti Add- és Vambhivatal Képzési, Egészséglgyi és Kulturdlis Intézete
f6igazgatdja altal kiadott 2006/2014/65. szabdlyzat az iratkezelésrél (hatélyos:
2014. majus 24-t4l)
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36Adatvédelmi szabalyzat:

Adatvédelmi szabdlyzat>

37 Avtv.

% Info tv.

% Eitv.

40 Belsé Ellen8rzési Kézikdnyva

41 Ber.
42 NGM rendelet:
NGM rendelet;

4 3 Koltségvetési elGiranyzat tervezés

44 Kincstar

4 Kormanyhatarozata
46 Kormanyhatarozat,
47 Kormdanyhatarozats
48 Kormanyhatarozata

4 Kvtv.a

Kvtv.o

Kvtv.3

Kvtv.q

0 NGM rendelets

STMNV Zrt.
2 Vv,

3 Korményhatérozatok:
Kormanyhatarozats

Kormanyhatarozats

Kormanyhatarozaty

21/2011. NAV elnoke &ltal kiadott Szabalyzat a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabalyzatardl (hatdlyos: 2011. junius 22-tdl
2012. januar 1-jéig)

111/2011. NAV elndke altal kiadott Szabalyzat a Nemzeti Adé- és Vambhivatal
Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabalyzatardl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)
1992. évi LXIII. térvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok
nyilvanossagardl (hatalytalan: 2012. januar 1-jétél)

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrél (hatalytalan: 2012.
januar 1-jétdl)

NAV elndke altal kiadott 48/2011.szamu szabdlyzat A Nemzeti Ado- és
Vambhivatal Belsé Ellendrzési Szabalyzatarol

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérdl
5/2012. (I1.1.) NGM rendelet az elemi koltségvetésrdl;

10/2013. (IIl. 13.) NGM rendelet az elemi koltségvetésrdl

A NAV elnoke altal kiadott a 2087/2012., a 2006/2013., a 2138/2013. szamu
szabalyzatokkal médositott 107/2011. szabalyzat a kdltségvetési elGiranyzatok
tervezésére, a kincstari és elemi koltségvetés dsszeallitasara hatalyos 2011.
december 15-t6l, és a NAV KEKI fSigazgatdja altal kiadott 2011/2014/65.
szabdlyzat a koltségvetési elSiranyzatok tervezésérdl, a kincstari és elemi
koltségvetés osszeallitasardl (hatalyos: 2014. julius 3-tél)

Magyar Allamkincstar

1025/2011. (ll. 11.) Korm. hatarozat az dllamhéaztartasi egyensuly megdrzéséhez
szikséges intézkedésekrdl (hatalyos: 2011. februar 11-t4l)

1635/2012. (XII. 18.) Korm. hatarozat az egyes kormanyhatarozatok
modositasarol (hatalyos: 2012. december 18-tdl)

1381/2014. (VII. 17.) Korm. hatarozat a 2014. évi hidnycél tartasdhoz szikséges
intézkedésekrdl (hatdlyos: 2014. julius 17-t6l 2014. december 18-ig)

1799/2014. (XII. 19.) Korm. hatdrozat a 2014. évi hianycél tartasdhoz sziikséges
intézkedésekrdl sz616 1381/2014. (VII. 17.) Korm. hatarozat visszavondsarol

2010. évi CLXIX torvény a Magyar Koztdrsasag 2011. évi koltségvetésérdl
2011. évi CLXXXVIII. torvény Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl
2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kozponti kdltségvetésérdl
2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérd|

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl

1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozat a 2011. évi koltségvetési egyensulyt
megtarté intézkedésekrdl (hatalyos: 2011. szeptember 20-t6l 2011. december
30-ig)

1036/2012. (ll. 21.) Korm. hatarozat a 2012. és 2013. évi koltségvetési hianycél
biztositasahoz szikséges tovabbi intézkedésekrdl (hatalyos: 2012. februar 22-t6l
2013. december 31-ig)

1982/2013. (XII. 29.) Korm. hatarozat a Kormany irdnyitasa ala tartozé fejezetek
koltségvetési szerveinek eszkdzbeszerzéseirél (hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)
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Kormanyhatdrozats 1025/2014. (1. 30.) Korm. hatarozat a rendkivili kormanyzati intézkedésekre
szolgald tartalékbdl torténd elbiranyzat-atcsoportositasrol és egyes
kormanyhatarozatok modositasardél (hatalyos: 2014. januar 30-tdl)

54 Kormanyrendelet 46/2011. (Ill. 25.) Korm. rendelet a kozbeszerzések kozponti ellenbrzésérél és
engedélyezésérdl
55 Afa tv. 2007. évi CXXVII. tdrvény az 4ltaldnos forgalmi adérdl
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