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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék az Eszak-magyarorszdgi Viziigyi Igazgatdsdg pénziigyi és vagyon-
gazddlkoddsa szabdlyszertiségének ellenorzését a 2011. janudr 1. és 2014. december 3 1.
kozotti idoszakra végezte el. Az irdnyito szervek és a kozépirdnyito szerv feladatelldtdasa
szabdlyszerii volt. Az igazgatosdg az integritds szemlélet érvényesiilése érdekében erofeszi-
téseket tett, amelyeket a belso kontrollrendszer szabdlyszert kialakitdsa megerdsitett, azon-
ban a mitkodtetés, a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa sordn feltdrt szabdlytalansdgok to-
vdbbi intézkedések megtételét teszik sziikségessé a korrupcios kockdzatok mérséklése érde-
kében. Az ellenorzés megdllapitotta, hogy a pénziigyi gazddlkodds teriiletén a bevételi és
kiaddsi eloirdanyzatok modositdsa és az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcso-
latos feladatok végrehajtdsa nem a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleloen tortént. A vagyon-
hasznositdsi szerzodésekben az dtldathatosdgi kovetelmények nem érvényesiiltek.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kdzpénzek felhasznaldsdban és az allami vagyonnal valé gazdalkoddsban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatdrozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tdrsadalmi igény, hogy tevékenységlikrél a dontéshozdk
és a nyilvanossag felé elszamoljanak. Ezzel a tarsadalmi igénnyel és az Allami Szamvev@szék Stratégiajaval 6sszhang-
ban, a kdzpénzlgyek atlathatdsaganak elémozditasa, a kdzvagyon védelme érdekében kerUlt sor az Intézmény pénz-
Ugyi- és vagyongazdalkodasanak ellendrzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az irdnyitd szervek és a kdzépiranyitd szerv Intézményre vonatkozo feladatellatdasa szabalyszer( volt. Az irdnyité szer-
vek Intézménnyel kapcsolatos jogosultsagait a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en gyakorolta Az iranyitd szervek
és a kozépiranyitd szerv részérdl a kozfeladatok ellatdsara vonatkozd, az eréforrasokkal vald szabdlyszerl gazdalko-
dashoz szikséges kovetelményeket érvényesitették, szamon kérték és a 2011. év kivételével ellendrizték is. Az ira-
nyitd szervek és a kozépiranyitd szerv az eréforrasokkal vald hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket
nem érvényesitette, igy nem volt biztositott a szamon kérhetdség és az ellenérizhet6ség. Az Intézménnyel kapcsola-
tos egyéb ellendrzési, iranyitdsi jogosultsagok gyakorldsa szabdlyszerlen tortént.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A kontrollkdrnyezet ki-
alakitasa, valamint a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése szabalyszerd volt. A kontrolltevékenység
kialakitdsa és mUkodtetése csak részben volt szabdlyszerd, mivel a gazdalkodasi jogkorok mikodtetésében feltart
hidnyossagok, tovabba a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jogosultakrél vezetendd naprakész nyilvantartas hianya az
elszdmoltathatdsagot veszélyezteti. Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi
el6irasoknak, azonban az ellenérzés hidnyossagként allapitotta meg, hogy az iratkezelési szabdlyzat nem az illetékes
szaklevéltarral egyetértésben kerdlt kiaddsra. A monitoring rendszer mikddése megfelelt a jogszabalyi elirasoknak
és a belsd szabadlyzatokban foglaltaknak. A rendelkezésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhasz-
naldsat biztositd kovetelmények kialakitdsa az Intézmény részérél megfeleld volt.

Az Intézmény pénzigyi gazddlkodasa részben volt szabalyszer(. Az elemi koltségvetés és az elSiranyzatok megal-
lapitasa soran betartottak a jogszabalyi el8irdsokat és a bels6 szabalyzatokban foglaltakat. Az intézményi hataskérben
végrehajtott elSirdnyzat-mdédositasok gyakorlata nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak és a belsé szabalyzatok-
ban foglaltaknak, mivel az adatszolgaltatas az Intézmény részérdl nem az eldirt hatarid6ben tortént. A bevételi els-
irdnyzatok teljesitése, valamint a kiadasi el6iranyzatok felhaszndldsa soran a gazdalkodasi jogkorok mdkodtetésének
hidnyossagai miatt a jogszabadlyi el8irdsokat csak részben tartottak be. Az el6iranyzat felhasznaldshoz kapcsolédd



Osszegzés

évkozi korlatozd intézkedéseket végrehajtottak. A befizetési kotelezettségeket teljesitették. Az elSiranyzat marad-
vany megallapitdsa, felhasznaldsa szabalyszer( volt, azonban az ellen6rzés hianyossagként tarta fel, hogy az iranyité
szervek az ellendrzott id6szak egyik évében sem allapitottak meg az Intézmény éves elSiranyzat-maradvanyat, vala-
mint az Intézmény egyes kdtelezettségek kincstari bejelentésének hataridejét a 2011-2014. években nem tartotta
be. Az Intézmény zavartalan feladatellatasahoz a fizet6képesség folyamatos fenndllasa, a likviditas javitasa érdekében
intézkedett. Az eredményszemlélet(i szamvitel bevezetésével kapcsolatos feladatokat a hatdridékkel és a konyvelés-
sel kapcsolatban feltart hidnyossagok miatt nem szabalyszer(en hajtottak végre.

Az Intézmény vagyongazdalkoddsa szabalyszer( volt. A vagyonkezelési szerz6dés a vagyonkezelés terlletén be-
kovetkezett valtozasokat tikrdzd, egységes szerkezetbe foglaldsanak elmaradasa miatt, csak részben felelt meg a
jogszabalyi elGirasoknak. A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok nyilvantartdsa, értékelése, leltarozasa a jog-
szabalyok és a belsd szabdlyzatok elGirdasainak megfelel6en tortént. Az Intézmény az értékmegdbrzési, allagmegdvasi
kotelezettségeit a jogszabaly és a vagyonkezelési szerz8dés elirdsai szerint teljesitette. A vagyonelemek elidegeni-
tése, hasznositasa viszont az atlathatdsagi kovetelmények érvényesilésének esetenkénti elmaradasa és a hasznosi-
tasi szerz6dések hidnyossaga miatt a jogszabalyok és a belsd szabdlyzatok el6irdsainak részben megfelel§en tortént.

Az ellen6rzott idGszakban az Intézménynél atalakitas/atszervezés nem tortént. A jogszabdlyvaltozasboél adodé fel-
adatatadasra/atvételre szabalyszer(ien, dokumentaltan kerult sor. Az ellenérzott id6szakban az Intézmény eréfeszi-
téseket tett az integritds szemlélet érvényesitése érdekében.



AZ ELLENORZES CELJA

Az Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatosag pénziigyi és
vagyongazdalkodasanak ellendrzése

A SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES
célja annak megitélése volt, hogy az ellenérzott Intéz-
mény!-re vonatkozd irdnyitd szervi feladatellatas a jogsza-
balyi el6irasok betartasaval tortént-e; az Intézménynél a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mulkddtetése sza-
balyszer( volt-e; kialakitottdk-e az er&éforrasokkal vald
szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz szlkséges kovetelményeket, megvaldsitot-

tak-e azok szdmon kérését, ellendrzését; az Intézmény

pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa megfelelt-e a jogszaba-

lyi el6irdsoknak és bels6 szabdlyzatainak; az Intézmény at-

alakitasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszerlen tortént-e.

Az Intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében az ASZ? felmérte az integritdsi

szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folyamatokban.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodds folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetelmények kialakitdsa megtor-
tént-e, azokat mdkodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e; a pénziigyi és vagyongazddlkodds folyamataira vonatkozdan
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minéségérdl kiadott vezetSi nyilatkozatban a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozdé nyi-

latkozat helytalld volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Eszak-mag_;yarorszégi Viziigyi Igazgatosag

AZ INTEZMENY a Kormany &ltal kijelolt viziigyi igazga-
tasi szerv, amelyet az 1060/1953. MT® hatarozattal 1953. ok-
téber 1-jétél a vizlgyi terlleti feladatok ellatdsara hoztak létre.
Jogallasat, kozfeladatait, hataskorét és terlletiilletékességét a
vizgazddlkodasrdl szél6 1995. évi LVII. torvény, a vizek kartéte-
lei elleni védekezés szabdlyairdl szold Korm. rendelety®, vala-
mint a vizlgyi, vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérdl sz616 Korm. rendeletek, 4> hatdroztdk meg.

Az Intézmény feladatstrukturdja az ellenérzott idészakban
harom alkalommal valtozott. A Korm. rendelet, 41/A., B. §-ai
alapjan a 2012. janudr 1-jétél 1étrejott NEKI® -nek a terleti hul-
ladékgazdalkodassal, a vizi kozmU szakagazati és statisztikai
adatgydjtéssel, szennyviz informacios rendszerrel kapcsolatos
feladatokat adtak at. A Korm. rendelets 15. §-a alapjan 2014. januar 1-jétdl
a vizligyi hatésagi feladatokat vették at az EMKTVF’ -t8l. A Korm. rendelets
19. §-a alapjan 2014. szep-tember 10-én feladatatadas tortént a KI® ré-
szére, illetve ugyanezen idéponttol feladatatvételre kerilt sor vizlgyi aga-
zati, valamint eurdpai unids forrasokbdl megvaldsuld programokkal, az
OKKP® -vel kapcsolatos terileti feladatok ellatdsdval dsszefliggésben a
NEKI-t8l.

Az Intézmény 6nalldan mikdds és gazdalkodd kdzponti koltségvetési
szerv. Az irdnyitd szervi feladatokat 2011. december 31-ig a VM%-et vezetd
miniszter latta el. A Korm. rendelets™ 4. § (1) bekezdése mddositotta a
Korm. rendelets'?-ot ezért 2012. janudr 1-jétdl a viziigyi igazgatési szervek
irdnyitdsdért a BM3-et vezetd miniszter volt felel8s. A kdzépirdnyitd szervi
feladatokat 2012. mdrcius 23-t6l a BM utasitas;** alapjan az OVF® latta el.

Az Intézmény szerkezetében, szervezeti felépitésében —az egy-egy osz-
talyon a szakmai feladatmegosztast elésegité modositason tul — valtozas
nem tortént. Az Intézményt 2011. december 31-ig a vidékfejlesztési mi-
niszter altal, ezt kovetéen a bellgyminiszter altal kinevezett igazgatd ve-
zette.

Az Intézmény az ellen6rzott id6szakban — az éves koltségvetési besza-
moldk alapjan—30 728,0 M Ft® 3sszes bevételt teljesitett, az &sszes kiadas
27 771,1 M Ft volt. Az Intézmény 2011. évi engedélyezett |étszdma 386 6
volt, ami 2012. évre 357 f6re, 2013. évre 364 f6re, 2014. évre 377 f6re
modosult. Az ellen6rzott id6szakban a  kozalkalmazottak mellett
672 - 3058 6 kozfoglalkoztatdsra is sor keriilt. Az Intézmény atlagos sta-
tisztikai allomanyi létszdma a kozfoglalkoztatas kovetkeztében 2011. év-
ben 1025 {8, 2012. évben 3398 5, 2013. évben 2422 5, 2014. évben 2143
f6 volt.



Az ellendrzés tertilete

1. dbra

Adatok M Ft-ban

Az Intézményi jovahagyott éves koltségvetés volumenének alakuldsat
az 1. dbra szemlélteti.

A'beveteli eés kiadasi elGiranyzatok, a teljesitett bevételek és kiadasok alakulasa
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Forrds: 2011-2014. évi intézményi beszamolok

A modositott kiadasi és bevételi elSiranyzatok az évkdzben beinditott
palyazati projektek, az ar-, és belviz elleni védekezés beruhazasai, valamint
a kozfoglalkoztatas kovetkeztében, az ellendrzott id6szak minden évében
jelentGsen meghaladtak az eredeti elGiranyzatokat.

Az ellendrzott id6szakban az Intézmény nem rendelkezett sajat vagyon-
nal. Az Intézmény konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2011. év eleji
30396,9 M Ft-rol 2014. év végére 36 764,6 M Ft-ra ndvekedett.

Az ellendrzott id6szakban az Intézmény mérleg szerinti vagyonanak ala-
kuldsat a 2. dbra mutatja be.

2.4bra

A konyvviteli mérleg szerinti
vagyon alakulasa

328126 36 764,6

2011.év 2011.év 2012.év 2013.év 2014.év
nyito zaré zaré zaré zard

¥ vagyon érték M Ft

Forrds: 2011-2014. évi intézményi beszamolok




Az ellenérzés tertilete

A befektetett eszk6zok mérlegértéke a 2011. év eleji 29 492,5 M Ft-rol
8,9%-kal, 2013. évre 32 102,1 M Ft-ra nétt. A 2014. évben a nemzeti va-
gyonba tartozé befektetett eszk6zok értéke 35041,0 M Ft volt. A kotele-
zettségek Osszege a 2011. év eleji 147,8 M Ft-rol 2013. év végére 326,5%-
kal 630,4 M Ft-ra n6tt, 2014. év végére 1129,5 M Ft-ra emelkedett. A sajat
téke a 2011. év elejei 29433,6 M Ft-rol 2013. év végére 7,3%-kal
31588,2 M Ft-ra n6tt, 2014. év végén 31 521,8 M Ft volt. A mérlegben a
tartalékok értéke a 2011. év eleji 815,5 M Ft-rél 2013. év végére 27,2%-kal
594,0 M Ft-ra csokkent. A 2014. évi allamhaztartasi szamviteli valtozas mi-
att a 2014. évi mérleg tartalékot nem tartalmazott. A mérleg ,Eqyéb esz-
kéz6k induldskori értéke és vdltozdsai” sor feleltetheté meg tartaléknak,
amely az Intézménynél 2014. év végén 569,4 M Ft dsszeget tett ki.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

o

Az Alaptorvény?’ rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megdrzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkodasnak a kdvetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv.28 rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specialis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasara és elszamoldsdra vonatkozd eljardsokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A kozponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-ellatasanak valto-
zasait, a kozfeladatok atadasabol és atvételébdl addédd maddositasait, eld-
irdnyzat gazdalkoddsara hatd tényezéit az Aht.,!° 11. §-a és az Avr®. 14. §-
a irja el6. A kozfeladatok megsz(inésébdl, az intézmény atszervezésébdl,
bels§ szerkezeti korszerdsitésébdl, vagy mas hasonld okbdl adodd maodo-
sitdsai miatt szerepeltetend szerkezeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti
valtozdsként beépult kdzfeladatok szintre hozasként torténé szamitasba
vételét az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatarozzak meg.

Atarsadalmiigénnyel 6sszhangban az Aht.;?! Aht.,, az Amr.?? és a Bkr.?
is el8irja a koltségvetési szerv részére, hogy olyan kovetelményeket alakit-
son ki, amelyek biztositjak a mikodés, gazdalkodas, az eréforrasok felhasz-
ndldsa sordn a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség érvényesi-
lését. Az Amr. és a Bkr. alapjan az IntézményvezetSnek évente nyilatkoznia
is kell arrél, hogy gondoskodott-e az Intézmény tevékenységében a gazda-
sagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeinek érvényesité-
sérél. A gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz sziikség van
a teljesitménymérés feltételeinek kialakitasara, ugymint az egyértelmd és
mérhet§ célokra, mutatdészamokra és az ezekhez rendelt kovetelmé-
nyekre. Az ASZ jelen ellen&rzéssel gy6z6dik meg arrdl, hogy az Intézmény-
nél a teljesitménycélokat, -mutatokat, -kdvetelményeket kialakitottak-e,
azokat mUkodtették-e, a kitlizott cél(ok) teljesiltek-e.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazdalkodasa javulhat, hanem atfogd képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek gazdalkoddsa-
nak hidnyossagairdl, de a jé gyakorlatokrél is. Ellen6rzéseivel, javaslataival
és megallapitasaival az ASZ elésegitheti a kdltségvetési szervek pénzigyi és
vagyongazddalkoddsa szabalyozdsanak javitasat és hozzajarulhat a jo kor-
manyzashoz. Az ellenérzés az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a pénz-
Ugyi és vagyongazdalkodasaban feltart hidnyossagokrdl, javaslataival hoz-
zajarul azok kikliszoboléséhez, amely csdkkentheti a késébbi ellenérzések
gyakorisagat. Az ellenérzés megadllapitasait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.

A TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITO

MODUL alapjan elvégzett ellendrzés a torvényalkotds szamdra tdmoga-
tast nydjt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitdasahoz. A dén-
téshozok, ellenérzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom szamara az 6ssze-
hasonlitdsi, 6sszemérési lehet8ségek kihaszndldsdval objektiv visszajelzést
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Az ellenérzés hdttere, indokoltsdaga

ad a gazdalkodas terlletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékos-
sagi és blrokraciacsokkentd intézkedések hatdsairdl, a kozfeladat-ellatds-
nak keretet ado pénziigyi és vagyongazdalkodasban mérhetd teljesitmény-
kovetelmények kialakitasardl, azok alkalmazasardl.
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FOKUSZKERDESEK

Az irdnyito szerv ellendrzott intézményre vonatkozo feladatelld-
tdsa szabdlyszerii volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése megfelelt-e
a jogszabdlyi eloirdsoknak?

Az intézmény pénziigyi gazddlkoddsa szabdlyszerii volt-e?

Az intézmény vagyongazddlkoddsa szabdlyszerti volt-e?

Szabdlyszeriien hajtottdk-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti dtalakitasokat?

Az intézmény intézkedett-e az integritds szemlélet érvényesitése
érdekében?

e B I




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

———————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

Szabdlyszer(ségi ellenbrzés, amelyet teljesitmény-ellenérzési modul egé-
szitett ki.

z ellenorzott idoszak

.——

Az ellen6rzott idészak 2011, janudr 1-jétél 2014. december 31-ig terjedd
id6szak volt.

z ellenorzés targya

.——

Az ellendrzott szervezetre vonatkozd iranyité szervi feladatok ellatdsa. Az
Intézmeény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, vala-
mint pénzigyi és vagyongazdalkoddsa. Az eréforrasokkal vald szabaly-
szer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz szikséges ko-
vetelmények kialakitdsa, a kialakitott kdvetelmények szdmonkérése, ellen-
Orzése. Az Intézmény atalakitasa, atszervezése lebonyolitasanak szabaly-
szer(isége.

Ateljesitmény-ellenérzési kiegészité modul esetében az intézmény gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa és mlkddtetése, a célkitlizések teljesitésének
értékelése. Az Intézmény tevékenységében a hatékonysdg, eredményes-
ség, gazdasagossag kovetelményei érvényesitésérdl kiadott nyilatkozat
helytallosaga. A teljesitmény-ellenérzés fokuszkérdéseire a lll. szamu mel-
léklet ad valaszt.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
programok végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszeflggések feltara-
sahoz voltak szikségesek.

z ellenorzott szervezet

.——

Eszak-magyarorszagi Vizlgyi lgazgatdsag, a 2011. évi iranyitd szervi
feladatok vonatkozasaban a Foldmdvelésigyi Minisztérium, a 2012-2014.
évi irdnyitd szervi/kozépiranyitd szervi feladatok vonatkozdsdban a
Bellgyminisztérium és az Orszagos Vizlgyi Féigazgatdsag.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(7)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabadlyai, az egyes el-
lendrzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ médszertanok és nemzetkdzi stan-
dardok figyelembevételével végeztiik. A gazdalkodas hibdinak kijavitasara,
a kozpénzekkel vald felelés gazdalkodds segitésére irdnyuld javaslatok ki-
dolgozdsakor a hatdlyos jogszabdlyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozo el6irdsai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez6 ellenGrzési eljdrasok alkalmazdsdval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés),
mintavételezés, valamint elemz§ eljards. A mintak kivalasztasa soran elsé-
sorban reprezentativitdst biztositd véletlen mintavételi eljarast alkalmaz-
tunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforras volt minden egyéb —az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellenbrzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — doku-
mentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az intézmény a tanusitvanyok elektroni-
kus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megkUldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az ellenérzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az el-
len8rzétt id@szakban az irdnyitd szerv?®y, és a kdzépiranyitéd szerv?’ az el-
lenérzott intézményre vonatkozo feladatainak szabalyszerlen eleget tett-
e, az Intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e az el6irdsok-
nak, az Intézmény atalakitdsanak vagy atszervezésének végrehajtasa sza-
balyszer( volt-e. Ertékeltiik, hogy az Intézménynél kialakitottak-e az eré-
forrasokkal valé szabadlyszer( és hatékony gazdalkodashoz szlikséges kdve-
telményeket, megvaldsitottdk-e azok szdmonkérését, ellenbrzését.

Az Intézmény belsé kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti ki-
alakitasanak és mikodtetésének szabalyszer(iségét az erre iranyuld ellen-
Grzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 0sszesitet-
ten is min@sitettlk. Az Intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitdsat és mikodtetését ,szabdlyszerd”’-nek mindsitettik, amennyi-
ben az értékelt terlileten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett,
egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-ot, ,részben sza-
bdlyszer(”-nek mingsitettik, ha a 84%-ot nem haladta meg, de 60%-nal
nagyobb volt, ,nem szabdlyszer(i”’-nek mindsitettlk, ha nem haladta meg
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Ellenérzés hatokére és modszerei

a 60%-ot. Az Intézmény belsé kontrollrendszerének dsszesitett értékelése
megegyezik a pillérenként (kontrollterlletenként) alkalmazott %-os érté-
kelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében
a ,Sszabdlyszer” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele volt,
hogy egyik kontrolltertlet sem kaphatott ,nem szabdlyszerl” értékelést, a
Lrészben szabdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele volt, hogy legfeljebb egy
ellendrzott kontrollterllet lehetett ,,nem szabdlyszerd” értékelésd. Az 6sz-
szesitett értékelés a %-os értéktdl fliggetlenll ,,nem szabdlyszerd”-nek mi-
ndsilt, ha az ellen6rzott kontrollteriletek kozul tédbb mint egy ,,nem sza-
bdlyszer(” értékelést kapott.

A targyi eszkdzok nyilvantartasba vételének, a kdzbeszerzési eljardsok
lefolytatdsanak, a vagyonhasznositasi bevételi elGiranyzatok teljesitésé-
nek, az el8iranyzatok modositasanak és az elSirdnyzat-maradvany megal-
lapitasanak szabalyszerlségét, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sanak szabadlyszerlségét mintavétellel ellendriztiik.

A jogszabdlyoknak és a belsé el6irdasoknak megfelelének tekintettik a
targyi eszkdzok nyilvantartasba vételét, a vagyonhasznositasi bevételi el6-
iranyzatok teljesitését, az elSiranyzatok modositasat és az elSirdnyzat-ma-
radvany megallapitasat, amennyiben a minta ellenérzésének eredménye
alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibas tételek aranya
kisebb volt, mint 10%, nem megfelel6nek értékeltik, ha a hibas tételek
aranya a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockazatot jelez-
tink, amennyiben egy adott terllet vonatkozasaban a minta alapjan a tel-
jes sokasagban nem volt egyértelm(ien biztositott a jogszabdlyoknak és a
belsd szabalyzatoknak megfeleld mikodés.

A kdzbeszerzési eljarasok esetében az ellenérzétt mintatételek értéke-
|ését végeztik el.

A 2011. évet érintéen a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érintéen a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontrollok mikodését értékeltik. Megfelel6nek ér-
tékeltik a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldsat, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasdgban a hibas tételek aranya legfeljebb 10% volt,
részben megfelel6nek, ha a hibds tételek ardnyanak felsé hatara legfeljebb
30% volt, nem megfelelének, ha a hibas tételek sokasagbeli aranyanak
felsé hatdara meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az Intézmény altal
kitoltott tandsitvanya alapjan tortént.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a kdltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrdl, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérdl. Ezt kiegészitve, a teljesitmény-ellen-
Orzési kiegészité modul keretében — felhasznalva az alapprogram szerinti
ellendrzés megallapitasait — értékeltlk, hogy a koltségvetési szerv vezetdje
kialakitotta-e a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetel-
meényeket, és azokat mdkodtette-e, a célkitlizéseket elérte-e.

A teljesitmény-ellenérzési kiegészité modul a gazddlkodasi feladatokra
terjedt ki, a szakmai feladatellatast nem értékelte.

A gazddlkodasi feladatok értékelése az alabbi terlletekre terjedt ki:

—® pénzlgyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolo-készités, konyvvezetés, adatszolgaltatdsok,
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elGiranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallalasok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazddlkodasi (logisztikai) feladatok: kbzbeszerzések és kdzbe-
szerzési értékhatart el nem érd beszerzések, készletgazddalkodas,
nyomtatok, fénymdsoldk Gzemeltetése, épllet- és ingatlanizemel-
tetés, karbantartas, hibabejelentés, gépjarm( és flottamenedzs-
ment.

Az ellen8rzés sordn minden olyan korilményt és adatot is ellenériztink,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerUlt Ujabb dsszefliggéseknek
az ellen6rzés céljaival 6sszhangban 1évé feltardsahoz szikséges. A teljesit-
mény-ellenérzési kiegészité programmodulban megfogalmazott ellenér-
zési cél megvalaszoldsahoz az alapprogram végrehajtdsa soran megfogal-
mazott megallapitasokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyit6 szerv ellenorzott intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyito szervi, és a kozépiranyito szerv Intézményre vo-
natkozo feladatellatasa szabalyszerii volt.

Az iranyitd szervi -6t megilletd jogosultsagok gyakorlasa a jogsza-
balyi elGirdasoknak megfeleléen tortént.

1.2. szamu megallapitas

A Korm. rendelets alapjan, az irdnyitd szerv, a BM utasitas: 2. § (1) bekez-
désében 2012. marcius 23-i hatallyal részletesen meghatdrozta a kozépira-
nyité szerv dltal az Intézménnyel kapcsolatban elldtandd feladatokat az
Aht., elSirdsainak megfeleléen. A kozépiranyitd szervi feladatokat a 2013.
december 12. utdni id6szakban hatalyos Alapitd okiratss szintén nevesi-
tette.

Az Intézmény az ellendrzott idészak egészében rendelkezett dsszesen
hat Alapité okirattal’®, amelyeket az irdnyité szervi, — az Aht.1,-ben el6ir-
tak szerint — az dllamhaztartdsért felel6s miniszter el6zetes egyetértésével
adott ki az Aht.;-ben, illetve az Avr.-ben el6irt tartalommal. Alapité okirat
modositasokra az ellatott kdzfeladatok, illetve jogszabalyvaltozas miatt ke-
riilt sor. Az Alapité okirati s-ot —az Amr.-ben, illetve az Avr.-ben el6irtaknak
megfelel6en —a mddositasokkal egységes szerkezetbe foglaltak. A BM uta-
sitds; és az Alapitd okiratse meghatarozta az egyes iranyitdi jogok gyakor-
lasdra jogosult szerveket az Avr. rendelkezéseinek megfelelSen.

Az Intézmény az ellen6rzott id6szak egészében rendelkezett
SZMSZ13%-mal. Az Intézmény 2012. december 18-t6l rendelkezett az Ala-
pitd okiratse-tal dsszhangban [évd, az irdnyitd szerv, altal jévahagyott
SZMSZzg-maL

Az irdnyitd szervi az Aht.; 93. § (1) bekezdése szerinti — az SZMSZ jéva-
hagyasara iranyuld — alapitéi jogat a 2011. évben nem gyakorolta. A 2012.
évi irdnyito szervi véltozast koveten az iranyitd szerv, élt az Aht.; 9. § (1)
bekezdés a) pontjaban biztositott jogdval és az Intézmény SZMSZ; 5-at jo-
vahagyta.

Az iranyito szervi,z és a kozépiranyito szerv részérdl a kozfeladatok
ellatasara vonatkozd, az er6forrasokkal valo szabalyszerii gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket érvényesitették, szamon kér-
ték és a 2011. év kivételével ellendrizték is. Az irdnyito szervi és a
kozépiranyito szerv az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelményeket nem érvényesitette, igy nem volt
biztositott a szamon kérhetdség és az ellendrizhetdség.

A kozfeladatok ellatasara, az er6forrasokkal vald szabdlyszer( gazdal-
koddasra vonatkozoé kévetelményeket az irdnyitd szervi az Aht.; elSirdsai-
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Megdllapitdsok

1.3. szamu megdllapitas

nak megfelel6en 2011. évben az Intézmény koltségvetési gazdalkodasa fel-
Ugyeletén keresztll érvényesitette, az éves koltségvetési beszamold és
szakmai beszamold keretében szamon kérte, azonban azok ellenérzésérél
nem gondoskodott.

Az er6forrasokkal valé hatékony gazddlkodds kovetelményeinek érvé-
nyesitésére, tovabba szamon kérésére, ellenérzésére a 2011. évben az
Aht.1 49. § (5) bekezdés f) pont el6irdsai ellenére az irdnyitd szervi részé-
rél nem kerdlt sor.

Az irdnyitd szerv, és a kdzépirdnyitd szerv a kozfeladatok ellatdsara vo-
natkozd és az er6forrasokkal kapcsolatos szabalyszer( gazdalkodas kove-
telményeit 2012-2014. években a koltségvetési gazdalkodas egyes szaba-
lyainak meghatdrozdsaval, valamint a koltségvetési gazddlkodas fellgyele-
tén keresztll érvényesitette, a kdvetelményeket szamon kérte, a koltség-
vetési gazdalkodasra vonatkozd szabalyszerlségi ellenérzéseket folytatott.

A gazdalkodds hatékonysagahoz sziikséges kovetelmények érvénye-
sitésével, szamonkérésével és ellendrzésével kapcsolatos iranyitd/kozép-
irdnyitd szervi feladatellatds a 2012 — 2014. években—az Aht., 9. § (1) be-
kezdés f) pontjanak el&irdsai ellenére — nem valdsult meg.

Az iranyito szervi és a kozépiranyitoé szerv az Intézménnyel kap-

csolatos egyéb ellendrzési, irdnyitasi jogosultsagait szabalyszeriien

gyakorolta.

Az irdnyitd szervi,/kozépiranyitd szerv rendszeresen figyelemmel kisérte
az Intézmény bevételi és kiadasi elSirdnyzatokkal vald gazdalkoddsat, a
kdzfeladatok ellatasat, és ellendrizte a bevételi és kiadasi eliranyzatokkal
vald gazdalkodast az Aht.1 ,-ben el8irtak szerint.

Az irdnyitd szervi, —2011. évben kozvetlendl és 2012. évtdl a kbzépira-
nyito szerven keresztlil —az Intézmény vezet§jét az éves gazdalkoddasrol és
a szakmai feladatellatdsrol az Aht.1,-ben el&irtak szerint beszéamoltatta. Az
Intézmény éves koltségvetési beszamoldit, valamint a szakmai tevékeny-
ségrél szolo jelentéseit az irdnyitd szervi, a 2011-2014. években elfogadta.

Az Intézmény igazgatdjanak és gazdasagi igazgatdhelyettesének a ve-
zet6i megbizasa, kinevezés maodositasa, az irdnyitd szervi, részérél az
Aht.1, el8irasainak megfelel8en tortént.

Az Intézmény kezelésében levé kdzérdek( és kozérdekbdl nyilvanos

adatok, valamint az irdnyitasi jogkorok gyakorldasahoz sziikséges személyes
adatok kezelésének kialakitdsa az iranyité szervi,-nél szabalyszerd volt.

2. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfelelt
a jogszabalyi elGirasoknak.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének értékelését az
1. tdblazat mutatja.
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1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE

Megnevezés Kontrollkérnyezet Kockazatkezelés Kontrolltevékenysé- Informacid és kom- Monitoring OSSZESEN
gek munikdcié
2011. szabalyszer( szabalyszer( részben szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(
2012. szabalyszer( szabalyszer( részben szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(i szabalyszer(i
2013. szabalyszer( szabalyszer( részben szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(i szabalyszer(i
2014. szabalyszer( szabalyszer( részben szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(i szabalyszer(i

Forrds: ASZ, ellenérzés megdllapitdsai

2.1. szamu megallapitas A kontrollkornyezet kialakitasa szabalyszerdi volt.

AZ INTEZMENY KONTROLLKORNYEZETENEK KI-

ALAKITASA a 2011-2014. években szabélyszer(i volt, megfelelt az
Aht.1,, az Amr., a Bkr., a Kbt.1,°°, a Munka tv.1,°%, a Szamv. tv.?, a Vitvr.®,
az Ahsz.1,* el6irasainak.

Az Intézmény igazgatdja olyan kontrollkérnyezetet alakitott ki, amely-
ben az Amr. és a Bkr. kdvetelményeinek megfelel&en vildgos volt a szerve-
zeti struktura, egyértelmdek voltak a felel6sségi, hataskori viszonyok és fel-
adatok, tovabba atlathatd volt a humanerdsforras-kezelés.

Az Intézmény az ellendrzott idSszak egészében rendelkezett az Aht.q -
ben elGirt tartalmi elemeket magaban foglald SZMSZ;.3-mal. Az SZMSZ;.5-
ban a nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat és hataskordk gyakorlasa-
nak médja és az ezekhez kapcsolddo felelGsségi szabalyok megfeleltek az
Amr., az Avr. és a Bkr. elGirdsainak.

A 2011-2014. években az Intézmény gazdasagi szervezetének Ugy-
rendje megfelelt az Amr. és az Avr. el8irdsainak.

Az Intézmény rendelkezett szamlarend;s*-el, bizonylati rend;¢®-al,
szamviteli politikdval®’, és az annak keretében elkészitett eszkdzok, forra-
sok leltdrozasi és leltarkészitési®®, eszkozok és forrdsok értékelési®, pénz-
kezelési‘- és dnkoltség-szamitasi*! szabalyzatokkal, valamint ellen8rzési
nyomvonallal és a szabdlytalansagok kezelésére vonatkoz6 eljdrasrenddel.

A gazdalkodas részletes rendjét 2013. marcius 1-jéig a gazdalkodasi sza-
bélyzat; s* ban, ezt kdvetSen a kotelezettségviéllalas, pénzigyi ellenjegy-
zés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas, valamint a jogi ellen-
jegyzés rendjérdl és a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl szélo kotelezett-
ségvillalasi szabalyzati3**ban irtdk eld.

Az ellendrzott id6szak egészében rendelkezett az Intézmény a Kbt.i;
eléirasainak megfelels kdzbeszerzési szabalyzat; s*-el, amelyben az Amr.-
ben és az Avr.-ben el&irtak szerint szabdlyoztak a Kbti, hatalya ald nem
tartozd beszerzések lebonyolitdsat is.

Kisebb hidnyossdg volt, hogy a leltdrozdsi és leltdrkészitési szabalyzati-s
—az Ahsz.1 37. § (6) bekezdésében és az Ahsz., 22. § (2) bekezdés b) pont-
jaban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a hasznalt, de a mérlegben ér-
tékkel nem szerepld immateridlis javak, targyi eszk6zok, készletek leltdro-
zasi madjat.

Az Intézmény 2012. oktdber 30-ig nem hatarozta meg az etikai elvara-
sokat a szervezet minden szintjén az Amr. 156. § (1) bekezdés c) pontja-
ban, a Bkr. 6. §. (1) bekezdés c) pontjaban elGirtak ellenére. Az etikai elva-
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2.2. szamu megallapitas

rdsokat 2012. oktdber 31. napjatél hataroztak meg a Bkr.-ben rogzitettek-
nek megfelelen, amely ettdl az id6ponttdl megfelelt a jogszabalyi elbira-
soknak.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése szabaly-
szerli volt.

2.3. szamu megallapitas

AZ INTEZMENY KOCKAZATKEZELESI RENDSZE-

RENEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE megfeleltaz
Aht.1,, az Amr., a Bkr. el8irdsainak.

Az Intézmény kialakitotta és m(kodtette a kockazatkezelési rendszerét,
felmérte és meghatdrozta a szervezet tevékenységében, gazdalkodasaban
rejlé kockazatokat, meghatarozta a kockazat fogalmat, a kockazatkezelés
folyamatat, valamint a kockazatok nyilvantartasanak szabalyait, az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok telje-
sitésének folyamatos nyomon kovetésének maodjat.

Avagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét 2012. december 17-ig az
SZMSZ; tartalmazta, azonban az ezt kovetden hatdlyba helyezett SZMSZ; 3-
ban a Vnytv®. 4. § a) bekezdésében foglaltak ellenére nem rogzitették.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miik6dtetése részben volt sza-
balyszer(i, amely az elszamoltathatosagot veszélyezteti.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KIALAKITASA ES

MUKODTETESE részben felelt meg az Amr., a Bkr., az Aht.15, az
Avtv.* az Info tv.*’, a Munka tv.1,, az Avr. és az Ikr.*® el6irasainak. Az In-
tézmény belsd szabdlyzataiban a felel8sségi korok meghatarozasaval sza-
balyozta a dokumentumokhoz és informacidkhoz vald hozzaférést, a hoz-
zaférés szintjeit, valamint a beszdmolasi eljarasokat. A gazdalkodasi jogko-
roket gyakorld személyeket az arra jogosultak irdsban kijelolték. Az iratke-
zelési szoftver altal kezelt adatok biztonsaga érdekében, tovabba az infor-
matikai rendszer szabdlyozasa soran kialakitottak az Uzembiztonsagi, adat-
védelmi eljarasi szabalyokat.

Az ellendrzott id6szakban az engedélyezési, jovahagyasi és kontroll el-
jarasok szabalyozasa teljes korden nem felelt meg az Amr. 158. § (2) be-
kezdés a) pontjaban és a Bkr. 8. § (4) bekezdés a) pontjdban foglaltaknak,
mert az Intézmény — az Amr. 80. § (3) bekezdésében és az Avr. 60. § (3)
bekezdésében elbirtak ellenére — nem vezetett teljes kord naprakész nyil-
vantartdst a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdra jogosult személyekrdl és
alairas-mintdikrol. Ezzel veszélyeztette az elszdmoltathatdsagot.

A kontrolltevékenységek mUkodtetése a 2011-2014. években nem fe-
lelt meg az Aht.1 121/A. § (4) bekezdés c) pontjaban és a Bkr. 8. § (2) be-
kezdés c) pontjaban foglalt el6irdsoknak, tekintettel arra, hogy a koltség-
vetési gazdalkodds sordn nem volt biztositott a folyamatba épitett, el6ze-
tes, utélagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) a pénzlgyi dontések szabaly-
szerlségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése vonatko-
zdsaban.

A FEUVE keretében a pénzlgyi kihatasu dontések megalapozottsaga a
2011-2014. években részben felelt meg az Aht.; 121/A. § (4) bekezdés b)

pontjdban és a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjaban foglalt kbvetelmények-
nek.
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2.4. szamu megallapitas

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa vonatkozasaban szabdlytalansagok
jellemezték 2011. évben a szakmai teljesités igazolasat és az utalvanyozas
ellenjegyzését, 2012-2014. években a teljesitésigazoldst és az érvényesi-
tést. A feltart hidnyossdgokat részletesen a 3.3. szamu megallapitas tartal-
mazza.

Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitasa a jogsza-
balyi elGirasoknak megfelelt.

2.5. szamu megallapitas

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitdsa és mkodtetése szabalyszer( volt, mert megfelelt az
Avtv., az Eitv.*, az Info tv., az Ltv.>°, az Amr., az Avr., a Ber., a Bkr., valamint
az lkr. és a bels6 szabalyozdsok vonatkozdé el6irdsainak.

Az Intézmény vezet@je altal kialakitott és mUkodtetett informacios és
kommunikacids rendszer biztositotta, hogy a megfelel§ informacidk a
megfelel§ id6ben jussanak el az illetékes szervezethez, szervezeti egység-
hez, illetve személyhez.

Az Intézménynél kialakitottak a szervezeten bellli informaciéaramlas
rendszerét. Az Intézmény rendelkezett adatvédelmi szabdlyzattal®. Szaba-
lyoztak a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak, to-
vabbd a megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét. Az Intéz-
mény eleget tett az elektronikus kdzzétételi kotelezettségének.

Az Intézmény az ellen6rzott idészakban rendelkezett iratkezelési sza-
balyzaty,*?-vel, amely tartalmazta az Ikr.-ben el8irt tartalmi elemeket, és
az iratok nyomon kovetését informatikai rendszer tdmogatta. Azonban az
iratkezelési szabalyzat, , — az Ltv. 10. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak
ellenére —nem az illetékes szaklevéltarral egyetértésben kerilt kiadasra.

s

A monitoring rendszer m{ikodése megfelelt a jogszabalyi elGirasok-
nak és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak. A rendelkezésre allé
forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat biz-
tosito kovetelmények kialakitasa és alkalmazasa megfelelt a jog-
szabalyi elGirasoknak és a belsé elGirasoknak.

Az Intézmény igazgatdja kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitadsanak nyomon kdvetését biztositd rendszert az Aht.1,, az Amr.,
a Ber. és a Bkr. rendelkezéseinek és a bels6 szabdlyozdsok vonatkozé el6-
irdsainak megfelel&en.

Az Intézmény igazgatdja gondoskodott a gazdasagossag, hatékonysag
és eredményesség kovetelményei megfelel§ kialakitasarél az Intézmény
tevékenységeiben az Aht.194.§ (1) bekezdés b) pontjdban, az
Aht., 61. § (1) bekezdésben, az Aht., 69. § (1) bekezdés a) pontjaban és a
Bkr. 4. § a) pontjdban elbirtak szerint. Az Intézmény igazgatdja altal az
Aht.1 121. § (3) bekezdésében, illetve a Bkr. 11. § (1) bekezdésben el8ir-
taknak megfelel6en a 2011-2014. évek vonatkozdsaban kiadott éves veze-
t6i nyilatkozatok helytalldak voltak a hatékonysdg, eredményesség és gaz-
dasagossag kovetelményeinek az Intézmény tevékenységeiben torténd ér-
vényesitése vonatkozdsaban.

A belsd ellen6rzés rendszerének kialakitasa és mikodtetése soran be-
tartottak az Aht.1,, a Ber. és a Bkr., valamint a belsé ellen8rzési kézikonyv:-
4 el6irdsait. A belsé ellendrzés végrehajtotta a targyévi ellenbrzési tervben
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foglalt ellenérzéseket, amelyekrdl a Ber. és a Bkr. szerint jelentéseket ké-
szitettek.

A bels6 és kils6 ellenérzés megallapitasaira és javaslataira készult in-
tézkedési terveket nyomon kovették a jogszabalyi el6irdsok szerint.

A belsd és kilsé ellenérzések altal a belsé kontrollrendszer 2011., 2013.
évi ellenérzései keretében a leltarozasi szabdlyzattal és a kockazatkezelés-
sel, a szakaszmérnodkségek 2012-2013. évi rendszerellendrzésével, a gép-
jarmU Uzemeltetés 2012. évi, tovabbd a hazipénztarak 2012. évi ellendrzé-
sével dsszefliggésben tett megallapitasokra és javaslatokra készilt intéz-
kedési tervek, azok megvaldsuldsa és hasznosuldsa fejlesztette az irdnyitasi
és belsé kontrollrendszer hatékonysagat.

3. Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa részben volt szabaly-
szerd.

Az elemi koltségvetés és az elGiranyzatok megallapitasa soran be-

s

tartottak a jogszabalyi elGirdasokat és a belsé szabalyzatokban fog-
laltakat.

3.2. szamu megallapitas

Az Intézmény elemi koltségvetése, az elSiranyzatok megallapitasa megfe-
lelt az Amr., az Aht.,, az NGM rendelet; ,%-ben foglalt elSirdsoknak és a
bels§ szabalyzatokban (SZMSZ1.5, Gazdalkodasi szabalyzatis, Kotelezett-
ségvallalasi szabdlyzaty s, Gazdasagi szervezet Ugyrendje®*) foglaltaknak.

Az Intézmény a bevételek és a kiadasok tervezése soran az Amr., az
Aht.,, NGM rendelet; ;-ben foglaltak alapjan az el8iranyzatok dsszegét sza-
mitasokkal alatdmasztotta.

Az Intézmény az Amr.-ben és az Avr.-ben foglaltak alapjan teljesitette a
tervezés soran eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségeit.

Az Intézmény a 2012. és 2014. évi koltségvetési javaslat elkészitése so-
ran nem tudta figyelembe venni az Intézményt érinté feladat-atadasokbol
és feladat-atvételekbdl adddod szerkezeti valtozasok és a szintre hozasok
hatasait, mert a valtozdsokat tartalmazd Korm. rendeletss—06t nem

hirdették még ki a tervezés soran.

A bevételi és kiadasi el6iranyzatok modositasat nem a jogszabalyi

elGirasoknak és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak megfelelGen
hajtottak végre.

Az Intézmény el8irdnyzatait a 2011-2014. években orszaggydilési, kor-
many, irdnyité szervi, valamint intézményi hataskérben maddositottak. A
modositott elSirdnyzatok 6sszege minden évben tdbbszérosen megha-
ladta az eredeti el@iranyzatok 6sszegét az évkdzben beinditott palyazati
projektek, az ar- és belviz elleni védekezés beruhazasai és a kozfoglalkoz-
tatds kdvetkeztében.

Az Intézmény évenkénti elGiranyzat-mddositdsait hataskdri bontasban
a 2. tablazat mutatja:
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2. tabldzat

A 2011-2014. EVI ELOIRANYZAT-MODOSITASOK HATASKORONKENT (M FT)

Megneve- ElGirdnyzat-val- ElGiranyzat- ElGirdanyzat- ElGirany- ElGiranyzat-

zés tozas Or- véltozas Kor- valtozas Ira- zat-valto- valtozas
szaggy(ilési ha- many hatasko- nyito szervi zas Intéz- Osszesen

taskorben rében hataskorben ményi ha-

taskorben
2011. -261,4 10,2 348,4 4773,7 4870,9
2012. 0 317,8 240,0 5453,5 6011,3
2013. 0 33,2 366,9 5294,6 5694,7
2014. 0 302,2 181,2 8822,3 9305,7

Forrds: 2011-2014. évi intézményi beszamolok

AZ ELOIRANYZAT-MODOSITASOK 32011-2014. években
nem feleltek meg a jogszabalyi elSirasoknak. A tobbletbevételek, tovabba
az el6z6 évi maradvany el6iranyzat-modositasa sordn az Intézmény nem
tett eleget az Amr. 71. § (6), valamint az Avr. 167. § (4) bekezdésében elé-
irt —iranyitd szervi, részére torténd — adatszolgdltatasi kotelezettségének,
mert az intézkedés meghozatalat kdvet6en nem 6t munkanapon beltl, ha-
nem —az OVF el6irasanak megfelel6en —havonta teljesitette azt. Az Intéz-
mény az Amr., az Avr., az Ahsz.1,, és az Aht.1, rendelkezései szerint jart el
az el8irdnyzat-mdédositasok Kincstar™ részére torténd bejelentése, az elé-
irdnyzat-valtoztatasok dokumentdldsa, kdnyvekben vald szerepeltetése,
tovabbad az irdnyitd szervi, altal engedélyezett tobbletbevétel el8irdnyza-
tositasa és az egyéb intézményi hatdskord elSiranyzat-valtoztatdsok vonat-
kozasaban.

Az Orszaggy(ilés hatdskorében elGiranyzat-csdkkentésre kerllt sor
2011-ben. Az ellen6rzott id6szakban a kormany, az irdnyitd szervi és asajat
hataskord el8iranyzat-modositasok elSirdnyzat-ndvekedést eredményez-
tek. A Kormany hataskorében tortént elSiranyzat-valtozdsok alapvetéen a
bérkompenzacids kiegészitéshez, az irdnyitd szervi hatdskor( elGiranyzat-
valtozdsok dontd részben az alapfeladathoz (vizkar-elharitasi mdvek fenn-
tartdsa, preventiv katasztrofa elhdritasi feladatok, védekezési kiadasok)
kapcsolddtak. Az intézményi hataskord elSirdnyzat-modositdsok az eld-
irdnyzat-maradvanyhoz, a kozfoglalkoztatdshoz, az unids programokhoz
kapcsolddtak.

Az Intézmény a 2011. évben az Ahsz.i-ben foglaltak alapjan a médosi-
tott bevételi és kiadasi elSirdnyzatokbol év kozben atvezette a zarolt bevé-
teli és kiadasi el6iranyzatok kdzé azokat a bevételi és kiadasi el6iranyzato-
kat, amelyek folydsitasat, felhasznaldsat a Korm. hatdrozat:>® zérolta.

2011-ben az irdnyitd szervi az Aht., 24/B. § (5) bekezdésében és az
Amr. 212. § (9) bekezdésében el&irtak ellenére, 2012-2014. években az
irdnyitd szerv, az Aht., 86. § (1) bekezdésében és az Avr. 153. § (4) bekez-
désében elGirtak ellenére az intézményi elSiranyzat-maradvanyokat nem
allapitotta meg, ezért az intézményi elSirdnyzat-maradvany megallapitasat
tartartalmazd iranyité szervi dokumentum hidnydban az Intézmény az el6-
iranyzat-maradvannyal kapcsolatos sajat hataskor( elSiranyzat-mddosi-
tast szabalyosan nem tudta végrehajtani.
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3.3. szamu megallapitas A bevételi elGiranyzatok teljesitése, valamint a kiadasi elGiranyza-

tok felhasznalasa soran a jogszabalyi elGirasokat részben tartottak
be.

A bevételi el6iranyzatok teljestlése, a kiadasi eliranyzatok felhasznalasa
eltért a modositott elSirdnyzattdl. A részletes adatokat a 3. tabldzat mu-
tatja.

3. téblazat

AZ INTEZMENY BEVETELEINEK, KIADASAINAK TELJESULESI ADATAI
EVENKENTI BONTASBAN (M FT-BAN)

Megneve- Eredeti Modositott Koltség- Osszes Koltségve- Osszes ki-
zés elGirany- elirdnyzat  vetési be- bevétel tési kiadds adas teljesi-
zat vétel tel- teljesi- teljesitése tése
jesitése tése
2011. 1360,8 6231,7 6103,3 6107,4 5670,7 5691,5
2012. 1022,2 7033,5 7086,6 7123,3 6628,4 6628,4
2013. 1461,1 7155,8 5348,2 7077,6 6539,7 6613,6
2014. 1461,1 10 766,8 7581,1 10419,7 8837,6 8837,6
Osszesen 5305,2 31187,8 26119,2 30728,0 27 676,4 27771,1

Forrds: 2011-2014. évi intézményi beszamolok

A 2011., 2013., 2014. években az Intézmény bevétele alulteljesilt, a
2012. évben tulteljesilt. Az ellendrzott idészakban az Intézmény betar-
totta az Aht.1,-ben foglaltakat, a kiaddsi el8irdnyzatot meghaladé kiadast
nem teljesitett, a kiadasi elGiranyzatok tullépésére nem kerult sor, mind-
egyik évben kiaddsi megtakaritasa keletkezett.

Az Intézmény Osszességében szabalyszer(en, ellatandd feladataihoz
kapcsoldddan hasznalta fel a kiadasi elSiranyzatait.

Az Intézmény rendszeres, nem rendszeres és kilsé személyi juttatdsai,
dologi és felhalmozasi kiadasai, valamint a pénzeszkozatadasai kiadasi el6-
irdnyzatainak felhaszndlasaval kapcsolatos gazdalkodasi jogkorok gyakor-
lasa az ellendrzott id6szak egészében nem volt megfelel.

Az ellen@rzés a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasaval 6sszefliggésben az
alabbi hidnyossagokat tarta fel:

—® az érvényesités és az utalvanyozas a rendszeres, nem rendszeres
személyi juttatdsok kifizetései soran megel6zte 2011-ben a szakmai
teljesités igazoldsat, 2012—2014. években a rendszeres, nem rend-
szeres személyi juttatasok és a dologi kiadasok kifizetései soran a tel-
jesitésigazolast az Amr. 77. § (1) bekezdés, 78. § (1) bekezdés és az
Aht., 38. § (1) bekezdés rendelkezései ellenére;

—® 3 dologi kiadasok és a nem rendszeres személyi juttatasok szakmai
teljesitésének igazoldsat/teljesitésigazoldsat a 2011. évben az
Amr. 76. §(5), a 2012-2014. években az Avr. 57. § (4) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére kijel6lés hidnydban esetenként nem az arra jo-
gosult végezte;

—® az Intézménynél a 2011. januar 1-jét6l 2013. marcius 31-éig terjedd
id6szakban a kisosszegli dologi kiaddsok teljesitéseinél éltek a
100 ezer Ft alatti kifizetések vonatkozdsaban az el6zetes irdsbeli ko-
telezettségvallaldsok mell6zésével, de az Amr.72.§(14), az
Avr.53.§ (2) bekezdésekben elSirtak ellenére az elézetes irasbel
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3.4. szamu megallapitas

—e

kotelezettségvallaldst nem igényl§ kifizetések rendjét belsé szabaly-
zatban nem rogzitették;

a dologi kiadasok kdzott elszamolt kiklldetési mintatételek esetében
2011. évben esetenként az Amr. 76. § (3) bekezdés, valamint 2013—
2014. években esetenként az Avr. 57. § (3) bekezdésében el8irt tel-
jesitésigazolds nem tértént meg;

a teljesitésigazold a 2011. évben az Amr. 76. § (1) bekezdésben fog-
laltak ellenére — dsszeget is tartalmazd megrendelés hidnydban —a
dologi kiadasok 6sszegszer(iségét nem tudta ellendrizni;

a dologi kiadasok kozott elszamolt, a 2013—-2014. években kiadasi
pénztarbizonylattal a hazipénztarbol kifizetett kiktldetési kdltségek
kifizetésére 6t esetben az Avr. 57. § (1), (3) bekezdés szerinti teljesi-
tésigazolas és az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdésben eldirt érvényesités
nélkdl kerdlt sor;

az utalvany ellenjegyzése a rendszeres, nem rendszeres és kilsé sze-
mélyi juttatdasok 2011. évi kifizetéseinél nem volt szabdlyszerd, mivel
az utalvanyozas ellenjegyz6je —az Amr. 79. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozonak, hogy az érvényesi-
tés —az Amr. 77. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartal-
mazta az érvényesitésre utalé megjeldlést;

az érvényesit6 a 2012—2014. években a rendszeres, nem rendszeres
és kuls6 személyi juttatasok kifizetéseit megel6z6en nem szabaly-
szer(en latta el feladatat, mert az Avr. 58. § (3) bekezdésében el8ir-
tak ellenére az érvényesités nem tartalmazta az érvényesitésre utald
megjeldlést;

a személyi juttatasok kifizetését megel6z6en az utalvany ellenjegy-
z6je a 2011. évben nem végezte el az Amr. 79. § (2) bekezdésében,
az érvényesitd pedig a 2012—-2014. években az Avr. 58. § 2) bekez-
désében eldirt feladatat, mert nem jelezte az utalvanyozdénak, hogy
a kotelezettségvallaldas dokumentumain esetenként az ellenjegy-
zés/pénzligyi ellenjegyzés nem tartalmazta az ellenjegyzés/pénziigyi
ellenjegyzés tényére torténd utalds megjeldlését az Amr. 74. § (1)
bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére;

a felhalmozasi kiadasok kifizetése el6tt a 2014. évben az

Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben el8irt érvényesités esetenként el-
maradt.

A dologi és felhalmozasi kiadasok ellendérzott kifizetései vonatkozasa-
ban a kdzbeszerzési elGirasokat betartottdk. A személyi juttatasok, dologi
és felhalmozasi kiadasok, valamint a pénzeszkozatadasok ellendrzott téte-
lei vonatkozadsaban a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan az
ellendrzés rendeltetésellenes, pazarld, szabalytalan koézpénzfelhasznalast
nem allapitott meg.

Az elGiranyzat felhasznalashoz kapcsolddo évkozi korlatozé intéz-
kedéseket végrehajtottak. A befizetési kotelezettségeket teljesitet-
ték. Az elGiranyzat maradvany megallapitdsa, felhasznalasa sza-
balyszerti volt.

Az Intézmény az el8iranyzat-felhasznaldshoz kapcsolddd évkozi korlatozd
intézkedéseket végrehajtotta.
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Az Intézménynek a 2011. évben volt 41,0 M Ft dsszegli maradvanytar-
tasi kotelezettsége, amelyet szabdlyszerlen teljesitett.

Az Intézményt a Korm. hatdrozat; alapjan 529,5 M Ft zarolds, a Magyar
Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl széld 2010. évi CLXIX. torvény mo-
dositasardl szoélo 2011. évi CXIV. torvény alapjan 261,4 M Ft elvonas érin-
tette. A Korm. hatédrozat,®’ alapjan 268,1 M Ft dsszegl zarolds feloldasra
kertlt sor. Az Intézmény szabdlyosan konyvelte a 2011. évi marciusi zaro-
last és a 2011. évi augusztusi el@iranyzat elvonast.

Az Intézménynek a targyévi elSirdnyzat-maradvanyhoz kapcsoldddan a
2012. évben 47,2 M Ft, a 2013. évben 46,6 M Ft, 2015. évben 22,2 M Ft
befizetési kotelezettsége keletkezett. Az Intézményt ezen kivil a 2012. évi
kotelezettségvallalas aldl felszabadult 6,8 M Ft 6sszegl befizetés terhelte.
Az Intézménynek a 2013-2014. években a szocialis hozzajaruldsi addhoz
kapcsoloddan is keletkezett — 16,9 M Ft, illetve 16,1 M Ft — befizetési ko-
telezettsége. Az Intézmény az ellendrzott idészakban keletkezett dsszes
befizetési kotelezettségét teljesitette. A 2011-2014. évi Kvtv.>® az Intéz-
mény szamara befizetési kotelezettséget nem irt el6.

Az Intézmény a targyévi elSirdnyzat-maradvany megallapitdsa és az
el6z6 évi el6irdnyzat-maradvany felhasznaldsa soran a jogszabalyi elira-
sokat 0sszességében betartotta.

Az Intézmény elSirdnyzat-maradvany adatait a 4. tablazat mutatja:

4. tablazat

AZ INTEZMENY ELOIRANYZAT-MARADVANY ADATAI A 2011-2014.
EVEKBEN (M FT)

Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014.

Keletkezett maradvany 428,7 455,2 520,8 1582,2
El6z8 évi athuzddo fel nem hasznalt ma- 0,0 8,5 71,2 0,0
radvany

Felhasznalhaté maradvany 428,7 463,7 592,0 1582,2
Ebbdl: kotelezettségvallaldssal terhelt 381,5 417,1 592,0 1560,7
maradvany

Befizetési kdtelezettség 47,2 46,6 0,0 22,2

Forrds: 2011-2014. évi intézményi beszamolok

Az ellenérzott id6szakban az Intézmény kotelezettségvallalassal terhelt
maradvany megallapitdsa megfelelt az Amr., és az Avr. el8irasainak.

Az Intézmény betartotta az Ahsz.1,-ben eléirtakat, a 2011-2013. éves
beszamoldk 42. (rlapjan, a 2014. évi 07/A (Grlapon és a kapcsolodd f6-
kdonyvi szamldkon kimutatott elSirdnyzat-maradvany 6sszege megegye-
zett.

Az ellen6rzott idészakban az Intézmény elSirdnyzat-maradvanyabdl a
kdzponti koltségvetést megilletd, elvonandé elSirdnyzat-maradvany meg-
allapitasa megfelelt az Amr.-ben, Avr.-ben foglaltaknak.

Az irdnyitd szervi, az ellendrzott id6szak egyik évében sem allapitotta
meg az Intézmény éves elbiranyzat-maradvanyat a 2011-ben hatdlyos
Aht.1 24/B. § (5) bekezdés és Amr. 212. § (9) bekezdés, valamint a 2012~
2014. években hatélyos Aht., 86. § (1) bekezdés és Avr. 153. § (4) bekez-
dés rendelkezései ellenére. Az ellenérzott idészakban az Intézmény nem
rendelkezett a targyévi el8irdnyzat-maradvany megallapitasat tartalmazé
irdnyito szervi dokumentumaval.
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3.5. szamu megallapitas

Az Intézmény az el6z8 évi elSirdnyzat-maradvanyok felhasznaldsa soran
az Ahsz.;-ben, az Amr.-ben, és az Avr.-ben foglaltak alapjan az el8iranyzat-
maradvanyrél az el6irt hatarid6ben és tartalommal teljesitette az iranyité
szervi, felé el6irt adatszolgaltatdsi kotelezettségét. Az Intézmény az Aht.:-
ben, és az Avr.-ben foglaltak alapjan az iranyitd szervi,-n keresztiil, tajé-
koztatta az NGM-et a targyévet kovetd év junius 30-ig pénziigyileg nem
teljesilt, tovabbd a meghidsult kotelezettségvallalas miatt szabadda valé
elSiranyzat-maradvanyarél. Az Intézmény az Amr. 235. § (1) bekezdésben,
az Avr. 7. sz. melléklet 16. pontjdban meghatdrozott brutté 6tmillié forin-
tot eléré dologi és felhalmozasi kiaddsokat, a mlkddési és felhalmozasi
célra dllamhaztartdson kivilre dtadott pénzeszkdzdket terheld, az el6z6
évek el8irdnyzat-maradvanya terhére vallalt kotelezettségek kincstari be-

jelentésének hatdridejét a 2011-2014. években nem tartottdk be.

A zavartalan feladatellatas, a fizet6képesség folyamatos fennallasa
és a likviditas javitasa érdekében intézkedtek.

Az Intézmény az Aht.; 100/C. § (1) bekezdésében el&irt el&iranyzat-fel-
hasznalasi tervet 2011. marcius hdnapban, havi bontasban elkészitette,
amelyben az évkozi zéroldst nem tudta figyelembe venni, mert a zarolasi
informacidval még nem rendelkezett.

Az Intézmény az Avr. 122. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére a havi
likviditasi tervet a 2012., 2013. években, tovabba a 2014. év elsé nyolc ho-
napjaban nem készitette el. Az OVF 2014. szeptemberi levele alapjan az
Intézmeény a 2014. szeptember-december hdonapokban elkészitette, és az
OVF részére megkuldte havi likviditasi tervet.

Az ellendrzott id6szakban az Intézménynél részben volt biztositott a
szallitéi szamlak, egyéb kotelezettségek hataridére torténd kiegyenlitése,
azonban a Kincstar részére benyujtott havi tartozasallomanyi jelentések
alapjan az Intézménynek az ellenérzott idészakban nem volt atitemezett
tartozasa.

Az Intézmény 2011-2014 kodzott, év végi mérlegeiben kimutatott révid
lejaratu kotelezettségallomanya 2011-2013. években csekély 6sszegl volt,
a mérleg f66sszeg 0,0-1,8%-a kozotti volt. (2011. évben 0,2%, 2012. évben
0,0%, 2013. évben 1,8% volt.) A 2014. évi szamviteli valtozasokra tekintet-
tel a koltségvetési évben esedékes kotelezettségek és a dologi kiadasokra
a koltségvetési évet kovetben esedékes kotelezettségek dsszege valtozat-
lanul kis 6sszegl volt, a mérleg f60sszeg 0,5%-at tette ki.

Az Intézmény a 2011. évben harom, a 2013. évben egy alkalommal kért
el6irdnyzat-felhasznalasi keret-elérehozast. A 2011. évi elGiranyzat-fel-
hasznalasi keret-el6rehozasi kérelmek Osszefliggtek a 2011. év marciusa-
ban tortént 529,5 M Ft 6sszegl zarolassal. Az Intézmény 2011 marciusa-
ban 21,3 M Ft, 2011 aprilisdaban 122,0 M Ft, 2011 majusaban 41,0 M Ft,
valamint 2013 majusdban 161,0 M Ft 6sszegl el6irdanyzat-felhasznalasi ke-
ret-el6rehozast kért. Az irdnyitd szervi, mindegyik esetben intézkedett a
Kincstar felé a koltségvetési tamogatas elérehozasara.

Az Intézmény a gazdalkodasi egyensulya megtartasdra a 2011. és 2012.
években intézkedési terveket készitett. A 2013-2014. években a 2012. évi
intézkedési terv hatadlyban maradt. Az intézkedési tervek kiterjedtek a ki-
addasok csokkentésére, a bevételek gazdasagos novelésének lehetGségére.
Az Intézmény a m(ikodtetéshez kapcsolddd koltségesdkkentés érdekében

2011-2012. években racionalizalasi intézkedéseket hozott.
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Az Intézmény a fizet6képessége fenntartasa érdekében a fennalld ko-
veteléseirdl nyilvantartast vezetett, amelyben rogzitette a behajtasi intéz-
kedések id6pontjat, 6sszegét, az év végén fennalld kdvetelések dsszegét.

3.6. szamu megallapitas Az eredményszemléletl(i szamvitel bevezetésével kapcsolatos fel-
adatokat nem szabalyszer(ien hajtottak végre.

Az Intézmény végrehajtotta a rendezd mérleg elkészitését megeldz6, az
eredményszemléletd szamvitelre vald attérés 2013. évi feladatait. Az In-
tézmény az NGM rendelets-ban® el8irt elszdmolési, konyvelési, kivezetési,
atkonyvelési feladatokat elvégezte.

Az Intézmény nem szabalyszer(ien hajtotta végre az eredményszemlé-
let( szamvitelre vald attérés 2014. évi feladatait, mert az attérés sordn az
ellenérzés az alabbi hidnyossdgokat tarta fel:

—® az Intézmény a kdvetelések, a kotelezettségvallaldsok szamlait nem
nyitotta meg az NGM rendelets 9. § (1) bekezdésében elbirt 2014.
januar 31-i hatariddig;

—® 3z Intézmény a NGM rendelets®° a VII. K.4. pontja szerint a pénzigyi
szamviteli konyvelést szabalytalanul végezte el, mert nem a 368-as
fékonyvi szamldra, hanem a 414-es f6konyvi szamlara végezte el a
kdnyvelést;

—® a3z Intézmény az NGM rendelets 10. § (3) el6irdsa alapjan a 2014. évi
nyitas soran a konyvelést teljes kdrlen elvégezte, viszont 6sszegsze-
rdségében 1001 Ft eltérést mutatott. Az Intézmény a targyévi kony-
velés keretében a nyitaskori kiilonbdzetet rendezte;

—® az Intézmény nem készitette el a rendezé mérleget az NGM rende-
let; 8. § (2) bekezdésében elGirt 2014. marcius 31-i hataridére.

4. Az intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt.
4.1. szamu megallapitas A vagyonkezelési szerzGdés részben felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

AZ ALLAMI VAGYON VAGYONKEZELESERE VO-

NATKOZO SZERZODES megkotése, tartalmanak meghataro-
z4sa a jogszabalyi el6irdsoknak részben megfelel6en tortént.

Az Intézmény az ellenérzott idészakban a Kincstari Vagyoni Igazgato-
sdggal 1998. évben kotott, hatdlyos VSZ8-el és a vagyongazdalkodésra vo-
natkozo belsd szabalyzatokkal rendelkezett.

A 2011-2014. években hatdlyos VSZ-ben nem rogzitették a Vtvr. 9. § (6)
bekezdésében meghatdrozott vagyonkezelSi kotelezettségeket az érték-
noével§ beruhazas, felljitas, valamint a létrehozott Uj eszkdz értékével kap-
csolatos adatszolgdltatds modjardl és gyakorisagardl, illetve nem rogzitet-
ték annak rendjét és tartalmat.

Az Intézmény a Vtvr.-ben és a VSZ-ben elirt nyilvantartasi kotelezett-
ségét teljesitette, a vagyonnyilvantartdsa tartalmazta a Vtvr.-ben megha-
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4.2. szamu megallapitas

tarozott adatokat, igy az megfelelt a Szamv. tv.-ben foglaltaknak. Az Intéz-
meény az intézményi analitikus vagyonnyilvantartdson kivil a szamviteli el 8-
irasoknak megfeleld kincstari vagyon-nyilvantartasi rendszert vezetett.

Az ellenbrzott id6szakban a VSZ-t tobb alkalommal mddositottak, azon-
bana Vtvr. 8. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére a VSZ-t a mddositasokat
kévet6 hatvan napon belll nem foglaltdk a mddositasokkal egységes szer-
kezetbe.

Az Intézmény az ellen6rzott idészakban — dokumentumokkal alata-
masztottan — tobbszér kezdeményezte a VSZ megujitdsat és a valtozasok-
kal egységes szerkezetbe foglaldsat, de az rajtuk kivil all6 okok miatt az
helyszini ellenérzés befejezéséig nem tértént meg.

Az Intézmény vagyonkezelésébe VSZ nélkil kerllt eszkdzok esetében
betartottdk a vizgazdalkodasi torvényben®? el8irtakat.

A Vtvr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben elGirtakat az ingatlanokra vonatkozé
VSZ esetében részben tartottdk be, mert a vagyonkezel6i jogot az ingatlan-
nyilvantartdsba a szerz6dés megkdtésétdl szamitott harminc napon beldl
nem minden alkalommal jegyeztették be, valamint a Vtvr. 7. § (2) bekez-
désében elGirtakkal ellentétben a jogerds bejegyzé hatdrozatot az Intéz-
mény a kézhezvételt kdvetben haladéktalanul nem kildte meg az
MNV Zrt.®3—nek.

A kezelt vagyontdrgyak nyilvantartasi adataiban barmely okbdl beko-
vetkezett vdltozds esetében az Intézmény a negyedéves vagyonjelentés
keretében eleget tett a Vtvr.-ben foglalt bejelentési kotelezettségének a

tulajdonosi joggyakorlé felé.

A mérlegben kimutatott eszk6z6k és forrasok nyilvantartasa, érté-

77

kelése, leltarozasa a jogszabalyok és a bels6 szabalyzatok elGirasa-
inak megfelel6en tortént.

A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok bekerilési értékének megal-
lapitasa, allomanyba vétele, nyilvantartdsa, év végi értékelése, az érték-
csokkenés elszamoldsa a Szamv. tv., Ahsz.1,, Amr., Avr., Vtvr. és a bels§
szabdlyzatok el6irdsainak megfelelt.

Az Intézménynél az eszkozokre és a készletekre vonatkozo nyilvantar-
tasi kotelezettség teljesitése megfelelt a Vtvr.-ben, a szamviteli jogszaba-
lyokban (Szamv. tv., Ahsz.1,2) és a belsd szabalyzatokban, valamint a VSzZ-
ben elbirt kotelezettségeknek.

Az Intézmény elvégezte a mérlegben szerepld eszkdzdk és forrdsok év
végi értékelését az Ahsz.,,-ben meghatarozottak szerint. A mérlegben az
Ahsz.1,-ben elSirtak szerint az immaterialis javakat és targyi eszkozoket az
elszamolt terv szerinti és terven fellli értékcsokkenéssel csokkentett beke-
rilési értéken mutattdk ki, és megtortént a kdvetelések utan elszamolt ér-
tékvesztések elszdmolasa is.

A kdvetelések nyilvantartdsa megfelelt az Ahsz.1,-ben foglalt eléirasok-
nak, és azok allomanyardl negyedévenként kimutatdst készitettek a f6-
konyvi feladdshoz. A f6kdnyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartdsok és a
kapcsolddd konyvviteli és nyilvantartasi szamlak év végi egyeztetését elvé-
gezték. A kotelezettségek nyilvantartdsa megfelelt az Ahsz.1,-ben foglal-

taknak, és ezzel 6sszhangban a kotelezettségek allomanyardl negyedéven-
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4.3. szamu megallapitas

ként kimutatast készitettek a f6konyvi feladdshoz. A beszerzett immateri-
alis javak és targyi eszkdzok bekeriilési értékét az Ahsz.1,-ben foglaltaknak
megfelel§en hataroztdk meg.

Az éves koltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
aldtdmasztasdhoz az el6irt leltart Osszedllitottdk. A leltdrozas, selejtezés
végrehajtasa az Ahsz.1, eléirdsoknak megfeleléen tortént. A december
31-iforduldnappal nyilvantartott eszkdzoket évente mennyiségi felvétellel,
mig az immateridlis javakat, kdveteléseket és az aktiv pénzlgyi elszdmola-
sokat, tovabba a kdveteléseket, beruhazasi elSlegeket, passziv pénzigyi el-
szamolasokat és a forrdsokat egyeztetéssel leltaroztak. A feleslegessé valt,
illetve hasznalhatatlanna valt eszk6zoket minden éves leltarozas elétt, il-
letve év kdzben is a selejtezési szabalyzatok el&irdsai szerint leselejtezték,
amelyrél az el6irasoknak megfelel§ selejtezési jegyz6kodnyveket készitet-
tek. A leltarozast kovetSen elvégezték a leltarak kiértékelését, amelynek
keretében megtortént a leltdrozas eredményének egyeztetése a nyilvan-
tartasokkal. A kiértékelést tartalmazo éves leltar dsszefoglaldokban megal-
lapitottak a leltar eltérések okat, ha megallapithato volt, akkor a felel6so-
ket, és a feltart hidnyok és tobbletek elszamolasa, kdnyvviteli rendezése a
mérlegkészités id6pontjdig megtortént.

A rendez6 mérleg elkészitéséhez 2013. december 31-i mérleg-fordulo-
nappal az NGM rendelets-ban meghatarozott modon elvégezték a teljes
kord leltarozast, amelynek soran a leltarfelvétellel kapcsolatban el6irt te-
enddéket a rendelet el8irdsai szerint hajtottak végre.

A flgg6, atfutd kiaddsok és bevételekkel kapcsolatos el8irt kotelezett-
ségeket az NGM rendelets szerinti médon rendezték. A beszerzett imma-
terialis javak és targyi eszkdzok bekeriilési értékét az Ahsz.1,-ben foglaltak-
nak megfelel6en hataroztak meg.

Az Intézmény az értékmegorzési, allagmegovasi kotelezettségeit a
jogszabaly és a VSZ elGirasai szerint teljesitette.

Az Intézmény eleget tett a Vtvr.-ben és a VSZ-ben elGirt értékmeg&rzési,
allagmegdvasi kotelezettségének.

Az Intézmény a Vtvr.-ben elGirtaknak megfelel6en végezte a kezelésé-
ben levd allami vagyon allaganak és értékének megdvasat, gondoskodott a
szUkséges karbantartasi, feldjitasi munkalatok és beruhazasok elvégzésé-
rél.

Az Intézmény a kezelt vagyon nagyobbik hanyadat kitevd arvizvédelmi
célt szolgald ingatlanok, mUtargyak és gépi berendezések allaganak meg-
Brzése érdekében a Korm. rendelets-ben® és a belsd karbantartési szabaly-
zataiban foglaltakkal 6sszhangban levé tervszerd és szabdlyozott karban-
tartdsi tevékenységet végzett az OVF altal jévahagyott belsd terveknek
megfelelGen. Elvégezte tovdbba a KHVM rendeletben® foglaltak alapjan az
arviz-védekezési terv készitésére és a tarsszervekkel, mas hatdsagokkal
torténd egyeztetésére vonatkozé el6irdsokban foglaltakat. Kialakitotta a
szakmai tevékenységekre, a vizvagyon kezelésre, a vagyongazdalkodasi fel-
adatokra, a kozfoglalkoztatdsi feladatokra vonatkozé munkatervet, és az
egyeztetések utdn annak végrehajtasarol rendszeresen beszamolt a kozép-
irdnyité szervnek.

31



Megdllapitdsok

Az Intézmény az eszkdzok hasznalatdrdél és karbantartasardl szolo, a
Vtv.%8-ben foglaltakkal ©sszhangban allo belsd szabalyozdk hatalyba lépte-
tésével és betartatasaval gondoskodott a kezelésében levs vagyontargyak
allagdnak megdvasardl, elvarhatd karbantartasardl és mikodtetésérdl.

Az Intézmény a beruhdzdsi, felldjitdsi munkdk elvégzése soran, a
Vtvr. 9. § (6) bekezdés a) pontjaban elbirt esetekben nem kérte be egyedi-
leg a tulajdonosi joggyakorld irasbeli engedélyét. A tulajdonosi joggyakorld
altal is elfogadott gyakorlat szerint az el6zetes tdjékoztatds és a jovahagyas
megszerzése az éves koltségvetési-beruhazasi terv engedélyeztetése Utjan
valosult meg.

Az Intézmény 2011-2014. évi mérlegadataibdl a vagyoni helyzetre vo-
natkozdan kiszamitott mutatdszamok a hulldmzé tendencia mellett jellem-
z6en kismértékben csokkend értékeket jelenitenek meg.

A beszamold adataibdl szamithatd mutatdk®” alakuldsat az 5. tablazat
tartalmazza.

5. tablazat

A VAGYONI HELYZET ELEMZESENEK MUTATOI (%-BAN)

Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014.
Befektetett eszk6zok aranya mutatd 98,1 98,1 97,8 95,3
Forgdeszk6zok aranya mutatd 1,9 1,9 2,2 0,1
Ingatlanok aranya mutatd 94,0 94,3 91,8 80,6
Sajat t6ke ardnya mutaté 98,4 98,3 96,3 85,7
Hasznélhatdsagi fok mutatdja 72,9 70,9 71,5 72,7
Elhasznélddasi szint 27,1 29,1 28,5 27,3

Forrds: 2011-2014. évi intézményi beszamoldk

A Befektetett eszkdzok aranya mutatd stagnaldsa, illetve kisebb csok-
kenése jelzi, hogy az Intézmény altal végzett tevékenység eszkozellatott-
saga nem javult az ellendrzott években.

A Forgdeszkodzok aranya mutatd jelzi, hogy a forgdeszkozok eleve kis
aranyt tettek ki az Intézmény altal kezelt vagyonbdl, amelyek az ellenérzott
évek soran (2013-ig) kismértékben novekedtek. A 2014. év adata a szam-
viteli valtozasok miatt nem 6sszehasonlithatd.

Az Ingatlanok ardnya mutatd szemlélteti, hogy az Intézmény vagyona-
ban dénté hanyadot tettek ki az ingatlanok — ezen belil is az arvizvédelmi
védmUvek, foldteriletek, létesitmények —, de ezek ardnya csdkkend ten-
denciat mutat az 6sszes vagyonon belul.

A Sajat téke aranya mutatd azt mutatja, hogy a forrasokat tulnyomo-
részt (majdnem 100%-ot) a sajat téke teszi ki az idegen forrasokkal szem-
ben, bar itt is jelentds valtozas kovetkezett be 2014. évben a kotelezettsé-
gek allomanyanak megdupldzddasa folytan.

A Haszndlhatdsagi fok mutatodja kifejezi a targyi eszkdzok és az immate-
ridlis javak elvi haszndlhatdsdgat, amely mutatd ingadozasa ezen eszkoz-
csoportok dsszetétel valtozasaira utal.

Az Elhaszndlddasi szint mutatdja a targyi eszkozok és az immaterialis
javak amortizaltsaganak aranyat jelzi, ahol jelentés valtozds nem, de lassu
csokkenés megfigyelhet6 e mutatd értékének alakuldsdban az ellenérzott
id6szak alatt.

Az Intézményre bizott allami tulajdonu eszkdzokon végzett beruhazas,
felljitas sordn betartottdk az Nvtv., a Vtv. és a Vtvr. dltal elGirt szabdlyokat.
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4.4, szamu megallapitas

Az ellen@rzott idészakban megtortént a Kbt.1 ,-ben szabalyozott kozbeszer-
zések targya és a becsilt értékének meghatdrozasa, illetve sor kerllt kdz-
beszerzési eljarasok lefolytatdasara, melyeket a jogszabalyi el6irdsoknak
megfelel6en dokumentaltak. Az ellendrzés a kivalasztott tételek esetében
nem talalt a kozbeszerzési torvények eldirdsainak nem megfelel§ kifizetést.

Az Intézmény figyelembe vette a vagyonkezelésbe vett ingatlanon tor-
tént beruhdzasra, felljitdsra vonatkozd —az Nvtv.-ben 2012. janudr 1-jétél
elrendelt —tilalmat, illetve annak késébbi felolddsat. Az Intézmény —a VSZ-
ben foglaltakkal 6sszhangban — negyedévente jelentést készitett az MNV
Zrt. részére az beruhazasi tervekben is szerepl§ fejlesztések és beruhaza-

sok megvaldsitasarol.

A vagyonelemek elidegenitése, hasznositdsa a jogszabalyok és a

s

belsd szabalyzatok elGirasainak részben megfelelGen tortént.

A vagyonelemek értékesitése, bérbeaddsa, magas kockazatu volt, mert az
Intézmény a vallalkozasokkal kotott bérbeaddsi és mas vagyonhasznositasi
szerzGdéseknél tobb esetben nem gy6z8dott meg az Nvtv. 11. § (10)-(11)
bekezdéseiben elGirt atladthatdsag kovetelményének érvényesilésérdl a
bérbeadasi folyamat soran. A szerz6dések nem tartalmaztak tovabba az
Nvtv. 11. § (11) bekezdés a) és c) pontjaban foglaltak ellenére a hasznosi-
tasra vonatkozd szerz6désben el8irt beszamolasi, nyilvantartdsi, adatszol-
galtatasi kotelezettségeket, valamint a hasznositasban — harmadik félként
—kizarolag természetes személyek vagy atlathaté szervezetek részvételére
vonatkozd korlatozdst. A vagyonhasznositasi bevételek kezelése és elsza-
moldsa vonatkozasaban a belsd kontrollok Osszességében megfelel§en
mukodtek, de a vallalkozasokkal hasznositasra, bérbeaddasra kotott szerzé-
dések tobb esetben hidnyossdgokat tartalmaztak.

A bevételeket az Afa tv.%8-ben, elirtaknak megfelel6en minden eset-
ben kiszdmlaztak, az Aht.1,-ben és a Vtv.-ben leirtak szerint befolyt bevé-
telek nyilvantartasba vétele megtortént. Az elSirt bevételek az ellenérzés
tapasztalatai szerint hatarid6ben befolytak és a megfelel§ 6sszegben rea-
lizalédtak.

A bérbeadas, a bérleti dij megallapitasa, elSirdsa az Aht.1,-ben és a
bels6 szabdlyozasban el6irtaknak megfelel6en tortént, a bérleti szerz6dé-
sek id6tartamat az Nvtv.-ben foglalt el6irasok figyelembe vételével allapi-
tottak meg.

Az Intézménynek az MNV Zrt., irdnyitd szerv engedélyéhez kotott érté-
kesitési gyakorlata a jogszabalyoknak megfelelt.

Az ellen@rzott id6szakban harom esetben kerdlt sor az MNV Zrt. enge-
délyéhez kotott vagyonelem értékesitésére, amelyek esetében rendelke-
zésre alltak a Vtvr.-ben kotelezGen elSirt MNV Zrt. engedélyek és elszdmo-
lasuk megfelelt az Aht.1,-ben, az Nvtv.-ben, a Vtv.-ben és a Vtvr.-ben fog-

lalt el6irdsoknak és az Intézmény bels6 szabalyozasanak.
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5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Az ellenérzott id6szakban az Intézménynél atalakitas/atszer-
vezés nem tortént. A jogszabalyvaltozasbdl adédo feladatat-
adasra/atvételre szabalyszeriien, dokumentaltan keriilt sor.

Az iranyitd szervi, az atszervezéshez, atalakitashoz kapcsolodé ala-
pitéi jogat nem gyakorolta, mert az Intézménynél az ellendrzott
id6szakban atalakitas/atszervezés nem tortént.

5.2. szamu megallapitas

A vizlgyi dgazat atalakitdsat jogszabalyi valtozas — Korm. rendelets — ta-
masztotta ala.

Az Intézményt az ellendrzdtt id8szakban az Aht.; 95. §-aban, valamint
az Aht.; 11. §-dban meghatarozott atalakitas (egyesités, szétvalas), meg-
szlintetés nem érintette. Az Intézménynél tortént feladatatadas/atvétele-
ket a Korm. rendelet;-; alapozta meg.

Az Intézménynél atalakitas/atszervezés nem tortént. Az Intéz-
ménynek atalakitassal, atszervezéssel kapcsolatos feladata nem
volt.

Az Intézménynél az Aht.; 95. §-aban, valamint az Aht., 11. §-dban megha-
tarozott atalakitds/atszervezés nem volt.

Az Intézmény feladatstrukturdja az ellendérzott idészakban harom alka-
lommal valtozott. 2012-ben és 2014-ben feladatokat és |étszdmot adott at,
valamint 2014-ben 4t is vett feladatokat és létszamot koltségvetési szer-
vektdl.

Az dtadas-atvételek szabdlyszerlek voltak, az intézkedési terv végrehaj-
tasrol jelentés készilt.

6. Az intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-

tése érdekében?

Osszegz6 megallapitas

Az ellendrzott idoszakban az Intézmény er6feszitéseket tett az
integritas szemlélet érvényesitése érdekében.

Az Intézmény az ASZ Integritas Projektjében az ellendrzést megelSzéen
résztvett. Az integritds érvényesitése érdekében az Intézmény altal kialaki-
tott és mikodtetett kontrollrendszer biztositotta a megfeleld feltételeket
a szervezet integritdsat veszélyeztetd kockazatokkal szemben, a kontrollok
szintje kivalo volt.

Az Intézmény erbfeszitéseket tett a korrupcidval kapcsolatos kockaza-
tok csokkentése, az integritas szemlélet érvényesilése érdekében.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelését a Il. szdmu mel-
|éklet tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrziitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétol szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridore nem kiildi meg a szervezet, vagy amennyiben
az nem elfogadhatd, az ASZ elnike az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

a beliigyminiszternek

1. Intézkedjen a hatékony gazddlkoddsra irdnyulo ellendrzések elvégzése
érdekében.

(1.2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

2. Intézkedjen az Intézmény koltségvetési maradvdnya megdllapitdsa ér-

dekében.

(3.2. sz. megallapitas 6. bekezdése, 3.4. sz. megallapitas 10. bekez-
dése alapjan)

az Eszak-magyamrszégi Viziigyi Igazgatisag igazgatojanak

1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitdsa és mitkodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) a mérlegben értékkel nem szerepld immateridlis javak, tdrgyi esz-
kozok, készletek leltdrozdsi modjdanak meghatdrozdsdra a leltdro-
zdsi és leltdrkészitési szabdlyzatban;

(2.1. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

b) a vagyonnyilatkozat-tételre kitelezettek korének feltiintetésére a
szervezeti és mitkddési szabdlyzatban,

(2.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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c) az engedélyezési, jovdahagydsi és kontroll eljdrdsok jogszabdlyi
eloirdsoknak megfelelo szabdlyozdsdra, ennek keretében napra-
kész nyilvdntartds vezetésére a gazddlkoddsi jogkorok gyakorld-
sdra jogosult személyekrol és aldirds-mintdjukrol;

(2.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

d) a gazddlkoddsi jogkorok jogszabdlyi eloirdsoknak megfeleld gya-
korldsdra;

(2.3. sz. megallapitas 5. bekezdése, 3.3. sz. megallapitas 1., 2., 4., 6.,
8., 9. 10. francia bekezdései alapjan)

e) az iratkezelési szabdlyzat jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld ki-
addsdra.

(2.4. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

2.

A szabdlyszerii pénziigyi gazddlkodds érdekében intézkedjen az eld-
irdnyzat modositdsa esetén a jogszabdlyi eldirdsok betartdsdra.

(3.2. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. | Avagyongazddlkodds szabdlyszeriisége érdekében intézkedjen:

a) a jogszabdlyban eldirt hatdridd betartdsdra a vagyonkezeldi jog
ingatlan-nyilvdntartdsba torténd bejegyeztetése, valamint a jog-
erds bejegyzd hatdrozat tulajdonosi joggyakorlonak torténd, a kéz-
hezvételt kdvetden haladéktalan megkiildése vonatkozdsdban,

(4.1. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

b) a tulajdonosi joggyakorlo eldzetes irdsbeli engedélyének megkéré-
sére beruhdzdshoz, felijitdshoz a jogszabdlyban eldirt esetekben;

(4.3. sz. megallapitas 5. bekezdés 1. mondata alapjan)

c) anemzeti vagyon hasznositdsdra vonatkozo szerzodések megkotése
elott az dtldthatosdgi kovetelmények érvényesiilésére, valamint a
Jjogszabdlyban eléirt kdvetelmények rogzitésére a szerzodésekben.

(4.4. sz. megallapitas 1. bekezdés 1., 2. mondata alapjan)
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4. Tegyen intézkedéseket a feltdrt hianyossdgok és/vagy szabdlytalansd-
gok tekintetében a feleldsség tisztdzdsa érdekében, és sziikség szerint
intézkedjen a felelGsség érvényesitésérol.

(2.3. sz. megallapitas 2., 5. bekezdése, 3.3. sz. megallapitas 1., 2., 4.,
6., 8., 9. 10. francia bekezdései, 4.4. sz. megallapitas 1. bekezdés 1.,
2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezel6

ASZ Integritas Projekt

atalakitas

belsd ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban 1évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozd mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizadrdélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tdrsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkez§ jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kuldndsen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas —alapjan
kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illet6leg jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasagnak hasznositasra atengedi (Forras:
Viv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2010. januar 01 - 2011. december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek
hasznositdsra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kothet VSZ-t.

(Forrds: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kodzigazgatdsi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids forras-
bol megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritas Projekt célja,
hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcids kockazatoknak valé kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel
szervezeti m(ikodést el6nyben részesitd kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ dGnmagéra nézve is stratégiai jelent8ségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzettkrdl
egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov8beni pozitiv irdanyd elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirél készilt dsszefoglald tanulmany)

Az dltaldnos jogutddlassal torténé megsziintetés dtalakitassal torténhet. Az dtalakitas
lehet egyesités vagy kilonvalas. Az egyesités lehet beolvadas vagy dsszeolvadas.
(Forras: Aht.; 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét ndvelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a m-
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Mellékletek

belsd kontrollrendszer teri-
letei

el6irdnyzat-maradvany

felujitas

hasznalhatdsagi fok

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

irdnyité szerv/feligyeleti
szerv

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

kddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd
hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az dllamhdaztartas kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerveknél a médo-
sitott bevételi és kiadasi eliranyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendeleté-
ben meghatarozott tételekkel korrigdlt kilonbozete az elGirdnyzat-maradvany.
(Forréds: Aht.; 2. § (1) bekezdés m) pontja).

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreadllitasat
szolgdld id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élet-
tartama megndvekszik, mindsége, hasznalata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditasbdl a jov6ben gazdasagi el6nyok szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A targyi eszkozallomany allaganak elemzéséhez hasznalt mutatd, amely megmutatja,
hogy a le nem irt (nettd) érték milyen hanyadat képezi az aktivalasi (bekertlési) ér-
téknek. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv szerinti nettd értékét viszonyitjak a targyi
eszkoz bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezé — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel.

(Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartdsi belsé kont-
roll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott iranyitasi hatds-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht., 1. § 9. pontja)

Olyan irdnyitasi eszkozok és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényezbk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok Osszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktura, egyértelmdek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén, atldthaté a human-eréforraskezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
A koltségvetési szerv vezet@je altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valdsul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.
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Mellékletek

korrupcio

kozépiranyitd szerv

kozfeladat

kulcskontrollok

monitoring

monitoring rendszer

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

Azok a cselekmények, amelyek soran a kdz érdekében valé eljarassal megbizott és
dontéshozatali felelGsséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nos vagy rész-
érdekeket kdvetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kdz érdekében valé el-
jarassal megbizott és dontéshozatali felelsséggel felruhazott személynek jogtalan
vagy etikatlan elényt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (For-
ras: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, atruhazott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht., 9. § (4)
bekezdés)

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kdzérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatdsokkal valé ellatasat, to-
vabba az allam nemzetkozi szerz8désekben vallalt kotelezettségeibdl adddd kozér-
dek( feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor szlikséges infrastruktura biztosita-
sat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa kozll a kiaddsok utalvanyozdsat megel6z6 kote-
lez& kontrolltevékenységek. Az Amr. a 2011. évben a szakmai teljesitésigazolast és az
utalvany ellenjegyzését, az Avr. a 2012-2013. években a teljesitésigazolast és az ér-
vényesitést irta el§ egyenrangu kulcskontrollként.

A monitoring altaldanossagban a kilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitdsanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyitt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd
informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a kdltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektdl flggetlentl m(ikodd belss ellendrzésbé! all. (Forras: Amr.; 160. §,
Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek 0Osszességének gyakorlasara jogosult. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitésé-
hez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndveld haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabbd az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak
elldtdsa szempontjdbdl feleslegessé valéd vagyontargyak elidegenitése. (Forras:
Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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Mellékletek

B l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Az Allami Szamvev&szék a korrupcid visszaszoritasa érdekében egy nemzetkdzileg elismert médszertan adaptécidjara
éplld tevékenységgel kivanja ndvelni a korrupcid-ellenes tevékenység tudatosuldsat a koltségvetési intézmények ko-
rében. A kdzszféra szereplSi 2014. évben is lehet8séget kaptak részvételre egy, az ASZ altal szervezett kérdGives
kutatdasban, amelynek soran a kérddivek kitdltése segithet a hazai korrupcio ellenes kiizdelemben, és egyben vissza-
jelzést is nyUjt az egyes kozintézményeknek arrél, hogy milyen mértékd a korrupcids veszélyeztetettségik. A kérdiv
kitoltése opciondlis volt, a résztvevd intézmények listaja nyilvanos. Az Intézmény az ASZ Integritds Projekt keretében
az ellen6rzést megel6z8en kitdltotte a 2014. évi integritas kérdGivet.

Az Intézmény altal a sajat helyzetértékelése alapjan kitoltott integritas tanusitvany értékelése kivald volt. Az Intéz-
mény altal kialakitott és m(ikodtetett integritas-kontrollrendszert az aldbbi 6t terileten értékeltik:

Az osszeférhetetlenség és etikai elvarasok kontrollszintje kivalé volt. A 2012. évtdl kezd6d&en meghatdroztdk a mun-
kavégzésre vonatkozd etikai elvardsokat, a 2010. évt6l kezd6d6en szabdlyoztdk az dsszeférhetetlenség kérdését,
meghataroztak az dsszeférhetetlenség fenndllasa esetén kovetend§ eljarasokat, és az elmdlt harom évben nem in-
dult a munkatarsak ellen kételezettségszegés miatt eljaras.

A humadneré&forras gazdalkodas kontrollszintje kivald volt. Az Intézmény szabalyozta a humanpolitikai tevékenységét,
az Uj munkatarsak kivalasztasdra minden esetben allaspdlydzat alapjan kertl sor.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések értékelése kivald volt, mert tettek intézkedéseket a munkal-
tatd tulajdonaban levé eszkozok magancélu hasznalatanak szabdlyozasara, a dokumentumok, pénzeszkdzok, kulcsok
biztonsagos taroldsa és az informacio biztonsaga vonatkozdsaban, szabalyoztak a kils6 személyekkel torténd kapcso-
lattartast, valamint alkalmaztak a ,négy szem elvét”.

A nemkivanatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényestilésére tett intézkedések kontroll-
szintje megfelel6 volt. Az Intézmény rendelkezett szabdlyozdssal a munkatdrsak nemkivanatos magatartasanak, a
szervezeten belllrél és kivulrél érkezé kozérdekd bejelentéseknek, a szervezeten kivilrél érkezd panaszoknak a ke-
zelésére vonatkozdan, és a 2012-2014. években inditott fegyelmi eljardst munkatarssal szemben. A munkatarsak
kozal kozérdekd bejelentést tev6k megfelel§ védelmének biztositasara az Intézmény nem rendelkezett szabalyozas-
sal.

Az integritas erésitése, annak tudatositasa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazasa kivald volt. A korrupcids szem-

pontbdl veszélyeztetett beosztasban dolgozok figyelmét felhivtdk a jellemzé kockdzatokra, tovabba a belsé ellendr-
zési terveket kockazatelemzéssel aldtdmasztottak és rendszeresen végeztek korrupcids kockazatelemzést.
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Mellékletek

B |ll. SZ. MELLEKLET: TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITG MODUL MEGALLAPITASAI

A pénzigyi és vagyongazdalkodas folyamataban az Intézmény a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi ko-
vetelmények kozll teljesitmény célokat hatdrozott meg, ezek mérésére mutatdszamokat alakitott ki, nyomon ko-
vette ezek alakuladsat a teljesitésig. A kialakitott teljesitménycélokat teljesitették.

Az Intézmény nem alakitott ki a gazdalkodas teljes folyamataban stratégiai és operativ célrendszert, valamint a célok
teljesitésének el6rehaladasat jelz8 indikatorrendszert.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az Intézmény a pénzlgyi és vagyongazdalkodas tevékenységein belll a koltségve-
tés-készités, a mobil telefonhasznalat, és a gépjarm(- és flottamenedzsment teriletek egyes folyamataira alakitott
ki teljesitménymutatokat. A mutatodkra célértéket hataroztak meg, és a mutatdkat alkalmaztak. A mutaték teljestilé-
sének a nyomon kovetése megvaldsult. Az el6bbieken kivil a karbantartds teriletén alakitott ki még teljesitmény-
mutatét az Intézmény, de erre vonatkozd szamszerUsitett célt nem tlzott ki.

Az eredményesség értékelésére alkalmas mutatdszamot alakitott ki az Intézmény a koltségvetés-tervezés, végrehaj-
tas terlletén (Intézményi mikodési bevételek eredeti eliranyzatanak teljesitése), a gépjarm és flottamenedzsment
terlletén (futasteljesitmény a célértékhez képest), valamint a mobiltelefon haszndlat teriletén (jévahagyott keret-
Osszeghez viszonyitott tényleges kiadas). Az Intézmény alkalmazta a kialakitott a teljesitmény-mutatdkat, valamint
mukodtette a haszndlt mutatdkhoz kapcsolddo visszacsatolasi rendszert. Az Intézmény a koltségvetés-készités teri-
letén kitlizott eredményességi célokat teljesitette, 2011-2014 kdzo6tt az intézményi sajat bevételek esetében bevételi
tobbletet ért el. A gépjarm Gzemeltetés soran a tulfogyasztasokat kisz(irték, a megtakaritasokat kimutattak. A mobil
telefonhasznalat személyi keretdsszeg feletti részét nyomon kovették.

Az Intézmény a papirfelhasznalassal kapcsolatos adatokat nyomon kovette, de ehhez kapcsolddd szamszerdsitett
célt, illetve teljesitmény-mutatét nem alakitott ki és nem alkalmazott. A 2011-2012. évi takarékossagi intézkedésben
meghatdrozott feladatokat — tintasugaras nyomtatoék leallitasa, elektronikus levelezés és archivalas el6térbe helye-
zése, kétoldalas nyomtatds — végrehajtottak.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

Az Eszak-magyarorszdgi Viziigyi Igazgatdsdg, valamint az Orszdgos Viziigyi Figazgatdsdg
részérol az ellenorzott szervezet vezetoje az ellenorzés megdllapitdsaira irdsban észrevételt
tett. A beliigyminiszter és a foldmiivelésiigyi miniszter az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében
foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a torvényes hatdridon beliil észrevételt nem tett.

Az elfogadott észrevételek alapjdn az Allami Szdmvevdszék médositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott szervezetek vezetoinek észrevételeit, illetve az el nem
fogadott észrevételek elutasitasdnak indokldsdt.

" 29. § (1) Az Allami Szamvev8szék az ellendrzési megéllapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitdsaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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Az Igazgardsigra 2016. mijus 04-én érkezetr A kisponti alrendsser egyes intézményel pénsiioyi ér
ragyongazddlkoddsinak cllendrzise — Fszak- -magyarorsdgi Vizigyd Igazeatisde”  cimG ellendrzésrdl
készilt szamvevdszéki ]clentutuﬂ ezet megallaplmqalval kapcsolatoqan az EMVIZIG részérdl az
alabbi észrevételeket teszem:

elentéstervezet megdliapitisok fejezetrészhez kapcsolods észrevérelek:

1) 2.1 szamu megillapitishoz ,,A kontrollkérnyezet kialakitisa szabalyszerii volt”
kapcsolédo észrevételek:

1.1 Az Tgazgatdsdg Leltdrozdsi és leltdrkéssitési ssabdlysata’ nem tartalmazta a hasznalt, de mérleghen
ériékkel nem s3erepli inmateriglis javak, fargyi es%o~0k készletek leltdrozdsi modjit.

Az EMVIZIG 2016. aprilis 01-t61 hatalyos IX. /7016 (IV.01) szamon kiadott ,,ESZKOZOK,
FORRASOK LELTAROZASI ES LELTARKESZITESI SZABALYZATA” a mérlegben
ertckkel nem  szereplé immateridlis javak, targyi eszkozok, készletek leltarozasi modjaval
kiegészitésre kertilt.

2) 2.2 szamu megdllapitishoz , A kockizatkezelési rendszer kialakitisa és
miikddtetése szabadlyszerii volt” kapcsolédo észrevételek:

2.1 A vagyonnyilatkozat-tételre kiteleettek kérét 2012.12.17-45 az SZMSZ tartalmazta, agonban az et
kavetden hatdlyba helyezett SZMSZ-ben a jogszabalyban foslaltak e//elme nem rigsitelték.,
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az Igazgatésig médositotta Szervezeti és Mikodési Szabalyzatar, amelyet 2016. aprilis 19. napjin
a kozépiranyitd szerv az Orszdgos Vizigyi Féigazgatosig részére jovahagyas céljabol megkildére.

3) 2.3 szdmu megillapitishoz ,, A kontrolltevékenység kialakitisa és mitkédtetése
részben volt szabilyszeri, amely az elszimoltathatésdgor veszélyezteti” kapcsolodo
észrevételek:

30 Az ellenirsitt idiszakban az engedélyesési, jondhagydsi és kontroll eljdrdsok szabdlyosdsa feljes kiriien
nent felelt nreg a hatdlyos jogszabilyoknak, nem veserett fefjes kiri naprakéss, nyilvintartast a gazdalkodds:
J0gkGrok grakorlisira jogosnlt sxemélyekiil és aldivis-mintikrdl. E xel vessélyestette az; elszdamollathatdsdgol.

A nmaprakész nyilvintartas vezetésének formajat a jogszabaly killén nem hatirozza meg.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlisira jogosult személyek a kijelélésre jogosult vezetd altal alairt
megbizassal és aldirds mintival rendelkeztek, melyek a szabalyzatokhoz csatolasra keriiltek. Az
évkézben tortént viltozasok esetében is a valtozasok atvezetésre kertiltek, és az érintett személyek
rendelkeztek megbizissal és aldirds mintéval.

Mivel a megbizasok, aldiris mintik a szabdlyzatok részét képezik, ezért az Igazgatésig a
naprakész nyilvintartast a hatilyos belsé szabilyzataival, igazgat6i Gtmutatéival, korleveleivel és
ezekhez kapcsolédd mellékleteivel biztositotta a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara jogosult
személyek esetében.

4 2.4 szimui megillapitishoz ,, Az informicios és kommunikiciés folyamatok
kialakitdsa a jogszabilyi elbirdsoknak megfelelt” kapcsolodo észrevételek:

L1 A dratkeselési syabilyzar a jogszabilyban foglaltak ellenére nem az illetékes levéltirral egyelértésben
keriill kiaddsra.

Az Igazgatésig modositotta Iratkezelési Szabalyzatdr, amelyer 2016. majus 2. napjan az illetékes
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Levéltir (1044 Budapest, Duna sor 15.) részére jovahagyas céljabol
megkuldott.

A médositott Iratkezelési Szabilyzatot a Levéltar jévahagyta.

5) 3.2 szdmu megdllapitishoz ,, A bevételi és kiadidsi elSirinyzatok médositisdt nem
a jogszabalyi eldirdsoknak és a belsd szabalyzatokban foglaltaknak megteleléen hajtottik
végre” kapcsolodo észrevételek:

5.1 Az iranyit6 szerv 13/2011. (V. 23.) BM utasitisaban rendelkezett a koltségvetést szervek
kézépiranyité szerveinek (kéztik az OVF) kijelolésérdl, az iranyitoi jogok gvakorlisinak
médjarol. Az umasitas 2.§ (1) bekezdés ce) pontja szerint az OVEF nyilvintartja az irdnyitasa ala
tartoz6  koltségvetési szervek sajit  hatiskérben végrehajtott eléirinyzat-médositasait, és
tajékoztatja arrdl az irinyito szervet.

A tobbletbevételek, valamint az ¢l6z6 évi maradviny eldiranyzat médositisakor 2011-2014.
¢vekben az EMVIZIG adatszolgiltatasi kotelezettségét a kozépiranyitd szerv utasitasanak
megfeleléen havonta hajtotta végre.

ESZAK-MAGYARORSZAGI VIZUGYI IGAZGATOSAG 3530 Miskolc, Vérdsmarty utca 77.

&€ 3501 Miskole, PE: 3. @ (46) 516-600 = (46) 516-601 B em-vizigl@em-vizighu g www.em-vizig.hu
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Fiiggelék: Eszrevételek

6) 3.3 szamui megillapitishoz ,, A bevételi elSirdnyzatok teljesitése, valamint a

kiaddsi elbirdnyzatok felhasznildsa sordn a jogszabalyi eldirdsokat részben tartottik be”
kapcsolodé észrevérelek:

6.1 A rendsseres, nem rendsseres személyi juttatdsok é a dologi kiaddsok kifizetései sorin as; ervényesités és
az, ulalvdnyozds megeldzte 2011-ben a s3akmai reljesités igazolisit, 2012-2014. években a teljesitésigazoldsdr.

Az EMVIZIG koltségvetési gazdalkodasi folyamatai sorin a jogszabalyok elSirdsai szerint jir el.
A kiadasi eléiranyzatok terhére kifizetést minden esetben csak utalvinyozas alapjin teljesit.

A jelentéstervezet egyik évre vonatkozdan sem tartalmaz konkrétumokat, ezért a megallapitort
hibikra nem tudunk konkrét észrevételt tenni.

Véleménytink szerint a feltart hianyossagok eseti jellegliek, a vizsgilt idészakban nem rendszeres
hibaként réhaté fel az Igazgatdsagnak.

Az Allami Szamvevdszék honlapjara feltoltorr személyi és dologi mintikat az Igazgatosig az
alairds  sorrendiségére szempontjibdl attekintette, mellyel kapcsolatosan az alibbiakar
észrevételezzuk:

1. Dologi kiadasi elSiranyzatok terhére torténd kifizetések esetében az utalvinyozast a
teljesités igazolisa megelzte vagy azzal egy napon tortént (ez utébbi jellemzéen készpénzes
kifizetések esetében).

Az Igazgatdsagnal a teljesitésigazolasok az alabbiak szerint térténtek:

* szamlan teljesités igazold bélyegzé, vagy kézzel térténé dokumentilis, esetenként a
szamlihoz csatolt kitlon teljesités igazold lap alapjan,

¢ belsé bizonylar aldirisival (a megszerkesztert bizonylat tartalmazza a teljesités igazolo
alairds helyét),

* kikiildetési rendelvény aliirisival (szigori szimadisi nyomtatviny, a nyomtatvany
tartalmazza az igazol6 vagy teljesités igazold megnevezést),

¢ kozfoglalkoztatisi uualvanylap aldirisaval (a megszetkesztett bizonylat tartalmazza a
teljesités igazold aldiras helyét).

A vizsgalt id6szak mintiinal néhiny esetben fordult el6, hogy a szamlin a teljesités igazolasa
megtortént, azonban ditum nem keriilt feltintetésre.

Az érvényesitésre minden esetben a teljesitésigazolast kévetéen vagy azzal egy napon (jellemzdGen
készpénzes kifizetések esetében) kerilt sor.

2013-2014. években Osszesen 5 esetben a kikildetési rendelvényhez nem készilt utalvinylap, igy
nem tortént meg az érvényesités.

2. A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok esetében az utalvinyozas és
érvényesités tobb esetben is hamarabb tortént meg, mint a jelenléd ivek, munkadra
nyilvantartasok teljesitésének igazolisa. Ennek oka:

Az EMVIZIG a kozponti illetményszamfejtés rendszerébe tartozik. 2011-2014. években az
llermény szamfejtése a KIR3 szamfejtd programmal tortént a MAK aleal megkuldétt havi

utemtervben leirtak szerint.
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A szamfejtéi munka zdrasa altalaban a tirgyhénap 20-26-a k626t idépontokban befejezédott.
A zdrast koveté idGszakra a bérek szamfejtése megeldlegezéssel tortént. Amennyiben ezen

idGszakban a dolgozdnak tivolléte volt, annak rendezése a kovetkezd hénapban tértént.

A személyi juttatdsok kiaddsi elSiranyzatainak terhére kifizetést az Igazgatdsig csak az
utalvanyozast kovetGen teljesitett, mely a fent leirt okok miatt tébb esetben igy megelSzte a

teljesitésigazolast.

6.2 A dologi kiaddsok ko301 elszdmolt kikiildetési mintatételeke esetében 2011, évben esctenkint, 201 3-
2014, években a teljesitésigasolds nem tortént meg.

Az lgazgatésagnal a dologt kiadasok kézétr elszamolt kikuldetések esetében teljesitésigazolasok az
alabbiak szerint torténtek:
¢ belsé bizonylat aliirisaval (a megszerkesztett bizonylat tartalmazza a teljesités igazold
aldirs helyér),
e Likildetési rendelvény aliirasaval (szigori szimaddsi nyomtatvany, a nyomtatvany
tarralmazza az igazolo vagy teljesités igazolé megnevezést),
¢ kozfoglalkoztatasi utalvanylap aldirisaval (a megszerkesztett bizonylat tartalmazza a
teljesités igazoléd alairds helyér).

Az Allami Szamvevészék honlapjara feltoltott dologi mintik kozal a kikildetéshez kapesolodé
tételeket az Igazgatdsig a teljesitésigazols szempontjabdl attekintette, mellyel kapcsolatosan az
alabbiakat észrevételezzuk:

A kiktldetési rendelvényeken az ,Igazolta” vagy ,,A teljesitést igazolom™ minden esetben alairisra
kertilt, a belsé bizonylatokon a teljesitésigazolas szintén minden esetben megtértént.

Véleményunk szerint a kikildetéseknél a teljesitésigazolasok minden évben megtérténtek.

6.3 A felhalmozds kiaddsok s3akmai teljesitésigazolisit 2011, évben esetenként a jogssabalyban eléiriak
ellenére kijeliléssel, illetve jogosultsdggal nem rendelkesd ssemély végeste. A felbalmozdsi kiaddsok ntalviny
ellenjegyzdje nem jeleste az; utalvinyozinak, hogy a szakmai teljesitésigazoldst kijeldléssel nem rendelkessd személy
végesel.

Az Allami Szimvevészék honlapjira feltoltort felhalmozasi mintikat az Igazgatdsig a
teljesitésigazolis szempongabdl attekintette.

A felhalmozasi kiaddsok esetében a teljesités igazoldja 3 eset kivételével az igazgaté volt. Ezen
hirom esetben olyan személyek részérdl tortént teljesitésigazolas, akiknek a kijelélését a 2010.
12.03-4n kelt ,,Utmutatd a 0982-002/2010 iktatészamon kiadort Gazdalkodasi szabilyzat egyes
rendelkezéseihez” 1. szamu melléklete (teljesitésigazolsra jogosultak kore, beosztisa) tartalmazta.

Véleménytnk szerint a teljesitésigazolast kijeloléssel rendelkezd személyek végezték, ezaltal az
utalvany pénziigyi ellenjegyz6jének sem allt fenn tajékoztatasi kotelezettsége az utalvanyozé felé.

64 Az wutalvdny ellenjegyzése a rendsseres, nem rendsseres s kiilsG sgemélyi guttatisok 2011, évi
kifizetésénél nem volt s3abalyszerd, mivel az utalvinyosds ellenjegysiie nem jelexte az; ntalvinyosinak, hogy az
érvényesités nem larlalmazia az; érvényesitésre utald megielolést. Az érvényesitd 2012-2014. években a rendszeres,
nem rendsgeres és kitlsd s3emeélyi juttatdsok kifizetéseit megelssien nem szabilyszerien litta el feladatdt, mert az
érvényesités nem lartalmazia as; érvényesitésre ntalo megjelolést.
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A hatalyos jogszabalyok az érvénvesités vonatkozasiban az alabbiakat irtak elé:

Amr. 77, § (3) bekezdés: ,,Az érvényesitésnek tartalmaznia kell az érvényesitésre utalé megjelolést,
a megallapitott 6sszeget, az érvényesités datumat és az érvényesitS alairasat.”

Ave. 58. § (3) bekezdés: ,,Az érvényesités az 59. § (2) bekezdése szerinti okmany utalvanyozasa
clote torténik. Az érvényesitésnek tartalmaznia kell az érvényesitésre utalé megjelolést és az
érvénvesitd keltezéssel ellatott alairasat.”

Az utalvanylap a személyi juttatisok érvényesitésénél az aldbbiakat tartalmazta:

2011. évben: | A csatolt okmdnyt megvizsgaltam, és ....... Ft 6sszegben helyesnek taliltam.”
Détam, alairds helye, érvényesité megnevezés

2012-2014. években: ,,A csatolt okmdnyt megvizsgiltam, és ....... Ft oOsszegben helyesnek
taldltam. A korelezettségvallalishoz a pénzugyi fedezet rendelkezésre all.”
Datum, alairds helye, érvényesité megnevezés

Véleményink szerint az Igazgatésag szabalyszerlien jart el, mivel az érvényesitésre utald
megjelolést, a megallapitott Gsszeget, az érvényesités ditumat és alairasat a kiadasi utalvanylapok
tartalmaztak.

6.5 A szeméhi juttatdsok kifizetését megelizien az wtalvany ellenjegyséie 2011, évben nem végeste el,
2012-2014. években nem végesele el a jogszabaly dltal eliirt feladatdt, mert nem jeleste az ntalvinyozdnak, hogy
a kitelesetlsigrdllalds dokumentumain eselenként az. ellenjegyzés/ pénsiigyi ellenjegysés nem tartalmazta az
ellenjegysés/ pénziigyi ellenjegysés témyére térténd ntalds megjeliléset.

A személyl jurtatisokhoz kapesolods kotelezettségvallalisokat az Igazgatésignal a pénziigyi
ellenjegyz6 és a kotelezettségvallalé irja ali a munkaltaté részérél. Az EMVIZIG szemelyl
juttatisokhoz kapesolodd kotelezertségvallalis dokumentumai a pénzigyi ellenjegyzé részérdl
mindig alairdsra kerult.

A kotelezettségvallalis dokumentumai valamennyi vizsgilt évre vonatkozdan tartalmazzak a
g ) g
pénzigyi ellenjegyzésre torténd utalist az alabbi formakban:
e 2011-2013.években: ,, A bérkeret rendelkezésre all.”
e 2014, évben: ,, A bérkeret rendelkezésre all.”
vagy: ,, A pénzigyi fedezet biztositott.”

A fenti uralasok megfelelnek a jogszabalyban elSirtaknak, mely szerint a dokumentum
ellenjegyzéjének a feladata a rendelkezésre allo pénziigyi fedezet vizsgalata.

Véleményunk szerint a személyi jurtatisok dokumentumainak elkészitése az igazgatosigon
szabdlyosan tortént.

A személyi juttatisokhoz kapesolodé kinevezési okiratok, dtsorolisok, értesitések és
munkaszerzédések a MAK dltal rendszeresitett formaban kertiltek elkészitésre.

6.6 A felbalmosdsi kiaddsok kifizetése eldtt 2014. évben az érvényesités esetenkeént elmarady.
Az Igazgatdsig 2014, évtdl elsésorban a Forrds SQL programbél kigenerilhaté utalvnylapokat

(kivéve, ha tobb szervezeti egységet érint az adott kiadas, akkor a szabalyzart szerinti utalvanylap
papiralapon kertl kitoltésére) alkalmazta a kiadasok utalvinyozasinal.
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2014.11.25-én az EMVIZIG-nél az OVF Ellenérzési Onallo Osztalya a Kotelezettségvallalasi
szabdlyzathoz kapesolédéan az utalvinyozis, érvényesités és ellenjegyzés vonatkozasiban
ellenérzést végzetr. Az ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy a jogszabily dltal kotelezben
eléirt érvényesitésre vonatkozéan az utalvéanylap csak a fejrészben tartalmaz hivatkozast,
alairoként ellenjegyzés szerepelt az utalvany lapon.

A problémar az lgazgatésag a Forris SQL-t tizemeltetd Griffsoft Zrt. Helpdesk feliletén
bejelentette. A hiba résziikrd] 2014.12.01-én javitdsra keriilt.

Az lgazgatésagnal az érvényesitSk és ellenjegyzdk kore 2014, évben megegyezett.

2014. évi utalvanylap érvényesités és ellenjegvzési jogkor problémardl az Igazgatosig az Allami
SzamvevSszék felé 2015. jalius 24-én nyilatkozott, mely az ASZ honlapjara feltoltésre keriilr.

7 4.4 szinui megillapitishoz A vagyonelemek elidegenitése, hasznositisa a
£ganap. » e &

jogszabilyok és a belsd szabilyzatok elGirisainak részben megfeleléen toreént”

kapcsolédo észrevételek:

6.1 A vagyoneleniek ériékesitése, bérbeadisa, magas kockazati volt, mert az I niésmény a villalkozdsokkal
Ro1ot bérbeaddsi és mads ragyonhassnositdsi ssersidéseknél t5bb esetben nem L030dott meg a jogszabdlyban eléint
dllithatdsdg kivetelményének érmnyesiiléséril a bérbeaddsi folyamat sordn. A sxersddések new lartalmaziik a
Jogzabalyban foglaltak ellenére a bhasznositdsra vonatkoss iersédésekben eldint beszdmoldsi, myilvantartisi,
adatszolgdllatdsi kitelezettségeket, valamint a basznositdshan kizdrolag terméssetes személyek vagy dtlathatd
sxerveselek réssvdtelére vonatkosd korlitosdst,

Az Nvtv. hatdlyba lépését kovetben az ingatlanhasznositisi szerzédések a jogszabalyhelyre
utalissal tartalmaztak az elSirasokat. Az ellendrzés sorin tetr észrevételekre tekintettel a 2015,
augusztusatél megkototr  ingatlanhasznositisi - szerzddések szovegszerGen tartalmazzak a
hivatkozott torvényi szabalyokat.

[elentéstervezet Gsszegzés fejezetrészhez kapcsolodo észrevételek:

wAZ ellendrzés megdllapitotia, hogy a pénziigyi gasdilkodds teriiletin a bevételi és kiadisi eldiranysatok
middositisa és az, eredményszenléletii ssimitel bevesetésével kapesolatos feladatok végrehajtisa nem a jogssabilyi
eldfrdsoknak megfelelien firtént. A vagyonhasynositisi ssersédésekben az dflithatisdg kavetelmények nens
érvényesiiftek.”

Véleménytunk szerint az [gazgatésig gazdalkodasardl készilt Osszegz6 megallapitist nem igazolja
egyes pontokban adott értékelés, és azok alpontokban kifejtett részletezése. A 2., 4. és 6. pontokra

megfelelé mindsitést, a 3. pontra részben szabalyszer( megitélést ad a tervezet.

A megillapitott hibak ,esetenként” elGforduld hidnyossagok, nem rendszer szintii
szabalytalansag meriilt fel.

Kérem, sziveskedjenck észrevéreleinket figyelembe venni a végleges jelentés elkészitésénél.
Miskole, 2016. majus 17.

Tisztelettel: |

A

Racz Miklés
igazgatod
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e ELNOK
) ALLAMI ;
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0773-180/2016.

Racz Miklés ar
igazgato

Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatosag

Miskolc

Tisztelt Igazgat6 Ur!

»A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése —
Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatésdg” cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezetre
tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezeto éltal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Igazgato urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrél
52016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokéanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. [ hé A/ nap
,(LLQﬁu 9

\\ Tisztelettel:

Ve, yr
Domokos Laszlo
TELNOK

Melléklet: Téjékoztatas az elfogadott, a részben elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol
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Melléklet
Ikt.szam: V-0773-180/2016.

Tajékoztatas az elfogadott, a részben elfogadott és
az el nem fogadott észrevételekrél

. A kozponti alrendszer egyes intézményei penzugyl és vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése —
Es;al\ -magyarorszagi Viziigyi Igazgatésag 2016." cimii jelentéstervezetre az E2016-1451-
003/2016 iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, annak kezelésérél az alabbi tajé-
koztatast adom.

A jelentéstervezet megallapitisok fejezetrészhez kapcesolédo megallapitiasokra tett észrevé-

telek kapcsan

1. 2.1 szamu megdllapitdsoz ,,A kontrollkirnyezet kialakitisa szabdlyszerii volt” kapcsolodo
észreveétel

Koszonettel vettem tdjékoztatasat az Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatdsag (tovabbiakban:

EMVIZIG) 2016. aprilis 1-jét6l hatalyos ..Eszkozok és forrasok leltdrozdsi és leltarkészitési sza-

balyzata” kiadésarél. Eszrevétele a jelentéstervezet 20. oldal 2.1. szamu megallapitas nyolcadik

bekezdés megallapitasat nem cafolta, ezért a megéllapitdst nem moédositja.

2. 2.2 szamu megdllapitishoz ,, A kockdzatkezelési rendszer kialakitisa és miikodtetése sza-
bdlyszerii volt” kapcsolédé észrevétel

K&szonettel vettem tajékoztatasat az EMVIZIG szervezeti és mitkodési szabalyzatanak modosi-
tasara és jovahagyasra torténd felterjesztésére vonatkozoan. Eszrevétele a jelentéstervezet 21. ol-
dal 2.2. szdma megallapitas harmadik bekezdés megéllapitasat nem cafolta, igy annak modosi-
tasa nem indokolt.

3. 2.3 szamu megdllapitishoz ,, A kontrolltevékenység kialakitdsa és mitkodtetése részben volt
szabalyszerii, amely az elszamoltathatésdgot veszélyezteti” kapcsolodo észrevétel

A dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetéen tovabbra is fenntartjuk azt a megéllapitést,
hogy az EMVIZIG éltal a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol és aliras-
mintaikrol vezetett nyilvantartds nem volt naprakész. A naprakész nyilvantartas vezetése az el-
szamoltathatosagot ersiti, mert a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldinak alairasa a nyilvantartés-
ban rogzitett alairas-mintakkal beazonosithatonak kell lenni. Ezért a jelentéstervezet 21. oldal
2.3. szamu megallapitas masodik bekezdés els¢ megéllapitasaban foglaltakra tett észrevételét
nem fogadtuk el, észrevétele a megallapitdst nem moédositja.
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4. 2.4 szamu megdllapitishoz ,,Az informdciés és kommunikdcids JSolyamatok kialakitisa a

rry

Jogszabalyi eléirdsoknak megfelelt” kapcsolédé észrevétel

Koszonettel vettem tajékoztatasat a szaklevéltar altal jovahagyott iratkezelési szabalyzat tekin-
tetében. Eszrevétele a jelentéstervezet 22. oldal 2.4. szamu megiallapitas negyedik bekezdés mé-
sodik megallapitasat nem cafolta, ezért a megallapitast nem modositja.

5. 3.2 szamu megdllapitishoz ,, A bevételi és kiaddsi elGirdn yzatok modositdsdt nem a jogsza-

balyi eldirdsoknak és a belsé szabdlyzatokban Joglaltaknak megfeleléen hajtottik végre”
kapcsolodo észrevétel

Készonettel vettem tdjékoztatasat az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag feladatardl és a tobblet-
bevételek, valamint az el6z6 évi maradvany el6iranyzat modositasakor az EMVIZIG adatszol-
galtatasi kotelezettsége teljesitésérol, amelyet a kozépiranyité szerv utasitdsanak megfelel6en
hajtott végre. Eszrevétele az ellendrzétt idészakban megallapitott hianyossagot nem cafolta,
ezert a jelentéstervezet 24. oldalan els bekezdés elsé és masodik megallapitasat nem céfolta,
ezért a megallapitasokat nem modositja.

6. 3.3 szdmi megdllapitishoz ,,A bevételi elGirdnyzatok teljesitése, valamint a kiaddsi eli-
irdnyzatok felhaszndldsa sordn a jogszabdlyi eldirdsokat részben tartottik be” kapcsolodo
észreveétel

A 6. pontban szerepeltetett észrevételeivel kapcsolatban a személyi juttatasok, a dologi és dologi
jellegti kiadasok, a felhalmozasi célu kiadasok, valamint a pénzeszkozatadasok, tamogatas ér-
tékt kiadasok, kélesondk nyujtasa és ellatottak juttatésai tekintetében a gazdalkodasi jogkorgya-
korlas szabalyszeriiségét mintavétellel kivalasztott mintatételek alapjan értékeltiik, amelynek so-
kasagra torténd kivetitését a szamvevészéki jelentés |, Az ellendrzés médszerei” cimii fejezet
részletesen tartalmazza. Az ellenérzés tipusat tekintve szabalyszer(iségi ellendrzést végeztiink,
amelynek keretében a gazdalkodasi jogkérok gyakorlasat a Jogszabalyi el6irasok alapjan érté-
keltiik.

A jelentéstervezet 25. oldal 1. francia bekezdése megéllapitaséra tett észrevételét a dokumentu-

mok ismételt attekintését kovetSen a 2011. évre a dologi kiadasokkal kapcsolatos teljesitésiga-
zolas tekintetében elfogadtuk, a megallapitas médositasra keriilt.

Eszrevétele a rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok teljesitésigazolasaval kapcsolat-
ban a megéllapitast nem cafolta. Ezért észrevétele a személyi juttatasokkal kapesolatban a meg-
allapitast nem maédositja.

Eszrevételében a kikiildetési rendelvényeken t6rténo teljesitésigazolas bemutatott gyakorlata ké-
zill az ,,Igazolta” nem felel meg a jogszabalyban eldirt teljesitésigazolasnak. A dokumentumok
ismételt attekintését kovetden észrevételét a jelentéstervezet 26. oldal elsé francia bekezdése
megallapitasa tekintetében a 2013-2014. évre vonatkozdan elfogadtuk, a megéllapitas modosi-
tasra kertil.

A jelentéstervezet 26. oldal negyedik és 6todik francia bekezdés megallapitasara tett észrevételét
a dokumentumok ismételt attekintését kovetden elfogadtuk, azt a szamvevészeki jelentés készi-
tésénél figyelembe vessziik.
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Eszrevétele megerdsiti a 26. oldal hatodik és hetedik francia bekezdés megallapltasalt hogy az

érvényesités nem tartalmazta az érvényesitésre utald — érvényesitve — megjeldlést. Eszrevételét
nem fogadtuk el, ezért a megallapitast nem modositja.

Eszrevételét a jelentéstervezet 26. oldal nyolcadik francia bekezdés megallapitésara vonatkozdan
nem fogadtuk el. A dokumentumok ismételt attekintése megerdsitette a megéllapitasban foglal-
takat, hogy a kotelezettségvallalds dokumentumain esetenként az ellenjegyzés/pénziigyi ellen-

Jegyzés nem tartalmazta az ellenjegyzés/pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalas megjelslé-
sét. Eszrevétele ezért a megallapitast nem mddositja.

Koszonettel vettem tajékoztatasat a Forrds SQL program hianyossagaval és annak megsziinteté-

sével kapcsolatban. Eszrevétele a jelentéstervezet 26. oldal kilencedik francia bekezdés megal-
lapitasat nem cafolta, ezért a megallapitast nem moédositja.

7. 4.4 szami megallapitishoz .4 vagyonelemek elidegenitése, hasznositisa a jogszabdlyok és
a belsd szabdlyzatok eldird

irasainak részben megfelelden tortént” kapcesolédo észrevétel
Koszonettel vettem tdjékoztatdsat, hogy a 2015 augusztusatol megkotott ingatlanhasznositasi
szerzodésck mar szovegszertien tartalmazzak a hivatkozott torvényi szabalyokat. Eszrevétele a

jelentéstervezet 33. oldal 4.4. szam megallapitas elsd bekezdés elsd és méasodik megallapitasat
nem cafolta, ezért a megallapitast nem modositja.

Jelentéstervezet osszegzés fejezetéhez kapcsolodé észrevétel

A jelentéstervezet ,,Osszegzés™ fejezetében az ellendrzés altal tett fobb megallapitasok keriiltek
bemutatasra. A hivatkozott megéllapitdsok nem a Jelentéstervezet ,,Megdllapitasok™ fejezet egy-

szamjegy kérdésére adott 8sszegzd megallapitasait tiikrozik. Eszrevétele a hivatkozott megal-
lapitasokban foglaltakat nem vitatja, ezért a megallapitasokat nem modositja
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ERae SR N P Y

ORSZAGOS VIZUGYI FOIGAZGATOSAG

FOIGAZGATO
1012 Budapest, Marvany utca 1/d. 7 B 2254400
{3 1253 Bp. P56 Fax: +36 1 212-0773
E-mail: somlyody balazs@ovihu Honlap: http://www.ovf.hu
Ugyiratszam:  09529- 0017/2016. Targy: Eszrevétel az ASZ
jelentéstervezetre
Eléado: Csikos Attila Hiv.szam:
ALLAMI SZA M\I/EVOSZEK
, YA 50 4 !/74,]///
Allami Szamvevészék U/f Lo LA [ L0
Domokos Laszlé elndk részére Erkezew: 2016 MAJ 2 5.
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1052 4
Tisztelt Elnok Ur!

Az Allami Szémvevészék V-0773-172/2016. iktatészami levéllel megkapott, az Eszak-
magyarorszagi Viziigyi Igazgatosagnal lefolytatott pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellendrzési jelentéstervezetéhez az alabbi észrevétel tessziik.

Az Allami Szémvevoszék jelentéstervezet 1.2 szdmu megallapitasa rogziti, hogy az irdnyité
szerv (BM) és a kézépiranyitd szerv (OVF) a 2012-2014. években az Aht. 9. § (1) bekezdés )
pontjdban eldirt az ellenérzott intézmény altal ellatandé kozfeladatok ellatisara vonatkozo,
erbforrasokkal valo hatékony gazdélkodashoz sziikséges kovetelményeket nem érvényesitett,
aminek hianyaban szdmonkérés és ellendrzés sem tortént.

Tekintettel arra, hogy a Beliigyminisztérium Ellendrzési Foosztalya a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérol szolo 370/2011. (X1L. 31.) Korm. rendelet
alapjén két olyan targyu ellenérzést (belsé kontrollrendszer ellenérzése, kézponti ellatési
tevékenység ellendrzése) is lefolytatott, mely a teljes fejezetet érintette - beleértve a Kozép-
Tisza-vidéki Viziigyi lgazgatosagot is - az OVF-nek kiilén ellendrzést erre vonatkozdan nem
volt indokolt elvégeznie. Az iranyité szerv kiemelt feladatként kezelte valamennyi szerv
tekintetében a bels6 kontrollrendszer kialakitasat és mitkdtetését.

A viziigyi igazgatésagok mikodési teriilete vizgy(jtkre lett meghatérozva, amely a szakmai
miikddésiiket teljesen specifikussd, egyedivé teszi. Az egyedi jelleg (eltérd csapadék eloszlds,
vizfolydsok nagysaga és jellege, eltérd domborzati viszonyok, a miikodési teriileten kiépult
mitirgyak nagysiga és azok fontossiga) nem tette (és nem teszi) lehetévé a mikodés és
annak pénziigyi feltételeit biztosité gazdalkodas egységes elvek, azonos mutatészamok
szerinti mérését és értékelését.

Az Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatosag onalldan miikodo és gazdalkodo koltségvetdsi
intézmény, sajat dontési és felelosségi hataskdrrel a szakmai tevékenységik és a
gazdalkodasuk vonatkozasiban. Az OVF, mint kozépiranyitd szerv a hatalyos belsd
szabdlyzatai alapjan gyakorolta a 13/2011. (V. 23.) BM utasitasban meghatarozott
feladatokat.
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Az OVF az ASZ targyi ellendrzésének iddszakaban az alabbi szabalyozok alapjan latta el a
kozépiranyitdi feladatait.

A 47/2012. (1X.30) BM utasitas, SZMSZ 18. §-a szerint

A Foigazgatosag a kozgazdasagi tevékenység teriiletén:

a)

b)

d)

e)

g

h)

i)

i)

ellatia a viziigyi koltségvetési szervek koltségvetési tervezésének
végrehajtasaval, finanszirozasanak elokészitésével kapcsolatos feladatokat;
javaslatot készit a finanszirozas teriiletén felmeriilé probléméak megoldasara,

részt vesz az 4gazati céleldiranyzatok felhaszndlasara, a vizkar elharitasi
munkak finanszirozasara vonatkozo kozgazdasagi feladatokban, kozremiikodik
a finanszirozasi feladatok megoldaséban,

részt vesz a viziigyi koltségvetési szervek koltségvetési tamogatasaval
kapcsolatos feladatokban, ellitjia ennek pénziigyi, szamviteli feladatainak
irdnyitasat,

kozremikodik a viziigyi koltségvetési szervek gazdalkodasat érintd
eléiranyzat-modositasokkal sszefiiggd feladatok végrehajtasaban,

ellatja a vizgazdalkodasi kormanyzati beruhazasok éves zarszdmadasaval
kapcsolatos feladatokat,

feliigyeli és koordinélja a beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségbdl eredd
intézményi (viziigyi igazgatosagok) feladatok ellatasat, ennek keretében az
intézményi éves koltségvetéseket és az intézményi beszamolokat
osszeallittatja, tovabba végzi azok sszesitését és ellendrzését,

koordinilja és ellendrzi a vizligyl igazgatésagok éves feladatterveinek
osszeallitasat, feliilvizsgalatat; a viziigyi igazgatosagokkal torténd (jovahagyast
célz0) egyeztetést,

kozremiksdik az 4agazati  gazdasagpolitikai  célok  megvaldsitasaban,
iranyitasaban és értékelésében,

koordinalja és feliigyeli a viziigyi igazgatosagok gazdalkodasat €s pénziigyi
tevékenységét,

végzi a viziigyi igazgatosigok szamviteli munkajénak iranyitasat, feligyeletét.

A fentiek alapjan 2012-2014. években a Viziigyi Igazgatosag gazdalkodasanak vonatkozasban

az OVF:

1. a BM fejezet 17. Viziigyi Igazgatosagok cim tekintetében az egyedi elemi
koltségvetések leosztasat tervtargyaldsok utdn megtette;
2. az idBszaki és az éves koltségvetési beszamoldk és jelentések pénziigyi és szamviteli
ellendrzését elvégezte és a cimszintii Osszesitéseket a fejezet felé benydjtotta;
3. tételes (bizonylati mélységil) miiszaki és pénziigyi ellendrzést folytatott az alabbi
tertileteken:
o aBM fejezet 20/1/48, 49, és 50 fejezeti kezelésii sorok tamogatasi szerzbdései altal
biztositott forrasok felhasznaléasa tekintetében;
e azelemi koltségvetés felhalmozasi kiadasok kiemelt eldirdnyzatanak felhasznalasa
tekintetében;

e Korménydéntés alapjan megkapott tobbletforrasok felhasznalasa tekintetében.
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A tamogatasi szerzddéssel megkapott tobbletforrasokhoz kapesolodd kotelezettségvallalasok
kizarolag az OVF dltal végzett elézetes miiszaki-szakmai engedély birtokdban voltak
megtehetdk.

A fent megfogalmazottak alapjan az OVF részére meghatérozott intézkedési kotelezettséget a
hatékony gazdalkodasra irdnyuld ellendrzések elvégzése érdekében nem tartom indokoltnak.

Budapest, 2016. majus 19.

Tisztelettel:

. "Seo }Qﬁy ?alézs
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T e ] ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0773-186/2016.

Somlyédy Balazs ur
féigazgato

Orszagos Viziigyi Féigazgatosag

Budapest

Tisztelt Féigazgato Ur!

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak ellendrzése —
Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatésag” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre
tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Foigazgato urat, hogy a szdmvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl
sz016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. a\,\\/uuu\/) hé OF.nap

-,

“-Iisztelettel:
égv%& \; \

e
==\ .} vd
TR, LLg”

- W . :
g Domokos Laszlo
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Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrél

O T R e e e e T O ISy

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0773-186/2016.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrdl

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak ellendrzése —
Eszak-magyarorszagi  Viziigyi Igazgatésdg” ciml  szamvevOszéki jelentéstervezetre a

09529/0017/2016. iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, annak kezelésérdl az
alabbi tajékoztatast adom.

1.2. szamu megallapitasra tett észrevétel kapcsan

Koszonettel vettem tajékoztatasat, hogy az ellenérzott idoszakban az Orszagos Viziigyi Foigaz-
gatésag (tovabbiakban: OVF) mely szabalyozok alapjén, tovabba az Eszak-magyarorszagi Viz-
igyi Igazgatosag gazdalkodasa vonatkozasaban mely feladatokat latta el. A levélben hivatkozott,
a Beliigyminisztérium fejezethez tartozo egyes koltségvetési szervek kozépirdnyitd szervként
torténd kijelolésérdl, az iranyitdi jogok gyakorlasanak maodjardl szolé 13/2011. (V. 23.) BM uta-
sitds nem tartalmaz a kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az eréforrasokkal valo hatékony gaz-

dalkodashoz sziikséges kovetelményeket, igy azok érvényesitésérol, szamonkérésérol és el-
lendrzésérdl sem rendelkezik.

Eszrevétele sem tartalmaz a 2012-2014. években az OVF részérél — az allamhéztartasrol szol6
2011. évi CXCV. torvény 9. § (1) bekezdés f) pontjaban eldirt — a gazdalkodas hatékonysagéahoz
sziikséges kovetelmények érvényesitésével, szamonkérésével és ellendrzésével kapcsolatos és
megvalosult kozépiranyito szervi feladatellatasrol szol6 informaciokat, tényeket. Az észrevétele
alapjan a jelentéstervezet 19. oldal negyedik bekezdés megallapitasanak modositasa nem indo-
kolt.
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T Intézmény

2 AS7
SMT

4Korm. rendelets

> Korm.rendeletz-4

Korm.rendelet;

Korm.rendelets

Korm.rendeleta

6 NEKI

7 EMKTVF
8Kl

9 OKKP

10 VM

1 Korm. rendelets

2korm. rendelets

13 BM

14 BM utasitdsa

1S OVF

*M Ft

17 Alaptérvény
18 Nvtv.

9 Aht.o

20 Ayr,

21 Aht.q

2 Amr,

amely alatt 2011. december 31-ig az Eszak-magyarorszagi Kérnyezetvédelmi és
Vizligyi lgazgatdsag (a tovébbiakban itt: EMKVI), 2012. januér 1-jétél az Eszak-
magyarorszagi Vizligyi Igazgatdsag (a tovabbiakban itt: EMVIZIG) értendd

Allami Szamvevszék
Minisztertanacs

a vizek kartételei elleni védekezés szabdlyairdl sz6l16 232/1996. (XII. 26.) Korm.
rendelet (hatalyos 1997. januar 1-jétél)

vizUgyi, vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo
kormanyrendeletek

vizUgyi, vizvédelmi hatosagi feladatokat elldtd szervek kijelolésérdl szolo
kormanyrendeletek 347/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet (hatdlyos 2007. januar 1-
jétdl, hatdlytalan 2014. januar 1-jétdl)

vizUgyi, vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo
kormanyrendeletek 482/2013. (XIl. 17.) Korm. rendelet (hatalyos 2013.
december 18-tdl, hatdlytalan 2014. szeptember 10-t6l)

vizlgyi, vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellaté szervek kijeldlésérdl szold
kormanyrendeletek 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet (hatdlyos 2014.
szeptember 5-t4l)

Nemzeti Kérnyezetlgyi Intézet

Eszak-magyarorszagi Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi FelligyelGség
Katasztrofavédelmi lgazgatosag

Orszagos Kdrnyezeti Kdrmentesitési Program

Vidékfejlesztési Minisztérium

a vizlgyi igazgatdsi szervek irdnyitasanak atalakitasaval 6sszefliggésben egyes

kormanyrendeletek médositdsardl szé1é 300/2011. (XI1.22.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2011. december 23-tdl, hatalytalan 2014. szeptember 5-t6l)

az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezet§ allamtitkar feladat-
és hataskorérdl szolé 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet (hatalyos 2010. jdlius 1-
t6l, hatalytalan 2014. junius 6-tdl)

Belligyminisztérium

a BelUgyminisztérium fejezethez tartozo egyes koltségvetési szervek
kozépiranyito szervként torténd kijeldlésérdl, az iranyitdi jogok gyakorlasanak
maodjardl szdlé 13/2011. (V. 23.) BM utasitas (hatalyos 2011. majus 24-t6l,
hatalytalan 2015. aprilis 11-t4l)

Orszagos Vizlgyi Féigazgatdsag

millié forint

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.), hatalyos 2012. januar 1-jétdl
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl, hatdlyos 2011. december 31-t6l
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol, hatalyos: 2012. januar 1-jétdl

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szdlo torvény
végrehajtdsarol, hatalyos: 2012. januar 1-jétél

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrdl,(hatdlytalan: 2012 .januar 1-jétdl)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds m(ikodési rendjérdl,
hatalytalan: 2012. januar 1-jétél
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23 Bkr.

24 AS7Z tv.
25 AS7 SZMSZ

2 irdnyitd szerva

iranyito szerva
27 kdzépiranyitd szerv
2 Alapito okirat
Alapito okirat:
Alapité okirat,
Alapito okirats
Alapité okirats
Alapité okirats
Alapito okirats
29 S7ZMSZ
SZMSZ:

SZMSZ,

SZMSZ3

30 Kbt.q

Kbt.,

31 Munka tv.a

Munka tv.2
32.5zamv. tv.

3 Vivr.

34 Ahsz.1

Ahsz.,

35 szdmlarend:

szamlarend:
szamlarends
szamlarends

szamlarends
36 bizonylati szabdlyzat1

bizonylati szabalyzat,

bizonylati szabalyzats

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl, (hatélyos 2012. januar 1-jétél)

2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevSszékrél, (hatalyos 2011. julius 1-jétél)

Allami Szdmvev8szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

Vidékfejlesztési Minisztérium 2011. december 31-éig, jogutdd szervezete a
FoldmUveléstgyi Minisztérium 2012. januar 1-jétél

Bellgyminisztérium 2012. januar 1-jétdl

Orszagos Vizligyi FGigazgatdsag (2012. januar 1-jétdl)

az EMKVI és EMVIZIG Alapité okiratai

XX/1130/9/2010. VM, (hatalytalan 2012. januar 1-jétél);

A-217/1/2011. BM, (hatalyos: 2012. januar 1- 2012. majus 7-ig);
A-217/1/2012. BM, (hatalyos: 2012. majus 8- 2013. december 11-ig);
A-217/1/2013. BM, (hatalyos: 2013. december 12- 2014. februar 4-ig);
A-217/1/2014. BM, (hatalyos: 2014. februar 5- 2014. szeptember 9-ig);
A-217/2/2014. BM, (hatalyos: 2014. szeptember 10-t6l)

az EMKVI és EMVIZIG Szervezeti és Mikodési Szabalyzatai

hatdlyos: 2012. december 16-ig;

hatdlyos: 2012. december 17- 2013. december 31-ig;

hatalyos: 2014. januar 1-jétdl.

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlytalan: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CVIII. térvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t6l,
hatdlytalan 2015. november 1-jétdl))

1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérdl (hatalytalan: 2013. januar 1-
jétél)

2012. évi |. torvény a munka torvénykonyvérdl (hatalyos: 2012. julius 1-étél)
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol
(hatalyos 2007. oktdber 4-t6l)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatadlytalan: 2014. januar 1-
jétél)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhéztartds szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

Szamlarend 2008. (hatalytalan: 2012. februar 15-ét6l)

Szamlarend 2012. (hatalyos: 2012. februar 15-ét4l, hatalytalan: 2013. marcius
29-étdl)

EMVIZIG Szamlarend (hatalyos: 2013. marcius 29-ét6l, hatalytalan: 2013.
augusztus 30-atol)

EMVIZIG Szamlarend (hatdlyos: 2013. augusztus 30-atdl, hatalytalan: 2014.
november-17-ét6l)

Szamlarend és Szamlatikor (hatalyos: 2014. november-17-étél)

Bizonylati Szabalyzat (hatélytalan: 2012. februar 15-ét4l)

Bizonylati Szabalyzat 2012. (hatalyos: 2012. februar 15-ét4l, hatalytalan: 2013.
aprilis 1-jétél)

Bizonylati Szabalyzat és Bizonylati Aloum (hatalyos: 2013. aprilis 1-jétdl,
hatdlytalan: 2013. szeptember 1-jétdl)
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bizonylati szabalyzats

bizonylati szabalyzats

bizonylati szabalyzate
37 Szamviteli Politikas

Szamviteli Politika:

Szamviteli Politikas

Szamviteli Politikas

38 Leltarozési és leltarkészitési szabdlyzats
Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat,
Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzats
Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzats

Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzats

39 Eszkozok és forrasok
értékelési szabalyzata:

Eszkozok és forrasok
értékelési szabdlyzata:

Eszkozok és forrasok
értékelési szabalyzatas

Eszk6zok és forrdsok
értékelési szabdlyzatas

40 pénzkezelési szabalyzat:

Pénzkezelési szabalyzat
Pénzkezelési szabalyzats
Pénzkezelési szabalyzats
Pénzkezelési szabalyzats
Pénzkezelési szabdlyzats

Pénzkezelési szabalyzaty

1 Onkoltségszamitas rendjérdl

sz6l0 szabalyzat:

Onkoltségszamitas rendjérél

sz6l0 szabalyzat,

Bizonylati Szabalyzat és Bizonylati Aloum (hatalyos: 2013. szeptember 1-jétdl,
hatalytalan: 2014. julius 1-jét6l)

Bizonylati Szabalyzat és Bizonylati Aloum (hatalyos: 2014. julius 1-jétél,
hatalytalan: 2014. november 15-ét6l)

Bizonylati Szabalyzat és Bizonylati Aloum (hatalyos: 2014. november 15-ét4l)

Az EMVIZIG Szamviteli politikaja (hatalytalan 2012. februar 15-étél)

Az EMVIZIG Szamviteli politikaja (hatéalyos: 2012. februér 15-ét8l hatalytalan
2013. 4prilis 1-jét6l)

Az EMVIZIG Szamviteli politikdja (hatdlyos: 2013. aprilis 1-jét8l hatalytalan 2014.
julius 1-jétdl)

Az EMVIZIG Szamviteli politikaja (hatdlyos: 2014. julius 1-jétél)

Az EMVIZIG Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata (hatalytalan 2012. februar
15-ét6l)

Az EMVIZIG Leltarozasi és leltarkészitési szabélyzata (hatalyos: 2012. februar
15-ét6l hatalytalan 2012. oktéber 5-tdl)

Az EMVIZIG Leltarozési és leltarkészitési szabalyzata (hatélyos: 2012. oktéber
8-tdl. hatalytalan 2013. junius 3-tol)

Az EMVIZIG Leltarozési és leltarkészitési szabalyzata (hatélyos: 2013. junius 3-tdl
hatalytalan 2014. julius 1-jétél)

Az EMVIZIG Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata (hatalyos: 2014. julius
1-jétél.)

Az EMVIZIG Eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzata (hatalytalan 2012.
februar 15-t4l)

Az EMVIZIG Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos: 2012. februar
15-t6l. hatalytalan 2013. aprilis 1-jétdl)

Az EMVIZIG Eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzata (hatalyos: 2013. prilis
1-jétdl. hatdlytalan 2014. julius 1-jétdl)

Az EMVIZIG Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos: 2014. julius
1-jétdl.)
Az EMVIZIG Pénzkezelési szabalyzata (hatalytalan 2012. februar 15-t8l)

Az EMVIZIG Pénzkezelési szabélyzata (hatalyos: 2012. februar 15-t6l hatélytalan
2012. oktober 8-tol)

Az EMVIZIG Pénzkezelési szabélyzata (hatalyos: 2012. oktéber 8-t6l hatélytalan
2013. januar 1-jétdl)

Az EMVIZIG Pénzkezelési szabalyzata (hatalyos: 2013. januar 1-jétdl hatalytalan
2013. marcius 29-t6l)

Az EMVIZIG Pénzkezelési szabalyzata (hatalyos: 2013.mércius 29-t&l hatalytalan
2013. szeptember 1-jétdl)

Az EMVIZIG Pénzforgalmi és pénztari pénzkezelési szabalyzata (hatélyos: 2013.
szeptember 1-jétdl hatalytalan 2014. junius 1-jétdl.)

Az EMVIZIG Pénzforgalmi és pénztari pénzkezelési szabélyzata (hatalyos: 2014.
junius 1-jétél)

Az EMVIZIG Onkoltségszamitdsi szabalyzata (hatalytalan 2012. februar 15-t8l)

Az EMVIZIG Onkoltségszamitdsi szabalyzata (hatalyos: 2012. februar 15-t4l
hatalytalan 2012. oktdber 8-tdl)
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Onkoltségszamitas rendjérél
52016 szabalyzats

Onkéltségszamitas rendjérdl
sz6106 szabalyzats

Onkoltségszamitas rendjérél
52016 szabalyzats

Onkéltségszamitas rendjérdl
sz6106 szabalyzats

Onkéltségszamitas rendjérdl
52016 szabalyzaty
42 Gazdalkodasi szabalyzati

Gazdalkodasi szabalyzat,
Gazdalkodasi szabalyzats

43 Kotelezettségvallaldsi szabalyzatis

4 kozbeszerzési szabalyzata
kdzbeszerzési szabalyzat,
kdzbeszerzési szabalyzats
kdzbeszerzési szabalyzata

kdzbeszerzési szabalyzats
4> Vnytv.

46 Avty.

47 Info tv.

48 Ikr.

4 Eitv.

50 L tv.

51 Adatvédelmi szabdlyzat:
Adatvédelmi szabalyzat,

52 |ratkezelési szabalyzata

Az EMVIZIG Onkoltségszamitasi szabalyzata (hatalyos: 2012. oktéber 8-tdl
hatalytalan 2013. aprilis 1-jétél)

Az EMVIZIG Onkéltségszamitasi szabalyzata (hatélyos: 2013. aprilis 1-jétdl
hatalytalan 2013. szeptember 1-jétdl)

Az EMVIZIG Onkoltségszamitasi szabalyzata (hatalyos: 2013. szeptember 1-jétdl
hatalytalan 2014. aprilis 1-jétdl)

Az EMVIZIG Onkéltségszamitas rendjérdl szé16 szabalyzata (hatalyos: 2014. 4prilis
1-jétdl hatalytalan 2014. november 15-t4l)

Az EMVIZIG Onkoltségszamitasi rendje (hatalyos: 2014. november 15-t4l)

A 0982-002/2010. ikt. szamu (hatalytalan 2012. februdr15-tél),
£2012-1899-003/2012.ikt. szamu (hatalyos 2012. februar 15-t61 2012.
szeptember 24-ig)

£2012-1899-013/2012. ikt. szamU (hatélyos 2012. szeptember 24-t8l 2013.
aprilis 1-jéig)

Az EMVIZIG Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités-igazolds,
érvényesités, utalvanyozas, valamint a jogi ellenjegyzés rendjérél és a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl szolo szabalyzat: 1. s2.:27/2013. sz. |gazgatdi
utasitas (hatdlyos 2013.4prilis 1-jét6l 2014. junius 30-ig), 2. sz.:a XI/2014. (VII.01.)

sz. szabdlyzat (hatalyos 2014. julius 1-jét6l 2014. oktober 31-ig), 3. sz.: a
XIX/2014. (X.20.) sz. szabalyzat (hatalyos 2014. november 1-jétél)

Kozbeszerzési Szabalyzat (hatdlyos: 2009. augusztus 28-atdl, hatalytalan 2012.
aprilis 14-ét6l)

Kozbeszerzési Szabalyzat (hatalyos: 2012. aprilis 14-étél, hatalytalan 2013.
marcius 03-3tél)

EMVIZIG Kdzbeszerzési és Beszerzési Szabalyzat (hatélyos: 2013. marcius 03-atdl,
hatalytalan 2014. julius 01-ét4l)

EMVIZIG Kdzbeszerzési és Beszerzési Szabalyzat (2014. julius 01-étdl), hatalytalan
2014.oktéber 22-ét4l)

Kozbeszerzési és Beszerzési Szabdlyzat (2014.oktober 22-ét6l)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatalyos 2007. december 7-t6l)

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kdozérdek( adatok
nyilvanossagardl (hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagroél sz6l6 2011. évi CXII. torvény (hatdlyos 2011. julius 27-t6l)
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot elldtd szervek iratkezelésének
altaldanos kovetelményeirdl (hatalyos 2006. januar 1-jétdl)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrél (hatalyos: 2011.
december 31-ig)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos 1996. januar 1-jétdl)

Az EMVIZIG I-E-04-08/2007 iktatdszamU adatvédelmi szabalyzata (hatélyos:
2007. junius 6-atél, hatadlytalan 2013. marcius 13-4tdl)

Az EMVIZIG 3/2013 (111.13) szdmU adatvédelmi szabalyzata (hatalyos: 2013.
marcius 13-atdl)

Az EMVIZIG I-E-05-14/2005. szamu, egységes iratkezelési szabalyzata (hatélyos:
2005. szeptember 15-ét6l, hatdlytalan 2013. marcius 13-4tdl)
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Iratkezelési szabalyzat,

53 NGM rendelety

54 Gazdasagi szervezet Ugyrendje
55 Kincstar

56 Korm. hatdrozat:

5’Korm. hatérozat

58 2011-2014. évi Kvtv.

%9 NGM rendelets

60 NGM rendelets

61ysz

62 vizgazdalkodasi torvény
63 MINV Zrt.

64 Korm. rendelets

8 KHVM rendelet

66 Vty.

7 mutatok
befektetett eszk6zok aranya

forgdeszkozok aranya
ingatlanok ardnya

sajat téke aranya

haszndlhatosagi fok

Az EMVIZIG E2013-0131-004/2013 iktatdszamu, egységes iratkezelési
szabalyzata (hatalyos: 2013. marcius 13-atél)

5/2012. (I1l.1.) NGM rendelet az elemi koltségvetésrél (hatdlyos 2012. marcius 2-
tél 2013. marcius 14-ig); 10/2013. (lll. 13.) NGM rendelet az elemi
koltségvetésrél (hatalyos 2013. marcius 14-t6l 2013. december 31. 18 éraig)
Gazdasagi szervezet Ugyrendje (hatélytalan 2013. marcius 06-t4l)

Magyar Allamkincstar

az allamhaztartasi egyensuly meg&rzéséhez szikséges intézkedésekrdl
1025/2011. (11.11.) Korm. hatarozat (hatdlyos 2011. februar 11-tél, hatalytalan
2015. februar 12-t6l)

az egyes kormanyhatarozatok mdédositasardl szolé 1282/2011. (VII1.10.) Korm.
hatarozat (hatdlyos 2011. augusztus 11-t6l, hatalytalan 2011. augusztus 12-t6l)
a Magyar Koztdrsasag 2011. évi koltségvetésérdl széld 2010. évi CLXIX. térvény
(hatadlyos 2011. januar 1-jétdl, hatalytalan 2014 december 31-t6l)
Magyarorszag 2012. évi kdzponti kdltségvetésérsl szold 2011. évi CLXXXVIIIL.
torvény (hatédlyos 2012. januar 1-jétél, hatalytalan 2015 december 31-t4l)
Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz6ld 2012. évi CCIV. torvény,
hatalyos 2013. januar 1-jétdl

Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szélo 2013. évi CCXXX.
torvény, hatalyos 2013 december 22-t4l

36/2013. (IX.13.) NGM rendelet az dllamhéaztartasban szamvitelének 2014. évi
megvaltozasdval kapcsolatos feladatokrol (hatdlyos 2013. szeptember 14-tdl
2014. december 31-ig)

az allamhaztartasban felmerild egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd
elszdmolasi modjardl sz6l6 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (hatdlyos 2014.
januar 1-jétdl)

Vagyonkezel8i Szerz6dés

a vizgazdalkodasrdl sz6ld 1995. évi LVII. torvény (hatdlyos 1996. janudr 1-jétdl)
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

a vizek és a kozcélu vizi 1étesitmények fenntartasi feladatairdl szold 120/1999.
(VIII. 6. ) Korm. rendelet (hatalyos 1999. augusztus 21-t4l)

10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet az arviz- és belvizvédekezésrdl (hatalyos 1997.
julius 25-tél)
2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos 2007. szeptember 25-t6l)

Az indikdtor megmutatja, hogy a véllalkozas/szervezet dsszes eszk6zébbl mennyit
tesznek ki, milyen aranyt képviselnek a tartdsan befektetett eszk6zok. Az arany
évrél évre torténé névekedése azt jelzi, hogy az intézmény altal végzett
tevékenység eszkozellatottsdga javul. Szamitdsa: Befektetett eszkdzok/Osszes
eszkdzok.

A mutato a forgdeszkoz igényességre utal és a forgdeszkdzok dsszes eszkdzokon
beliili ardnyat képviseli. Szdmitdsa: Forgdeszkdzok/Osszes eszkdzok.

A mutato az ingatlanok befektetett eszkdzokon beldli ardnyat képviseli
Szamitasa: Ingatlanok/Befektetett eszk6zok Gsszesen.

A mutato kifejezi, hogy a sajat téke és a tartalékok milyen aranyt képviselnek az
Osszes forrason belll. A mutato névekedése a tékeellatottsag javuld tendencidjat
fejezi ki. Minden évben az 1-et minél jobban megkozelits érték tekinthetd
kedvezdnek. Szdmitdsa: sajat téke 6sszesen/Forrasok 6sszesen.

Szamitdsa: targyi eszkozok, immateridlis javak nettd értéke/targyi eszkozok,
immaterialis javak brutto értéke. A mutatd novekedése azt jelzi, hogy az
intézmény eszkdzeinek atlagos elhasznaltsaga csokken, a hasznalhatosaguk javul.
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elhasznalodasi szint Szamitasa: targyi eszkdzok, immateridlis javak elszamolt értékcsokkenése/targyi
eszk6zok, immaterialis javak zard bruttd értéke.

68 Afa tv. 2007. évi CXXVII. torvény az altaldnos forgalmi adorol, hatalyos 2008. januar 1-
jétél

66



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

WWWw.asz.hu



