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OSSZEGZES

Az ASZ" az Onkormdnyzaf? belsé kontrollrendszerének és belsé ellendrzésének utéellendr-
zeset 2013. julius 10. és 2016. janudr 29. kozotti idoszakra végezte el. Megdllapitotta, hogy
az Onkormanyzat az ASZ javaslatainak hasznositdsdra eldirt intézkedéseket nem teljes ko-
riien hajtotta végre, amely az Onkormanyzat szabdlyozdsaban, mitkédtetésének szabdlyos-
sagaban és a felelos vezetoi magatartasban kockdzatokat hordoz.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az ASZ stratégidjaban célul tlizte ki a szdmvevSszéki munka hasznosuldsanak javitasat. Ezzel dsszhangban ellenérzi,
hogy az ellen6rzott szervezetek megvaldsitottak-e a korabbi ellenbrzései altal feltart hibak, hianyossagok és szabaly-
talansagok megsziintetése céljabol elkészitett intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres utéellenérzések hoz-
zajarulnak a szlikséges intézkedések tényleges végrehajtashoz, ezéltal a kozpénzigyek rendezettségének javulasa-
hoz.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A polgdrmester az intézkedési tervet® hatarid6ben megkdiildte az ASZ részére. Az intézkedési tervben meghatarozott
28 feladatbdl 19-et hatdrid6ben, kettét részben, harmat hataridén tul teljesitettek, illetve hdrmat nem hajtottak
végre, tovabba egy feladat végrehajtdsa nem volt id&szerd.

Az intézkedési tervben rogzitett feladatok végrehajtasardl a Bkr.-ben el6irt nyilvantartast vezették.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v8széki jelentésben? foglalt intézkedést igénylé megélla-
pitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézke-
dési tervben meghatarozott feladatokat az Onkormanyzat

végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES

Az Onkormanyzat

TERULETE

Kisapostag K6zség Onkormanyzata a Duna jobb partjan, a Me-
z6foldon taldlhato, Fejér megyében a Dunaujvarosi jaras teri-
letén. Allandé lakosainak szdma a KSH® altal kdzzétett népes-
ségi adatok szerint 2015. januar 1-jén 1374 f6 volt. Az Onkor-
manyzat és Baracs Kdzség Onkormanyzata 2013. marcius 1-
jétél kozos dnkormanyzati hivatalt (Hivatal®) hoztak létre. Az
utdellendrzés idején hivatalban lévé polgarmester’ a 2013. év
junius 30-ai 6nkormanyzati id6kozi valasztas ota tolti be tiszt-
ségét, a jegyz6® 2013. marcius 1-jétdl, a Hivatal megalakuldsa-
tél 1atja el a jegyz8i feladatokat. Az Onkormanyzat 2014. évi
éves koltségvetési beszamoldja szerint 193,0 millid Ft koltség-
vetési bevételt ért el, valamint 164,9 millié Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke 2014. december 31-
én 838,1 millio Ft volt.

: Az Onkorményzat belsé kontrollrendszerének kialakitasat,
valamint az egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenrzés mikodésé-
nek ellendrzését az ASZ a 2009. januar 1. és 2011. december 31. kozotti
id&szakra végezte el, az errél sz6l6 13056. szamu jelentését 2013. julius 10-
én tette kozzé. Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkor-
manyzat a jogszabalyi el8irasoknak megfelel6en alakitotta-e ki a bels§
kontrollrendszert, megfelel6en mikodtette-e a gazdalkodas folyamatdban
kulcsszerepet betdlté szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés
kontrollokat, biztositotta-e a belsé ellen6rzés szabdlyos és eredményes
mikodtetését.

Az utéellenbrzés —a 2013. julius 10-ét8l 2016. januar 29-ig végrehajtott
intézkedéseket figyelembe véve — a szamvevdszéki jelentésben a polgar-
mester és a jegyz( részére megfogalmazott intézkedést igényl6 megallapi-
tasokra és javaslatokra készitett, az ASZ részére megkiildétt intézkedési
tervben foglalt feladatok megvaldsitasanak ellendrzésére, illetve értékelé-
sére fokuszalt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.° 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megdllapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles dsszeallitani, és az
ASZ részére megkildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utéellenérzés
keretében ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsitasanak értékelése so-
ran az ASZ figyelembe veszi az ellenérzétt szervezetek mikodési feltétele-
iben, valamint a jogszabalyi el6irasokban bekdvetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hianyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradésa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hidanyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felelGssége elél nem
lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tarsadalom szintjén az utdellenérzés jelzi, hogy a szamvevEszéki
ellenérzés megallapitdsainak van koévetkezménye: a hidnyossagok
megszlintetésére az ellendrzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtdsat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellen6rzott tertlet szintjén az utdellendrzés tajékoztatdst nyujt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellenérzési
megallapitasai, javaslatai a tertlet nem ellen6rzott szervezeteinek a
mUkodése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellendrzott szervezet szintjén az utéellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenbrzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elSirt
hataridoben vegrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— =

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés
= Az ellenorzott idoszak
A szamvev6széki jelentés kdzzétételének napjatdl (2013. julius 10.) az utod-
ellenérzés megkezdésének napjaig (2016. janudr 29.) tartd idészak
Az ellenorzeés tar
- ellenorzes targya

Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatdlybalépését kdvetSen az ASZ jelentésekben
megfogalmazott intézkedést igénylé megallapitasokkal, javaslatokkal 6ssz-
hangban — az Onkormdnyzat altal — készitett intézkedési tervben foglaltak
végrehajtasanak ellen6rzése. Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan koérdl-
ményre és adatra, amely az ASZ jogszabéalyban meghatarozott feladatainak
teljesitéséhez, valamint a program végrehajtdsa folyaman felmerilt Gjabb
Osszefliggések feltardsahoz sziikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

‘ Kisapostag K6zség Onkormanyzata

Az ellenorzés jogalam’a

Az ASZ térvényben meghatdrozott feladatkdrében ellenérzi a kdzponti
koltségvetés végrehajtasat, az dllamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaz-
tartdsbol szarmazé forrdsok felhaszndldsat és a nemzeti vagyon kezelését.
Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ &ltaldnos hataskorrel végzi
a kdzpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valé felel6s gaz-
dalkodas ellen&rzését.
A 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése szerinti

intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellendrzés kereté-
ben ellendrizheti.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat iranyaddnak tekintve az
ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellen6rzott id6szakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és mdodszertanok figye-
lembevételével, 6ndlldan végezte.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé elirdsai alapjan biztositotta.

Az utdellenérzés megallapitasait az ASZ rendelkezésére all6, valamint
az Onkormanyzattdl elektronikusan bekért dokumentumok alapoztak
meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, masrészt min-
den —az ellendrzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informa-
ciot tartalmazd — dokumentum.

A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokra vonatko-
zdan az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasat az dllamhaztar-
tdson kivilre teljesitett mUkodési céld pénzeszkdzatadasoknal, az allo-
manyba nem tartozék megbizasi dijaindl, tovabba a kilsé szolgdltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifizetéseknél 10
elem( véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan értékelte az ASZ.
A kivalasztott tételek esetében azt ellendrizte, hogy az Onkormanyzat az
intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasa érdekében biz-
tositotta-e a jogszabalyok és a belsd szabdlyzatok el6irdsainak megfelel6
mukodtetést.

Az intézkedési tervben elGirt feladatokat azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan
az intézkedési tervben el8irt hatdrid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott mddon, de az el6irt hataridén tal tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes kor(ien az in-
tézkedési tervben elSirt médon nem tortént meg;

—® _nem végrehajtott” a feladat, ha végrehatas nem tortént meg, vagy
amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyottd vdlt” a feladat, ha a végrehajtasara — meghatarozott
esemény bekdvetkezése, tovabba kilsé kortlmény, a mikodést
érint6 feltétel valtozasa miatt — mar nincs szikség, illetve lehet8ség,
és egyértelmlen megdllapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevd koridlmény a jovében nem fordulhat el6;

—® nem idészeri” az a feladat, amelynek ellenérzési id6szakon belili
végrehajtasara azért nem kerllt (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgalé esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehatdsa nem volt szlkséges,
vagy a végrehajtas hatarideje még nem jart le.

Az ellen8rzés lefolytatdsahoz az Onkormanyzat tanusitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
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Ellenérzés hatokére és modszerei

megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes kord-
ségét a polgarmester és a jegyz( altal tett teljességi és hitelességi nyilatko-
zat igazolta. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az
ellenérzés keretében tortént meg.
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MEGALLAPITASOK

B
Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az eloirt
hataridoben végrehajtotta-e?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat az intézkedési tervben meghatarozott 28

feladatbdl 19-et hataridében, kettot részben, harmat hatar-
idon tul, illetve harmat nem hajtott végre, tovabba egy feladat
nem volt idGszerii. Az intézkedési tervben rogzitett feladatok
végrehajtasardl a Bkr.-ben el6irt nyilvantartast vezettek.

Az intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, hataridéket, az ASZ je-
lentés javaslatainak cimzettjét és a feladatok végrehajtasat az . szamu mel-
léklet mutatja be.

Az ASZ a jelentésében a polgarmester részére harom, a jegyz8 részére
25 javaslatot fogalmazott meg. A polgarmester altal 6sszeallitott és az ASZ
részére megklldott, a Képvisel6-testilet altal elfogadott intézkedési terv-
ben a hidnyossagok, szabalytalansdagok megsziintetésére 28 feladatot ha-
taroztak meg. A feladatok elvégzésének felel6seként harom esetben a pol-
garmestert, 25 esetben a jegyz6t jelolték meg.

Az intézkedési tervben tervezett feladatok végrehajtdsanak értékelési
kategoridk szerinti megoszIlasat az 1. dbra szemlélteti.

1. 4bra

A feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoridk szerinti megoszlasa

® Hatdrid6ben végrehajtott

¥ Hatdrid6n tul végrehajtott

¥ Részben végrehajtott
Nem végrehajtott

® Nem id6szerd

Forrds: ASZ
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Megdllapitdsok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladat:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

A polgarmester gondoskodott a jegyz6 munkakéri lefrasdnak elké-
szitésérdl, valamint a kinevezési okmanyhoz torténd csatolasardl.

A polgdrmester az Onkormanyzat, a jegyz6 a Hivatal nevében tett
kotelezettségvallalasai vonatkozdsdban folyamatosan gondosko-
dott a pénzlgyi ellenjegyzésére vonatkozd szabalyok betartasardl,
az ellendrzott tételek esetében kotelezettségvallalasra a pénzigyi
ellenjegyzés utdn a pénzigyi teljesitést megel6zGen, irasban kerdlt
sor.

A jegyz6 elkészitette a Bizonylati rendet®, valamint kiegészitette a

Pénzkezelési szabdlyzatot!! a hazipénztaron kivili pénzkezelés sza-
balyozasanak és az elszdmolasi rendjének meghatarozasaval.

A jegyz6 kiegészitette a Leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatot®?

az Uzemeltetésre atadott eszkdzok leltarozasi moédjanak meghata-
rozasaval.

A jegyz6 kiegészitette az Ellenérzési nyomvonalat®®, a Bkr.-ben el6-

irt, a mikodési folyamatok nyomon kovetésének és utdlagos ellen-
6rzésének részletes szabalyaival.

A jegyz8 a kockdzatkezelési rendszert a Belsé kontrollrendszer sza-
balyzat'* keretében kialakitotta.

A jegyz6 a Belsd kontrollrendszer szabdlyzatban meghatdrozta a
Bkr. ¥ szerinti beszamolasi eljdrasokat.

A jegyz6 a kdnyvelési rendszer keretében gondoskodott a kotele-
zettségvallalds nyilvantartas kialakitasardl és annak folyamatos ve-
zetésérdl.

A jegyz6 elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi elGirasokat
tartalmazé szabalyzatokat.

A jegyz6 Kdzérdekl adatok kdzzétételi szabalyzatanak®® elkészité-
sével kialakitotta a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvadnossagra
hozatali, valamint a kzérdek( adatok megismerésére irdnyulé igé-
nyek teljesitésének rendjét.

A jegyz8 meghatdrozta a hozzaférési jogosultsagok megallapitdsa-
nak, ellenérzésének és a nyilvantartdsanak el8irdsait. Szabdlyozta
tovabbd a pénzlgyi-szamviteli szoftver-valtozasok ellen6rzésére
vonatkozé eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, va-
lamint kijeldlte a mentések felel8seit.

A jegyz6 kialakitotta a Hivatal tevékenységének, a célok megvald-
sitasanak nyomon kdvetését biztositdé monitoring rendszert, vala-
mint annak m(kodését a belsé ellendrzés éves beszamoldiban
nyomon kovette.

A jegyz6 gondoskodott a kiaddsok teljesitésigazolasanak szabaly-
szer( elvégzésérdl.

A jegyz6 gondoskodott a kiaddsok szabdlyos érvényesitésének el-
végzésérdl.
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Megdllapitasok

15.

16.

17.

18.

A jegyz6 az Onkorményzat kdzhatalmi, irdnyitasi, ellenérzési és fel-
Ugyeleti, valamint Ugyviteli feladatai ellatasdra kizarolag kdzszolga-
lati jogviszonyt |étesitett.

A jegyz6 elkészitette az Onkormdnyzat a 2014., 2015. és 2016. évi
bels§ ellendrzési terveit, amelyeket a Képvisel§-testilet a Bkr.-ben
el6irt hataridében fogadott el.

Az éves belsé ellendrzési tervek dsszedllitdsa a jegyzd irdsos véle-
ményének figyelembe vételével tortént.

A jegyz6 gondoskodott a belsd ellenbrzési jelentések alapjan meg-
tett intézkedések nyilvantartdsardl és nyomon kovetésérdl.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladat:

19

20.

21.

A jegyz8 elkészitette a hivatali SZMSZ-étY, amelyben meghata-
rozta a belsé ellendrzést végzé szervezet jogallasat és feladatait. A
hivatali SZMSZ-t az intézkedési tervben foglalt 2013. oktdber 31-i
hatarid6t kovetben, 2014. februdr 11-én fogadta el a Képvisels-
testilet.

A jegyz6 a Tlizvédelmi szabalyzatot®® az intézkedési tervben el8irt
2013. oktdber 31-i hataridén tul, 2015. november 1-én készitette
el és |éptette hatdlyba.

Ajegyzs a pénzigyi ellenjegyzéi és érvényesiti feladatokra a meg-
felelS képesitéssel rendelkezd személyt az intézkedési tervben el6-
irt 2013. augusztus 31-i hataridét tullépve, a 2013. november 1-
jétdl jeldlte ki.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladat:

2.

23.

24,

25.

26.

A polgdrmester a belsd kontrollrendszer hidnyossagainak feltara-
sdra soron kivili ellen8rzést kezdeményezett. A megbizasi szerzé-
dés alapjan elvégzett ellen6rzés kiterjedt a szakmai teljesitésigazo-
Ias, valamint az utalvany ellenjegyzése szabdlyozasara, illetve mu-
kodtetésére. Azonban az intézkedési tervben tervezett, a belsé el-
lendérzés és a szerz6dések szabdlyszerlségének ellenbrzését nem
végezték el.

A jegyz6 biztositotta a véllalt kotelezettségekrél az Avr. *° szerinti
nyilvantartas vezetését. Azonban az Avr.-ben el6irt kotelezettség-
vallalds nyilvantartdsba vételének sorszdmat nem tintették fel a
bizonylatokon.

VEGREHAJTOTT feladat:
A jegyz& a pénziigyi feladatok ellatasaért felels dolgozdk Avr. sze-
rinti helyettesitési rendjét nem készitette el.

A jegyz6 a koztisztvisel8i teljesitményértékelés alapjat képezd, a
Kttv. 2% szerinti teljesitménykdvetelményeket nem dolgozta ki.

Az jegyz6 a gazdalkodasi jogkorok ellatasara jogosult személyekrél
és az alairds mintdjukrdl az Avr-ben el8irt folyamatos és naprakész
nyilvantartds vezetését nem biztositotta.
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Megdllapitdsok

NEM IDOSZERU feladat:
__27. Abelsé ellen6rzés 2014., 2015. és 2016. évi ellendrzési terveiben

meghatarozott feladatokat végrehajtottak. Az éves ellendrzési terv

modositdsa nem valt szlikségessé, mert a tervben szereplé felada-
tok elhagyasara nem kerdlt sor.

A JEGYZO aBkr.-ben foglalt elSirasok alapjan gondoskodott a Képvi-

sel6-testilet altal jévahagyott intézkedési terv feladatai végrehajtasanak
nyomon kovetését tartalmazo nyilvantartas vezetésérdl.
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 13056 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

Intézkedési terv alapjan elvégzend6
feladat

A jegyz6 munkakori leirdsanak elkészitése és a
kinevezési okmanyhoz torténd csatolasa. (Az in-
tézkedési terv 1. szamu tervezett intézkedési
feladata, tovabbiakban IT)

Az Onkormanyzat, valamint a Hivatal nevében
tortén6 kotelezettségvallalasra kizardlag a
pénzligyi ellenjegyzés utan, a pénzlgyi teljesi-
tést megel&zden, irasban keriljon sor (IT 2 és IT
23)

A Bizonylati rend kialakitasa, valamint a Pénzke-
zelési szabalyzat kiegészitése. (IT 5)

A Leltarozasi szabalyzat kiegészitése az izemel-
tetésre atadott eszkozok leltarozasi modjaval.
(IT 6)

Az Ellen6rzési nyomvonal kiegészitése a
Bkr. 6. § (3) bekezdése szerint. (IT 10)

Az ASz
13056 szamu je-
lentés javaslata-

Az intézkedési tervben
meghatarozott hatar-

idé

nak cimzettje

3

A feladat végrehajtasa

Hatarid6ben végrehajtott feladat

2013. augusztus 15. polgarmester

folyamatos polgdrmester

jegyz8

2013. oktdber 31. jegyz6

2013. oktéber 31. jegyz6

2013. december 31. jegyz6
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A jegyz6 munkakori leirasat — a Hivatal létrehozasardl szélé 2013. februdr 22-én kelt, a
Képvisel6-testilet altal 44/2013. (. 14.) szamU hatarozataval jévédhagyott Megéllapo-
das?! 9.3. pontja alapjan —a munkaltatdi jogokat gyakorld polgdrmester 2013. marcius
1-jén elkészitette, valamint a jegyz6 kinevezési okmanyahoz csatolta.

A kotelezettségvallalasra — az Avr. el8irasanak megfelelen — a pénziigyi ellenjegyzés
utdn, a pénzlgyi teljesitést megel&z6en, irasban kertlt sor.

A szdmlarendet aldtamasztd Bizonylati rend kialakitasa a Szamv. tv. 161. § (2) bekez-
dés d) pontjaban foglaltaknak megfeleléen hataridére, 2013. oktober 28-ara elkészilt,
2013. november 1-én lépett hatalyba.

A Pénzkezelési szabalyzat kiegészitésre kerllt a pénzkezelés személyi és targyi feltételei
tekintetében — a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdés elSirasanak megfelel6en — a hazipénzta-
ron kivili pénzkezelés szabalyozdsanak és elszamoldsi rendjének meghatdrozasaval. A
szabalyzat 2013. oktéber 28-ara elkészilt, 2013. november 1-én Iépett hatalyba.

A Leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzat kiegészitése hatdrid6ben megtortént, mely az
Ahsz.2237. § (4) bekezdés el6irdsainak megfeleléen tartalmazta az lzemeltetésre at-
adott eszkozok leltarozasi modjat. A szabalyzat 2013. oktober 28-ara elkészilt, 2013.
november 1-én |épett hatdlyba.

A Belsé kontrollrendszer szabalyzat 1. szamu mellékletében meghataroztdk a miikodési
folyamatokra az Ellenérzési nyomvonalat, amely tartalmazta az Onkormanyzat feladata-
inak szoveges, tablazatokkal szemléltetett leirasat, a felelGsségi és informacids szinteket
és kapcsolatokat, az iranyitasi eszkozoket és ellendrzési pontokat, lehetévé téve azok
nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését. A szabalyzat 2013. oktdber 1-jétél hatalyos.



Mellékletek
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10.

11.

Intézkedési terv alapjan elvégzend6
feladat

ABKkr. 3. § b) pontja ésa7. § bekezdés szerinti koc-
kazatkezelési rendszer kialakitasa. (IT 11)

A beszamolasi eljdrasok szabalyozasa. (IT 13)

Az Avr. 56. § (1) bekezdésben foglalt tartalmi
kovetelményeknek megfelel6 kotelezettségval-
lalasi nyilvantartas vezetése. (IT 15)

Az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatok el-
készitése. (IT 16)

A kotelezGen kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozatali rendjének kialakitasa, valamint a kdzér-
dek(i adatok megismerésére iranyuld igények tel-
jesitésének rendjét rogzité szabalyzat megalko-
tasa. (IT 17)

A hozzéférési jogosultsagok megallapitasanak, el-
lenérzésének és nyilvantartasanak szabalyozasa,
valamint a szoftvervaltozasok ellenérzésére ira-
nyuld eljarasok, a feldolgozott adatok mentési el-
jarasok és felel6sok meghatarozasa. (IT 18)

Az intézkedési tervben
meghatarozott hatar-
id6é

2013. oktober 31.

2013. oktober 31.

folyamatos

2013. oktober 31.

2013. oktober 31.

2013. oktober 31.

Az ASsz
13056 szamu je-
lentés javaslata-

nak cimzettje

3.

jegyz8

jegyz8

jegyz8

jegyz8

jegyz8

jegyz8
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A feladat végrehajtasa

A kockazatkezelési rendszer elGirasait a Bels6 kontrollrendszer szabalyzat Il. , Kockdzat-
kezelés” fejezetében hataroztak meg. A rendszer tovabbi, részletes szabalyait és folya-
matleirdsait tartalmazta a 3. szamu , Folyamatok kockdzata és ellenérzése” melléklet, va-
lamint a nem szamozott , Kockdzatelemzés Gsszesitése” melléklet, tovabba a 4. szamu
,Kockdzatkezelés” melléklet. A szabalyzat 2013. oktober 1-én készilt el és [épett ha-
talyba.

A jegyz8 a bels6 kontrollrendszer szabdlyzatban hatdrozta meg a Bkr. 8. § (4) bekezdés
c) pontja szerinti beszamolasi eljdrasokat. A szabdlyzat Ill. fejezet 1.3. pontja, valamint
az 1. és az 5. szamu mellékletek tartalmaztak a beszamolasi eljarasokat. A szabdlyzat
2013. oktdéber 1-én készUlt el és |épett hatalyba.

Az Onkormanyzat a kételezettségvallaldsokrdl a konyvelés soran az Avr. 56. § (1) bekez-
désben foglalt tartalmi kovetelményeknek megfeleld fékonyvi nyilvantartast vezetett.

A Informatikai biztonsagi szabalyzat?3, valamint Kozérdek( adatok kozzétételi szabalyza-
tédnak elkészitésével az el&irt hataridén belll eleget tettek az adatvédelmi és adatbizton-
sagi szabalyzat elkészitése kotelezettségének, az Info. tv. 24. § (3) bekezdése el6irdsanak
megfelel6en. Az Informatikai biztonsagi szabalyzat 2013. oktdber 1-t6l hatalyos, a Koz-
érdek(i adatok kozzétételi szabalyzata 2013. oktéber 28-ara elkészilt, 2013. november
1-én lépett hatalyba

A Kozérdek( adatok kozzétételi szabdlyzatanak elkészitésével kialakitottdk a kotelezéen
adatok nyilvanossagra hozatali rendjét, megfelelve ezzel az
Info. tv. 33. §(1) és 35. § (3) bekezdése, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjéban
foglalt el6irasoknak. A kozérdek( adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének

kozzéteendd

rendjét szintén meghataroztak a szabalyzatban.

A jegyz6 az Informatikai biztonsagi szabalyzatban az elSirt hataridén belil biztositotta az
Infotv. 7. § (2)-(3) bekezdései alapjan az adatbiztonsagi el6irdsok meghatarozasat. Az in-
formatikai kornyezet szabalyozasa keretében rendelkezett a hozzaférési jogosultsagok
megallapitasardl, ellenérzésérdl és nyilvantartasarol, masrészt meghatdrozta a pénz-
Ugyi-szamviteli szoftver-valtozasok ellen6rzésére vonatkozo eljardsokat, a feldolgozott
adatok mentési eljarasait, tovabba kijelolte a mentések felelSseit.



Mellékletek
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Intézkedési terv alapjan elvégzend6
feladat

A monitoring rendszer a Bkr. 3. § e) pontja és a
Bkr. 10. §-ban elGirtaknak megfeleld kialakitasa és
mikodtetése. (IT 19)

A teljesitésigazolasra kijelolt személyek az Avr.
57. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
|6en, dokumentaltan végezzék feladatukat
(IT 20).

Az érvényesités soran, a kifizetéseket megels-
z6en dokumentaltan ellendrizzék az 6sszegsze-
rliséget, valamint a fedezet meglétét. (IT 21)

A kozhatalmi, iranyitasi, ellenérzési és felugyeleti
hataskorok gyakorlasaval kozvetlendl 6sszefliggs,
valamint Ugyviteli feladatok kézszolgalati jogvi-
szony keretében torténd elldtdsa. (IT 24)

Az ellenérzési tervrdl sz6lé elSterjesztés elké-
szitése, valamint a Képvisel6-testilet jovaha-
gyasanak hatdrid6ben torténd kezdeménye-
zése. (IT 25)

Az ellen@rzési terv osszeallitasa a Bkr. 56. § (2)
bekezdés szerint a jegyz6 irasos véleményének
figyelembe vételével torténjen. (IT 26)

A belsé ellendrzési vezetd tartsa nyilvan és ko-
vesse nyomon a belsé ellendérzési jelentések alap-
jan megtett intézkedéseket. (IT 28)

A hivatali SZMSZ megalkotasa, amelyben szere-
pel a belsé ellendrzést végz6 szervezet jogallasa
és feladata. (IT 4)

Az Asz
13056 szamu je-
lentés javaslata-

nak cimzettje
3.
folyamatos jegyz6 A jegyz6 a Belsd kontrollrendszer szabalyzat V. fejezetében kialakitotta a monitoring

Az intézkedési tervben
meghatarozott hatar-
id6é

A feladat végrehajtasa

rendszer szabalyait a Bkr. 3. § bekezdés e) pontja, valamint 10. § el6irdsainak megfele-
[6en. A monitoring rendszer mikodtetése a belsd ellenérzés éves beszamoldiban folya-
matosan nyomon kovethetd volt.

folyamatos jegyz6 Akifizetések teljesitésigazoldsa soran —az Avr.-ben el6irtaknak megfelelSen —elvégezték
a kifizetési tételek dokumentalt ellenérzését.

folyamatos jegyz6 Az érvényesités soran — az Avr.-ben elirtaknak megfelel@en — elvégezték az dsszegsze-
riség és a fedezet meglétének, illetve a kifizetési tételek szabalyszerliségének dokumen-
talt ellenérzését.
2013. augusztus 15. jegyz6 Az Onkormanyzat &ltal az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan (koz-
tisztvisel6k kinevezései, munkakori leirasai) hataridében biztositottdk az intézkedés vég-
rehajtasat a Kttv 8. § (1)-(2) bekezdése elSirdsainak megfeleléen.

folyamatos jegyz6 A jegyz6 az éves ellendrzési tervrél szol6 elGterjesztés elkészitésérdl, valamint jévaha-
gyasanak kezdeményezésérél az Motv.24 119. § (5) bekezdésében és a Bkr. 32. § (4) be-
kezdésében el&irt hataridén belil intézkedett.

folyamatos jegyz6 A jegyz6 az éves ellendrzési terv 6sszedllitasahoz irdsos véleményét a Bkr. 56. § (2) be-
kezdés elGirasa szerint elkészitette.

2013. oktober 31. jegyz6 A belsé ellendrzési vezetd a bels6 ellendrzési jelentések alapjan tett intézkedésekrdl a
nyilvantartdst hatarid6ben kialakitotta, valamint azokat folyamatosan nyomon kovette a
Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja és a Bkr. 47. § -dban foglalt el6irasoknak megfelelGen.

Hatarid6n tul végrehajtott feladat

2013. oktdber 31. jegyz6 Az Onkormanyzat a hivatal SZMSZ-ében meghatérozta a belsé ellenérzést végzé szerve-
zet jogalldsat és feladatait az Aht. 2570. § (1) bekezdésében, valamint a Bkr. 15. § (2) be-
kezdésében foglalt el6irdsoknak megfelelen. A feladatot hataridén tul hajtottak végre,
mivel a hivatali SZMSZ modositasanak elfogadasardl a Képviseld-testiilet a 2014. februar
11-ei Glésén, a 46/2014. (11.11) szamu hatarozataval dontott.
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Mellékletek

Az ASZ

Az intézkedési tervben

§ Intézkedési terv alapjan elvégzendd TR e 130516 §zému j(?- e e
5 feladat id& lentés javaslata-
2 nak cimzettje
3.
20. AT(zvédelmi szabdlyzat elkészitése. (IT 7) 2013. oktdber 31. jegyz6 A Tlzvédelmi szabdlyzat Tvtv.26 19. § (1) bekezdés elSirasa alapjan, az intézkedési terv-
ben eldirt hataridén tul 2015. november 1-én készilt el és |épett hatalyba.
21. A pénzlgyi ellenjegyzGi és érvényesitsi felada- 2013. augusztus 31. jegyz6 A jegyz6 a pénzlgyi ellenjegyzdi és érvényesitéi feladatokra a jogszabalyban meghatéro-
tok ellatasara az Avr. 55. § (3) bekezdésében zott képesitésl személyeket 2013. november 1-jén jelolte ki.
eldirt képesitéssel rendelkezé személy kineve-
zése. (IT 12)
22. Vizsgalat elrendelése az Onkormanyzat belsé 2013. december 31. polgarmester Nem végrehajtott feladatok:
kontrollrendszere, belsé ellenérzése, valamint A polgédrmester kezdeményezésére— a Képvisel6-testilet 137/2013. (VII. 24.) szamu ha-
a szakmai teljesitésigazolas, illetve az utalvany tdrozataban adott felhatalmazas alapjan — a jegyz6 2013. julius 25-énszerz6dés kotott
ellenjegyzés hidnyossagaival 0Osszefliggésben, egy belsd ellenérzési feladatokat ellatd gazdasagi tarsasaggal. A megkotott szerzédés,
valamint a szabalytalanul megkotott szerz6dé- valamint a végrehajtott ellen6rzés nem terjedt ki
sek feltarasa érdekében. (IT 3) e abelsd ellen6rzés mikodésének,
e valamint a szerz6dések szabalyszerliségének ellenérzésére.
Hatdrid6ben végrehajtott feladatok:
A megkotott szerz8dés, valamint a végrehajtott ellenérzés keretében a belsé kontroll-
rendszer miikodését, valamint a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés
kontrollok mikodését ellendrizték. A munkafolyamatba épitett ellenérzések hianyossa-
gait részletesen feltdrtak, javaslatokat fogalmaztak meg a kotelezettségvallalds analitikus
nyilvantartdsanak, az utalvanyozds rendjének, az 6sszeférhetetlenségi elSirasok betarta-
sanak szabdlyszerlségére vonatkozdan.
23. Az Avr. 56. § (1) bekezdésben foglalt tartalmi folyamatos jegyz6 Nem végrehajtott feladat:
kovetelményeknek megfelel6 kotelezettségval- A 2015. szeptember 21-ei flikasza javitas kifizetés teljesitése soran a kotelezettségvalla-
laldsi nyilvantartas vezetése, valamint az utal- las sorszamét —az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjanak el6irasa ellenére — nem tiintették
vanyrendeleteken a kotelezettségvallalas sor- fel az utalvanyrendeleten.
szamanak rogzitése. (IT 22) Hatdrid6ben végrehajtott feladatok:

Az Onkormanyzat a vallalt kotelezettségekrdl konyvelési rendszerében nyilvantartast ve-
zetett.

Kilenc kifizetésnél a kotelezettségvallalas sorszamat — az Avr. el8irdsanak megfelelgen —
az utalvanyrendeleteken rogzitették.
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Mellékletek

Az ASZ

Az intézkedési tervben

§ Intézkedési terv alapjan elvégzendd TR e 130516 §zému j(?- e e
5 feladat id& lentés javaslata-
< nak cimzettje
3.
Nem végrehajtott feladat
24. Az ligyrend pontositasa az Avr. 13. § (5) bekez- 2013. oktdber 31. jegyz6 A Hivatal szervezeti egységei részére nem készitettek tgyrendet. A pénziigyi-gazdasagi
dése alapjan a helyettesitési rend szabalyozasa- feladatok ellatasaért felelés dolgozok helyettesitési rendjének részletes szabalyozasa
val (IT 8). mas szabélyzatokban — az Avr. 13. § (5) bekezdésében el6irtak ellenére — nem keriilt ki-

alakitdsra. A Megallapodds, a hivatali SZMSZ, a Gazdélkodasi szabalyzat 27 nem tartalma-
zott erre vonatkozdan részletes eljarasrendet. A hivatali SZMSZ |I. fejezet 3) bekezdés h)
pontja szerint a gazdalkodasi feladatokkal megbizottak munkakéri leirdsai tartalmazzak
a munkakéri feladatok kozotti helyettesitési feladatok ellatdsanak feltételeit és maédjat.
A munkakori lefrasokban a helyettesitésre vonatkozo részletes feltételeket, valamint a
helyettesités médjat azonban nem hataroztak meg.

25. A koztisztviselSi teljesitményértékelés alapjat folyamatos jegyz6 A jegyz6 — a Kttv. 130. § (1)-(3) bekezdéseiben elbirtak ellenére — a teljesitményértéke-
képezd teljesitménykovetelmények kidolgo- [és alapjat képez6 teljesitménykdvetelményeket nem dolgozta ki.
zasa (IT 9)

26. Agazdalkodasi jogkoroket ellatdk aldirds minta- folyamatos jegyz8 A jegyz6 — az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem gondoskodott a gaz-
irél vezetett nyilvantartas naprakészségének dalkodasi jogkoroket ellatdk alairas nyilvantartasanak folyamatos, naprakész vezetésé-
biztositasa (IT 14). rél. Az ASZ rendelkezésére bocsatott szabalyzatok és dokumentaciok nem tartalmaztéak

az alairas mintak folyamatosan vezetett, hézagmentes nyilvantartasat.
Nem id6szer( feladat

27. A bels6 ellen6rzési tervben feltlntetett felada- 2013. szeptember 30. jegyz6 A belsé ellenérzés 2014., 2015. és 2016. évi ellendrzési terveiben feltlintetett feladato-
tok elhagydsa csak a Bkr. 56. § (5) bekezdésé- kat végrehajtottak. Az éves ellenérzési terv a Bkr. 56. § (5) bekezdés el6irasa szerinti mé-
ben foglalt el6irdsoknak megfelel&en a belsé el- dositasa nem valt szikségessé, mert a tervben szerepld feladatok elhagydsara nem ke-
len6rzési terv modositdsat kovetéen kerlljon rult sor.
sor (IT 27).

Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet az ASZ 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetoje részére az

ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése eldirdsanak megfelelGen.

A polgdrmester, mint az ellendrzott szervezet vezetoje az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Allami Szdmvevészék
Kisapostag Kozség Onkormanyzata

Kisapostag Kézség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a 108/2013. (VI. 26.)
szamu hatarozatdval elfogadott intézkedési terve

Az ASZ 13056 szamU jelentése

Kozponti Statisztikai Hivatal

Baracsi Koz6s Onkorméanyzati Hivatal (2013. marcius 1-jétél)

Kisapostag Kézség Onkormanyzatanak polgarmestere

Kisapostag Kézség Onkormanyzatanak jegyz6je

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdészékrdl

A Hivatal bizonylati rendje (hatdlyos: 2013. november 1-jétdl)

A Hivatal pénzkezelési szabalyzata (hatalyos: 2014. november 1-jétél)

A Hivatal leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata (hatalyos: 2013. november 1-
jétol)

A Hivatal belsé kontrollrendszer szabdlyzata 1. szamd melléklete ,,a Hivatal
miikédési folyamatainak ellenérzési nyomvonala” (hatalyos: 2013. oktéber 1-jétdl)
A Hivatal belsd kontrollrendszer szabdlyzata (hatalyos 2013. oktober 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az a
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérd|

koltségvetési szervek belsé

A Hivatal szabalyzata a kodzérdek(i adatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézésének, tovdbba a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvdnossagra
hozatalanak rendjérdl (hatalyos 2013. november 1-jétél)

A Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatalyos:2013. marcius 1-jétdl)
A Hivatal tizvédelmi szabdlyzata (hatédlyos 2015. november 1-jétél)

368/2011. (XII.31))
végrehajtasardl

Korm. rendelet az allamhaztartasrél sz6l6 tdrvény
2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati koztisztviselSkrol

Baracs Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének és Kisapostag Kdzség
Onkormanyzata KépviselS-testiletének a kodzds ©nkormanyzati hivatal
létrehozdsardl és miikodtetésérdl sz6l6 megallapodasa (hatélyos 2013. marcius 1-
jétdl)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan 2014. januar 1-jétdl)
A Hivatal informatikai biztonsagi szabalyzata (hatdlyos 2013. oktéber 1-jétél)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

1996. évi XXXI. torvény a tlz elleni védekezésrél, a mUszaki mentésrél és a
tlizoltdsagrol

A Hivatal gazdalkodasi szabalyzata (hatalyos 2013. november 1-jét6l, mddositva
2014. januar 1-jétdl, illetve 2015. februar 1-jétdl)
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