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OSSZEGZES

Az ASZ" az Onkormdnyzaf?® belsé kontrollrendszerének és belsé ellendrzésének utéellendr-
zeset 2013. szeptember 24. és 2016. februar 04. kozotti iddszakra végezte el. Megallapitotta,
hogy az intézkedési tervben foglalt feladatok jelentds részét az Onkormanyzat nem hajtotta
végre, igy nem tett megfeleld lépéseket az ASZ altal kordbban feltirt, a belsé kontrollrend-
szert érintd hidnyossagok megsziintetésére, ami kockdzatot hordoz az Onkormadnyzat szabd-
lyozasaban, miikodtetésének szabdlyossagaban és a felelos vezetoi magatartasban.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

e s

hogy az ellen6rzott szervezetek megvaldsitottak-e a korabbi ellenbrzései altal feltart hibak, hianyossagok és szabaly-
talansagok megsziintetése céljabdl elkészitett intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres utéellenérzések hoz-
zajarulnak a szikséges intézkedések tényleges végrehajtashoz, ezdltal a kozpénzlgyek rendezettségének javuldsa-
hoz, igazoljak.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A polgdrmester? az intézkedési tervet hatdrid6ben megkiildte az ASZ részére. Az intézkedési tervben meghatarozott
23 feladatbdl kilencet hatdrid6ben, egyet hataridén tul, kettSt részben hajtottak végre, tizenegyet nem hajtottak
végre. [gy az ASZ altal korabban az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, valamint az egyes kontroll-
tevékenységek és a belsé ellenérzés mikodésének terlletén azonositott hidnyossagok jelentés része tovabbra is
fennall.

Az intézkedési tervben rogzitett feladatok végrehajtdsardl a Bkr.*-ben el@irt nyilvantartast nem vezették.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
vBszéki jelentésben® foglalt intézkedést igénylé megélla-
pitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézke-
dési tervben meghatarozott feladatokat az Onkormanyzat

végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES

Az Onkormanyzat

TERULETE

Villdny véros Baranya megyében a sikldsi jarasban fekszik, al-
landd lakosainak szdma a KSH altal kozzétett népességi adatok®
szerint 2015. januar 1-jén 2539 6 volt.

Az Onkorményzat, valamint Villanykévesd Kdzség Onkor-
manyzata és Kisjakabfalva Kozség Onkormanyzata 2013. ja-
nuar 1-jétdl kozos dnkormanyzati hivatalt” hoztak létre. Az utd-
ellenérzés id6szaka alatt a hivatalban |évé polgarmester sze-
mélye nem valtozott, a jegyz&® 2014. december 15-t6l ltja el
kdzszolgalati feladatait. Az Onkorményzat a 2014. évi éves
koltségvetési beszamold szerint 908,6 millid Ft koltségvetési
bevételt ért el, valamint 794,9 millid Ft koltségvetési kiadast
teljesitett.

Az Onkorményzat belsd kontrollrendszerének kialakitasat,
valamint az egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenbrzés
mikodésének ellenérzését az ASZ a 2009. januar 1. és 2011.
december 31. kozotti idSszakra végezte el, az errél szélo
13091. szdmu jelentését 2013. szeptember 24-én tette kozzé. Az ellendr-
zés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogszabalyi el8ira-
soknak megfelelGen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert, megfelel6en
mikodtette-e a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betoltd szakmai
teljesitésigazolds és utalvany ellenjegyzés kontrollokat, biztositotta-e a
belsé ellenérzés szabalyos és eredményes miikodését.

Az utdellendrzés — 2013. szeptember 24-t6l 2016. februar 4-ig végre-
hajtott feladatokat figyelembe véve — az ASZ jelentésben a polgédrmester
és a jegyz6 részére megfogalmazott intézkedést igényl6 megallapitasokra
és javaslatokra készitett, az ASZ részére megkildott intézkedési tervben
foglalt feladatok megvaldsitasanak ellenérzésére, illetve értékelésére fo-
kuszalt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.° 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megallapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetbje intézkedési tervet kdteles dsszedllitani, és az
ASZ részére megkildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utéellenérzés
keretében ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése so-
ran az ASZ figyelembe veszi az ellenérzott szervezetek mikodési feltétele-
iben, valamint a jogszabalyi el6irasokban bekdvetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hianyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitasanak elmaradésa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hianyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsaban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felelGssége elsl nem
lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tarsadalom szintjén az utdellenérzés jelzi, hogy a szamvevészéki
ellenérzés megallapitasainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlintetésére az ellen8rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtdsat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellendrzott terilet szintjén az utdellenérzés tajékoztatast nyljt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jé gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellenérzési
megallapitasai, javaslatai a tertlet nem ellen6rzott szervezeteinek a
mUkddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellen8rzott szervezet szintjén az utéellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellendrzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenbrzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az Onkormdnyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elGirt
hataridoben vegrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

———————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés

= Az ellenorzott idoszak
Az utdellendérzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2013. szeptember 24.) az ellen6rzésrél sz616 kiértesits levél keltének nap-
jdig (2016. februar 4.) tarté id6szak.

Az ellenorzeés targya

0 2y
Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatalybalépését kdvetden a szdmvevészéki je-
lentésben foglalt intézkedést igényl6é megallapitdasokkal és javaslatokkal
dsszhangban — Onkormdnyzat &ltal — készitett intézkedési tervben foglal-
tak végrehajtasanak ellenérzése.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.
Az ellenorzott szervezet
|
| Villany Varos Onkormanyzata
- Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ torvényben meghatdrozott feladatkorében ellendrzi a kdzponti
koltségvetés végrehajtasat, az dllamhaztartdas gazddlkoddsat, az
allamhaztartdsbdl szarmazo forrasok felhasznaldsat és a nemzeti vagyon
kezelését.

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ altaldnos hataskorrel végzi
a kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal vald felel6s
gazdalkodas ellenérzését.

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése
szerinti intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellendrzés
keretében ellendrizheti.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az
ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellen6rzott id6szakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és mdodszertanok figye-
lembevételével, dndlldan vagy ellen8rzéshez kapcsoldddan végezte.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az Onkormanyzattal torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*°-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta.

Az utbellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az ellen6rzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, masrészt min-
den —az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informa-
ciot tartalmazd — dokumentum.

A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokra vonatko-
zdan az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasat az dllamhaztar-
tdson kivilre teljesitett mikodési céld pénzeszkdzataddsoknal, az allo-
manyba nem tartozék megbizasi dijaindl, tovabba a kils6 szolgdltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifizetéseknél 10
elem( véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan értékelte az ASZ.
A kivalasztott tételek esetében azt ellendrizte, hogy az Onkormanyzat az
intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtdsa érdekében biz-
tositotta-e a jogszabalyok és a belsd szabdlyzatok el8irdsainak megfeleld
mukodtetést.

Az intézkedési tervben elGirt feladatokat azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben el8irt hatarid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott mddon, de az el6irt hataridén tdl tor-
tént meg;

|

.részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korlen az in-
tézkedési tervben elSirt médon nem tortént meg;

I

,hem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem toértént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

I

,okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtdsdra — meghatarozott
esemény bekdvetkezése, tovabba kilsé kortlmény, a mikodést
érint6 feltétel valtozasa miatt — mar nincs szikség, illetve lehet8ség,
és egyértelmlen megdllapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevd koridlmény a jovében nem fordulhat el6;

—® nem iddszeri” az a feladat, amelynek ellenérzési id6szakon belili
végrehajtasara azért nem kerllt (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtas hatarideje még nem jart le.

Az ellen8rzés lefolytatasahoz az Onkormanyzat tanusitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
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Ellenérzés hatokére és modszerei

megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes kord-
ségét a polgarmester és a jegyz( altal tett teljességi és hitelességi nyilatko-
zat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja
az ellendrzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkorméanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben meghatarozott 23 in-
tézkedésbdl kilencet hataridében, egyet hataridon tul, kettot
részben és tizenegyet nem hajtott végre. Az intézkedési terv-
ben rogzitett feladatok végrehajtasardl a Bkr.-ben elGirt nyil-
vantartast nem vezették.

Az intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, hataridéket, az ASZ je-
lentés javaslatainak cimzettjét és a feladatok végrehajtasat az . szamu mel-
léklet mutatja be.

Az ASZ a jelentésében a polgarmester részére harom, a jegyz8 részére
husz javaslatot fogalmazott meg. A polgarmester altal 6sszedllitott és az
ASZ részére megkiildott intézkedési tervben a hidanyossagok, szabalytalan-
sagok megszintetésére huszonhdrom feladatot hataroztak meg. A felada-
tok elvégzésének felel6seként harom esetben a polgarmestert, hisz eset-
ben a jegyz6t jelolték meg.

Az Onkormaényzat intézkedési tervében tervezett feladatok végrehajta-
sanak értékelési kategoridk szerinti megoszIlasat az 1. dbra szemlélteti.

1. 4bra

A feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoridk szerinti megoszlasa

® Hatarid6ben végrehajtott

¥ Hatdridén tul végrehajtott

¥ Részben végrehajtott

Nem végrehajtott

Forrds: ASZ
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Megdllapitdsok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladat:

1.

A jegyz$ biztositotta, hogy az érvényesitésre irdsban kijelolt sze-
mély rendelkezzen az elGirt iskolai végzettséggel, szakmai képesi-
téssel.

A jegyz§ irdsban kijelolte a teljesitésigazolasra jogosult személye-
ket.

A jegyz6 intézkedett a gazdasagi Ugyrend!! felllvizsgdlatardl, és
maodositasarol.
A jegyzd intézkedett a kotelezettségvallaldsok naprakész nyilvan-

tartdsdanak vezetésérdl, a kotelezettségvallalds nyilvantartasi sza-
mat az utalvanyokon feltlintették.

A jegyz6 intézkedett a kotelezettségvallaldi, pénzigyi ellenjegy-
z6si, érvényesitési, utalvanyozasi és teljesitésigazoloi feladatok el-
latdsanal az dsszeférhetetlenségi szabalyok betartasaral.

A jegyz6 intézkedett az elvégzett belsé ellenbrzésekrél a Bkr. eld-
irdsainak megfelel6 nyilvantartds vezetésérdl.

Ajegyz6intézkedett az el§zetes irdsbeli kdtelezettségvallaldst nem
igénylé kifizetésekre vonatkozd teljesitésigazolas gyakorldsanak
dokumentacids részletszabalyaival kapcsolatos belsé elGirasok és
feltételek szabdlyozasaral.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatdrozott 2013. oktéber 31-
ei hataridén tul intézkedett a 2014. évi ellenérzési terv jegyzGi ira-
sos vélemény figyelembe vételével torténd elkészitésére vonatko-
zdan. A kockdzatelemzésen alapuld 2014. évi ellenérzési terv
2013. november 30-4n, a jegyz6 irdsos véleménye 2013. december
5-én készllt el.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatdrozott 2013. november
15-i hatdridén tul 2013. november 30-an intézkedett a 2014. évi
belsé ellenérzési terv Képvisel6-testilet elé terjesztése érdeké-
ben. A 2014. évi belsé ellenérzési tervet a Képvisels-testilet 2013.
december 12-én hagyta jova.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladat:
___10. A jegyz8 az intézkedési tervben meghatdrozott 2013. december

15-ei hatdridén tul, 2015. december 16-an intézkedett a kdzér-
dekd adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rend-

jérél sz6l6 szabalyzat elkészitésérdl.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladat:

11

12.

A jegyz8 intézkedett a hivatali SZMSZ? mddositdsardl, azonban a
2016. februdr 1-jétél hatdlyos SZMSZ tovabbra sem tartalmazza az
Avr.-nek megfelelSen a hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szer-
vek felsoroldsat.

A jegyz6 intézkedett arrdl, hogy a 2014. és 2015. évi ellendrzési
tervek a Bkr.-nek megfelel§ tartalmi elemeket tartalmazzak, azon-
ban a Bkr.-nek megfeleld tartalmu 2014. és 2015. évi ellen6rzési
programmal nem rendelkeztek.
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Megdllapitasok

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

VEGREHAJTOTT feladat:

A polgdrmester nem intézkedett arrél, hogy az Onkormanyzat ne-
vében torténd kotelezettségvallaldsokra az Uj Aht.”® szerint — az
Avr.*-ben meghatdrozott esetek kivételével — kizardlag a pénzigyi
ellenjegyzés utdn, a pénzlgyi teljesités esedékességét megeld-
zB8en, irasban kerlljon sor, mert irdsos kotelezettségvallalds nem
tortént, és elmaradt a pénzigyi ellenjegyzés.

Ajegyzé nem intézkedett a teljesitésigazolas Avr.-ben el6irtak sze-
rinti végrehajtasardl, mert a teljesitésigazolas elmaradt.

A jegyz8 nem intézkedett az érvényesités Aht., az Uj Ahsz.”® és az
Avr. elSirasainak megfelel6 mikodtetésérél, mert hidnyzott az ér-
vényesit§ alairdsa, valamint az Osszegszer(séget, és a fedezet
meglétét nem ellendrizték. A megel8z6 tigymenetben az Aht., az
Ahsz.'® az Uj Ahsz. és az Avr. elSirasainak betartasat dokumental-
tan nem ellendrizték.

A jegyz8 nem alakitotta ki és nem mikddtette a Bkr.-ben el8irtak-
nak megfeleld, a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasa-
nak nyomon kovetési rendszerét.

A polgarmester a Motv.Y és a Bkr. el6irdsaiban foglaltaknak meg-
felel6en nem terjesztette a zarszdmadassal egyidejlileg a Képvi-
sel6-testilet elé a 2013. évi belsd ellenbrzési jelentést.

A polgarmester a Motv. elGirdsainak megfelel6 médon nem kisérte
figyelemmel az Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyszer(isé-
gét. A Motv. elGirdsainak megfelelGen a belsé kontrollrendszer és
a belsé ellendrzés mikodésével kapcsolatban rogzitett hidnyossa-
gok tekintetében az esetleges munkajogi felel6sség kivizsgalasara
az intézkedési tervben el8irt bizottsdgot nem hoztak létre.

A jegyz6 a Bkr.-ben foglaltak szerinti ellenérzési nyomvonalat nem
készittette el.

A jegyz6 a Bkr.-ben foglaltak alapjan a hivatal tevékenységében és
gazddalkoddsdban rejlé kockazatok felmérését dokumentalt médon
nem készittette el.

A jegyz6 nem biztositotta a Bkr.- nek megfelels, minden tevékeny-
ségre vonatkozdan a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és ve-
zetdi ellenGrzést.

A jegyz6 nem gondoskodott az Info tv.!8 el8irdsainak megfelelGen
az adatok biztonsagdardl, nem alakitotta ki az adat- és titokvédelmi
szabalyok érvényre juttatasahoz szikséges eljardsi szabalyokat, to-
vabb3a nem biztositotta az adatok védelmét.

Ajegyz6 nem intézkedett a Bkr.-nek megfelelSen a stratégiai ellen-
Orzési terv elkészitésérdl.

Az intézkedési tervben rogzitett feladatok végrehajtasardl a Bkr.-ben
el§irt nyilvantartast nem vezették.
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 13091. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

Sorszam

Az intézkedési terv alapjan

elvégzendo
feladat

Korabban mar intézkedtem, hogy az érvé-
nyesitésre kijelolt személy megfeleljen az
Avr. 55. § (3) és 58. § (4) bekezdéseiben fog-
lalt kévetelményeknek.

Az intézkedési tervben

meghatarozott hataridé

2013.05.01., majd folyamatos

Az ASZ 13091. sz.
jelentése javasla-

tanak cimzettje

3

\ Hatarid6ben végrehajto

tt feladatok

A feladat végrehajtasa

Az érvényesitésre irasban kijelolt személyek megfelelnek az Avr. 55. § (3)
és 58. § (4) bekezdéseiben foglalt kdvetelményeknek, mert 2002-ben,
illetve 2007-ben kdzgazdasz képesitést szereztek. Az ellendrzétt idészak-
ban Uj kijelolésre nem kerlt sor.

Korabban mar intézkedtem, hogy a teljesi-
tésigazolasokra kijelolt személyek kijelolése
megfeleljen az Avr. 57. § (4) bekezdéseiben
foglalt kovetelményeknek.

2013.05.01., majd folyamatos

Jegyz6

Az Uj gazdalkodasi szabalyzat 2013. majus 1-jén tortént hatalybalépése-
kor a teljesitésigazoldk kijeldlését a kotelezettségvallaldk az Avr. 57. § (4)
bekezdésében foglaltaknak megfelelGen elvégezték. A folyamatos alkal-
mazast az id6kozben tortént kijelolések igazoljak.

Korabban mar elrendeltem a gazdasagi Ugy-
rend felllvizsgédlatat, amely keretében elké-
szllt az Uj tgyrend, amely figyelembe veszi az
érintett szabdlyzatok tartalmat, és azokkal
0sszhangban van.

mar elkészilt

Jegyz6

A gazdasagi Ugyrend elkészilt, 2013. januar 1-jétél hatalyos és tartal-
mazza, hogy az SZMSZ rendelkezéseivel 6sszhangban készlt, valamint
1.5. pontjaban rogziti, hogy mely szabalyzatok tartalmaznak a gazdalko-
dasi tevékenységgel kapcsolatos tovabbi részletszabalyokat. Az Avr. 10.
§-aban —2015. januar 1-jétél a 9. §-aban — elGirtaknak megfelelé megal-
lapodas megkotésének tartalmi elemeit a szabdlyzat 8.6. pontja tartal-
mazza.

Intézkedtem, hogy a kotelezettségvallalas utan,
az alairt szerz6dések 1 példanya azonnal kerul-
jon a kotelezettség nyilvantarté személyhez, aki
elvégzi a CT-ECOStat program felhaszndldsa
mellett a nyilvantartasba vételt. A program altal
a késébbi utalvanyozas elékésziletével kinyom-
tatott utalvanyrendelet igy mar tartalmazza a
kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat is,

azt kézzel nem kell felvinni ra.

2013.10.23

Jegyz6

Elkészllt és 2013. majus 1-jétdl hatdlyos a gazdalkodasi szabalyzat,
amelynek rendelkezései tartalmazzak a gazdalkodasi feladatok ellatasa-
nak szabalyait, azok részeként a kotelezettségvallalasok nyilvantartasa-
nak el8irasait. A bemutatott dokumentumok alapjan az ASZ megallapi-
totta, hogy a nyilvantartast vezették.
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Mellékletek

Az intézkedési terv alapjan
elvégzendo
feladat

Az intézkedési tervben
meghatarozott hataridé

Az ASZ 13091. sz.
jelentése javasla-
tanak cimzettje

A feladat végrehajtasa

Intézkedtem, hogy a 2013. majus 01-tél hata-

lyos gazdalkodasi szabalyzat megfeleléen ren-
delkezzen az Avr 60 § (1)-(2) bekezdésében leirt
Osszeférhetetlenségi szabalyokrdl, igy ennek
megfelel6 alkalmazasa mellett lettek kijelolve
az érvényesitdi, kotelezettségvallaldi, utalva-
nyozoi és teljesitést igazoloi jogkorrel felruha-
zott személyek. Tovabba rendelkeztem a sza-
balyzaton belll arra, hogy kotelezettségvalla-
lasi, pénzlgyi ellenjegyzési, érvényesitési, utal-
vanyozasi és teljesités igazoldsara iranyuld fel-
adatot nem végezheti az a személy, aki ezt a te-
vékenységét a Polgari Torvénykonyv (a tovabbi-
akban: Ptk.) szerinti kozeli hozzatartozdja, vagy
maga javara latnd el.

2013.05.01., majd folyamatos

Jegyz6

Elkészllt és 2013. majus 1-jétél hatalyos a gazdalkodasi szabalyzat,
amelynek rendelkezései tartalmazzak a gazdalkodasi feladatok ellatasa-
nak szabalyait. A bemutatott dokumentumok alapjan az ASZ megallapi-
totta, hogy az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak.

Intézkedtem a Belsd ellendrzési vezetd felé,
hogy a szlikséges nyilvantartdsok vezetését
tegye meg a Bkr. 22. § (2) bekezdésének b.)
és e.) pontja, valamint az 50. § -a alapjan.

2012.12.05.

Jegyz6

Az elvégzett belsé ellenbrzésekrdl a Bkr.-ben eléirtak szerinti nyilvantar-
tast vezették.

Korabban mar intézkedtem egy Uj gazdalko-
dasi szabalyzat elkészitésére, amely tartal-

2013. majus 01., majd folyamatos

Polgarmester, Jegyzd,
pénzligyi csoportve-

A 2013. majus 1-jétdl hatdlyos gazdalkodasi szabalyzat valamennyi gaz-
dalkodasi feladat esetében kilon rogziti az el6zetes irasba foglalast nem

mazza az el6zetes irasbeli kotelezettségvalla- zet§ igényl6 kotelezettségvallalas részletszabalyait. A szabalyzat alapjan az

last nem igényl§ kifizetésekre vonatkozd tel- irasbeliséget nem igényld kotelezettségvallalas esetén ,Feljegyzés” ké-

jesitésigazolds gyakorlasanak részletszaba- szitése kotelezd, amelynek alapjan a kotelezettségvallaldsi nyilvantar-

lyait, feltételeit. tasba torténd bejegyzés megtorténik, illetve ezen a dokumentumon vé-
gezhet6 pénzigyi ellenjegyzés és teljesitésigazolas.

Intézkedtem a Belsé ellenérzés felé, hogy a 2013.10.31. Jegyz6 A 2014. évi belsé ellenérzési terv 2013. november 30-aval készilt el, a

2014. évi bels6 ellendrzési terv elkészitését
kockazatelemzéssel tamassza al3, illetve a ki-
valasztott ellenérzési terileteket idGben
irasban egyeztesse a Jegyzdével.

jegyz6vel vald egyeztetés datuma 2013. december 5-e volt. A 2014. évi
ellenérzési tervhez a kockazatelemzés rendelkezésre allt.
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Mellékletek

Az intézkedési terv alapjan
elvégzendo
feladat

Az ASZ 13091. sz.
jelentése javasla-
tanak cimzettje

Az intézkedési tervben
meghatarozott hataridé

A feladat végrehajtasa

Intézkedtem a Jegyzé felé, hogy a 2014. évi
Belsé ellenérzés terv képvisel6-testilet felé
torténé beterjesztése Ugy valdsuljon meg,
hogy a 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet
32. § (4) bekezdés alapjan a helyi 6nkor-
manyzatok esetében az éves ellendrzési ter-
vet a képvisel6-testilet a targyévet meg-
el6z6 év november 15-ig jova tudja hagyni.

Intézkedtem a kozérdekl adatok megisme-
rését szabalyozo szabalyzat elkészitésére az
Info tv. 30.§ (6) bekezdésnek és az Avr. 13. §
(2) bekezdés h.) pontja alapjan.

2013.11.15.

Hatariddn tal végrehajtott feladatok

2013.12.15.

Részben végrehajtott feladatok

Jegyz6

Jegyz6

A 2014. évi bels6 ellendrzési terv 2013. november 30-an késziilt el, a
belsé ellenérzési tervet jovahagyd képvisels-testileti Glés datuma 2013.

december 12-e volt.

2015. december 16-an készllt el és 2016. januar 1-jétél hatalyos a Villa-

nyi K6z6s Onkormanyzat szabalyzata a kézérdek( adatok megismeré-
sére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd
adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl.

13.

hogy az elkészitend§ éves ellen6rzési terv
tartalmazza a Bkr. 31. § (4) bekezdésében
meghatdrozottakat, illetve a kés6bbiek soran
lefolytatandod ellendérzésekhez elkészitendd
programok tartalmazzak a Bkr. 33. § (2) be-
kezdésében elirt szlikséges adatokat.

Intézkedtem arrél, hogy az onkormanyzat
nevében torténd kotelezettségvallalasra az
Uj Aht. 37. § (1) bekezdésében az Avr. 52§.(1)

2013.05.01., majd folyamatos.

Polgarmester

11. Felhivtam a jegyz6t, az SZMSZ felllvizsgéla- 2013. december 31. Jegyz6 A médositott hivatali SZMSZ 2016. februar 1. napjatél hatdlyos, amely az
tanak el6készitésére annak érdekében, hogy Avr.13. §. (1) bekezdésének e) pontjanak megfelelGen a szervezeti egy-
az Avr. 13. § (1) bekezdésének e) és i) pont- ségek feladatait tartalmazza, azonban az i) pontban foglaltaknak megfe-
jaban foglaltak a szabalyozasban megfelel6 lel6, a hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szervek felsoroldsat tovabbra
maddon érvényesiljenek. sem.

12. Intézkedtem a Belsé ellenérzési vezetd felé, 2013. oktdber 23. Jegyz6 A 2014. és 2015. évi ellendrzési terv tartalmazza a Bkr. 31. §. (4) bekez-

désében meghatdrozott tartalmi elemeket, azonban 2014. és 2015. évi
ellenérzési program nem allt rendelkezésre.

_____________________________ Nemuégrehajtottfeladatok

A bemutatott dokumentumok alapjan az ASZ megéllapitotta, hogy a fel-
adatot nem hajtottak végre, mert egy esetben irasos kotelezettségvalla-
Ids nem tortént, hdrom esetben a dokumentum nem tartalmazott pénz-
Ugyi ellenjegyzést.
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Mellékletek

Az intézkedési terv alapjan Az intézkedési tervben Az ASZ 13091. sz. A feladat végrehajtasa
elvégzendo meghatarozott hataridé jelentése javasla-

feladat tanak cimzettje

c) pontjaban és a (6) bekezdésében foglaltak-
nak megfelel6en—az AVR. 53.§-dban megha-
tarozott kivételeket figyelembe véve — az
Ujonnan elkészitett, megfeleld adattartalom-
mal bird, 2013. 05. 01-t4l hatalyos gazdalko-
dasi szabalyzat rendelkezései szerint — kiza-
rolag a pénzigyi ellenjegyzés utan, a pénz-
Ugyi teljesités esedékességét megel6zGen
irasban keriljon sor.

14. Korabban mar intézkedtem arra, hogy a tel- 2013. majus 01., majd folyamatos jegyz6 A bemutatott dokumentumok alapjan az ASZ megéllapitotta, hogy a fel-
jesités igazolas soran az Avr. 57 § (1) bekez- adatot nem hajtottak végre, mert a teljesitésigazolds két pénzeszkoz at-
désében elGirtaknak megfelelSen, ellendriz- adasnal és két megbizasi dij kifizetésénél elmaradt.

heté okmanyok alapjan ellenérizzék és iga-
zoljdk a kiaddsok teljesitésének jogossagat,
Osszegszer(iségét, az ellenszolgdltatdst is
magaban foglald kotelezettségvallalds ese-
tén a szerz6dés, megrendelés teljesitését,
valamint az Avr. 57 § (3) bekezdése szerint a
teljesitést az igazolds datumanak és a teljesi-
tés tanyéré torténd utaldsnak a megjelolésé-
vel az arra jogosult személy alairdsaval iga-
zolja. A 2013. majus 01-t6l érvényes gazdal-
kodasi szabalyzatban megfelel6en ki lettek
jelolve a tevékenységi korok alapjan jogosult
teljesités igazold személyek, akik a fent hivat-
kozott Avr. szakaszai alapjan végrehajtjak a
szlikséges kontrollokat. A Pénzligyi csoport-
vezetd folyamatosan felligyeli a kijeloléssel
biré személyek munkaviszonyaban bekovet-
kezd valtozasokat, hogy szikség esetén a ki-

jelolést visszavonjuk, illetve Uj személyt kije-
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Mellékletek

Az intézkedési terv alapjan
elvégzendo
feladat

[6ljink. A jegyz6 az Ujonnan kialakitott folya-
matba épitett vezetdi kontrollok alapjan el-
lendrzi, hogy a teljesités igazold személy
megfelelGen jart-e el a kifizetés el6tt. A telje-
sitésre kijelolt személyek az Uj gazdalkodasi
szabalyzatban foglalt folyamatleirasokat
megismerték, kijelolésiket tudomasul vet-

ték.

Az ASZ 13091. sz.
jelentése javasla-
tanak cimzettje

Az intézkedési tervben
meghatarozott hataridé

A feladat végrehajtasa

15.

Kordbban mar intézkedtem az érvényesité
megfelel6 kijelolésére, akinek ellendriznie
kell az 6sszegszerliséget, a fedezet meglétét
és azt, hogy a megel6z6 lUgymenetben az
Aht. az allamhaztartasi szamviteli kormany-
rendelet és e rendelet elGirdsait, tovabba
hogy a belsé szabalyzatokban foglaltakat
megtartottak-e.

2013. majus 01., majd folyamatos Jegyz6

A bemutatott dokumentumok alapjan az ASZ megallapitotta, hogy a fel-
adatot nem hajtottak végre, mert egy esetben hianyzik az érvényesité
aldirasa, egy esetben az Osszegszer(iséget, harom esetben a fedezet
meglétét nem ellendrizték, hat esetben a megel6z6 ligymenetben az
Aht., az Ahsz. az Uj Ahsz. és az Avr. elSirdsainak betartasat nem ellendriz-
ték.

16.

Intézkedtem a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10.
§ -dban elGirtak alapjan a Hivatal tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitdsanak nyomon
kovetését biztositd rendszer kialakitdsara és
mUikodtetésére, amely biztositja az operativ
tevékenység keretében megvalosuld folya-
matos és eseti nyomon kovetést is.

2013. december 31. Jegyz6

A jegyz§ Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. § -dban el6irtak alapjan a Hivatal
tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kdvetési rendsze-
rét nem alakitotta ki és nem mdkodtette.

17.

Intézkedtem, hogy az Otv.1° 92.§ (10) bekez-
désében elirtak szerint a 2013. évi Belsd el-
len6rzési jelentést a zarszamadasi rendelet-
tervezettel egyidejlleg terjesszék a képviseld
testulet elé.

2014. &prilis 30. Polgdrmester

A polgarmester a Motv. 92.8. (10) bekezdésében foglaltak alapjan nem
terjesztette a zarszamadassal egyidejlileg és azt kdvet6en sem a Képvi-
sel6-testilet elé a 2013. évi belsé ellenérzési jelentést. A Képvisel§-tes-
tilet a 2013. évi bels6 ellenérzési jelentést annak ellenére nem tar-
gyalta, hogy az 2014. februar 12-én rendelkezésre allt.

18.

Intézkedtem a gazdalkodasi szabalyzatban
szabalyozott kotelezettségvallalasi és utalva-
nyozasi rend betartasara, a kijelolés szerinti

a bizottsag létrehozasara: 2013.12.15
a gazdalkodasi rend betartasa érdekében:

Polgarmester

folyamatos

A 2013. majus 1-jétél hatalyos a gazdalkodasi szabalyzat a jogszabalyi
el6irasoknak megfeleléen tartalmazza a polgarmester hataskorébe tar-
toz6 gazdalkodasi feladatok ellatasanak szabalyait.
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Az intézkedési terv alapjan
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feladat

Az intézkedési tervben

meghatarozott hataridé

Az ASZ 13091. sz.

jelentése javasla-

tanak cimzettje

A feladat végrehajtasa

személyek feladatellatasanak folyamatos és
megfelel6 kontrolljanak biztositasara.

Az esetlegesen felmerllt munkajogi felelds-
ség megallapitdsa céljabdl bizottsagot hozok
|étre, amely a feltart hianyossag és annak
okainak vizsgalata alapjan javaslatot tesz a
szlikséges intézkedések meghozatalara.

A szabalyzatban foglaltak alkalmazasa a mintatételek alapjan nem volt
teljes kord 2013-2014. években, azonban a 2015. évre bemutatott do-
kumentumok a szabalyzat alkalmazasat igazoljak.

A munkajogi felel6sség kivizsgalasahoz az ellenbrzéshez megkuldott
104/2013. (11. 26.) szamu képviselS-testileti hatdrozat a mulasztasok
kortlményeinek kivizsgalasa nélkil a jegyzd és a polgarmester szamara
megtiltotta jutalom kifizetését a 2013. évre az ASZ ellendérzésben foglalt
hidnyossagok miatt. Az intézkedési tervben eldirt bizottsag Iétrehoza-
sdara nem kerllt sor, az esetlegesen felmerult felel§sség megallapitasara
iranyuld eljarast a Képvisels-testilet nem inditott.

készitésére.

19. Intézkedtem az ellenérzési nyomvonal Bkr. 6 2013. december 31. Jegyz8 Ajegyz6 a Bkr. 6. §. (3) bekezdésében foglaltak szerinti ellenérzési nyom-
§ (3) bekezdésében foglaltak szerinti elkészi- vonalat nem készittette el.
tésére.

20. Intézkedtem a Hivatal tevékenységében és 2013. december 31. Jegyz6 A jegyz6 a Bkr. 7. §-aban foglaltak alapjan a hivatal tevékenységében és
gazdalkodasaban rejlé kockazatok felméré- gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérését dokumentalt médon nem
sére a Bkr. 7. § -aban foglaltak alapjan, és el- készittette el.
rendeltem az Uj kockazatkezelési szabdlyzat Uj kockazatkezelési szabalyzat az ellen8rzott idészakban nem készult.
elkészitését.

21. Intézkedtem a Bkr. 8.§ (2) bekezdésnek meg- 2013. december 31. Jegyz6 A Bkr. 8.§ (2) bekezdésnek megfelels, a folyamatba épitett, elGzetes,
felel6en a kontrolltevékenységek teljes kordl utodlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozdsanak kiegészitése az elSirt ha-
kialakitasara, amely tartalmazza a pénzigyi taridGig, illetve azt kdvetden, az ellendrzési idGszak végéig nem tortént
doéntésekre vonatkozé FEUVE rendszert is. meg.

22. Intézkedem az Info Tv. 7. § (2) - (3) bekezdé- 2013. december 15. Jegyz6 A jegyz8 az adatbiztonsagi és adatvédelmi szabalyzatot nem készittette
sinek érvényre juttatasarol az adatbiztonsag el, igy az Info tv. 24. §. (2) bekezdésének érvényre juttatasardl nem gon-
és adatvédelem teruletén, valamint az ehhez doskodott.
szlikséges belsd szabalyozas elkészitésérdl.

23. Intézkedtem a stratégiai ellenérzési terv el- 2013. december 31. Jegyz6 A jegyz6 nem intézkedett a Bkr.-nek megfelel&en a stratégiai ellenérzési

terv elkészitésérol.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet az ASZ 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellenorzott szervezet vezetije részére az

ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése eldirdsanak megfelelGen.

A polgdarmester, mint az ellendrzott szervezet vezetoje az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASZ

2 Onkormanyzat
3 polgdrmester
4 Bkr.

5 jelentés

6 KSH altal kdzzétett népességi adatok
7 k6z6s dnkorményzati hivatal
® jegyz6

9 ASZ tv.

1057MSsz

11 gazdasagi iigyrend

2 hivatali SZMSZ

13 (jj Aht.

14 Avr,

5 (jj Ahsz.

16 Ahsz.

7 Métv.

18 Info tv.

19 Otv.

Allami Szamvev&szék
Villany Varos Onkorményzat
Villdny Varos Onkormanyzat polgadrmestere

370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az ASZ 13091. szamu jelentése — Jelentés Villany Varos Onkormanyzata belsd
kontrollrendszerének kialakitdsa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a
bels§ ellenbrzés miikodése ellen6rzésérd|

Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszag Kozigazgatasi Helységnévkonyvének
2015. januar 1-jei adatai

Villdnyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Villany Varos Onkormanyzat jegyz6je

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevdszékrdl (hatalyos 2011. julius 1.-jétél)
Az Allami Szamvevészék elndkének 3/2015. (X11.30.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUikddési Szabdlyzatardl (hatalyos: 2016. januér 1-
jétol)

Villany K6z6s Onkormanyzati Hivatal gazdasagi iigyrendje (hatalyos: 2013. januar
1-jétdl)

Villany K6z6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzat

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartds szamvitelérdl (hatalyos 2014.
januar 1-t6l)

249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan 2014. januar 1-t6l)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (hatdlyos
2012. januar 1-jétdl)

az informacios dnrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagroél szolé 2011.
évi CXII. torvény

az 6nkormanyzatokrdl szél6 1990. évi LXV. torvény
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