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OSSZEGZES

Az AS7" az Onkormdnyzaf? belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, valamint egyes kontroll-
tevékenysegek és a belso ellenorzés mitkodésenek utoellenorzéset 2013. majus 28. és
2016. januar 28. kozétti idészakra végezte el. Megdllapitotta, hogy az intézkedési tervben
foglalt feladatok t6bb, mint a felét az Onkormdnyzat nem hajtotta végre, igy nem tett meg-
feleld lépéseket az ASZ dltal kordbban feltdrt, a belsd kontrollrendszert érintd hidnyossdgok
megsziintetésére, ami kockdzatot hordoz az Onkormdnyzat szabdlyozdasaban, miikodtetésé-
nek szabdlyossdagaban és a felelds vezetoi magatartasban.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

e s

hogy az ellen6rzott szervezetek megvaldsitottak-e a korabbi ellenbrzései altal feltart hibak, hianyossagok és szabaly-
talansagok megszintetése céljabdl kialakitott intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres utdellenérzések hoz-
zajarulnak a szlikséges intézkedések tényleges végrehajtasahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A polgdrmester? a KépviselS-testilet* dltal elfogadott intézkedési tervet® hataridében megkiildte az ASZ részére.

Az intézkedési tervben meghatarozott 25 feladatbdl nyolcat hataridében, harmat hataridén tul, kilencet részben,
6tot nem hajtottak végre. gy az ASZ altal korabban az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, valamint
az egyes kontrolltevékenységek és a bels6 ellen6rzés mikddésének tertiletén azonositott hidnyossagok jelentds ré-
sze tovabbra is fennall.

Az intézkedési tervben rogzitett feladatok végrehajtasardl a Bkr.® altal elSirt nyilvantartdst nem vezették.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
vBszéki jelentésben’ foglalt intézkedést igénylé megilla-
pitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézke-
dési tervben meghatarozott feladatokat az ellendrzott

szervezet végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Az Onkormanyzat

Szakaly teleplilés Tolna megyében, a Tamasi jarasban fekszik,
allandé lakosainak szdma a KSH?® altal kdzzétett népességi ada-
tok szerint 2015. janudr 1-jén 1352 f6 volt. Az utdellendrzés
idején hivatalban lévé polgarmester a 2010. évi dnkormanyzati
valasztasok Ota tolti be tisztségét, a jegyz6® 2004. augusztus 6-
tél latja el kdzszolgélati feladatait. Az Onkormanyzat gazdalko-
dési feladatait a Hivatal'® latja el.

Az Onkorményzat a 2014. évi koltségvetési beszamoldja
szerint 251,4 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint
229,5 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Az eszkdzva-
gyon értéke 2014. december 31-én 1459,5 millié Ft volt.

Az ASZ a 2013. évben ellendrizte az Onkormanyzat belsd
kontrollrendszerének kialakitdsat, valamint egyes kontrollte-
vékenységek és a bels6 ellenérzés mikddését, az errél szolé 13036. szamu
jelentését 2013. majus 28-an tette kdzzé. Az ellendrzés célja annak értéke-
lése volt, hogy az Onkormdnyzat a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel&en
alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert, megfelel6en miikodtette-e a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet bet6ltd szakmai teljesitésigazolds és
utalvany ellenjegyzés kontrollokat, biztositotta-e a belsé ellenérzés szaba-
lyos és eredményes mikddését.

Az utodellendrzés —a 2013. majus 28-atél 2016. janudr 28-ig végrehaj-
tott feladatokat figyelembe véve —a polgarmester és a jegyz8 részére meg-
fogalmazott javaslatok hasznosuldsa céljabol készitett, az ASZ részére meg-
kaldott intézkedési tervben foglalt feladatok megvaldsitdsanak ellenérzé-
sére, illetve értékelésére fokuszal.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.™* 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések
intézkedést igényl6 megallapitasaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetbje intézkedési tervet kdteles dsszedllitani, és az
ASZ részére megkildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utdellenérzés
keretében ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak értékelése so-
ran az ASZ figyelembe veszi az ellenérzétt szervezetek mikodési feltétele-
iben, valamint a jogszabalyi el6irasokban bekdvetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hianyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradasa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hianyossagok és szabalytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltarasaval az ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és iga-
zolja, hogy a kdzpénzzel vald szabdlyos gazdélkodas felelGssége elsl nem
lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tarsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szdmvevGszéki
ellenérzés megallapitasainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlntetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellendrzott terllet szintjén az utdellendrzés tajékoztatast nyujt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kiklszébolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehetéséget biztositva arra, hogy az ASZ ellendrzési
megallapitasai, javaslatai a teriilet nem ellen8rzott szervezeteinek a
mUikoddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellendrzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellenérzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenbrzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az Onkormdnyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elGirt
hataridoben vegrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés
= Az ellenorzott idoszak
Az utdellenérzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2013. mdjus 28.) az ellenérzésrdl szolo kiértesitd levél keltének napjaig
(2016. januar 28.) tartd id6szak.
Az ellenorzés targya
[
Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatalybalépését kdvetden a szdmvevészéki je-
lentésben foglalt intézkedést igényl6é megallapitasokkal és javaslatokkal
dsszhangban — az Onkormanyzat altal — készitett intézkedési tervben fog-
laltak végrehajtasanak ellenérzése.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.
= Az ellenorzott szervezet
| Szakély Kozség Onkormanyzata
= Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ térvényben meghatérozott feladatkérében ellendrzi a kdzponti
koltségvetés végrehajtdsat, az allamhaztartdas gazdalkodasat, az
allamhaztartdsboél szarmazo forrasok felhasznaldsat és a nemzeti vagyon
kezelését.

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése szerint az ASZ altalanos hataskorrel végzi
a kozpénzekkel és az allami és onkormanyzati vagyonnal vald felelGs
gazdalkodas ellenérzését.

Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése
szerinti intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellenérzés
keretében ellendrizheti.

10



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az
ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellen6rzott id6szakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mdédszertanok figye-
lembevételével ellenérzéshez kapcsoldddan végezte.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az Onkormanyzattal torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*2-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta.

Az utbellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére all6,
valamint az ellen6rzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, masrészt min-
den —az ellenBrzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol informa-
ciot tartalmazd — dokumentum.

A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokra vonatko-
zdan az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasat az dllamhaztar-
tadson kivilre teljesitett mikodési célu pénzeszkodzatadasoknal, az allo-
manyba nem tartozék megbizasi dijaindl, tovabba a kils6 szolgdltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifizetéseknél 10
elem( véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan értékelte az ASZ.
A kivalasztott tételek esetében azt ellendrizte, hogy az Onkormanyzat az
intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtdsa érdekében biz-
tositotta-e a jogszabalyok és a belsé szabdlyzatok elGirdasainak megfelel§
mukodtetést.

Az intézkedési tervekben eldirt feladatokat, azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben el8irt hatdrid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott mddon, de az el6irt hataridén tdl tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes kor(ien az in-
tézkedési tervben elSirt médon nem tortént meg;

—® _nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyottd vdlt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatarozott
esemény bekdvetkezése, tovabba kilsé korilmény, a mikodést
érint6 feltétel valtozasa miatt — mar nincs szikség, illetve lehet8ség,
és egyértelmlen megdllapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevd koridlmény a jovében nem fordulhat el6;

—® nem iddszer” az a feladat, amelynek ellenérzési idészakon belili
végrehajtasara azért nem kerllt (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtas hatarideje még nem jart le.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdényzat a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus
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Ellenérzés hatokére és modszerei

megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valédisagat és teljes kord-
ségét az ellendrzott szervezet vezetje dltal tett teljességi és hitelességi
nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk
kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkorméanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben meghatarozott 25
feladatbdl nyolcat hataridoben, harmat hataridon tul, kilencet
részben, 6tot pedig nem hajtott végre. Az intézkedési tervben
rogzitett feladatok végrehajtasardl a Bkr. altal elgirt nyilvan-
tartast nem vezették.

Az intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, hataridSket, az ASZ je-
lentés javaslatainak cimzettjét és a feladatok végrehajtasat az . szamu mel-
léklet mutatja be.

Az ASZ a jelentésében a polgdrmester részére négy, a jegyz6 részére 21
javaslatot fogalmazott meg. A polgdrmester altal 6sszedllitott és az ASZ ré-
szére megklldott intézkedési tervben a hianyossagok, szabdlytalansagok
megszintetésére 25 feladatot hatdroztak meg. A feladatok elvégzésének
felelGseként négy esetben a polgarmestert, 21 esetben pedig a jegyzét je-
l6lték meg.

Az intézkedési tervben tervezett feladatok végrehajtasanak értékelési
kategdridk szerinti megoszlasat az 1. abra szemlélteti.

1. 4bra

A feladatok vegrehajtasanak értékelési
kategoridk szerinti megoszlasa

® Hatarid6ben végrehajtott

* Hatdridén tul végrehajtott

¥ Részben végrehajtott

Nem végrehajtott

Forrds: ASZ
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Megdllapitdsok

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

1.

A jegyz6 a gazdasagi program tervezetét elGkészitette és az intéz-
kedési tervben foglalt hataridén beltl — 2013. julius 18-an — kezde-
ményezte a polgdrmesternél annak Képvisel6-testiilet elé terjesz-
tését. A Képvisel6-testiilet a 2013. szeptember 27-ei llésén elfo-
gadta az Onkormanyzat gazdasagfejlesztési programjat.

A jegyz6 a 2013. januar 1-jétdl, illetve a 2014. januar 1-jétél hata-
lyos Leltdarozasi és leltdrkészitési szabdlyzatban el6irta a mérlegben
kimutatott eszk6zok és forrasok leltarozasi kdtelezettségét.

A jegyz6 2013. janudr 1-jén a Hivatal kiadasi elGirdnyzatai tekinte-
tében frasban kijel6lte a teljesitésigazoldsra jogosult személyeket.

A jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy a belsé ellenérzési vezets ve-
zesse a Bkr.-ben foglaltak szerinti, a belsé ellen6rzési jelentések-
ben tett megallapitasokat, javaslatokat tartalmazd nyilvantartast.
A nyilvantartasban szereplé megtett intézkedések leirdsaval, a ha-
tarid6ben nem végrehajtott feladat okanak feltlintetésével a
jegyzd nyomon kovette a megtett intézkedéseket.

A polgarmester a jegyz6 munkakori lefrasat 2013. julius 10-én el-
készitette.

A jegyz6 az ellendrzott bizonylatok alapjan gondoskodott a gazda-
sagi események tartalmanak megfelel§ konyvelésérdl.

A jegyz§ elkészitette és a Képvisel§-testilet a 62/2013. (IX.27) Kt.
hatarozattal elfogadta a 2013. november 1-jét6l hatdlyos adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

A jegyz6 az Info. tv® el8irdsai szerinti adatvédelmi és adatbizton-
sagi szabalyzatban kijelolte az adatfelel6st és az adatkozld sze-
mélyt, valamint szabalyozta az adatok kozzétételi eljdrasanak, nyil-
vanossagra hozataldnak rendjét. Az Avr."*-ben és az Info tv.-ben
foglaltak szerint kialakitotta a kozérdek( adatok megismerésére
iranyuld igények teljesitésének rendjét.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladatok:

)

10.

11.

A jegyz8 az intézkedési tervben meghatarozott 2013. okté-
ber 30- ai hatariddt kovetSen a 233/2014. (111.21.) szdmU intézke-
désével alakitotta ki a Hivatal kdztisztviselSire vonatkozo teljesit-
ményértékeléssel kapcsolatos szabalyokat a 2014. aprilis 1-jétdl
hatalyos Egységes Kozszolgalati Szabalyzatban. A mindsitéseket és
a teljesitményértékeléseket a jegyz6 elkészitette, amelyeket az
elektronikus rendszerben a szabdlyzat hatdlyba |éptetését kove-
téen rogzitették.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatarozott 2013. oktd-
ber 30- ai hatarid6t kdvetéen a 2014. februar 1-jét6l hatdlyos Koc-
kazatkezelési szabdlyzatban meghatarozta a feltart kockazatokkal
kapcsolatban szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésé-
nek folyamatos nyomon kovetési modjat.

A polgdrmester a jegyz§ altal elkészitett és 2013. julius 18-an at-
vett gazdasagi program tervezetét az intézkedési tervben megha-
tarozott 2013. szeptember 1-jét kovetben 2013. szeptember
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Megdllapitasok

27-én terjesztette a Képvisel6-testlilet elé, amelyet az a
60/2013.(IX. 27.) Kt. hatdrozataval fogadta el.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

12

13.

14.

15.

16.

17.

A jegyz6 az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzatban az
Info tv.-ben elGirtaknak megfeleléen biztositotta az adatbiztonsag
érvényesilését, az informatikai kbrnyezet szabalyozdsa keretében
rendelkezett a hozzaférési jogosultsdgok betartdsanak és a hozza-
férési jogosultsag nyilvantartdsanak vezetése ellen6rzésérél.
Azonban a szabdlyzat nem tartalmazta a pénzlgyi, szamviteli szoft-
vervaltozasok ellenérzésére vonatkozé eljdrasokat.

A jegyz8 a 2014. évben nem gondoskodott az ellendrzési program
Bkr.-ben foglaltak szerinti elkészitésérdl. A 2015. évben az ellendr-
zési tervben tervezett bels@ ellenérzést a Bkr. eléirdsai szerinti tar-
talmu, 2015. oktéber 13-an készllt program alapjan hajtottak
végre. A 2014., illetve a 2015. évi belsé ellendrzési jelentések tar-
talmaztak a Bkr. el6irdsanak megfelel6en az ellenérzésben kozre-
mkodd nevét és alairdsat.

A 2014. évi belsé ellendrzési jelentések megallapitasai és javaslatai
alapjan a jegyz6 a Bkr. el6irdsa szerinti tartalommal 2014. szept-
ember 16-an elkészitette az intézkedési tervet, mig a 2015. évi
belsé ellenérzési jelentések megdllapitdsai és javaslatai alapjan in-
tézkedési tervet az ellenérzott id6szak végéig nem készitette el.

A jegyz6 az intézkedési tervben megjeldlt 2013. oktdber 30-ai ha-
taridén belll — 2013. oktéber 29-én — elkészitette a hivatali
SZMSZ*-t, amely az Avr.-ben foglaltaknak megfelelSen tartal-
mazta az elldtando és kormanyzati funkcio szerint besorolt alapte-
vékenységeket, az alaptevékenységet szabdlyozd jogszabalyok
megjeldlését, és a szervezeti abrat, a nevesitett munkakorokhoz
kapcsolddo hataskoroket és azok gyakorlasanak maédjat, a felels-
ségi szabdlyokat, a helyettesités rendjét. Azonban a hivatali
SZMSZ-ben a jegyz8 nem hatarozta meg a Bkr.-ben foglaltak sze-
rinti belsé ellen8rzést végz§ személyek, vagy szervezeti egység jog-
allasat és feladatait.

A jegyz8 az intézkedési tervben meghatarozott 2013. oktdber 15-i
hatarid6t kdvet8en 2014. junius 15-én elkészitette a 2014. julius 1-
jétdl hatadlyos, a Bkr.-ben foglaltak szerinti ellen&rzési nyomvona-
lat*®. Az ellen8rzési nyomvonalban gondoskodtak az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok esetében a folyamatgazdak kijelolésérdl, vala-
mint a felel6sségi és informacios szintek és kapcsolatok meghata-
rozasarol. Az ellenérzési nyomvonal azonban nem tartalmazta a
Bkr. elGirasa szerinti miikodési folyamathoz tartozé folyamatgaz-
dat, valamint a felel&sségi és informacids szintek és kapcsolatok
meghatdrozasat a kozbeszerzések, az unids palyazatok és a civil
szervezetek tdmogatdsa esetében.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatarozott 2013. oktdber 15-i
hataridét kovetéen a 2014. junius 15-én elkészitett és 2014. ju-
lius 1-jétél hatalyos ellenérzési nyomvonalban a gazdalkodasi és a
kdzbeszerzési eljarasok esetében meghatarozta a folyamatba épi-
tett el§zetes, utdlagos és vezetdi — FEUVE — ellendrzést, azonban
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18.

19.

20.

a szabdlyzatban nem hatdrozta meg a beszerzési és vagyonhaszno-
sitasi tevékenységekre vonatkozd folyamatba épitett el6zetes,
utolagos és vezetdi ellenbrzést.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatarozott hatdrid6ében — a
2013. januar 1-jétdl, illetve 2014. januar 1-jétél hatalyos Gazdalko-
dasi szabdalyzatban — meghatdrozta a Bkr.-ben foglaltak szerinti a
beszamolasi eljardsokat. A Bkr.-ben el8irt beszamolasi eljarasok
nem fedték le a Hivatalban folyd, a hivatali SZMSZ-ben szerepl§
valamennyi tevékenységet.(Pl. az illetmény szdmfejtési és a mun-
kaerd gazddlkodasi, a miszaki, az addécsoport és a vagyongazdal-
kodasi szakteriletek.)

Ajegyz6 a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését biztositd rendszer kialakitdsardl részben gondosko-
dott. A nyomon kovetést biztositd rendszer a Hivatal pénzlgyi, a
gazddlkodasi, a hatdsagifeladatokra terjedt ki, amelynek része volt
az operativ tevékenység keretében megvaldsuld folyamatos és
eseti nyomon kovetés is. Azonban a jegyz6 nem dolgozta ki a
Bkr.- ben foglaltak szerinti valamennyi szervezeti tevékenység fo-
lyamatos és eseti nyomon kovetésének rendjét. (pl. beszerzés és a
vagyonhasznositas).

A belsé ellen6rzési vezetd a 2014. évi és a 2015. évi ellen6rzési ter-
vet elkészitette és a jegyz6 kezdeményezésére a polgdrmester be-
terjesztette a Képvisel6-testilet elé, igy a Képvisel6-testilet a
Moty és a Bkr. elSirdsainak megfelel6en a térgyévet megel6z6
december 31-ig elfogadta az éves ellenbrzési terveket. A jegyz6 az
intézkedési tervben foglalt 2013. november 15-ét koveté hatar-
idén tul 2015. janudr 1-jén készitette el és |éptette hatdlyba a Belsé
Ellendrzési Kézikonyvet, amely tartalmazta az éves ellenérzési
tervre vonatkozo elGirasokat. A jegyzd azonban nem intézkedett a
Bkr.-ben foglaltak szerinti stratégiai ellenérzési tervkészitési kote-
lezettség teljesitése, tovabba az éves ellendrzési tervek a Bkr. sze-
rinti kockdzatelemzéssel torténd aldtdmasztasa érdekében.

NEM VEGREHAJTOTT feladatok:

21.

22.

A polgdrmester nem biztositotta, hogy az Aht.-ban és a gazdalko-
dasi szabalyzatban el&irtaknak megfelel6en kotelezettségvalla-
ldsra — az Avr.-ben meghatdrozott kivételeket figyelembe véve —
minden esetben a pénzigyi ellenjegyzés utan, a pénzigyi teljesités
esedékességét megel6zGen irasban kerlljon sor, mivel az atalany
szerz6désben vallalt kdtelezettségvallalas pénzigyi ellenjegyzése
elmaradt, tovabbad az dllamhaztartdson kivilre nyujtott tamogatas
kifizetésére irdsos kotelezettségvallalas és pénzlgyi ellenjegyzés
nélkul kerdlt sor.

A polgarmester nem intézkedett a szamvevdszéki jelentés megal-
lapitasai alapjan a belsé kontrollrendszerre és a belsé ellenérzés
mikodésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések be nem tartasa,
valamint a teljesités igazolds, illetve az utalvany ellenjegyzés kont-
rollokkal 6sszefliggésben a feltart hianyossagok, szabalytalansagok
tekintetében az esetleges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos ko-
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rilmények kivizsgalasardl. Ugyan az intézkedési tervben meghata-
rozott 2013. julius 1-jei hatdrid§ el6tt 2013. junius 18-an a polgar-
mester irdsban utasitotta a jegyz8t az intézkedési terv intézkedé-
seinek nyomon kdvetése és a feladatok teljesitése érdekében tajé-
koztatds addsara, de a teljesitésrél és nyomon kovetésrdl irdsos
beszamold, vagy tdjékoztatds nem készilt. A belsé kontrollok,
kulcskontrollok hidnyossagai, hibai miatt keletkezett karok, veszte-
ségek kivizsgaldsara nem kerUlt sor.

23. A jegyz& nem gondoskodott a teljesitésigazolds Avr.-ben és a gaz-
dalkodasi szabalyzatban foglaltak szerinti szabdlyszer( végrehajta-
sarol, mert a gazdalkodasi szabalyzatban kijelolt személy teljesités
igazoldsa az Avr. el6irdsa szerinti datumot nem tartalmazta. To-
vabba a teljesitésigazold az Avr.-ben eléirt feladatat nem végezte
el, mert ellenérizhetd okmanyok hianydban a kiadasok jogossagat,
Osszegszer(iségét nem ellendrizte.

24. A jegyz6 nem gondoskodott az érvényesités Avr.-ben és a gazdal-
kodasi szabalyzatban elSirtak szerinti szabdlyos végrehajtasardl,
mert a gazdalkodasi szabélyzatban kijeldlt érvényesits az Avr.-ben
el6irtak ellenére nem ellendrizte, hogy a megel6z8 Ggymenetben
betartottak-e az Aht. és az Avr. el8irdsait. Az Avr.-ben el6irtak elle-
nére elmaradt az érvényesités datumanak feltiintetése.

25. Ajegyz8 nem intézkedett az Avr.-ben és a gazdalkodasi szabalyzat-
ban elGirt kotelezettségvallalasi nyilvantartas teljes korl vezetésé-
rél, tovabba nem gondoskodott minden gazdasagi esemény eseté-
ben az utalvanyrendeleteken az kotelezettségvallalas nyilvantar-
tasi szamanak Avr. elSirdsa szerinti feltiintetésérdl.

A jegyz6 az ASZ javaslatai alapjan készitett intézkedési tervben rogzitett
feladatok végrehajtasarol a Bkr.—ben el8irt nyilvantartast nem vezette.
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MELLEKLETEK

|. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 13027 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA

Sorszam

feladat

A Htv.18 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglal-
tak alapjan a gazdasagi program tervezetének a
Motv. 116. § (3)-(4) bekezdésében foglalt tarta-
lommal torténd el6készitése és a polgarmester-
nél a Képvisel6-testilet elé terjesztésének kez-
deményezése.

A leltarozasi szabalyzatban a mérlegben kimu-
tatott eszkdzok és forrasok leltarozasi kotele-
zettségének az Ahsz1®. 37. § (1) bekezdésében
és a vagyongazdalkoddsi rendelet 5. § (2) be-
kezdésében foglaltak szerinti el6irasa.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt el6iras-
nak megfeleléen a teljesités igazolasara jogo-
sult személyek kijelolése.

A belsd ellen6rzés a Bkr. 21. § (2) bekezdés
d) pontja szerinti nyilvantartas vezetése — a
Bkr. 47. § szerinti — és a belsé ellendrzési jelen-
tések alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése.

A jegyz6 munkakori leirasdnak elkészitése.

Az intézkedési terv-

Intézkedési terv alapjan elvégzenddé

ben meghatarozott
hataridé

Az ASz 13036
sz. jelentése
javaslatdnak

cimzettje

3.

A feladatok végrehajtdsa

Hatarid6ben végrehajtott intézkedések

2013. jdlius 31.

a jogszabaly valtozasok fo-
lyamatos figyelemmel ki-
sérése

2013. julius 15-t6l folya-
matos

2014. januar 1-t6l folya-
matos

2013. jdlius 15.

jegyz8

jegyz8

jegyz8

jegyz8

Polgarmester
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A jegyz6 a gazdasagi program tervezetét a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak
megfelel6en a Motv. 116. § (3)-(4) bekezdésében foglalt tartalommal el6készitette és az in-
tézkedési tervben foglalt hataridén beltl —2013. julius 18-an —kezdeményezte a polgarmes-
ternél annak Képvisel-testilet elé terjesztését. A Képvisel6-testilet a 2013. szeptember 27-
ei lilésén elfogadta az Onkormanyzat gazdasagfejlesztési programjat.

Ajegyz6 a 2013. januar 1-jétdl, illetve 2014. januar 1-jétél hatalyos Leltarozasi és leltarkészi-
tési szabalyzatban el&irta a mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok leltarozasi kotele-
zettségét.

A jegyz6 a Hivatal kiadasait érint6en 2013. januar 1-jétél irasban kijelolte az Avr. 57. § (4) be-
kezdésében foglaltaknak megfeleléen a teljesitésigazoldsra jogosult személyeket.

A jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy a belsé ellendrzési vezetd vezesse a Bkr. 47. § (1)-(2) be-
kezdésében foglaltak szerinti, a belsé ellendrzési jelentésekben tett megallapitdsokat, javas-
latokat tartalmazd nyilvantartdst. A nyilvantartasban szereplé megtett intézkedések leirasa-
val, a hataridében nem végrehajtott feladat okanak feltiintetésével a jegyzé nyomon kévette
a megtett intézkedéseket.

A jegyz6 munkakari leirdsat a polgarmester 2013. julius 10-én elkészitette a Kttv.20 43, § (3)
bekezdésében foglaltak szerint.
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Intézkedési terv alapjan elvégzendd
feladat

ASzamv. tv. 14.§.(3) bekezdés illetve az Ahsz. 8.
§. (3-4) bekezdéseinek elGirasa alapjan a gazda-
sagi eseményeket tartalmuk szerinti kényve-
lése.

Info tv. 24. § (3) bekezdése szerinti adatvédelmi
és adatbiztonsagi szabdlyzat elkészitése

Az Info tv. 35. § (3) bekezdése szerinti kdzér-
dekl adatok kozzétételi eljarasanak, nyilvanos-
sagra hozataldnak rendje kialakitasa, az adatfe-
lel6s, adatkozl6 személy kijelolése az
Avr 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak
szerint, valamint az Info tv. 30. § (6) bekezdése
szerinti kozérdekl adatok megismerésére ira-
nyuld igények teljesitésének rendje kialakitdsa.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hatarid6

2013. julius 15. illetve fo-
lyamatos

2013. oktdber 30., illetve
folyamatos

2013. oktober 30., illetve
folyamatos

Az ASZ 13036
sz. jelentése
javaslatanak
cimzettje
3.
jegyz6

jegyz8

jegyz6

A feladatok végrehajtasa

A jegyz6 az ellendrzott bizonylatok alapjan gondoskodott a Szamv. tv. 14. §. (3) bekezdés
el6irasainak megfeleléen arrol, hogy a gazdasagi eseményeket tartalmuknak megfelelGen
konyveljék. A 2013. janudr 1-tél és 2014. januar 1-tél hatalyos Szamviteli politikas ,-ben sza-
balyozta a gazdasagi események tényleges tartalmanak megfelel6 elszamolas rendjét.

A jegyz6 elkészitette és a Képvisel6-testilet a 62/2013. (IX.27) Kt. hatarozattal elfogadta a
2013. november 1-jétdl hatalyos, az Info tv. 24. § (3) bekezdésében elGirtak szerinti adatveé-
delmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

A jegyz6 az Info tv. 35. § (3) bekezdésében foglaltak szerinti adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzatban kijel6lte az adatfelel&st és az adatk6zI6 személyt, valamint szabalyozta az ada-
tok kozzétételi eljarasanak, nyilvdnossagra hozatalanak rendjét. Az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjaban foglaltak szerint, valamint az Info tv. 30. § (6) bekezdése elGirasa szerint kialaki-
totta a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét.

10.

11.

A Hivatal koztisztviselSire vonatkozd, teljesit-
ményértékeléssel kapcsolatos szabalyok kiala-
kitasa és alkalmazasa a Kttv. 130. § (1)-(6) be-
kezdéseiben eldirtak szerint.

A Bkr. 7. §-aban el6irtak szerint a feltart kocka-
zatokkal kapcsolatban szikséges intézkedések
kialakitasa, valamint azok teljesitésének folya-
matos nyomon kdvetése modjanak meghataro-
zasa.

A Motv. 116.8. dltal meghatarozott hosszu tavu
fejlesztési elképzelések tervezetének a Képvi-
sel6- testllet elé terjesztése.

Hatdarid6n tul végrehajtott intézkedés

2013. oktdber 30.

2013. oktdber 30.

2013. szeptember 1.

jegyz8

jegyz8

Polgdrmester
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A jegyz6 az intézkedési tervben meghatdrozott 2013. oktdber 30-ai hatarid6t kdveten a
233/2014. (111.21.) szamu intézkedésével a Kttv. 130. § (1)-(6) bekezdésében elSirtak szerint
alakitotta ki a Hivatal koztisztviselSire vonatkozo teljesitményértékeléssel kapcsolatos sza-
balyokat a 2014. aprilis 1-jétél hatalyos Egységes Kozszolgalati Szabdlyzatban. A mindsitése-
ket és a teljesitményértékeléseket a jegyzd elkészitette, amelyeket az elektronikus rendszer-
ben a szabalyzat hatalyba |éptetését kdvetben rogzitették.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatdrozott 2013. oktdber 30- ai hatarid6t kovet6en a
2014. februar 1-jétél hatalyos Kockazatkezelési szabalyzatban meghatédrozta Bkr. 7. §-aban
elGirtak szerint a feltart kockdzatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket, valamint
azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetési modjat.

A polgarmester a jegyz6tdl 2013. julius 18-an atvette a Motv. 116. §.-dban elGirtak szerint
elkészitett gazdasagi program tervezetét, amelyet az intézkedési tervben meghatarozott
2013. szeptember 1-jét kovetéen 2013. szeptember 27-én terjesztette a Képvisel6-testilet
elé. A Képvisel6-testiilet a gazdasagi programot a 60/2013.(IX. 27.) Kt. hatarozataval fogadta
el.
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12.

13.

14.

15.

Intézkedési terv alapjan elvégzendd
feladat

Az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdésének megfelel6
adatbiztonsag érvényesilése, az informatikai
kornyezet szabalyozasa keretében a hozzafé-
rési jogosultsagok betartasédnak ellendrzése, a
hozzaférési jogosultsag nyilvantartasanak veze-
tése, valamint a pénzlgyi, szamviteli szoftver-
valtozasok ellendrzésére vonatkozd jogosult-
sagi eljaras szabalyozasa

A Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglaltaknak meg-
felelGen el6készitett, a belsd ellenbrzési vezets
altal jévahagyott ellendrzési programok alapjan
az ellendrzések végrehajtasa, tovabba a jelen-
tések a Bkr. 39. § (3) bekezdés m) pontjaban
foglaltak szerint az ellenérzésben kozremako-
dott ellenérok nevének és alairdsanak feltiinte-
tése.

Intézkedési terv készitése a belsé ellen6rzési je-
lentésekben megfogalmazott javaslatok végre-
hajtasara a Bkr. 45. § (2)-(3) bekezdéseiben fog-
laltaknak megfelel tartalommal és hataridén
beldl.

A hatélyos hivatali SZMSZ az Avr. 13. § (1) be-
kezdés c), e) és g) pontjaiban foglaltaknak meg-
felelGen kiegészitése az ellatando, és a szakfel-
adat rend szerint besorolt alaptevékenységek-
kel, az alaptevékenységeket szabalyozo jogsza-
balyok megjelolésével és a szervezeti abraval,

Az intézkedésiterv- Az ASZ 13036
ben meghatarozott sz. jelentése

A feladatok végrehajtasa

Részben végrehajtott intézkedés

hataridé javaslatanak
cimzettje
3.
2013. oktdber 30., illetve jegyz6
folyamatos
2014. januar 1., illetve a jegyz6

tovabbiakban folyamatos

2014. januar 1. illetve a jegyz6
tovabbiakban folyamatos

2013. oktéber 30. jegyz6
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Hatérid6ben végrehajtott feladat:

A jegyz6 az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatban az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdésében
el6irtaknak megfelel6en biztositotta az adatbiztonsag érvényesilését, az informatikai kor-
nyezet szabalyozasa keretében rendelkezett a hozzaférési jogosultsagok betartdsanak és a
hozzaférési jogosultsag nyilvantartdsanak vezetése ellen6rzésérdl.

Nem végrehajtott feladat:

A szabalyzat azonban nem tartalmazta a pénzigyi, szamviteli szoftvervaltozasok ellenérzé-
sére vonatkozo eljarasokat.

Hatarid6ben végrehajtott feladat

A 2015. évben az ellendrzési tervben tervezett belsé ellenérzést a Bkr. 33. § (2) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfelel6 tartalmd, 2015. oktober 13-an készult ellenérzési program alap-
jan hajtottak végre. A 2014., illetve a 2015. évi belsé ellendrzési jelentések tartalmaztdk a
Bkr. 39. § (3) bekezdés m) pontjaban foglaltaknak megfelelen az ellenérzésben kdzremd-
kddo nevét és aldirasat.

Nem végrehajtott feladat:

A jegyz6 nem gondoskodott a 2014. évben az ellendrzési program Bkr. 33. § (2) bekezdésé-
ben el&irtak szerinti elkészitésérdl.

Hatéridében végrehajtott feladat:

A 2014. évi belsé ellenérzési jelentések megéllapitdsai és javaslatai alapjan a jegyzé a
Bkr. 45. § (2)-(3) bekezdésében foglaltak szerinti tartalommal 2014. szeptember 16- dn el-
készitette az intézkedési tervet.

Nem végrehajtott feladat:

A 2015. évi belsé ellenérzési jelentések megallapitasai és javaslatai alapjan az intézkedési
tervet a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdésének elGirasai ellenére az ellenérzott id6szakban nem
készitette el.

Hatarid6ben végrehajtott feladat

A jegyz6 az intézkedési tervben megjelolt 2013. oktdber 30-ai hatdridén belil — 2013. okto-
ber 29-én — elkészitette a hivatali SZMSZ-t, amely az Avr. 13. § (1) bekezdés c), e) és g) pont-
jaiban foglaltaknak megfelelGen tartalmazta az ellatandd és kormanyzati funkcio szerint be-
sorolt alaptevékenységeket, az alaptevékenységet szabalyozo jogszabalyok megjelolését, és
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16.

17.

18.

Intézkedési terv alapjan elvégzendd
feladat

valamint nevesitett munkakorokhoz kapcso-
|6d6 hataskorokkel, a hataskorok gyakorlasa-
nak modjaval, a helyettesités rendjével, az
ezekhez kapcsolodo felelGsségi szabalyok meg-
hatdrozasaval, tovabba a Bkr. 15. § (2) bekezdé-
sében foglaltak szerint a belsd ellendrzést vég-
z6k jogallasanak és feladatainak el&irdsaval.

A Bkr. 6. § (3) bekezdésében elGirtak érvényre
juttatasa érdekében az ellenérzési nyomvonal-
ban a folyamatgazdak kijelolése, valamint a fe-
lel6sségi és informacids szintek és kapcsolatok
meghatdrozasa.

A Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan — a gazdalko-
dasi, a beszerzési és a vagyonhasznositasi tevé-
kenység folyamatba épitett, elézetes, utélagos
és vezet(i - FEUVE —ellen6rzésének biztositasa.

A Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltak-
nak megfelelGen a Hivatal tevékenységeire vo-
natkozo beszamolasi eljarasok kialakitasa.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hatarid6

2013. oktdber 15. — majd
folyamatban

2013. oktéber 30.

2013. oktdéber 30.

Az ASZ 13036

sz. jelentése

javaslatanak
cimzettje

3.

jegyz6

jegyz8

jegyz8
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A feladatok végrehajtasa

a szervezeti abrat, a nevesitett munkakorokhoz kapcsolddo hataskoroket és azok gyakorla-
sanak modjat, a felel6sségi szabalyokat, a helyettesités rendjét.

Nem végrehajtott feladat

A hivatali SZMSZ-ben a jegyz6 nem hatarozta meg a Bkr. 15. § (2) bekezdése szerinti belsd
ellendrzést végzd személyek, vagy szervezeti egység jogallasat és feladatait.

Hatarid6n tudl végrehajtott feladat:

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatdrozott 2013. oktober 15-i hataridét kovet6en
2014. junius 15-én elkészitette a Bkr.-ben elGirt ellenérzési nyomvonalat, amely 2014. julius
1-jétdl volt hatalyos. Az ellenérzési nyomvonalban gondoskodtak az operativ gazdalkodasi
jogkorok esetében a folyamatgazdak kijeldlésérdl, valamint a felelGsségi és informacios szin-
tek és kapcsolatok meghatdrozasardl.

Nem végrehajtott feladat:

Az ellendrzési nyomvonal nem tartalmazta a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti m(ikddési folya-
mathoz tartozé folyamatgazdat, valamint a felel&sségi és informacids szintek és kapcsolatok
meghatdrozasat a kozbeszerzések, az unids palyazatok és a civil szervezetek tdmogatdsa ese-
tében

Hatéridén tudl végrehajtott feladat:

A jegyz0 az intézkedési tervben meghatarozott 2013. oktober 15-i hatdridét kdvetben a
2014. junius 15-én elkészitett, 2014. julius 1-jétél hatalyos ellenérzési nyomvonalban a gaz-
dalkodasi és a kozbeszerzési eljarasok esetében meghatdrozta a folyamatba épitett el6zetes,
utélagos és vezetSi — FEUVE — ellenGrzést.

Nem végrehajtott feladat:

A jegyz$ a szabalyzatban nem hatarozta meg a beszerzési és vagyonhasznositasi tevékeny-
ségekre vonatkozo folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezet6i ellenérzést..
Hatarid6ben végrehajtott feladat:

A jegyz8 az intézkedési tervben meghatdrozott hataridében —a 2013. januar 1-jétél, illetve
2014. januar 1-jétél hatdlyos Gazdalkodasi szabalyzatban — meghatarozta a beszamolasi el-
jarasokat.
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19.

20.

feladat

A Bkr. 10. §-dban elGirtak alapjan a Hivatal te-
vékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését biztositd rendszer kialakitasa,
amelynek része az operativ tevékenységek ke-
retében megvaldsuld folyamatos és eseti nyo-
mon kovetés is.

Az éves ellendrzési terv KépviselS-testilet elé
terjesztésér6l annak érdekében, hogy azt a
Képvisels-testilet az Motv. 119. § (5) bekezdé-
sében és a Bkr. 32. § (4) bekezdésében eldirt
hatéridén belll hagyja jova.

Az intézkedési tervben rogzitették tovabba,
hogy a jegyz6 intézkedik a Belsd ellenérzési Ké-
zikdnyv, tovabba a kockazatkezeléssel alata-
masztott stratégiai és éves ellendrzési terv el-
készitése érdekében.

Az ASZ 13036

sz. jelentése

javaslatanak
cimzettje

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hatarid6

3.

2013. november 15. il- jegyz6
letve folyamatos
Belsé ellendrzési kézi- jegyz6

konyv,

2013. november 15.
Stratégiai és éves ellendr-
zési terv Osszedllitasa:
2013. november 30.
Testllet elé terjesztés:
2013. december 15.(folya-
matos)
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A feladatok végrehajtasa

Nem végrehajtott feladat:

A beszamolasi eljarasok nem fedték le a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban eldirt, a hivatali
SZMSZ-ben szerepld, a Hivatalban folyd valamennyi tevékenységet. (Pl. az illetmény szam-
fejtési és a munkaerd gazdalkodasi, a mlszaki, az adocsoport és a vagyongazdalkodasi szak-
tertletek.)

Hatariddn tul végrehajtott feladat:

A nyomon kovetést biztositd rendszer a Hivatal pénzlgyi, a gazdélkodasi, a hatdsagi felada-
tokra terjedt ki, amelynek része volt az operativ tevékenység keretében megvaldsuld folya-
matos és eseti nyomon kovetés is.

Nem végrehajtott feladat:

A jegyz6 nem dolgozta ki a Bkr. 10. §-aban foglaltak szerinti valamennyi szervezeti tevékeny-
ség folyamatos és eseti nyomon kovetését. (pl. beszerzés és a vagyonhasznositas)
Hatérid6ben végrehajtott feladat:

A belsé ellendrzési vezet6 a 2014. évi és a 2015. évi ellendrzési tervet elkészitette és a jegyz§
kezdeményezésére a polgarmester beterjesztette a Képvisel§-testilet elé, igy a Képvisels-
testulet a Motv. 119. § (5) bekezdése és a Bkr. 32. § (4) bekezdése el&irdsainak megfeleléen
a targyévet megel6z6 december 31-ig elfogadta az éves ellenérzési terveket.

Hatéridén tudl végrehajtott feladat:

A jegyz6 az intézkedési tervben foglalt hataridén tul 2015. januar 1-jén készitette el és Iép-
tette hatdlyba a Belsé Ellenérzési Kézikonyvet, amely tartalmazta az éves ellendrzési tervre
vonatkozé el6irdsokat.

Nem végrehajtott feladat:

A jegyz6 nem intézkedett a Bkr. 30. § (1) bekezdésében foglaltak szerinti stratégiai ellendér-
zési tervkészitési kotelezettség teljesitésérél, tovabba az éves ellenérzési tervek a
Bkr. 31. §. (2) bekezdésében elbirtak szerinti kockazatelemzéssel torténd alatémasztasa ér-
dekében.
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21.

22.

23.

Intézkedési terv alapjan elvégzendd
feladat

Az Aht 37. § (1) bekezdésben foglaltak biztosi-
tasa, amely szerint kotelezettségvallalasra min-
den esetben pénzigyi ellenjegyzés utan, a
pénzlgyi teljesités esedékességét megeldz6en

kertljon sor.

Intézkedés megtétele a szamvevdszéki jelentés
megallapitasai alapjan a belsé kontrollrendszer,
a belsd ellendrzés miikodéseinek hidnyossagai
és szabalytalansagai, a teljesités igazolas, érvé-
nyesités, utalvanyozas és ellenjegyzés kontrol-
lokkal 6sszefliggésben feltart hidnyossagok,
szabalytalansagok esetleges munkajogi
felelosséggel kapcsolatos kortlmények kivizs-
galdsa, az eredmények flggvényében szliksé-
ges intézkedések megtétele.

Intézkedés arra, hogy teljesitésigazolasra — az
Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt elSirasnak
megfeleléen —  kijelolt  személyek az
Avr. 57. § (1) bekezdése szerint, megfelel8 ok-
manyok alapjan ellenérizzék a kiadasok teljesi-
tésének jogossagat, Osszegszer(ségét, ellen-
szolgaltatast is magaban foglald kotelezettség-
vallalas esetében a szerz6dés, megrendelés tel-
jesitését, és azt az Avr. 57. § (3) bekezdésében
foglalt mdédon, datummal, a teljesités tényére

torténd utalassal és aldirasukkal igazoljak.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hatarid6

Az ASZ 13036

sz. jelentése

javaslatanak
cimzettje

3.

A feladatok végrehajtasa

Nem végrehajtott intézkedés

2013. julius 15-t6l folya-
matos

2013. julius 1-tél folyama-
tos

2013. julius 15. illetve fo-
lyamatos

Polgarmester

Polgarmester

jegyz8
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A polgdrmester nem biztositotta, hogy az Aht. 37. § (1) bekezdésben és a gazdalkoddsi sza-
balyzatban el&irtaknak megfeleléen kotelezettségvallalasra —az Avr. 53. §-dban meghatéro-
zott kivételeket figyelembe véve — minden esetben a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénzigyi
teljesités esedékességét megel6z6en irdsban kerlljon sor, mivel az altalany szerz6désben
vallalt kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése elmaradt, tovabba az dllamhdztartason
kivilre nyujtott tdmogatas kifizetésére irasos kotelezettségvallalds és pénzigyi ellenjegyzés
nélkal kerdlt sor.

A polgdrmester nem intézkedett a szamvev@széki jelentés megallapitdsai alapjan a belsé
kontrollrendszerre és a belsé ellendrzés miikodésére vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesités igazolas, illetve az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal
Osszefliggésben a feltart hianyossagok, szabalytalansagok tekintetében az esetleges munka-
jogi felel6sséggel kapcsolatos kortlmények kivizsgaldsardl. Ugyan az intézkedési tervben
meghatdrozott 2013. julius 1-jei hatarid6 elStt 2013. junius 18-an a polgarmester irdsban
utasitotta a jegyz6t az intézkedési terv intézkedéseinek nyomon kovetése és a feladatok tel-
jesitése érdekében tajékoztatds addsara, de a teljesitésrél és nyomon kdvetésrdl irasos be-
szamolo, vagy tajékoztatas nem készult. A belsé kontrollok, kulcskontrolok hianyossagai, hi-
bai miatt keletkezett karok, veszteségek kivizsgalasara nem kertlt sor.

Ajegyz6 nem gondoskodott a teljesitésigazolas Avr. 57. § (4) és a gazdalkodasi szabalyzatban
foglaltak szerinti szabalyszer(i végrehajtasardl, mert a gazdalkodasi szabalyzatban kijeldlt
személy teljesités igazoldsa az Avr. 57. § (3) bekezdésének elSirasa szerinti ddtumot nem
tartalmazta. Tovabba a teljesitésigazolé az Avr. 57.§ (1) bekezdésében eléirt feladatat nem
végezte el, mert ellenérizhet6 okmanyok hianyaban a kiadasok jogossagat, 6sszegszerliségét
nem ellendrizte.
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25.

Intézkedési terv alapjan elvégzendd
feladat

Intézkedés arra, hogy a kifizetéseket megels-
z6en — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint — a
teljesitésigazolas alapjan — az Avr. 57. § (3) be-
kezdése szerinti az érvényesités, — az Osszeg-
szer(iségnek, a fedezet meglétének és a meg-
el6z6 igymenetben az Gj Aht., az Ahsz., az Avr.
elGirasai és a belsd szabdlyzatokban foglaltak
betartdsanak az ellen6rzése megtorténjen.

Intézkedés arra, hogy az Avr. 56 § (1) bekezdé-
sében foglalt kotelezettségvallalasi nyilvantar-
tasat vezessék naprakészen, és az utalvanyren-
deleteken az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja-
ban foglaltaknak megfelel6en tiintessék fel a
kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamat.

Az ASZ 13036
sz. jelentése
javaslatanak

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hataridé

cimzettje
3.
2013. julius 15. illetve fo- jegyz6
lyamatos
2013. julius 15. illetve fo- jegyz6

lyamatos

25

A feladatok végrehajtasa

A jegyz6 nem gondoskodott az érvényesités az Avr. 58. § (1) bekezdése és a gazdalkodasi
szabalyzat szerinti szabalyos végrehajtasarol, mert a gazdalkodasi szabalyzatban kijelolt
érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem ellenérizte, hogy a meg-
el6z8 Ugymenetben betartotték-e az Aht. és az Avr. el6irasait. Az Avr.58. § (3) bekezdésében
elGirtak ellenére elmaradt az érvényesités datumanak feltiintetése.

A jegyz6 nem intézkedett az Avr. 56 § (1) bekezdésében és a gazdalkodasi szabalyzatban
eldirt kotelezettségvallalasi nyilvantartas teljes korl vezetésérdl, tovabbd nem gondosko-
dott minden gazdasagi esemény esetében az utalvanyrendeleteken az kotelezettségvallalas
nyilvantartasi szaméanak az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja szerinti feltiintetésérdl.

Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat






FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ellenbrzétt szervezet vezetlje az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogdaval nem élt, a
jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASZ

2 Onkormanyzat

3 polgdrmester

4 Képvisels-testiilet

5 intézkedési terv
6 Bkr.

7 szamvevdszéki jelentés
8 KSH

’jegyz6

PHivatal

YASZ tv.

12 57MSzZ

1 Info tv.
4 Avr.

15 hivatali SZMSZ

16 ellen8rzési nyomvonal
7 Métv.

18 Htv.

19 Ahsz.

20 Kttv.

Allami Szdmvevészék

Szakaly Kézség Onkormanyzata

Szakaly Kézség Onkormanyzatanak polgarmestere
Szakaly Kozség Onkormanyzatanak KépviselS-testiilete

A képvisel-testulet 48/2013. (VI1.09.) szamu hatédrozataval elfogadott
intézkedési terv

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

az ASZ 13036-as szamu jelentése (Elérhetd a www.asz.hu honlapon.)

Kozponti Statisztikai Hivatal

Szakdly K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

Szakaly K6z6s Onkormanyzati Hivatal

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrd| (hatalyos 2011. julius 1-jétél)
Szervezeti és M(kodési Szabalyzat

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrél (hatalyos: 2011. januar 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Kozds Onkormanyzati Hivatal 3/2013. (111.8) Szakaly Kdzség dnkormanyzati
rendeletével elfogadott, majd 14/2013. (XI.11.) szdmU rendeletével médositott
szervezeti és mikodési szabalyzat

A Hivatal ellendérzési nyomvonala, amelyet a jegyz6 466-2/2014. szamu jegyz6i
utasitdssal készitett el és 2014. julius 1-jével helyezett hatdlyba

2011. évi CLXXXIX térvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl (hatdlyos:
2001. januar 1-jétdl

1991. évi XX. torvény a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi

megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségl szervek feladat- és
hataskorérdl (hatalyos: 1991 julius 23-atdl)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan: 2014. januar
1-jétdl)

2011. évi CXCIX torvény a kozszolgalati tisztvisel6krdl (hatalyos: 2012. marcius
1-jétdl)
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