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OSSZEGZES

Az Allami Szdmveviszék ellendrzése az egészségiigyi kozfeladat-elldtdst érintd gazddlkoddsi
tevékenyseg szabalyszeriiséget értékelte a kizarolagos onkormdnyzati tulajdonban lévo
Szent Margit Rendeldintézet Nonprofit Kft.-nél a 2011-2014. évekre vonatkozoan. Budapest
Févdros III. Keriilet, Obuda-Békdsmegyer Onkormanyzat a kézfeladat ellatdsat biztositotta,
a tulajdonosi jogok gyakorlasanak rendjét kialakitotta, a beszamoltatas rendszerének elo-
irasai azonban nem érvenyesiiltek teljes koriien. A Tarsasag szamviteli szabalyzatai nem
feleltek meg teljes koriien a jogszabdlyi eldirdsoknak, vagyongazdailkodasa szabadlyszerti
volt. A kozfeladat bevételeinek elszamoldsa megfelelo, a raforditasok elszamolasa nem meg-
feleld, a beruhdzadsok és felujitasok elszamolasa kockazatos volt. A kormdnyzati szektor hi-
anyara befolyast gyakorlo egyéb-, pénziigyi-, rendkiviili raforditasok és bevételek elszamo-
lasa nem volt megfelelo, a személyi jellegii raforditasok elszamoldasa magas kockazatot jel-
zett a teriilet egészének szabalyos miitkodése szempontjabol.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltszig_g

Az Allami Szamvevészék kozéptdvra sz616 stratégidjaban megfogalmazta, hogy a helyi dnkormanyzatok gazdalkoda-
saban rejl6 pénzlgyi kockazatok feltardsaval, az dllamhdaztartason kivilre nydjtott koltségvetési tdmogatdsok és in-
gyenes vagyonjuttatdsok, valamint az allamhdztartdson kivil mikodé kozfeladat-ellatd rendszerek ellenérzéseivel
hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket az dllamhdztartason kivil mdkddd szervezetek is atlathato, rendezett médon
hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt elldtdsa érdekében.

Magyarorszagon egyre jelentésebb a koltségvetésen kivili feladatelldtds térnyerése. Ennek legfontosabb szerep-
|6i — a nonprofit szervezetek mellett —az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok. Az dnkormanyzatok szerve-
zetalakitdsi szabadsaganak kovetkezménye, hogy a kordbban is vallalati formaban miikodé kdzszolgaltatdasok mellett,
mind a kotelez8, mind az 6nként vallalt feladatok elldtdsdban a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossagu szerephez
jutottak.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Onkormanyzat az egészségiigyi alapellatas kozfeladatdnak megszervezésérél a jogszabalyi eléirasoknak megfele-
I6en dontott, annak ellatasardl a kizardlagos tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasdga Utjan gondoskodott. Az Onkor-
manyzat az Eltv.-ben el6irt, alapellatasi korzetek kialakitasanak kdtelezettségét a haziorvosi, fogorvosi és védéndi
korzetekrdl szol6 rendelet megalkotasaval teljesitette. Az egészségligyi kdzszolgaltatasi feladatok ellatasara az On-
kormanyzat és a Tarsasag kdzhasznusagi szerz6dést kotott, amelyben meghataroztdk az elldtandd feladatokat, és a
feladatellatas targyi, pénzigyi feltételeit. Az Onkormanyzat a Tarsasag Alapitd Okirataban meghatérozta a tulajdonosi
joggyakorlds szabalyait. Tulajdonosi jogaikat az arra jogosultak az Alapitd Okirat el8irdsainak betartasaval, szabaly-
szerlen gyakoroltak. Az anyagi 6sztdnzési rendszer szabdlyait a tulajdonosi joggyakorlé a Takt. el8irdsainak eleget
téve az érdekeltségi szabdlyzat megalkotdsdval kialakitotta. A Tdrsasag Ugyvezet§je a tulajdonosi joggyakorld altal
el6irt beszdmoldsi, adatszolgdltatdsi kotelezettséget nem teljesitette teljes kdrden. A szdmviteli beszamoldkrol az FB
irasbeli véleményt, a kdnyvvizsgdld jelentést készitett. A Tarsasdg mérleg szerinti eredménye 2011-ben pozitiv, a
2012-2014. években negativ volt. Az Onkorményzat a Tarsasag feladatelldtdsdhoz az ellen8rzott idészakban
511,2 M Ft m{kodési célu és 160,3 M Ft fejlesztési céli tdmogatds nyujtasaval jarult hozza.

A Tdrsasag a Szamv. tv.-ben eldirt gazdalkodasi szabalyzatok kozil az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozd sza-
balyzatot nem készitett, a leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat tartalma nem volt 6sszhangban a Szamv. tv el&ira-



Osszegzés

saival, a szdmlarend el6irdsai hianyosak voltak. A Tarsasag vagyonaval felel6sen gazdalkodott, kotelezettségalloma-
nya a kozfeladat ellatasat nem veszélyeztette. A szamviteli beszamoldkat az el8irt hatarid6ben letétbe helyezték,
azonban a 2011. évben a Szamuv. tv. el8irdsai ellenére nem a Képvisel§-testilet altal elfogadott beszamoldt helyezték
letétbe. A Tarsasag az Eisztv.-ben és az Info tv.-ben elbirt kbtelezettségének eleget téve gazdalkodasi adatait a hon-
lapjan kozzétette.

Az egészségligyi alapellatas értékesitésének nettd drbevételét a jogszabdlyok és belsd szabalyok elSirdsai szerint
szamoltak el. Az anyagjellegl raforditasok elszdmoldsa nem volt megfeleld, mivel egyes raforditdsokat nem a megfe-
lel6 egészségligyi alapellatdsra szamoltak el. A beruhdzasok, feldjitasok kiadasainak elszamolasat kockazatosnak mi-
ndsitettlk a maradvanyérték megallapitasanak elmulasztdsa miatt. A Tarsasag részére az egészségligyi alapellatas
ellenértékét az OEP finanszirozasi szerz6dés alapjan téritette meg. A kdzfeladat-elldtdshoz kapcsoléddan arképzési
kotelezettsége nem volt a Tarsasagnak.

Az ellendrzott id6szakban a Tarsasdgnak nem volt engedélykoteles addssagot keletkeztetd kdtelezettségvallalasa.
A kormanyzati szektor hidnyara befolydast gyakorld személyi jellegi raforditdsok elszdmoldsa magas kockdazatot jelzett
a terilet egészének szabdlyos mikodése szempontjabdl. Az egyéb-, pénzlgyi-, rendkiviili raforditasok és bevételek
elszamoldsa nem volt megfeleld. Osztalékfizetésre az Alapitd Okirat el6irdsainak megfelel6en nem kerdlt sor.

Az ASZ a gazdalkodas szabélyszeriiségének javitdsa és a megfelel§ gazdalkodési gyakorlat érdekében a Tarsasag
Ugyvezetdjének fogalmazott meg javaslatokat.

A jelentésben szerepld javaslatok alapjan a Tarsasag lgyvezetdje koteles intézkedési tervet dsszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.



AZ ELLENORZES CELJA

A Tarsasag kozfeladat ellatasat érint6 gazdalkodasi

tevekenysége szabalyszeruségének értékelése

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az dnkormany-
zat a jogszabalyi elGirdsok figyelembevételével dontott-e
az ellenérzésre kerllé kozfeladat megszervezésérdl; az
onkormanyzat/tulajdonosi  joggyakorld szabdlyszer(ien
gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat. A gazdasagi tarsasag
kozfeladat elldtdsa bevételeinek, raforditasainak elszamo-
lasa, és vagyongazddlkodasi tevékenysége megfelelt-e a
jogszabalyi, illetve a kozszolgaltatasi/vagyonkezelési szer-

z6désben foglalt tulajdonosi el6irdsoknak, azok végrehaj-

tasa szabadlyszer( volt-e; a gazdasagi tarsasag kotelezett-

ségdllomanya jelentett-e kockdzatot a mikodésre, illetve
a kozfeladat ellatasara; a kozfeladatok atlathatdsaga és elszamoltathatdsaga érdekében biztositva volt-e a kdzszol-

galtatds dijanak megalapozottsdga szabdlyszerd dnkoltségszamitassal.

A kiegészit6 modul esetében az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a gazdasagi tarsasag gazdalkoddsanak a kor-

manyzati szektor hidnyara és az allamaddssagra befolydssal bird elemei a jogszabalyi el6irasoknak megfeleltek-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Budapest Fovaros III. Keriilet, Obuda-Békasmegyer
Onkormanyzat és a kizarolagos tulajdonaban 1évo Szent

Margit Rendelointézet NonProﬁt Kft.

U B B R B

1. dbra

e Osszes bevétel Osszes kotelezettség s Ossze

BUDAPEST FOVAROS IIl. KERULET,
OBUDA-BEKASMEGYER ONKORMANY-
ZAT az Obuda-Békasmegyer Egészségiigyi Szolgaltatd Koz-
hasznu Tarsasagot az ellen6rzott idészakot megel6z8en Ala-
pitd Okirattal! hozta létre, amelynek elnevezése 2009. aprilis
1-jétél Szent Margit Rendel&intézet Nonprofit Korlatolt Fele-
|6sségli Tarsasagra valtozott. A Tarsasag? kizardlagos dnkor-
manyzati tulajdonban volt az ellenérzott idészakban.

Az Onkorméanyzat® a m(ikodés targyi feltételeit killénbdz8
formadban, kdzhasznusagi-, haszndlati szerz6dés, hasznalati
megallapoddas keretében biztositotta az ellenérzott iddszak-
ban. A Tarsasag f& tevékenysége a lll. keriiletben® é16 lakossag
szakorvosi jarobeteg-ellatdasa volt. A lll. kerilet lakosainak
szama 2014. januar 1-jén 125 167 f6 volt.

Az ellen6rzott id6szakban a polgarmester és a jegyzd sze-

mélye nem valtozott. A polgdrmester® a 2006. évi dnkormanyzati valaszta-
sok oOta tolti be tisztségét, a helyszini ellenérzés id6szakaban a munkakort
betdltd jegyz8® 2010.12.20-t4! latja el feladatait.

A Tdrsasdg 2011-2014. évi gazdalkoddsdnak egyes adatait az 1. dbra
szemlélteti.

Egyes gazdalkodasi adatok (M Ft)

2011. év 2012. év 2013. év

Forrds: A Tdrsasdag 2011.-2014. évi beszamoldi



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

——————————————————————————————————

Objektiv vélemény kialakitisa Budapest Févaros III. Keriilet, Obuda-Békdsmegyer Onkor-
manyzat egészsegligyi kozfeladatanak megszervezéserol, tulajdonosi jogai gyakorlasarol,
valamint a kizarolagos tulajdonaban lévé Szent Margit Rendeldintézet Nonprofit Kft. koz-
feladat ellatasat érinto gazdalkodasi tevékenységének szabdlyszeriisegerol, és az onkor-
manyzati alszektor hidnyara és adossagallomdnyara hatast gyakorlo elemek szabdlyszerti-

segerol.

Az onkormanyzatok kozfeladat ellatasaban napjainkban
kiemelt fontossagu szerephez jutottak a gazdasagi

tarsasagok

AZ ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI

TARSASAGOK teljes korii ellenérzésének lehetSségét az ASZ. tv.
2011. januar 1-jétél hatalyos mddositdsa teremtette meg. A kozfeladatot
ellato gazdasagi tarsasagok ellenérzése kiemelten fontos a vagyon meg6r-
zése, megdvasa érdekében, valamint a kormanyzati szektor elszdmoldsai-
ban megjelend dnkormanyzati tulajdonu gazdalkodd szervezetek eseté-
ben, amelyekkel szemben alapvetd kbvetelmény, hogy gazdalkoddsuk, md-
kodésik szabalyszerd, az altaluk szolgdltatott adatok minél megbizhatdb-
bak legyenek. A kozfeladat-ellatads koltségeinek, raforditdsainak alakuldsa,
szinvonala hatdssal van a lakossag elégedettségére.

A torvényalkotds szdmara — az észlelt problémak, szabalytalansagok,
vagy egyéb nem kivanatos jelenségek felszinre kerilésével — az ellenérzés
megallapitasai segitséget nyljthatnak az allamhaztartason kivili kozfel-
adat-ellatas értékeléséhez, jogszabdlyi keretei pontositasahoz, atlathato-
sagot biztositd szabdlyozasdhoz. Meghatdrozhatéva valnak a kozfeladat el-
|atasban részt vevd dllamhdaztartason kivili szervezeteknek — az énkor-
manyzat koltségvetését, pénzigyi helyzetét is befolydsold — kockazatai, le-
hetévé vélik ezen kockazatok cstkkentése. Ellenérzéseink feltarhatjak,
hogy az dnkormanyzat kozfeladat-ellatasi kotelezettségének szabalysze-
rden tett-e eleget, a feladatellatdshoz rendelt kbzvagyon mUikodtetését a
tulajdonostdl elvarhatd gondossaggal, szabalyszerlen szervezte-e meg és
a tulajdonosifeligyelete hozzajarult-e a kozfeladat ellatasahoz. Az ellen6r-
zés ravilagithat arra, hogy a gazdasagi tarsasag a kdzhasznusagi szerz6dés-
ben foglaltak betartdsaval, a kbzvagyon haszndlatdval biztositotta-e a szol-
gdltatds folyatatasanak feltételeit, a kozfeladat ellatasat. Ezzel az ellenér-
z0ttek és a helyi dontéshozdék szamdra visszajelzést ad feladatszervezési,
feladat-ellatasi kockazataikrdl, alapot ad a meglévé hibak megsziintetésé-
hez, a jobb kozfeladat-ellatds biztositdsahoz. Fokozza a fegyelmet, igazolja,
hogy lejart a kovetkezmények nélkilli ellendrzések idészaka. Az ASZ érték-
teremté rend kialakitasahoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége
pozitiv hatassal van a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasara.

A KIEGESZITO MODUL esetében az ellendrzés hattere, hogy a
korabban is vallalati formaban miikodé kdzszolgaltatasok mellett, mind a



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

kotelezd, mind az 6nként vallalt feladatok ellatdasaban a gazdasagi tarsasa-
gok kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek kozé tartoznak a
479/2009/EK rendelet szerint, illetve az ESA 95 statisztikai modszertana
alapjan a ”helyi kormdnyzat alszektorba besorolt tdrsasdgok és egyéb szer-
vezetek” is, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkoda-
suk, mikodésik szabalyszer(, az altaluk szolgdltatott adatok megbizhatdak
legyenek.

A nemzeti szamlak 6sszedllitdsanak mddszertana 2014. oktdber 1-jétél
megvaltozott, amely értelmében az ESA 2010 felvaltotta az ESA 95 mdd-
szertant. A nemzeti szdmlak rendszerének legfontosabb jellemzéi, alap-
vetd vonasai valtozatlanok maradtak, ugyanakkor az ESA 2010 koveti a gaz-
dasagi kornyezetben lezajlott valtozadsokat, figyelembe veszi az U] kutatasi
eredményeket és a felhasznalok Uj igényeit.

Az ellen6rzés soran feltarjuk, hogy az 6nkormanyzati alszektorba sorolt
tobbségi dnkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok gazdalko-
dasa milyen mértékben befolyasolja a kdltségvetési hianyt és az dllamadods-
sagot. Az ellen6rzés ramutathat a tébbségi dnkormanyzati tulajdond gaz-
dasagi tarsasagok gazdalkodasi tevékenységével, valamint az allamhaztar-
tasbol szarmazod forrasok felhaszndaldsaval kapcsolatos jo gyakorlatokra és
szabdlytalansagokra. Felhivhatja a figyelmet a jogszabdlyi kovetelmények
teljesitéséhez szlikséges feltételek hidnyossagaira, hozzajarulhat az allam-
haztartdson kivili, de (kdzvetlendl vagy kozvetve) dnkormanyzati vagyont
hasznald gazdasagi tarsasagok tevékenységének atlathatdsdgahoz. Hozza-
jarulhat a kozfeladat-ellatds minéségének javuldsdhoz. Az ASZ értékte-
remté rend kialakitdsahoz és megérzéséhez hozzajaruld tevékenysége po-
zitiv hatdssal van a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formaldsara is.

10



FOKUSZKERDESEK

Az onkormanyzat kozfeladat megszervezéserol szolo dontese,
valamint tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszerii volt-e?

A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszertii volt-e,
kotelezettsegallomanya jelentett-e kockdzatot a miitkodésre, il-
letve a kozfeladat ellatasara?

A gazdasagi tarsasdagnadl az elldtott kozfeladat bevételei és ra-
forditdasai elszamolasa, valamint az onkéltsegszamitas és ar-
képzes szabalyszertii volt-e?

A tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévo gazdasagi tarsasa-
gok gazdalkodasanak a kormdnyzati szektor hianydra és az al-
lamadossagra befolydssal biro elemei megfeleltek-e a jogsza-
balyi eloirasoknak?

—8 8 8 B
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[

‘ MegfelelGségi ellendrzés
= Az ellenorzott idoszak

‘ 2011. janudr 1-jét6l 2014. december 31-ig tart.
- Az ellenorzes targya

A kozfeladatot gazdasagi tarsasagokkal elldtd dnkormanyzatok tulajdonosi
joggyakorlasa, valamint gazdasagi tarsasagok pénz- és vagyongazdalkoda-
sanak szabdlyozottsdga és szabdlyszerlsége.

A kiegészit6 modul esetében a kormanyzati szektor 6nkormanyzati
alszektoraba sorolt, tébbségi 6nkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi
tarsasagok gazdalkoddsanak a kormanyzati szektor hidnyara és az allam-
addssagra befolydssal bird elemei szabdlyszerlsége.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan kortlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerult Ujabb osszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

- Az ellenorzott szervezet

Az ellen8rzott szervezetek:
—® Budapest Févaros lIl. Keriilet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat

—® Szent Margit Rendel8intézet Nonprofit Korlatolt Felel§sségl Tarsa-
sag

- Az ellenorzés jogalapja

Az ellen&rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (3)-(4)-(5) bekezdései képe-
zik. Ennek értelmében az ASZ ellenérzi az llamhdztartasbdl nyujtott tamo-
gatas vagy az allamhaztartasbdl meghatdrozott célra ingyenesen juttatott
vagyon felhasznalasat a gazdasagi tarsasdgoknal. Az 6nkormanyzati vagyon
kezelésének ellenérzése keretében ellendrzi a vagyon kezelését, a vagyon-
nal valo gazddlkodast, a tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban 1év6 gazda-
sagi tarsasagok vagyonérték-megdbrz6 és vagyon-gyarapitod tevékenységét,
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Ellenérzés hatokére és modszerei

az allamhaztartas korébe tartozé vagyon el-idegenitésére, illetve megter-
helésére vonatkozd szabalyok betartasat; ellendrizheti a tobbségi dnkor-
manyzati tulajdonban |év6 gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkoddsat.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést a nemzetkdzi standardokat irdanyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyok és mdédszertanok figyelembe
vételével végezzik.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténé kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és Mikodési Szabalyzatanak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositjuk.

Az ellen6rzés a kivalasztott, tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorld 6n-
kormanyzatra, illetve az ellendrzésre kijelolt kdzfeladatot ellatd gazdasagi
tdrsasag felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetre és az ellen6rzott
kozfeladatot elldtd gazdasagi tarsasagra terjed ki. Amennyiben a gazdasagi
tdrsasagban tobb 6nkormanyzat egylittesen tobbségi tulajdonos, ugy az el-
lendrzést a tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorlé 6nkormanyzatnal kell le-
folytatni. Az ellen6rzott gazdasagi tarsasagnal, amennyiben az tobb kozfel-
adatot is ellat, akkor az ellenérzésre kivalasztott kdzfeladat-ellatast ellen-
GrizzUk.

Az ellen8rzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjel6lt adatforrdsok, a csatolt tanusitvanyok felhaszndldsaval, tovabba
az adott id6szakban hatdlyos jogszabalyok figyelembe vételével kell lefoly-
tatni. Az ellenérzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljarasok alkalmazdsaval torténik:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavétel, 6sszehasonli-
tas, valamint elemz6 eljaras.

A bevételek és raforditasok elszdmoldsa, valamint a vagyonnyilvantar-
tds terén a szabdlyszer( mikodést véletlen mintavétellel ellendriztik. A
kormanyzati szektorba sorolt egyéb gazdalkodd szervezetek esetében a
személyi jelleg(i raforditdsok elszdmoldsa mellett az egyéb raforditdsok,
pénzigyi miveletek raforditdsai, rendkivili raforditdsok, illetve az egyéb
bevételek, pénzigyi miveletek bevételei, rendkivili bevételek elszamola-
sanak szabdlyszer(iségét szintén mintatételeken keresztil ellendriztik. A
mintavétellel ellendrzott tertletek esetében minden egyes tétel vonatko-
zasadban a szabdlyszerlségre vonatkozd kérdéseket tettiink fel, amelyek
eredménye Osszesitésre kerdlt. A jogszabalyoknak és a bels6 el6irdsoknak
megfelel6nek tekintettlik az adott terlletet, amennyiben a minta ellendr-
zésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a
hibaarany kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltlik, ha a hiba-
arany a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockazatot jelez-
tink, amennyiben egy adott terilet vonatkozasaban a minta alapjan a tel-
jes sokasdgban nem volt egyértelmUen biztositott a jogszabalyoknak és a
belsé szabdlyzatoknak megfelel6 mikodés. A raforditdsok elszdmoldsara
és a vagyonnyilvantartasra vonatkozé véletlen mintavételt kockazati alapu
kivalasztdssal egészitettik ki, amelynek sordn évente a harom legnagyobb
Osszegl tételt valasztottuk ki.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat kozfeladat megszervezésérol szolo dontése,
valamint tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat a kozfeladat-ellatast szabalyszer(ien szer-
vezte meg, a tulajdonosi jogok gyakorlasanak rendjét kialaki-
totta, az adatszolgaltatas, beszamoltatas rendszerének eldira-
sai azonban nem érvényesiiltek teljes korien.

A kozfeladat-ellatast az Onkormanyzat a jogszabalyoknak és a helyi
szabdlyozasnak megfelel6en szervezte meg, feladatellatasra vonat-
kozé rendeletalkotasi kotelezettségének eleget tett.

A KépviselS-testilet” a 2011-2014. évekre el-
fogadott gazdasagi programban®az Otv.° 91. §
(6) bekezdése, 2013. januar 1-jétél a
Motv.2? 116 § (3)-(4) bekezdései szerint meg-
hatarozta az egészségligyi feladatok fejlesztési iranyat. Célul tlzte ki az
egészségligyi intézmények energetikai korszer(sitését, szlr&allomasok,
gondozoék fejlesztését, radioldgiai eszkdzpark cseréjét.

agondoskodé varos

Az Onkormanyzat az egészségligyi alapellatast a Tarsasag jogelSd!!
szervezetének alapitdsdval biztositotta. A Képvisel6-testilet dontése alap-
jan a Tarsasag 2013. aprilis 30-tdl folytatta a jardbeteg-szakellatas felada-
tat.

A TARSASAG ALAPITO OKIRATA tartalmazta mindazon
feladatokat, kotelezd tartalmi elemeket, amelyeket a Ptk.;*? 54. § (2) be-
kezdés, a Ptk,'® 3:5. § rendelkezései, a Gt**. 12. § (1) bekezdés el&irtak. A
Gt. 19. §-dval dsszhangban az Alapitd?® kizérdlagos hataskdrébe sorolta az
éves koltségvetés meghatdrozasat, az éves beszamold-, a kdzhasznusagi
jelentés jovahagyasat, a mérleg szerinti nyereség felosztasat, az FB® tagja-
inak megvalasztasat, visszahivasat, dijazasanak megallapitdsat, az Ggyve-
zetd és a kdnyvvizsgald megbizdsat és visszahivasat. Meghatdrozta az FB
tajékoztatdsara a negyedévenkénti beszdmold készitését.

Az Onkorményzat a Tarsasag feladatelldtasat biztositd dnkormanyzati
vagyonnal kapcsolatban vagyonkezelGi jogot nem létesitett.

AZ EGESZSEGUGY! KOZSZOLGALTATASI FEL-

ADATOK ELLATASA érdekében az Onkormanyzat és a Tarsasag
az ellendrzétt idészakot megeldz8en kotott Kdzhasznlsagi szerzédés?’-t,
amelyet a jogszabalyi véltozdsok és a mikodési rend valtozdsa miatt
2013 aprilis 25-én aktualizaltak. A K6zhasznusagi szerz6désben meghata-
roztak a Tarsasag szakmai feladatainak ellatasat, annak targyi és pénzigyi
feltételeit. Az Onkormanyzat a szolgéltatdsok elldtdsahoz szilkséges ingat-
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Megdllapitasok

1.2. szamu megallapitas

lanokat és a 20 M Ft egyedi bruttd értéket meghaladd ingd vagyontargya-
kat alapitdskor Haszndlati szerz8dés'® keretében a Tarsasag ingyenes hasz-
nalataba adta. A 20 M Ft egyedi bruttd értékl vagy azt meg nem haladé
értékd ingd vagyontargyak apportként a Tarsasag tulajdonaba kertltek. A
Hasznalati szerz6dés hatdlya mellett, az Onkorményzat a 2011-ben beszer-
zett, és 2012-ben Uzembe helyezett egyes orvosi készllékek hasznalatba
adasdra Haszndlati megallapodast®® kotott a Tarsasaggal.

A Kbzhasznusagi szerz6dés elbirta a hasznadlatba adott 6nkormanyzati
vagyon értékének negyedévenkénti aktualizalasat, a vagyonban bekovet-
kezett valtozdsok tételes kimutatdsat, a kimutatas negyedévenkénti egyez-
tetését a vagyonkataszteri nyilvantartassal. El6irta az 6nkormanyzati va-
gyonban és a sajat vagyonban bekovetkezett valtozasok évenkénti kimuta-
tasat és elszdmolasat, a kdzhasznusagi jelentési-, az éves gazdalkodasi terv-
rél Gzleti és likviditdsi tervkészitési-, az Uzleti tervnek megfelelé tartalmu
beszamolasi kotelezettséget. Meghatdrozta a mikodéshez szilkséges for-
rasok-, a feladatok végrehajtasahoz szilkséges mikodési kiaddsok szakfel-
adatonkénti kimutatdsat az Gzleti tervben.

A Haszndlati szerz6dés és a Hasznalati megallapodds rogzitette a Tarsa-
sag hasznalatdba adott vagyonnal kapcsolatos jogokat, el8irta az Onkor-
manyzat tulajdonat képezé vagyonra vonatkozdan, vagyonelemenkénti
teljes kord leltar készitését.

Az Alapitd Okirat szerint az FB feladatait képezte a Gt. 35. § (3) bekez-
désben és Ptk.; 3: 120. § (2) bekezdésében elSirtaknak megfeleléen a
szamviteli beszamoldrdl szol6 irdsbeli jelentés készitése a KépviselS-testi-
let részére.

Az Onkormanyzat rendeletben &llapitotta meg és alakitotta ki az EGtv?°.
152. § (2) bekezdés elGirdsanak megfelelSen az egészségligyi alapelldtasok
korzeteit. A haziorvosi, fogorvosi és védénéi korzetekrél a 62/2005.(XI1.15.)
szamu onkormanyzati rendelet dontott.

Az Onkormanyzat a tulajdonosi jogok gyakorlasanak rendjét kiala-

777

kitotta, az adatszolgaltatds, beszamoltatas rendszerének elGirasai
azonban nem érvényesiiltek teljes koriien.

A Tdarsasag vonatkozasaban a tulajdonosi jogokat —az Alapitd Okirat szerint
—a Képviseld-testilet gyakorolta. Az alapitdi dontéseket a Képvisel§-testi-
let hatdrozatban hozta meg, a Gt. 19. § (5) bekezdés, illetve a Ptk., 3:109. §
(4) bekezdés elbirasainak megfelel6en. Dontott a Tarsasag éves beszamo-
l6janak elfogaddsardl, az alapitd hatdskorébe rendelt Gzleti és személyi
kérdésekben, az Ggyvezetd megvalasztasardél, prémiumfeladata kiirdsarol.

A FELUGYELOBIZOTTSAG az Alapité Okiratban elirtak alap-
jdn—a Gt. 34. § (1) bekezdésével, valamint a Ptk.; 3:121. § (1) bekezdésével
6sszhangban —hdrom tagbdl allt. A Gt. 34. § (4) bekezdésében elbirtaknak
eleget téve az FB elkészitette Ugyrendjét. Az FB feladatdnak eleget téve az
ellenérzott években irdsban véleményezte az éves beszamoldt és az lzleti
tervet.

AZ ANYAGI OSZTONZESI RENDSZER kereteit az Erde-
keltségi szabdlyzat?® megalkotdsaval a Taktv?2. 5. § (3) bekezdésben el8ir-
taknak megfelel6en a Képvisel6-testiilet kialakitotta.
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Megdllapitdsok

A Tarsasag altal ellatott feladatokhoz kapcsoldddan — tekintettel a te-
vékenység jellegére — az Onkormanyzatnak nem volt dijrendelet alkotdsi
kotelezettsége. Az ellatott egészségligyi alapellatasok vonatkozasaban jog-
szabdly (284/1997.(X11.23.) Korm. rendelet?®, 301/2007.(X1.9.) Korm.r.?*) al-
lapitotta meg az alapellatas téritési dijat.

Az egészségligyi alapelldtds bevételének meghatdrozd része, a
jarébeteg-forgalom OEP?° finanszirozasabdl szarmazott. A Tarsasag az OEP
altal nem finanszirozott, téritéskoteles egészségligyi ellatasok téritési dijat
Téritési szabalyzat?®-ban hatdrozta meg. A Téritési dij szabdlyzat a
284/1997. (XIl. 23.) Korm. rendelet 1. § (6) bekezdés elGirdsa szerint tartal-
mazta a mérséklésre és elengedésre vonatkozé szabdlyokat.

A BESZAMOLTATASI RENDSZER keretében Rendelet”’
alapjan az 6nkormanyzat tulajdondban lév6 gazdasagi tarsasagok koltség-
vetésével és beszdmoldsdval, pénzellatasdval dsszefliggd nyilvantartasi és
adatszolgdltatdsi kotelezettségeit szabalyoztdk. A Kozhasznusagi szerz6-
désben eldirt, hasznalatba kapott vagyonelemek vagyonkataszteri nyilvan-
tartdssal torténé egyeztetését a 2011-2012. évek vonatkozasaban nem tel-
jesitette. Az 6nkormanyzati tdmogatas felhasznalasara vonatkozo éves lik-
viditasi tervet nem készitett az ellen6rzott idészakban. A 2011-2012. évek
kdzhasznusagi jelentése és a 2011-2013. évi Uzleti tervek nem a Kozhasz-
nusagi szerz6désben meghatarozott tartalommal késziltek. A hidnyossa-
gok ellenére az Onkorményzat hatarozatban elfogadta a Térsasag kdzhasz-
nusagi beszamoldit.

A TARSASAG BELSO ELLENORZESET az Onkormanyzat
Polgdrmesteri Hivataldnak Belsé Ellen6rzési Csoportja végezte, a
Bkr.2222. § (1) bekezdés b) pontjdban eléirt, kockdzatelemzésen alapuld,
éves ellendrzési terv alapjan.

A 2011. évben a megel6z6 négy év mikddésének atfogd szabalyszerd-
ségi ellen@rzése javaslatot tett az Ugyvezeti kotelezettségvallalds mérté-
kének-, és az bnkormanyzati tdmogatas elszdmolasi hatdridejének megha-
tarozasara. A javaslatok hasznosuldsat utéellenérzés keretében nem ellen-
Grizték. A 2012. évben a 2011. évi kdltségvetéssel, beszamolassal, pénzel-
|atdssal 6sszefligg6 nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi kotelezettség teljesi-
tését ellendrizték. Megdllapitasra kerilt az Uzleti tervezés hidnyossaga, az
onkoltségszamitdsi szabalyzat hidnya, a kontrolling és a konyvelés dssze-
flggéseinek egyes hidnyossagai. A megallapitdsokkal kapcsolatos intézke-
dések végrehajtasat az Onkormanyzat nem kérte szamon.

A 2013. évben kettd ellendrzést végeztek. A 2012. év szamviteli elsza-
molasi és nyilvantartasi rendszer megfelel§ségének ellenérzése megallapi-
totta a szdmviteli szabalyzatok hianyossagait, a kdzhasznu és a vallalkozasi
tevékenység nem megfelel§ szabalyozasat. Az ellen8rzési megallapitdsok
megszlntetésére intézkedési terv késziilt. Végrehajtasat a 2014. évi utdel-
lenérzés megfelel6nek értékelte. A kozérdek( adatok kozzétételének el-
lenérzése hidnyossagot nem tart fel.

Az Onkorményzat bels8 ellenérzése a Bkr. 47. § (1) bekezdés alapjan
elkészitette az ellendrzési megdllapitasokra, javaslatokra, intézkedési ter-
vekre vonatkozé informacidkat tartalmazo nyilvantartdst. A nyilvantartds-
ban azonban nem rogzitették a 2012. évi ellendrzési jelentés javaslatainak
teljesitését, valamint a hataridében végre nem hajtott intézkedések okait,
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Megadllapitdsok

amely miatt a Bkr. 47. § (1) és (2) bekezdéseiben el6irt intézkedések vég-
rehajtdsa nem volt nyomon kovetheté.

A kozfeladat-ellatasra iranyuld kilsé ellenérzés nem tortént a Tarsasag-
nal az ellendrzott id6szakban.

A sajat t6ke 6sszege minden évben meghaladta a jegyzett t6ke Ossze-
gét, ezért a Gt. 143. § (2) bekezdés a) pontja, illetve a Ptk, 3:189. § (1)
bekezdés a), b) pontjai rendelkezései szerinti vagyonvédelmi intézkedés
megtétele nem valt sziikségessé. Az Onkormanyzat a Tarsasag feladatella-
tasdhoz az ellen6rzott idészakban 511,2 M Ft mkodési célu és 160,3 M Ft
fejlesztési célu tdmogatas nyujtasaval jarult hozza. A mérleg szerinti ered-
mény alakulasat a 2. dbra szemlélteti.

2. abra

A meérleg szerinti eredmény alakulasa
(M Ft)

2011. év 2012. év

Forrds: A Tdrsasdg 2011-2014. évi beszamoloi

2. A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e,
kotelezettségallomanya jelentett-e kockazatot a miikodésre, il-
letve a kozfeladat ellatasara?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Tarsasag szamviteli szabalyzatai nem feleltek meg teljes ko-
riien a jogszabalyi elGirasoknak. A Tarsasag vagyongazdalko-
ddasa szabalyszerii volt, kotelezettségallomanya nem jelentett
kockazatot a kozfeladat ellatasara. A Tarsasag beszamolasi ko-
telezettségét hianyosan teljesitette.

A Tarsasag az eldirt szabalyzatokkal — az 6nkoltségszamitas rend-
jére vonatkoz6 szabalyzat kivételével — rendelkezett, a szamlarend

és a leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat elGirasai azonban nem
feleltek meg teljes koriien a jogszabalyi elGirasoknak.

A Tarsasag az Alapité Okirat szerint kialakitotta szervezetét, m(ikodési ke-
reteit, amelyet SZMSZ*-ben rogzitett. Az SZMSZ-ben meghatéroztdk a tu-
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Megdllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

lajdonosi iranyitas, ellenérzés, valamint a szakmai iranyitas felgyelet ke-
retszabalyait. EIGirtak a szervezeti egységek feladatkorét, mikodésik alap-
vetd szabalyait, egymas kozti kapcsolatrendszerét.

AZ UZLETI TERVEKET az tgyvezets az el6z6 évi beszamoldval
egyUtt jévahagydsra beterjesztette a Képvisel§-testllet részére. Az éves
Gzleti tervben bemutattak az éves ingatlan feldjitdsi, karbantartasi tervet,
a gép és mliszer beszerzés igényét, amelyet a Képvisel6-testiilet az Gzleti
tervek elfogaddsaval jovahagyott.

A Tarsasag az ellen6rzott  id6szakban rendelkezett a
Szamv. tv¥*. 14. § (3) bekezdésében el8irt szamviteli politikaval, a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a), b), d) pontjaiban elSirt eszkozok és forra-
sok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzataval, eszkdzok és forrasok érté-
kelési szabdlyzatdval, valamint pénzkezelési szabdlyzattal. Elkészitette a
Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elSirt Szamlarendet.

A SZAMVITELI POLITIKABAN az értékcsokkenési leiras sza-
balyaira vonatkozdan a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésben rogzitettekkel
Osszhangban eldirtdk 2013. december 31-ig az 1 M Ft-ot meghaladd ér-
ték(-, 2014. januar 1-t6l az 5 M Ft-ot meghaladd értékl orvosi eszkdzok
esetén 10 % maradvanyérték képzésének kotelezettségét. Az eszkdzok és
forrasok értékelési szabalyzatanak aktualizaldsa a Szamv. tv. 14. § (11) be-
kezdés elGirasainak megfelel6en megtortént. A pénzkezelési szabdlyzat
tartalma megfelelt a Szamv.tv. 14. § (8) bekezdés elSirasainak.

A 2012. janudr 1-jén hatdlyos leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat —a
folyamatosan mennyiségben nyilvantartott — ingatlanok esetében a meny-
nyiségi felvétellel torténd leltdrozast 5 évenkénti gyakorisaggal irta els. A
szabalyozas nem felelt meg a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdés 2012. januar 1-
jétél érvényben |évé elSirdsainak, amely legalabb 3 évente torténd leltaro-
z3si kotelezettséget irt eld.

A szadmlarend hianyossédga volt, hogy a 2013. januar 1-jei modositast
kovetben nem rogzitette a 7-es szamlaosztalyt érint6 gazdasagi eseménye-
ket, azok mas szamlakkal valé kapcsolatat a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés
b) pont elGirasa ellenére.

Onkoltségszamitasi szabélyzatot a Szadmv.tv. 14. § (5) bekezdés c) pont-
jaban elGirtakat megsértve annak ellenére nem készitett a Tarsasag, hogy
a Szamv. 14. § (6) bekezdése nem mentesitette a szabdlyzat elkészitésének
kotelezettsége aldl.

A Tarsasag a tulajdonaban lév6 vagyonaval a jogszabalyi és bels6

rendelkezéseknek megfelel6en, felel6sen gazdalkodott.

A Tarsasag az egészségligyi alapelldtds kozfeladatat sajat vagyonaval és az
Onkormanyzattdl hasznalatba vett vagyonnal latta el. Az analitikus és f&-
kényvi nyilvantartasi rendszer a Szamv. tv. 159. §, a Szamv. tv. 164. § (2)
bekezdés el6irdsainak megfeleld biztositotta az eszkdzok nyilvantartasat, a
valtozdsok folyamatos nyomon kovetését. A Tarsasadg a Szamv. tv. elGira-
sainak megfelel6en teljesitette a leltarkészitési és beszamolasi kotelezett-
ségét.
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2.3. szamu megallapitas

A kozfeladat ellatds érdekében hasznalatra kapott eszkdzok elidegeni-
tésére, megterhelésére, az Nvtv®. 6. § (1) bekezdés, valamint a Hasznalati
szerz8dés el6irasainak megfelel6en nem kerult sor.

A Tarsasag f6bb mérleg adatait az 1. tablazat szemlélteti:

1. tablazat

A TARSASAG FOBB MERLEG ADATAI (MFT)

Megnevezés
|. Befektetett eszk6zok 420,4 483,1 443,9 447,9 429,7
- ebbdl: Targyi eszk6zok 418,6 483,1 434,9 441,6 416,9
II. Forgbeszk6zok 123,0 206,3 133,8 99,6 82,3
- ebbdl: Kbvetelések 18,7 17,2 13,9 8,2 10,1
1. Aktiv idébeli elhatéro- 178,1 151,0 218,4 229,2 238,4
lasok
Eszk6zok 6sszesen 721,5 840,4 796,1 776,7 750,4
IV. Sajat t6ke 16,1 96,6 95,1 90,8 56,4
- ebbdl: Jegyzett t6ke 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
- ebbdl Mérleg 1,6 1,6 -1,5 -4,3 -34,8
szerinti eredmény
V. Céltartalékok 0,0 0,0 1,5 1,5 0,0
VI. Kotelezettségek 149,8 295,0 316,0 336,3 324,2
VII. Passziv id6beli 555,6 448,8 383,5 348,1 369,8
elhatdrolasok
Forrasok 6sszesen 721,5 840,4 796,1 776,7 750,4

Forrds: 2011-2014 évi beszamolok

Az eszkozérték 2011. januar 1. és 2014. december 31. kozott 28,9 M Ft-
tal emelkedett, amely alapvet&en az aktiv id6beli elhataroldasok mérlegér-
ték ndvekedésének a kdvetkezménye. A targyi eszkdzok nettd értéke és a
forgdeszkozérték egyarant csokkent az ellenérzott idészakban.

A 2014. évi 34,8 M Ft veszteség okaként az egészségbiztositasi kassza
év végi maradvanya szétosztasanak elmaradasat, valamint a teljesitmény-
aranyos tdmogatasnak a TVK (teljesitményvolumen korlat) maximalis szint-
jétdl vald 2%-os elmaradasat jeldlte meg a beszamold kiegészité mellékle-
tében a Tarsasag.

A Tarsasdgnak addssagot keletkeztets igyletei az Onkorményzattal
szemben fennalld hosszu lejaratu kotelezettséghez, illetve pénzigyi lizing-
hez kapcsolodtak, amelyek az ellen8rzott id6szakot megel6z8en keletkez-
tek. A pénzigyi lizing kotelezettség 2013. év végéig torlesztésre kerdilt. R6-
vid lejaratu addssagot keletkeztetd kotelezettsége a 2011-2013. években
bankszamlahitel szerz6déshez kapcsolddott, 2014. évben ilyen Ugylete
nem volt.

A kotelezettségek allomanya a miikodésre, a kozfeladat ellatasara
nem jelentett kockazatot.

A Tdrsasag kotelezettségeinek dllomdnya a 2011. januar 1-jei 149,8 M Ft-
rol az ellenérzott idészak végére tébb mint kétszeresére, 324,2 M Ft-ra
nétt.

A kotelezettségek év végi dllomanyanak alakuldsat a 2. tablazat mutatja
be.
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2. tabldzat

A TARSASAG KOTELEZETTSEGEI (M FT)

Megnevezés 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Hosszu lejarati kotelezettség 136,4 134,8 134,3 134,1
Vevdktél kapott el6legek 0,0 1,2 46,8 48,0
Szallitokkal szembeni kételezettség 115,9 120,7 93,0 95,4
Egyéb rovid lejaratu kotelezettség 42,7 59,3 62,2 46,6
Kotelezettségek dsszesen 295,0 316,0 336,3 324,2

Forrds: 2011-2014 évi beszamoldok

A 2011. és 2012. években a rovid lejaratu kotelezettségek nagyobb ré-
szét a szallitokkal szembeni kdtelezettség tette ki, azonban 2013-2014-ben
nétt az egyéb rovid lejaraty kotelezettségek ardnya az addhatdsaggal
szembeni tartozasok novekedése és 2013-ban a palyazati el6leg elszamo-
|[dsa miatt.

A Tarsasag gazdalkodadsa az 6nkormanyzati tamogatas (2011. évben
164 M Ft, 2012. évben 40 M Ft, 2013. évben 173 M Ft, 2014. évben
119 M Ft tdmogatas) igénybevétele mellett a 2012-2014. években veszte-
séges volt.

A Tarsasag eladdsodottsagat jelz6 mutatdk értéke a 3. tablazatban fog-
laltak szerint alakult a 2011-2014. években.

3. tablazat

A TARSASAG PENZUGYI MUTATOSZAMAI 2011-2014

Megnevezés 2011.év  2012.év 2013.év 2014. év
Eladdsodottsagi mutatd 0,88 0,88 0,88 0,92
idegen t6ke/6sszes forras
Eladésodottsag mértéke 3,05 3,32 3,70 5,75
kotelezettségek/sajat téke
Nett6 eladdsodottsag 2,87 3,17 3,61 5,57
(kotelezettségek-kovetelések)/sajat téke
Adédssagfedezeti mutato . 0,93 0,82 0,80 0,74

(befektetett eszk6zok+forgdeszks-

z6k)/idegen forras
Forrds: A Tdrsasdg adatszolgdltatdsa

A Tarsasag eladdésodottsdgdnak mértéke mutatja, hogy a miikodését sa-
jat t6kébdél nem volt képes finanszirozni, kbtelezettsége haromszor, dtszor
meghaladta a sajat t6ke értékét. A kintlévéséggel csbkkentett kotelezett-
ségek dllomanya jobban névekedett, mint a sajat téke dllomanya, és a Tar-
sasag addssaga nagyobb volt, mint eszkdzeinek (befektetett és forgd esz-
kozok) egyittes értéke.

Az addssagallomany alakuldsa, 6sszetétele a kozfeladat elladtasara nem
jelentett kockazatot, a mutatok értékét alapvetéen befolyasold (hosszu le-
jaratu kotelezettségként kimutatott), gépbeszerzéshez kapcsolédé tarto-
zast 6nkormanyzati tdmogatas finanszirozta.

2.4. szamu megallapitas A Tarsasag a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségét hia-
nyosan teljesitette.

A Tarsasdgnak a Szamv. tv. 9. § (1) bekezdés alapjan éves beszamoléjat a
Szamv. tv. 17. § (1) bekezdése szerint kellett készitenie. A Tarsasag a 2011.
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év mikodésérdl, vagyoni, pénzigyi és jovedelmi helyzetérél nem készi-
tette el a Szamv. tv. 9. § (1) bekezdésében elSirt éves beszamoldt, helyette
a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamoldkészitési
és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 224/2000.
Korm.rendelet 1. és 3. szamu melléklete szerinti mérleg és eredmény-ki-
mutatast készitett el. A 2012-2014. évi beszamoldk tartalma megfelelt a
Szamv. tv. 19. § (1) bekezdésében elSirtaknak.

AZ EVES BESZAMOLOKAT az iigyvezets a Képviselé-testiilet
elé terjesztette. Az éves beszamoldk elfogaddsardl a Képvisel8-testilet a
kdnyvvizsgald jelentésének és az FB irasbeli jelentésének birtokdban ho-
zott hatarozatot. A kbnyvvizsgdld az éves beszamoldkat hitelesitd zaradék-
kal latta el. A 2011-2014. évi beszamoldk letétbe helyezése a Szamv. tv.
153. § (1) bekezdésben el6irt hatarid6ben megtortént.

A Tarsasdg a Szamv. tv. 153. § (1) bekezdés elGirdsaval ellentétben
2011. évben nem az Onkormanyzat altal elfogadott beszamoldt tette
kozzé. Az elfogadott beszamold a 224/2000. Korm. rendelet 1. és 3. szamu
melléklete alapjan készilt, mig a letétbe helyezett beszamold a Szamv. tv.
17. § (1) bekezdésnek megfelelGen. Mindkét beszamold alapja a 2011. évi
fékonyvi kivonat volt.

Az ellenérzott id6szakban az éves beszamolok részét képez6 kiegészité
melléklet a Szamv. tv. 91. § a) pontjaban elGirtak ellenére nem tartalmazta
a személyi jelleg(i egyéb kifizetéseket allomanycsoportonként.

Az FB és a konyvvizsgdld a kbzvagyon védelme, illetve mas okbdl a Kép-
visel6-testilet 6sszehivasat nem kezdeményezte.

A Térsasag 2011-ben az Eisztv®. 6. § (1) bekezdésében, 2012-2014.
években az Info tv*3. 33. § (3) bekezdésben el8irt kdtelezettségének eleget
téve szervezeti, személyi adatait, a tevékenységére, m(ikodésére vonat-
kozo, és gazdalkodasi adatait az Info tv. 37. § (1) bekezdésben rogzitettek
szerint honlapjan kozzétette.
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3. A gazdasagi tarsasagnal az ellatott kozfeladat bevételei és ra-
forditasai elszamolasa, valamint az onkoltségszamitas és ar-
képzés szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A kozfeladat bevételeinek elszamolasa megfeleld, a rafordita-
sok elszamolasa nem megfeleld, a beruhazasok és felujitasok
elszamolasa kockazatos volt. A kézfeladat ellatasahoz kapcso-
Iodoan onkoltségszamitasi és arképzési kotelezettsége nem
volt a Tarsasagnak.

Az egészségiigyi alapellatassal kapcsolatos bevételek elszamolasa
megfeleld, az anyagjellegii raforditasok elszamolasa nem megfe-
lel6 volt, mig a beruhazasok, felljitasok elszamolasat kockazatos-
nak értékeltiik.

A Tarsasag a beszamolasi- és az adatszolgaltatasi kotelezettségeinek telje-
sitéséhez a kozfeladat egyértelm( elhatdroldsahoz szlikséges el6irdsokat a
bevételek vonatkozasdban meghatarozta, raforditasainak elkilonitett nyil-
vantartdsi kotelezettségét, valamint az egyes kdzhasznu feladatokra koz-
vetlendl el nem szamolhatd koltségek, raforditdsok felosztdsanak szaba-
lyait nem hatdrozta meg a Szdmv. tv 161/A (2), valamint a Civil tv.3* 27. §
(1) bekezdés elGirdsanak ellenére.

AZ ERTEKESITES NETTO ARBEVETELENEK EL-

SZAMOLASA megfelels volt. A bevételek el8irasa és kiszamlazasa a
bels§ szabdlyozasnak megfelel6en tortént, a bevételeket a megfelel
szamlacsoportba, kozfeladatonként elkllonitve szamoltak el.

AZ ANYAGJELLEGU RAFORDITASOK clszdmolasa nem
volt megfelel8. Egyes esetekben a raforditasokat nem a szamviteli politika-
ban, illetve szamlatlUkorben rogzitett egészségligyi alapellatdsra szamoltak
el.

A BERUHAZASOK, FELUJITASOK KIADASAI ES

AZ ERTEKCSOKKENESI LEIiRAS ELSZAMOLASA
soran nem érvényesultek teljes korlien a jogszabalyok és bels6 szabdlyok
el6irdsai az értékcsokkenési leirds elszamoldsa tekintetében. Ez kockazatot
jelez a terilet egészének szabdlyos miikodése szempontjabdl. Egyes orvosi
eszkdzok esetében nem dllapitottak meg maradvanyértéket, az értékcsok-
kenést a teljes bekerulési értéket figyelembe véve hatdroztdk meg. Nem
tartottdk be a Szamv. tv. 52. § (1) bekezdésében rogzitetteket, valamint a
szamviteli politikdnak a 10 % maradvanyérték képzési kdtelezettségre vo-
natkozd elGirasait az orvosi eszkdzok esetében.

A Tarsasag a 2011-2014. években a rendelkezésre allé forrasokbdl az
eszkdzok pdtlasa sordn nagyobb részt forditott karbantartasra, mint az esz-
kozok felujitasara, Uj eszkdzok beszerzésére. Ennek hatdsara az ellendrzott
id6szakban csokkent az eszkdzdk nettd értéke. Az ellendrzott idészakban

az eszkdzbk haszndlhatdsagi mutatdi is folyamatosan romlottak. Az eszko-
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3.2. szamu megallapitas

z6k atlagos hasznalhatosagi foka a 2011. évi 61 %-rol 2014-re 47 %-ra csok-
kent — atlagos életkora a 2011. évi 3,2 évrdl 2014-re 3,7 évre nétt —, el-
hasznalodasi szintje a 2011. évi 39 %-rol 2014-re 53 %-ra emelkedett.

A KOVETELESALLOMANY csokkentésére az Onkormanyzat
nem irt el§ intézkedési kotelezettséget a Tdarsasag részére. A vevls- és
egyéb kovetelésekbdl allo kovetelésallomany 2011-2014 évek kdzott csok-
kent.

Az ellendrzott id8szakban a kovetelések alakulasat a 4. tablazat mutatja
be:

4. tablazat

A TARSASAG KOVETELESALLOMANYANAK ALAKULASA 2011-2014.

Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014.
M Ft M Ft M Ft M Ft

Kovetelések druszallitashol és 16,8 10,0 5,8 8,1
szolgaltatasbol (vevék)
Egyéb kovetelések 0,4 3,9 2,4 2,0
Kovetelések 6sszesen: 17,2 13,9 8,2 10,1
ebbdl 90 napon tul lejart kdvete- 7,8 5,1 4,3 7,2
lések
Elszdmolt értékvesztés 6sszege 0 1,6 0,9 1,4

Forrds: A Tdrsasdg adatszolgdltatdsa

A kovetelések értékelési elveit (értékvesztés, behajthatatlansdg) a
szamviteli politikdban és az értékelési szabalyzatban rogzitették. Az ellen-
6rzott években a hatralékos-, hataridén tuli kdvetelésallomany kotelezett-
jeinek fizetési felszélitdsokat-, valamint az éves beszamoldk aldtdmaszta-
sara egyenlegkozI§ leveleket kildtek.

2011-ben a teljes kovetelésdllomany 45,7%-anak a fizetési hatarideje
90 napon tuli volt, ennek ellenére a Tarsasag 2011-ben nem szamolt el ér-
tékvesztést, a Szamv. tv. 15. § (8) bekezdésében, a 46. § (4) bekezdésében
valamint a szamviteli politikdban foglaltakkal ellentétben. A 2012. évben
elszamolt értékvesztés 6sszegét aldtamasztd egyedi értékelést a Szamv. tv.
15. § (3) bekezdésében és a 16. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére do-
kumentumokkal nem tamasztottak ala.

Az ellendrzott kozfeladathoz kapcsoloddan arképzési és az arakat
megalapozo 6nkoltségszamitasi kotelezettsége nem volt a Tarsa-
sagnak.

A Tdrsasag onkoltségszamitdsi kotelezettsége a finanszirozasi szerz6dés
alapjan végzett egészségligyi alapellatas, jaro beteg ellatds és gondozas te-
vékenységek dijara nem terjedt ki, azokat szerz6dés alapjan az OEP téri-
tette meg.
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4. A tobbségi onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasa-
gok gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hianyara és az al-
lamadossagra befolyassal biro elemei megfeleltek-e a jogszaba-

lyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az ellendrzott id6szakban a Tarsasag addssagot keletkeztetd
tigyletének kotelezettségvallalasa megfelelt a jogszabalyi el6-
irasoknak. A kormanyzati szektor hianyara befolyast gyakorlo
egyéb, pénziigyi és rendkiviili bevételek, raforditasok elsza-
moldsa nem volt megfeleld, a személyi jellegii raforditasok el-
szamolasat magas kockazatunak értékeltiik.

Az ellen6rzott id6szakban a Tarsasag addssagot keletkeztetd ligyle-
tének kotelezettségvallalasa és elszamolasa megfelelt a jogszabalyi
elGirasoknak.

4.2. szamu megallapitas

A kormadnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekrdl szélo, az
Aht.2® 109. § (8) bekezdése alapjan kiadott nemzetgazdasagi miniszteri
kozlemények szerint a Tarsasag 2012. januar 1. - 2014. december 31. ko-
z6tt a helyi 6nkormanyzati alszektorba tartozd szervezetek kdzé tartozott.

A Térsasag 2011-2013. évek bankszamlahitel szerz6déshez kapcsolddd
addssagot keletkeztets Ugyletének megkotése a Stabilitasi tv. 9. § (1) be-
kezdés szerint nem volt engedély koteles. Egyéb addssagot keletkeztetd
Ugyletet a Tarsasag a 2011-2014. években nem kotott.

A személyi jellegii raforditasok elszamolasat magas kockazatunak,
az egyéb, pénziigyi és rendkiviili bevételek és raforditasok elszamo-
lasat nem megfelel6nek értékeltiik.

A személyi jellegl raforditasok elszamolasa sordn nem érvényesultek teljes
korden a jogszabdlyok elGirdsai a koltségelszamolas vonatkozasaban. Ez
magas kockazatot jelez a terillet egészének szabalyos mikodése szem-
pontjabdl. A személyi alapbér nem minden esetben egyezett meg a mun-
kaszerz6désben rogzitett Osszeggel, ellentétben a munkaszerzédések
megkotésekor hatalyos Mtv3®. 142. § elGirdsaval. A Cafetéria nyilatkozat-
ban szerepld juttatasok kifizetése tobb esetben nem kerilt dokumenta-
lasra, mely nem felelt meg a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdés el&irdsanak,
tovabba a cafetéria nyilatkozat nem a Cafetéria szabdlyzatnak megfelel8en
kerllt modositasra, tovabba egy esetben a nyilatkozattdl eltérd 6sszegli
kifizetés tortént.

Az egyéb raforditdsok, pénzligyi miveletek raforditasai, rendkivili ra-
forditasok elszamolas nem volt megfelel, mert a raforditasok elszamola-
sat nem minden esetben igazolta bizonylat a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdés
elGirdsa ellenére. A késedelmi kamatot a Szamv. tv. 81. § (2) bekezdés b)
pontjaban el8irtak ellenére egyéb raforditas helyett pénzigyi miveletek
raforditasaként szamoltak el.

Az egyéb bevételek, pénzligyi mliveletek bevételei, rendkivili bevéte-
lek elszamoldsa nem volt megfelelS. A bevételek elszamoldsat nem minden
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esetben igazolta bizonylat ellentétben a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdés el6-
irasaival. A dolgozéknak tovabbszamlazott telefonhasznalati dijat egyéb
bevételként szdmoltak el, nem a Szdmv. tv. 72. § (4) bekezdés a) pontja
rendelkezésének megfelel8en értékesités nettd arbevételeként. Egy eset-
ben a kapott késedelmi kamatot az egyéb bevételek helyett, a pénzlgyi
mdveletek bevételei kozott mutattdk ki, amely nem felelt meg a Szamv. tv.
77. § (2) bekezdés b) pontja el6irdsainak. Az OEP-t6l visszafizetési kotele-
zettség nélkil, befektetett eszkdz beszerzésre kapott fejlesztési tamoga-
tast a rendkivili bevételek helyett, az egyéb bevételek kozott szamoltdk el,
ellentétben a Szamv. tv. 86. § (4) bekezdés b) pontja, illetve a szamviteli
politika elGirdsaval. Egy esetben az anyag értékesitésébdl szarmazo bevétel
az egyéb bevételek kdzott keriilt elszamoldsra az értékesités nettd drbevé-
tele helyett, a Szamv. tv. 72. § (1) bekezdés elGirasa ellenére.

A Tarsasdg mérleg szerinti eredménye 2011-ben pozitiv, 2012-2014
években negativ volt. Osztalék kifizetés nem tortént, mivel az Alapité Ok-
iratban rogzitettek alapjan a Tarsasag tevékenységébdl szdrmazd ered-
mény nem oszthato fel, azt teljes egészében a Tarsasag kdzhasznu céljaira
kell forditani.

25



JAVASLATOK

Az ASZ tv.3" 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridore nem kiildi meg a szervezet, vagy amennyiben
az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat
érvenyesitheti.

= Szent Margit Rendelointézet NKft. iigyvezetojének

1.

Modositsa a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot a jogszabalyi
eldirasnak valo megfelelés érdekében.

(2.1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

2. | Egészitse ki a szamlarendet a jogszabdlyban foglalt tartalmi kovetel-
ményeknek megfeleléen.

(2.1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabdalyban eldirt onkoltségszamitas rendjére vonat-
kozo belso szabalyzat elkészitésére.

(2.1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a kiegészité melléklet jogszabdlyban eldirt tartalmi kéve-
telményeinek betartdasara.

(2.4. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen a szamviteli elszamoldasok szabalyszerii végrehajtdasara,
ezen beliil:

a) az anyagjellegii raforditdsok elszamolasa tekintetében a belsé sza-
balyozas betartasara;

(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

b) az egyéb raforditisok és a pénziigyi miiveletek raforditdsai elszd-
moldsa tekintetében a jogszabalyi eléivdsok betartasara;

(4.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

C) az egyéb bevételek és a pénziigyi miiveletek bevételei elszamoldsa
tekintetében a jogszabalyi eloirasok betartasara.

(4.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagfedezeti mutato |.

eladdsodottsag mértéke

eladésodottsagi mutatd (t6keatté-
tel)

garancia

gazdasagi tarsasag

kezesség

kozfeladat

(befektetett eszkozok+forgdeszkozok) / idegen forras

Azt mutatja, hogy 1 Ft addssagra hany Ft vagyon jut. Altaldnossagban véve
kedvez§, ha értéke 2 koridl van, de nagy eszkdzberuhdzas-igény(i agakban ér-
téke kisebb is lehet.

kotelezettségek / sajat téke

Fontos szerepet jatszik ez a mutatd egy vallalat megitélésében. Azt mutatja,
hogy a sajat forrdsok a kotelezettségek hany szdzalékat fedezik. Torekedni kell,
hogy a mutatod tartdsan (jelentdsen) 1 alatti értéket érjen el.

idegen t6ke / dsszes forras

Egészségesnek mondhatd egy olyan mértékd attétel, amelyet az Gzleti tervek
szerint és az elmult id6szak tapasztalatai alapjan a tarsasag megfelel§ bizton-
saggal ki tud termelni. Nagy eszkdzberuhdazas-igény( iparagakban értéke ma-
gasabb, azaz magasabb eladdsodottsag is elfogadhato, de 75-85 %-ot megha-
ladod értéknél mar itt is erds, sét tulzott kilsé finanszirozottsagrél beszélhe-
tuink. Altaldnossagban véve kedvezé, ha értéke kisebb, mint 0.

A garancia olyan 6nalld, az dnkormanyzat nevében véllalt kotelezettség, amely
alapjan az 6nkormanyzat az 6nkormanyzati koltségvetés terhére szerz8dés-
ben meghatdrozott feltételek szerint, a kotelezett nem teljesitése esetén a jo-
gosultnak fizetést teljesit az el6zetesen rogzitett 6sszeghatarig.

3:88. § (1) A gazdasagi tarsasagok Uzletszer(i koz0s gazdasagi tevékenység
folytatadsara, a tagok vagyoni hozzajarulasaval létrehozott, jogi személyiséggel
rendelkezd vdllalkozasok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kdzosen része-
sednek, és a veszteséget kozdsen viselik.

A kezességre vonatkozé el8irdsokat a Ptk.; 6:416-430. §-ai tartalmazzak. Ke-
zességi szerz6déssel a kezes kotelezettséget vallal a jogosulttal szemben,
hogyha a kotelezett nem teljesit, maga fog helyette a jogosultnak teljesiteni.
Kezesség egy vagy tobb, fenndlld vagy jovébeli, feltétlen vagy feltételes, meg-
hatarozott vagy meghatarozhatd osszegl pénzkovetelés vagy pénzben kife-
jezhet6 értékkel rendelkez6 egyéb kotelezettség biztositdsara vallalhatd. A
Ptk., szerint kezességet csak irasban lehet vallalni. A kezes kotelezettsége ah-
hoz a kotelezettséghez igazodik, amelyért kezességet vallalt. A kezes kotele-
zettsége nem valhat terhesebbé, mint amilyen elvallaldsakor volt, kiterjed
azonban a kotelezett szerz6désszegésének jogkdvetkezményeire és a kezes-
ség elvdllaldsa utan esedékessé valéd mellékkdvetelésekre is.

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra
kotelezett kdzérdekbdl, jogszabalyban meghatdrozott kdvetelményeknek és
feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald
ellatasat, tovabba az dllam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettsége-
ib6l adddd kozérdekd feladatokat, valamint e feladatok elldtasahoz sziikséges
infrastruktura biztositdsat is (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont).

27



Mellékletek

kdzszolgaltatas

meghatarozo befolyas

nemzeti vagyon

nettd eladdsodottsdg

tobbségi befolyas

tulajdonosi joggyakorld

A kozszolgaltatas: ,kozcély, illetéleg kdzérdekd szolgaltatast jelent, amely egy
nagyobb kozosség (allam, telepilés) minden tagjara nézve megkozelitéleg
azonos feltételek mellett vehet§ igénybe, ezért valamilyen mértékig kzosségi
megszervezést, illetve szabalyozast, ellenérzést igényel.” Az Ebktv. 3. § d)
pontja a kdvetkez6képpen hatdrozza meg a kdzszolgaltatast: , szerz6déskotési
kotelezettség alapjan a lakossdg alapvetd szikségleteinek ellatasara iranyuld
szolgaltatas, igy kilonosen a villamos energia-, gaz-, h6-, viz-, szennyviz- és
hulladékkezelési, kdztisztasagi, postai és tavkozlési szolgaltatds, tovabbd a me-
netrend alapjan kozleked6 jarmvekkel végzett kdzforgalmu személyszallitas”

A Ptk., 8:2. § (2) bekezdése szerint ,, A befolyassal rendelkezd akkor rendelke-
zik egy jogi személyben meghatdrozo befolyassal, ha annak tagja vagy részvé-
nyese, és

a) jogosult e jogi személy, vezets tisztségviselGi vagy felligyel6bizottsaga tagjai
tobbségének megvalasztasara, illetve visszahivasra; vagy

b) a jogi személy mas tagjai, illetve részvényesei a befolydssal rendelkezével
kotott megéllapodas alapjan a befolydssal rendelkezével azonos tartalommal
szavaznak, vagy a befolyassal rendelkezén keresztll gyakoroljdk szavazati jo-
gukat, feltéve, hogy egyitt a szavazatok tobb mint felével rendelkeznek.”

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdés c) pontja szerint ,,az allam vagy a helyi dnkormany-
zatot tulajdondban |évé pénzlgyi eszk6zok, tovabbd az allamot vagy a helyi
onkormanyzatot megillet6 tarsasagi részesedések”
(kotelezettségek-kovetelések)/sajat téke

Azt mutatja, hogy a kintlévGségekkel csokkentett kotelezettségeket milyen
mértékben fedezi a sajat forras. Ez feltételezi, hogy a kovetelések pénziigyileg
el6bb realizdlddnak, mint ahogy a kotelezettségeket teljesiteni kell. A mutato
minél kisebb, csékkend értéke a kedvezd.

A Ptk.; 8:2. § (1) bekezdése szerint ,tobbségi befolyas az olyan kapcsolat,
amelynek révén természetes személy vagy jogi személy (befolyassal rendel-
kez8) egy jogi személyben a szavazatok tobb mint felével vagy meghatarozo
befolydssal rendelkezik.”

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd
tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorlasara jogosult
(Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pont).
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B |l. SZ. MELLEKLET: MUKODESI ADATOK

A TARSASAG MUKODESENEK FOBB JELLEMZO! (EZER FORINT / %)

Sorszam Megnevezés

1. A Tdrsasag tulajdonosi 0sszetétele:

2. Onkormanyzat megnevezése: Budapest Févaros lll. Keriilet, Obuda-Békdsmegyer Onkor-

manyzat

3. Onkormanyzat tulajdoni részesedésének aranya | % 100 100 100 100

4, Onkormanyzat tulajdoni részesedésének ©sz- | ezer Ft 3000 3000 3000 3 000
szege

5. A Tarsasag mikodése az ellendrzott évek soran megsziint-e? | NEM
(IGEN/NEM)

6. A targyévben a Tarsasag sajat vagyona utédn el- | ezer Ft 71203 74 866 71785 69 101
szamolt értékcsokkenés Gsszege

7 A targyévben a Tarsasag vagyonkezelésében | ezer Ft 0 0 0 0
|évé dnkormanyzati vagyon utdn elszamolt ér-
tékcsokkenés 6sszege

8. Targyévi sajat tulajdonu eszkozok poétlasara el- | ezer Ft 155 652 46 361 92 390 80973
szamolt koltség

9. Ertékesités nettd arbevétele ezer Ft 1302 005 1455 243 1425675 1443918
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit.

Az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval Budapest Févaros III.
Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat polgdrmestere nem élt, a jelentéstervezetre
észrevételt nem tett.

—® A Szent Margit Rendel§intézet NKft. Ggyvezet6jének irdsban tett észrevétele mellékletek nélkil.

—® T4jékoztatds az észrevételek kezelésérdl az Ggyvezetdnek.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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¢3¢
1032 Budapest, Vorosvari ut 88-96.
\' Zen?, MOFQIT tel.: +36 1 388 6924  fax: +36 1 388 6542
Rende ; ointezet e-mail: titkarsag@obudairendelok.hu « web: www.obudairendelok.hu

lkt.szém: SZMR/18-13/2016
Térgy: Eszrevétel jelentéstervezetre

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

Domokos L4szI6 Einsk részére ALLAMI SZAMVEV(SZEK
Budapest 049494 ,//,Zﬂ&\fff .
Apéczai Csere Janos utca 10 Erkezew: 2016 JUN 1 4
1052 '
Ikta((’)szzim:‘.V.....}fg.\..{"..i%'.%..i.‘...‘.’..
" Xy ¢ I
Tisztelt EInck Ur! BABITEMIEE: oo ons imssncssiistions

Az Allami Szamvevészék dltal Az dnkormanyzatok gazdasdgi tarsaségal — Az onkormanyzatok 10bbsegi
tulajdondban 16V gazdasdgi tdrsasdgok kozfeladat elldtdsat erintd  gazddlkoddsi  tevekenysege
szabdlyszeriségének ellendrzése - Szent Margit Rendeldintézet Nonprofit K., targyban készitett
jelentéstervezethez az aldbbi észrevételeket kivinom megfogalmazni:

1.1. szdmu megdllapitashoz

A Képviseld-testiilet dontése alapidn a Tdrsasdg tevekenyséqi kore 2013. dprilis 30-td/ kibovilt a jarobeteg-
Szakelldtds feladatdval.”

A Szent Margit Rendeléintézet Nonprofit Kft-t (tovabbiakban: Tarsasag) illetve annak jogelddijét kifejezetten a
jarébeteg-szakellatas feladatainak ellatdsra hozték létre, a hivatkozott 32/0K/2013. (1.31.) hatérozat
értelmében a tevékenység folytatédik és nem ,kib&val”.

1.2. szdml megdllapitdshoz

> A beszdmoltatdsi rendszer keretében ... alapjan a Tdrsasdag 2011. ev Jl. neqyedévetd] koteles volt
neqyedévente eredmeny kimutatdst késziteni. Ennek a kdtelezettségenek a Tdrsasdg a 2013. v .
negyedeévenek és a 2014. év Il. neqvedévenek vonatkozdsaban nem telt eleget.”
A hivatkozott 17/2011. (V.11.) OK rendelet 4.§ 2) pontja értelmében: ,Az dnkorméanyzati féléves és |-
IX. havi beszamold elkészitése érdekében a GT. féléves eredmény-kimutatasat julius 31-ig, egy-
haromnegyedéves kimutatasat, varhaté éves teliesitését november 10-ig kételes megklldeni a
pénzligyi féosztaly részére.” A jogszabélyban foglaltaknak eleget tettlink, a 2013. I-lll negyedévi éves
beszamoldnkat, illetve a 2014. évi |. féléves beszamoldnkat az elbirt hataridig megkdldttk a
fenntartd énkormanyzat részére. A beszamolokat és a megkuldésérdl szold igazolast mellékletként
csatoljuk.

2.2. szamu megéllapitashoz

> . A Kotelezettségek 2011. évi ndvekedését alapvetden a — kepviseld testileti hatdrozat alapjdn —
Onkorményzattdl atvalialt. rontgen gépek beszerzéséhez kapcsolodo hiteltartozas nyilvantartdsba
vétele eredmeéenyezte.”
A Térsasdg a 2011. évi beszamoldjanak kiegészitdé melléklete alapjan a mérlegben bemutatott
132.408 E Ft hosszl lejaratu kotelezettség-allomanybdl 130.000 EFt az alapité dnkormanyzattdl
2004. évben mikdédés eldfinanszirozasara kapott és 2011. évben a kordbbi éveket érintd
véltozasként — a tulajdonos nyilatkozata alapjan - tagi kolcsénnek atmindsitett allomény. Ezen
tulmenden lizingszerzédésbdl eredd kisebb dsszegli kotelezettségek szerepelnek az allomanyban. A
rontgengépek beszerzését a tulajdonos dnkormanyzat bonyolitotta, melyhez kapcsolddé hitelt nem a




Fiiggelék: Eszrevételek

Térsasdg vette fel, ebbdl addddéan sem a hitel, sem a kamatterhek nem szerepelnek a
kotelezettségeink kozott.

3.1. szdmu megdllapitashoz

» Az anyagjellegd réforditdsok elszamoldsa nem volt megfelelo. Egyes esetekben a rdforditasokat
nem a szamviteli politikdaban flletve szamiatikorben rogzitett egészséqliqyi elldtasokra szamoltdk el.”

Az jelentés- tervezet konkretumokat nem tartalmaz a ,,nemmegfeleloseg teklnteteben

\%

A beruhazasok és felljitasok elszamolasat nem tartjuk kockézatosnak. 2012-ben nem is volt ermtett
eszkdz, 2013-ban 7 db, 2014-ben 2 db ilyen eszkdz volt, amely a hibdsan elszamolt értékcsdkkenés
miatt az évek sorrendjében 0,6 illetve 0,7 ezrelékes eltérést okozhatott a befektetett eszkdzdk
értékében. Megitéléslink szerint ez nem mindsul jelentés hibanak.

Tisztelettel kérem, hogy a jelentés-tervezethez kapcsolddod észrevételeimet elfogadni sziveskedjen.
Budapest, 2016. junius 7.

vfm
Farkas Anna
Ugyvezetd igazgatd
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— ELNOK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0927-166/2016.

Farkas Maria Anna urhélgy
ligyvezetd

Szent Margit Rendel6intézet Nonprofit Kft.

Budapest

Tisztelt Ugyvezeté I'Jrhiilgy!

. Az onkormdnyzatok gazdasagi tarsasdgai - Az énkormdnyzatok tobbségi tulajdondban 1évé
gazdasagi tdrsasdgok kozfeladat elldtdsdt érinté gazddlkoddsi tevékenysége szabdlyszeriiségé-
nek ellendrzése — Szent Margit RendelGintézet Nonprofit Kft.” cimmel készitett szamvevészéki
jelentéstervezetre tett észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Tajékoztatom Ugyvezet urhdlgyet, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami Szamvevé-
sz€krdl sz016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokéanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. 06 h6 28 nap

Tisztelettel:

\ 5 /ﬁ P / 2 (
'f‘woK/ LR

Dofnokds Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0927-166/2016.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

» Az dnkormdnyzatok gazdasagi tarsasdgai - Az onkormdnyzatok 10bbségi tulajdondban 1évé
gazdasagi tarsasagok kozfeladat elldtdsdt érintd gazdalkoddsi tevékenysége szabdlyszeriiségé-
nek ellenérzése — Szent Margit RendelGintézet Nonprofit Kft.” cimi jelentéstervezetre 2016. ju-
nius 14-€én érkezett észrevételeit attekintettiik, azok kezelésével kapesolatban a kovetkezo tajé-
koztatast adom.

Az 1.1. szamu megallapitashoz a jarobeteg-szakellatas feladataval kapcsolatban tett észrevétel
szerint ,,a hivatkozott 32/0K/2013. (I. 31.) hatarozat értelmében a tevékenység folytatodik és
nem , kiboviil™”. A jelentéstervezet a hatérozat szamat nem tartalmazta, csak utalt ra (, 4 Képvi-
seld-testiilet dontése alapjan... ). A jelentéstervezet szovegezése az észrevételben foglaltak és a
rendelkezésre 4llo ellendrzési dokumentumok figyelembevételével, a hatarozat tartalmanak
megfelelden pontositasra keriil.

Az 1.2. sz&mi megéllapitashoz tett észrevétel szerint a Tarsaség eleget tett a beszamolokkal kap-
csolatban a jogszabalyban foglalt eléirasoknak, a 2013. I-1IL. negyedévi, illetve a 2014. évi L.
féléves beszamolojat a 17/2011. (V. 11.) OK rendelet 4. § 2.) pontjéban foglaltaknak megfele-
16en megkiildte a fenntartd onkormanyzat részére. Az ellendrzés rendelkezésére bocsétott doku-
mentumok ismételt attekintése, értékelése alapjan a hidnyossagra vonatkozé megéllapitast a je-
lentéstervezetbdl toroljiik.

A 2.2. szamu megallapitashoz tett, a kotelezettségek 2011. évi ndvekedéséhez kapcsolodo ész-
revétel szerint azt rontgen gépek beszerzéséhez kapcsol6d hitel nem okozhatta, mert a réntgen
geépek beszerzését a tulajdonos dnkorméanyzat bonyolitotta, ezért sem hitel, sem kamatterhek
nem szerepelnek a Tarsasag kotelezettségei kozott. A szamviteli nyilvantartasokkal és beszamo-
16kkal kapcsolatosan az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumoknak az észrevételhez
kapcsol6do ismételt feliilvizsgalata alapjan a g€p beszerzéssel Gsszefiiggs hitelre vonatkozo in-
formécidk a jelentéstervezetbél torlésre keriilnek.

A 3.1. szamt megallapitashoz tett elsd észrevétel szerint a jelentéstervezet nem tartalmaz konk-
rétumokat az anyagjellegii raforditasok elszamolasanak nem megfeleld értékelésével kapcesolat-
ban. A jelentéstervezet tartalmazott a hidnyossagra vonatkozé megallapitast (,, Egyes esetekben
a rdforditasokat nem a szamviteli politikaban, illetve szamlatiikorben rogzitett egészségiigyi
alapelldtdsra szamolidk el. ). Az elszamolasok szabalyszerliségét mintavétellel ellendrizziik és
az adott sokasagban eléfordulé hibas tételek aranyat becsiiljiik. A megfelelé, a kockézatos, a
magas kockézatii, vagy a nem megfelel$ értékelés valamelyike a megnevezett sokasagra vonat-
kozik, emiatt a hibas tételek egyedi azonositasa a jelentésben nem értelmezhetd. Ezért a jelen-
téstervezet modositdsa nem indokolt.

A 3.1. szaml megallapitashoz tett masodik észrevétel a beruhazasok és felujitasok elszamolasat
nem tartja kockazatosnak, a hibasan elszamolt értékcsskkenést nem mindsiti jelent6s hibanak.
A jelentéstervezet a feltart hibakat nem minésitette Jelent6snek, azt allapitotta meg, hogy ,, 4
beruhazasok, felujitdsok kiaddsai és az értékesékkenési leirds elszamoldsa sordn nem érvénye-
siiltek teljes kiriien a jogszabdlyok és belsé szabalyok eldirdsai az értékesikkenési leirds elszd-
moldsa tekintetében. Ez kockdzatot jelez a teriilet egészének szabdlyos miikodése szempontjibél,
Egyes orvosi eszkézok esetében nem dllapitottak meg maradvanyértéket, az értékesokkenést a

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax 484 9201
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teljes bekeriilési értéket figyelembe véve hatdroztdk meg. Nem tartottak be a Szamv. tv. 52. § (1)
bekezdésében rogzitetteket, valamint a szamviteli politikinak a 10 % maradvdnyérték képzési
kitelezettségre vonatkozé eldirdsail az orvosi eszkozok esetében.” A fentiekre tekintettel a je-
lentéstervezet médositasa nem indokolt.

Tajékoztatom, hogy a szamvevdszeki jelentés fiiggelékeként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez
tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2016. 06 ho 2% nap

Borocz Imre
felligyeleti vezetd
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1 Alapité Okirat
2 Tarsasag

3 Onkormanyzat
4111, kertlet

5> polgdrmester
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7 Képvisels-testiilet

8 gazdasagi program

2 Otv.
10 MBtv.

1 iogeléd

12 ptk.q
13 ptk.,
4 Gt.

15 Alapito
1 FB

7KBzhasznusagi szerz8dés

18 Haszndlati szerz8dés
19 Hasznalati megallapodas
20 E{itv.

2 Erdekeltségi szabalyzat
22 Taktv.

23284/1997.(X11.23.) Korm. rendelet

24301/2007. (X1.9) kormanyrendelet

2 OEP

a Szent Margit RendelGintézet Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasag tobbszor
maodositott Alapité okirata

Szent Margit RendelSintézet Nonprofit Korlatolt Felelsségli Tarsasag

Budapest Févaros IIl. Keriilet, Obuda-Békdsmegyer Onkormanyzat

Budapest Févaros lll. kertlete

Budapest Févaros IIl. Keriilet Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat polgarmestere
Budapest Févéros IIl. Keriilet Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat jegyzéje

Budapest Févaros Ill. Keriilet Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Képvisels-
testilete

256/0K/2011.(V.5.) szdmu hatédrozattal elfogadott 2011-2014. éveket érint6
Gazdasagi-varosfejlesztési program és 1. sz. melléklete a 108/0K/2011.(11.24.)
szamu hatarozattal elfogadott, a 2011-2013. évekre vonatkozo Fejlesztési
akcioterv

a helyi 6nkormanyzatokrél sz6ld 1990. évi LXV. torvény (hatélytalan: 2014.
oktober 12-ét6l)

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. toérvény
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Obuda-Békdsmegyer Egészségiigyi Szolgaltatd Kozhasznu Tarsasag 2003.09.19-
én kerilt bejegyzésre. A jogeldd tarsasdg 2009.05.25. ddtummal tarsasagi format
valtott (kdzhasznd tarsasaghol nonprofit korlatolt felel6sségl tarsasag lett),
illetve nevet valtoztatott a 79/0K/2009.(11.25.) hatarozat szerint.

a Polgari Torvénykdnyvrdl széld 1959. évi IV. tdrvény

a Polgari Torvénykonyvrél szélo 2013. évi V. térvény

a gazdasagi tarsasagokrol szold 2006. évi IV. torvény (hatalytalan: 2014. marcius
15-ét6l)

Budapest Févaros Ill. Keriilet Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat

a Szent Margit RendelGintézet Nonprofit Korlatolt Felel§sségli Tarsasag Fellgyeld
Bizottsaga

Obuda-Békdsmegyer Egészségligyi Szolgaltatd Kézhasznu Tarsasag és az
Onkormanyzat k6z6tt 2004.04.16-t61 érvényes, és 2013. 04. 25. én aktualizalt
Kozhasznusagi szerzédés

a Tarsasag jogelSdje és az Onkormanyzat kdzott 2004.04.16-t6l hatalyos
Hasznalati szerz6dés

a Tarsasag és az Onkormanyzat kozott 2012. decemberben |étrejott, egyes
egészséglgyi berendezések ingyenes hasznalatba adasarol megkotott Hasznalati
megallapodas

az egészségligyrdél sz6l6 1997. évi CLIV. torvény
a Tarsasag 2010.04.28.-t8l hatalyos Erdekeltségi szabalyzata

A kdztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb mUkodésérdl szold
2009. évi CXXII. torvény

a téritési dij ellenében igénybe vehet§ egyes egészségligyi szolgaltatasok téritési
dijardl sz616 284/1997. (XIl. 23.) Korm. rendelet

a menedékjogroél sz6ld 2007. évi LXXX. torvény végrehajtdsardl

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
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Roviditések jegyzéke

26 Téritési dij szabalyzat

27 Rendelet

28 Bkr.

2957MSZ
30 Szamv. tv.
31 Nvtv.

32 Eisztv.
3 Info tv.
34 Civil tv.

35 Aht.
36 Mtv.

37 ASZ tv.

a Tdrsasag 2011.04.07-t6l hatalyos Téritési dij szabdlyzata, valamint a Tarsasag
2014.04.24-t6l hatalyos Téritési dij szabalyzata

az Onkormanyzat 17/2011. (V.11.) szdmu rendelete az nkormanyzat
tulajdondban lévé gazdasdagi tarsasdgok koltségvetésével és beszamoldsaval,
pénzelldtdsaval 6sszefliggd nyilvantartasi és adatszolgdltatasi kotelezettségeirdl

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

a Tdrsasag Szervezeti és M(kodési Szabalyzata
a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény
a nemzeti vagyonrol sz6lo 2011. évi CXCVI. térvény

az elektronikus informacidszabadsagroél sz6ld 2005. évi XC. torvény (hatalyos:
2011. december 31-ig)

az informacids dnrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol szold 2011.
évi CXII. torvény (hatdlyos: 2011. julius 27-t4l)

az egyesulési jogrdl, a kozhasznu jogalldsrol, valamint a civil szervezetek
mkodésérdl és tdmogatdsarol sz6l6 2011, évi CLXXV. térvény

az allamhaztartdsrol szolé 2011. évi CXCV. torvény

a Munka Torvénykonyvérdl sz6ld 1992. évi XXII. térvény (hatalytalan 2012.07.01-
tél)

az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. torvény (hatalyos 2011. julius 1-
jétél)
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1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

