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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Makoé Viros Onkormdnyzata pénziigyi és vagyon-
gazdalkodasat 2011. januar 1. és 2014. december 31. kozotti idoszakra vo-
natkozoan ellenorizte. A koltségvetési tervezés és beszamolas, a vagyon-
gazdalkodas, a vagyon szambavétele és a gazdasagi események elszamo-
lasa részben felelt meg az elirdsoknak. Az Onkormadnyzat pénziigyi egyen-
sulya biztositott volt. Az erdforrasokkal valo szabdlyszerii és hatékony gaz-
dalkodashoz sziikséges kovetelményeket nem alakitottak Ki. Az Onkormany-
zat vagyona négy év alatt 11893,3 millio Ft-tal (38,9 %-kal) nott.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami SzdmvevdSszék stratégidjaban hangsulyos szerepet szan annak, hogy szilard szakmai alapon &ll6, értékte-
remtd ellenbrzéseivel elémozditsa a kozpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét és javaslataival a kozpénzek és a
kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat segitse. Az ASZ stratégiajaban célul tlzte
ki, hogy az dnkormanyzatok ellendrzése soran értékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, a kockazatokat feltarja, és
az ellendrzések helyszineit kockazatelemzés alapjan valasztja ki. Az ASZ szerepet vallal a korrupcié és a csalds elleni
kiizdelemben. Kdozrem(kodik a korrupcios kockazatok és a korrupcio elleni fellépés hatékony és eredményes eszko-
zeinek beazonositasaban, alkalmazdsaban, tovabba hasznalatuk elterjesztésében, az integritds alapu kozigazgatasi
kultura kialakitasaban.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A gazdasagi szervezetre vonatkozé rendelkezések 2013. marcius 21-ig voltak 6sszhangban a belsé szabalyzatokban.
A 2014. évben a Polgarmesteri hivatal SZMSZ-e jogszabalyi elSirdst sérté mdédon azt tartalmazta, hogy a Polgarmes-
teri hivatal gazdasagi szervezettel nem rendelkezik. A szamviteli politika, illetve az annak részeként kiadott szabaly-
zatok nem feleltek meg teljes korilien a jogszabdlyban elGirtaknak. A Képvisel6-testilet a vagyonkezeldi jog ellenér-
tékét rendeletben nem hatarozta meg.

A koltségvetési tervezés és beszamolas, illetve a pénzgazdalkodds nem volt szabdlyszerd. A koltségvetési rende-
letekben elfogadott kiemelt elSirdnyzatok nem egyeztek az elemi kéltségvetésekben szerepl§ 6sszegekkel, a bevéte-
lek teljesitése tobb esetben elmaradt a mddositott elSirdnyzatoktdl. A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa részben
megfelel§ volt, mivel a pénzigyi ellenjegyz6t 2012. szeptember 6. és 2013. marcius 20. koz6tt, illetve a 2014. évben,
valamint az érvényesit6t 2012. november 20-tél nem az arra jogosult jeldlte ki.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensulya biztositott volt, ennek ellenére a fizetési kdtelezettségek teljesitése nem
minden esetben tértént meg hataridében. Az Onkormanyzatnak 2011. janudr 1-jén mar voltak 60/90 napon tul fenn-
allo lejart szallitdi tartozasai, ennek ellenére a polgarmester a 2011. julius 12-ig hatdlyos jogszabalyi el6iras ellenére
nem kezdeményezte az addssagrendezési eljarast. A kovetelések nyilvantartdsa és behajthatatlannd mindsitése nem
felelt meg teljes korlien a jogszabalyi el6irdsoknak. A gazdadlkodassal dsszefliggs, pénzlgyi egyensulyt befolydsold
kockazatok mérséklésére kockdzatkezelési rendszert nem mdakddtettek. Az addssagkonszolidacioval sszefliggd on-
kormanyzati feladatok végrehajtasa az el6irasoknak megfelel6en tortént.

A koltségvetési beszdmold mérlegének leltarral torténd aldtamasztasa nem felelt meg teljes korlen a jogszabalyi
el6irdsoknak és a bels6 szabdlyzatokban el6irt kdvetelményeknek, a 2014. évi beszamoldt nem tamasztottak ald a
vagyonkezel( altal elkészitett, hitelesitett leltarral. A részesedések, illetve az lzemeltetésre dtadott eszkdzok értéke-
lése nem volt megfelelS. A vagyon nyilvantartdsa — a részesedések kivételével —szabdlyszer( volt. Az ellenérzés soran



Osszegzés

a feltart hibak dsszege a 2012-2014. években jelentds dsszeglinek mindsiilt a jogszabalyok, illetve az Onkormanyzat
szamviteli politikajanak el6irdsa alapjan. A hibak dsszege a mérleg valddisagat befolyasolta.

A Polgarmesteri hivatal® az eredményszemlélet(d szamvitel bevezetésével kapcsolatos elSkészits feladatokat ha-
tarid6ben elvégezte, a rendez6 mérleget elkészitette.

Az Onkormdényzat vagyona a beruhdzésok és kozm(ivagyon felértékelése kovetkeztében novekedett. A vagyonke-
zel8i jog létesitése, a vagyon Uzemeltetésre atadasa a kdzfeladat ellatassal 6sszhangban tortént, annak végrehajtasa
részben szabalyszer( volt. A beruhazasi és felUjitasi dontések szabalyszer(liek voltak. Egy fejlesztésnél a kivitelez6vel
megkotott szerz8dés madositasa ellentétes volt a Kbt.2 el8irdsaval, az izembe helyezés dokumentaldsa, az érték-
csokkenés elszamolasa, valamint az ingatlanvagyon kataszter vezetése nem minden esetben felelt meg az el&irdsok-
nak. Az értékesitett ingatlanok szamviteli és kataszteri nyilvantartasa, illetve nyilvantartasbdl torténd kivezetése nem
jogszabalyszer(ien tortént. Az Onkorményzat a vagyontargyak értékesitésébdl szarmazo kdvetelések, illetve a bérleti
dijak késedelmes teljesitése kovetkeztében a késedelmi kamat érvényesitésére vonatkozdan nem intézkedett.

Az Onkormdnyzat nem gazdélkodott felel&sen a tartds részesedéseivel, a gazdasagi tarsasagok tulajdonosi fel-
ugyeletét nem szabdlyszeren gyakorolta. Az Onkormanyzat a mindsitett tobbségi, illetve kizardlagos tulajdondban
allé tarsasagok veszteséges gazdalkodasa esetén megtette a sziikséges intézkedéseket. A tarsasagi szerz8déseket az
atlathatosag teljesllése szempontjabdl nem vizsgalta.

Az Onkormanyzat az eréforrasokkal vald szabdlyszer(i és hatékony gazdalkodashoz szilkséges koévetelményeket
nem alakitotta ki.

Az Onkormadnyzat integritds kontrollrendszere dsszességében fejlesztendd volt, ezért az integritds szemlélet ér-
vényesUlése érdekében tovabbi intézkedések sziikségesek.

Az ellen@rzott id6szakban hivatalban [évé jegyz6 felelGsségi korébe tartozoan az ellenérzés megallapitotta, hogy
a pénzlgyi és vagyongazddalkodasra vonatkozd bels6 szabdlyozds, a koltségvetési rendelet és az elemi koltségvetés
tartalmi megfelel6sége, a koltségvetési rendeletek mddositdsa, a likviditdsi terv készitése, az egyes kontrolltevékeny-
ségek és a kockazatkezelési rendszer mikodtetése, a kdnyvvezetési és beszamold-készitési kotelezettség teljesitése,
a vagyonkimutatas elkészitése, az ingatlan vagyonkataszter vezetése, a leltarozas végrehajtasa és a mérlegben kimu-
tatott eszk6zok értékelése, a kozzétételi kotelezettség teljesitése, a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa a jogszabalyi
el6irasoknak nem felelt meg. Az ellendrzott id6szakban hivatalban 1év6 jegyz6 kdzszolgalati jogviszonya 2014. dec-
ember 31-én megszint, ezt kdvetden a Kttv.? 156. § (1) bekezdésében meghatédrozott fegyelmi eljdrds meginditasa
a munkaltatdi jogkor gyakorldja részérsl mar nem lehetséges. Erre tekintettel az ASZ a jegyz6 feladat és hataskorébe
tartozodan feltdrt szabalytalansdgok miatt a polgdrmester részére nem fogalmazott meg a jegyz6 munkajogi felel&s-
sége felvetésével kapcsolatos javaslatot.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdban és m(ikodtetésében feltart hianyossagok kdvetkeztében az nem jarult
hozza a szamvevdszéki ellendrzés soran feltart hibak, hidnyossdgok megel6zéséhez, azok feltardsahoz, ezen tul nem
tdmogatta a hidnyossagok, szabalytalansagok megsziintetését, kijavitasat. Ezaltal nem felelt meg a Bkr.* 4. § a) és
c) pontjaiban foglalt el6irasoknak, mert:

—® 3 pénzlgyi és vagyongazdalkodas terlletén feltart szabalyszerlségi hibakra, hidnyossagokra tekintettel nem
volt biztositott, hogy a koltségvetési szerv(ek) valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabaly-
szer(séggel, szabdlyozottsaggal;

—® 3 szamviteli nyilvantartasok vezetése, a koltségvetési beszamolod készitése terén feltart hidnyossagokra tekin-

tettel a megfelels, pontos és naprakész informaciok nem alltak rendelkezésre a koltségvetési szerv miikodé-
sével kapcsolatosan.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA az Onkormanyzat
pénzlgyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas szaba-
lyossdganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénz-
Ggyi egyensuly megteremtése, az éves koltségvetési be-
szamolas, a vagyongazdalkodas, a vagyon szambavétele,
a gazdasagi események elszdmoldsa és a pénzgazdalkodas
szabdlyszer(isége alapjan; valamint annak értékelése,
hogy kialakitott-e az Onkormdnyzat az eréforrasokkal vald

szabalyszer( és hatékony gazdalkodashoz szikséges ko-

vetelményeket, megvaldsitotta-e azok szamon kérését,

ellenérzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Maké Varos Onkormanyzata

Mako Csongrad megyében taldlhatd, dllandé lakosainak szama
2014. december 31-én 23 974 f6 volt. A 2014. év végén a Kép-
viselG-testilet® 12 fével, ot dllandd bizottsaggal latta el a fel-
adatait. A polgdrmester személyében 2014. oktdber 12-én ko-
vetkezett be valtozas. A jegyz6 2014. december 31-én tavozott
tisztségébdl. 2011. januar 1-jérél 2014. december 31-ére f6-
ként allami feladatatvallaldsok kovetkeztében az Onkormany-
zat® koltségvetési szerveinek szama hétrél négyre, a koztisztvi-
sel6k szama 103 f6rél 61 f6re, a kdzalkalmazottaké 426 f6rél
171 f6re csokkent, az egyéb foglalkoztattak létszama 98 fével
emelkedett. A feladatellatas szervezeti formdinak valtozasat a
[l. szdmu melléklet mutatja be.

Az Onkormaényzat hét gazdasagi tarsasagban rendelkezett
tobbségi tulajdoni hanyaddal, szamuk az ellenérzott id6szak-
ban eggyel csokkent. A gazdasagi tarsasdgok tavhoé- és melegviz-szolgalta-
tast nydjtottak, gyogyfirdd és parkold Uzemeltetést, park és kozterilet-
fenntartast, idegenforgalmi és kéményseprési szolgdltatasokat végeztek.

A 2011. évrél a 2014. évre a koltségvetési bevételek 10 024,7 M Ft-rol
4411,2 M Ft-ra, a koltségvetési kiaddsok 11 108,5 M Ft-rél 4212,0 M Ft-ra
csokkentek. A koltségvetési bevételek és kiadadsok, illetve a pénzmarad-
vany igénybevételének alakulasat az 1. dbra szemlélteti.

1. 4bra

A koltsegvetési bevételek és kiadasok, illetve a
pénzmaradvany igénybevétel alakulasa

il A _2501,1
| 1 |

2011. év 2012. év 2013. év
I Koltségvetési bevételek * Pénzmaradvany igén
= M(kodési kiadasok * Felhalmozasi kiada

o |

Forrds: Az Onkormdnyzat 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi

A konywviteli mérleg szerinti eszkdzvagyon a 2011.januar 1-jei
30556,5 M Ft-rol a 2014. év végére 42 449,8 M Ft-ra nétt. A kovetelések
értéke 289,8 M Ft-rél 504,5 M Ft-ra emelkedett, a kdtelezettségek Osz-
szege 5020,2 M Ft-rél 109,4 M Ft-ra mérséklédott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az allamhaztartdas onkormanyzati alrendszerének kozpénz felhasznalasa, az 6nkormanyza-
tok dltal ellatott kozfeladatok és onkeént vallalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladat
ellatasdahoz rendelt vagyon nagysdgrendje indokolja, hogy az ASZ ellendrzéseket folytasson
a penziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén.

A

Az ASZ az 6nkormanyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével
inditotta el 2011-ben, és a nagy vagyonnal rendelkez8, magas kockdazatu
onkormdnyzatok esetében a vagyongazdalkodas ellenérzésével folytatta.
Az elmult id6szakban az dnkormanyzati gazddlkodds kockazatai beépitésre
kertltek az ellen6rzétt 6Gnkormanyzatok kivalasztasi rendszerébe. Az el-
mult négy év ellenérzéseinek tapasztalatai megmutattak, hogy tovabbra is
indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénzigyi helyzet kockazatat is mi-
ndsité, masrészt a pénzigyi és vagyongazdalkodasi tevékenység szabaly-
szer(iségét értékeld ASZ ellendrzések folytatasa.

Ellen8rzéseink hozzajarulnak az dnkormanyzatok pénzigyi helyzetének
pontosabb megitéléséhez azaltal, hogy a pénzlgyi helyzetet a vagyoni
helyzettel egyltt értékeljik, amelyek egylttesen hatarozzdk meg az 6nkor-
manyzatok fejlesztési képességét és gyakorolnak hatast a feladatellatasra.
Feltarjuk az dnkormanyzati gazdalkodast meghatarozd szabalyozdsok 6ssz-
hangjanak hidnyossagait, a szabdlyozédssal nem érintett gazddlkodasi teri-
leteket, valamint a pénzigyi és vagyongazdalkodas esetleges szabalytalan-
sagait. Beazonositjuk a pénzigyi egyensulyi helyzet megbomldsakor a ki-
valto okok mellett azok kialakuldsat is. Bemutatjuk az adéssagkonszolidacio
onkormanyzat altali végrehajtdsdnak szabdlyszer(ségét, az addssagallo-
many Ujratermel&désének elkerilése érdekében hozott intézkedéseket.
Az ellendrzés kitér a gazdalkoddshoz kapcsolddo integritds kontrollok meg-
|étének és miikodésének ellenbrzésére is.

A pénzlgyi és vagyongazdalkodds szabdlyszerliségének ellenérzése al-
tal a megallapitdsokkal 6sszefliggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az
onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga, valamint a ,,jo gyakorla-
tok” terjesztésén keresztll azok az 6nkormanyzatok is atvehetik a pozitiv
példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ. Ellenérzéseink eredménye-
képpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az dnkormanyzatok pénzigyi
egyensulya fenntartdsaval kapcsolatos problémak rendszerszemlélet( ke-
zelésére, felszamolasara.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

eloirasoknak?

?— A penziigyi és vagyongazddlkodds szabalyozasa megfelelt-e az

A koltségvetesi tervezes, az éves koltségvetési beszamolds és a
pénzgazdalkodas szabalyszerti volt-e?

B— Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkezteto
igyletek vallalasdra a jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen ke-
riilt-e sor?

A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolo meérlegének
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso sza-
balyzatokban eloirt kovetelmeényeknek?

Szabdlyszeriiek voltak-e€ a vagyon osszetételéenek és nagysaga-
nak valtozasat eredményezo dontések és azok végrehajtasa?

Felelosen gazdadlkodott-e az onkormdnyzat a tartos részesedése-
ivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kotele-
zettségeit?

— "




A jelentés lényeges kérdéskorei

Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo szabalyszerii gazdalko-
dashoz sziikseges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kerte-e, ellenorizte-e?

Az onkormanyzat az eroforrdasokkal valo hatekony gazdalkodas-
hoz sziikseges kovetelmenyeket kialakitotta-e, betartasukat sza-
mon kérte-e, ellendrizte-e?

Az onkormanyzat intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében?

11



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés
= Az ellenorzott idoszak
A 2011. januar 1-je és 2014. december 31-e kozotti id6szak. Az ellendrzott
id6szakba beleértendd az ellendrzott évekre vonatkozo tervezési felada-
tok, beszamolasi kotelezettségek teljesitésének iddszaka is. A vagyonnyil-
vantartdsok egyezGségét, a leltdrozas, selejtezés folyamatat a 2014. évre
vonatkozdan értékeltik.
= Az ellenorzés targya
A helyi dnkormanyzat pénzigyi és vagyongazddalkodasa, a pénzlgyi egyen-
suly megteremtése, a tulajdonosi és iranyitd szervi feladatok ellatdsa, az
integritds szemlélet érvényesilése.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korlilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.
= Az ellenorzott szervezet
| Maké Varos Onkorményzata
- Az ellenorzés jogalapja

Az ellen6rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdésének, az 5. §
(2)-(6) bekezdéseinek, valamint az allamhaztartasrdl szold 2011, évi
CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének elGirasai képezik.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A gazddlkodas hibdinak kijavitasara, a kozpénzekkel vald felel6s gazdal-
kodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatdlyos jogszaba-
lyok az irdanyaddak.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszoldsdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljarassal tor-
tént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tar-
toznak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés
szempontjabdl relevans informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdasahoz az 6nkormanyzat a tandsitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott ada-
tok, informacidk, a tanusitvanyok adatai valddisadganak kontrollja az ellen-
6rzés keretében tortént.

Az ellen6rzést az dnkormanyzat mikodésével kapcsolatos feladatokat
ellato Polgarmesteri hivatalban végeztik. Az 6nkormanyzat az intézményei
és gazdasagi tarsasagai ellendrzéssel érintett dokumentumait, tanusitva-
nyait a Polgarmesteri hivatal Utjan bocsatotta az ellenérzés rendelkezé-
sére.

A pénzlgyi és vagyongazdalkodds szabalyozottsagat az 6nkormanyzat
rendeletei, hatarozatai, illetve a 2011. évben a Polgarmesteri hivatal, a
2012. évtdl az 6nkormanyzat (mint 6nallé éves koltségvetési beszamolodt
készitd szerv) és a Polgarmesteri hivatal belsd szabalyozasai alapjan érté-
keltlk. A koltségvetési tervezési, végrehajtasi és beszamolasi feladatok el-
lenérzése, a pénzigyi egyensuly, a vagyonnyilvantartds, a mérleg alata-
masztottsaganak megitélése az 6nkormanyzat 6sszevont adatai alapjan
tortént. A leltarozasi, értékelési és selejtezési folyamat szabalyszerliségére
a Polgarmesteri hivatal altal végzett 2014. évi leltdrozasi folyamat ellendr-
zése alapjan tettink megallapitdsokat.

Az 6nkormanyzat vagyonvaltozast eredményez§ dontéseinek és azok
végrehajtasanak ellendrzésére irdnyitott, valamint véletlen mintavételi el-
jardssal és tételes ellenérzéssel kerdlt sor. A pénzforgalmi tételek ellenér-
zése véletlen mintavételi eljarassal — 2011. évben a Polgarmesteri hivatal,
2012. évtdl a Polgdrmesteri hivatal és az dnkormanyzat fékonyvi alloma-
nyabdl — kivélasztott minta alapjan tortént. Kockazatalapu mintavétel alap-
jan az ellen6rzott idészakban hatdlyos, 6sszesen az 6t legmagasabb konyv
szerinti értéket képvisel§ Gzemeltetési szerz6dést és az 6t legnagyobb 6sz-
szeg(i behajthatatlan kovetelés leirdst ellendriztik. A részesedések és a va-
gyonkezelési szerz6dések értékelését tételesen ellendriztik. A beruhaza-
sok és felujitasok elszamolasanak, valamint a kapcsolédé kifizetések eseté-
ben a gazdalkodasi jogkorok gyakorolasanak, a vagyonértékesitésének és
a vagyon bérbeadassal torténé hasznositasanak szabdlyszerlségét vélet-
len mintavétellel ellendriztik. A véletlen minta alapjan a sokasagra vonat-
kozdé hibaardnyt becsiltik. ,,Megfelel6nek" értékeltiik az ellen6rzott terdi-
letet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,részben megfelelének" értékeltik, ha a hibaardny fels6
hatara 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének" pedig akkor, ha a minta-
vételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatdra megha-
ladta a 30%-ot.

13



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen@rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, hogy az 6n-
kormanyzat pénzlgyi gazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyokban és a
bels§ szabdlyzatokban meghatarozottaknak, biztositott volt-e a pénzlugyi
egyensuly. Ertékeltiik a vagyongazdalkoddas szabalyszerliségét, a vagyon-
valtozast eredményez§ dontések és a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabaly-
szer(ségét. Bemutattuk, hogy az dnkormadnyzatnal kialakitottak-e az er6-
forrasokkal vald szabalyszerd és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kove-
telményeket, megvaldsitottdk-e azok szdmon kérését, ellendrzését. Az in-
tegritds szemlélet érvényesilésének értékelése az dnkormanyzat altal on-
bevallassal kitoltott tanUsitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasa megfelelt-e az
eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasa a feltart hia-
nyossagok kovetkeztében nem volt szabalyszerii.

1.1. szamu megallapitas A gazdasagi szervezetre vonatkozé rendelkezések 2013. mar-
cius 21-t6l nem voltak 6sszhangban a belsé szabalyzatokban, a Pol-
garmesteri hivatal SZMSZ3-e a 2014. évben ellentétes volt a jogsza-
balyi elGirassal is.

AZ ONKORMANYZATI SZMSZ9 tartalmazta a koltségvetési
elGiranyzatokkal kapcsolatos elGirdsokat, meghatdrozta a gazdasagi hatas-
sal jaré dontéseket megel6z8, el6készité eljaras eredményét dsszegzd el6-
terjesztés kovetelményeit, a Képvisel6-testilet illetékes bizottsagainak
dontési jogkorét, véleménynyilvanitasi kotelezettségét.

A POLGARMESTERI HIVATAL SZMSZ-ének szabalyozésa
értelmében az ellenérzott id6szak kezdetétdl 2013. marcius 20-ig a Polgar-
mesteri hivatal rendelkezett gazdasagi szervezettel, melynek vezet6jeként
a pénzlgyi osztaly vezetdjét jeldlte meg. A Polgarmesteri hivatal SZMSZ-e
2013. mércius 21-t6l hatdlyos mddositasa alapjan a Polgdrmesteri hivatal
gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A 2014. évben az Avr. 8. § (1) be-
kezdés c) pontjadban foglalt elirds” szerint az dtezer f& lakossagszamot
meghaladd telepllés dnkormanyzati hivatala sajat gazdasagi szervezettel
biztositja gazdalkodasi tevékenységei ellatdsat. A gazdasagi szervezet az el-
lendrzott id6szakban hatélyos lgyrendje viszont azt tartalmazta, hogy a
Polgdrmesteri hivatal gazdasagi szervezete a pénzligyi osztaly, igy a két sza-
balyozas 2013. marcius 21-éig volt csak 6sszhangban.

A gazdasagi vezet6t 2012. junius 1-jétdl 2012. augusztus 31-éig a pol-
garmester helyett a jegyz& nevezte ki, ezzel — figyelemmel az Aht.; 9. §
(6) bekezdésére —megsértették az Aht., 9. § (1) bekezdés c) pontjaban fog-
laltakat.

1.2. szamu megallapitas A szamviteli politika, illetve az annak részeként kiadott szabalyza-
tok nem feleltek meg teljes korlien a jogszabalyok elGirasainak.

SZAMVITELI POLITIKAVAL a 2011. janudr 1-jétél 2011. ma-
jus 5-éig terjedd id6szak vonatkozasaban nem rendelkeztek, ennek kévet-
keztében annak jogszabalyi megfelel6sége nem volt ellenérizhets. A
2012. évben a jelentBs 6sszegli hiba 0sszegét a mérlegf6dsszeg 2%-aban,
vagy ha az nagyobb, mint 500 M Ft, akkor 500 M Ft 6sszegben rogzitette.

" a2015. janudr 1-jétél hatdlyos eldirds: az Aht., 10. § (4) bekezdés
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Megdllapitdsok

1.3. szamu megallapitas

Ez nem felelt meg az Ahsz.1'° 5. § 8. pontjaban foglalt elSirasnak, mely sze-
rint minden esetben jelent8s dsszegl a hiba, ha a hiba dsszege eléri, vagy
meghaladja a mérlegf60sszeg 2%-at, illetve ha a mérlegf6osszeg 2%-a
meghaladja a 100 M Ft-ot, akkor a 100 M Ft, 2013. marcius 12-t6l ha a
mérlegf66sszeg 2%-a meghaladja az 1 M Ft-ot, akkora 1 M Ft.

A LELTAROZASI SZABALYZAT" a 2011-2013. években az
Ahsz.137. § (4) bekezdésében, a 2014. évben az Ahsz.,*222. § (2) bekezdés
a) pontjaban foglaltakkal ellentétes szabdalyozast tartalmazott a vagyonke-
zelésbe, Uzemeltetésbe adott eszkozok leltarral torténd aldtamasztasara
vonatkozdan. A mérleg alatdmasztdsara a jogszabalyban elGirtak ellenére
a 2011-2012. években hatdlyos leltarozasi szabalyzat Ugy rendelkezett,
hogy az Uzemeltetést, vagyonkezelést végz§ szerv altal elkészitett, hitele-
sitett leltdr helyett az izemeltetével az Onkormanyzat kdzli az altala nyil-
vantartott eszkdzoket és felkéri az Uzemeltetst, hogy eltérés esetén az ko-
z6lje az dltala nyilvantartott eszk6zoket. Ezen tul a 2011-2014. években ha-
talyos leltarozasi szabalyzat rendelkezése szerint amennyiben az Gzemel-
tetd, illetve a vagyonkezel& nem valaszol, akkor az Onkormanyzat éltal nyil-
vantartott mennyiséget kell a leltarban szerepeltetni.

AZ ERTEKELESI SZABALYZATBAN 3 2011-2014. évek-
ben az Ahsz.; 8/A. §-aban, illetve az Ahsz., 50. § (2) bekezdés d) pontjdban
elGirtak ellenére nem rogzitették a vagyonkezelésbe adott eszkdzok va-
gyonértékelése sordn alkalmazandd értékelési eljaras elveit, modszerét,
dokumentdldsanak szabalyait, felelGseit.

A 2014. évi Ertékelési szabalyzat a kovetelések értékelésével kapcsolat-
ban — az adéhatralék korcsoportos értékelési eljarasan kivil — a kdvetelé-
sek egyedi minGsitését irta eld, az eljarasrend, az el6készités és dontésre
jogosultak szabalyozdsa nélkll. Ezzel a jegyz6 nem tett eleget a Bkr. 6. §
(1) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak, mivel nem alakitott ki olyan kont-
rollkérnyezetet, ahol egyértelmiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és
feladatok.

A folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellen6rzésre vo-

natkozo szabalyozas aktualizaldasa elmaradt.

A koltségvetés tervezés szabdlyozasa, a bevételi és kiadasi elGirdnyzatok
tervezési feladatainak meghatarozasa a jogszabalyi el6irasoknak megfele-
|6en az Ugyrendben, a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ében, valamint a mun-
kakori lefrdsokban tortént. A jegyz6 az elBirdsok figyelembe vételével kiala-
kitotta a koltségvetés tervezés ellenérzési nyomvonalat. Nem gondosko-
dott azonban a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elSirtakkal ellentétben az ellen-
6rzési nyomvonal aktualizaldsarél.

A jegyz8 bels6§ szabdlyzatban rendezte a mikédéshez kapcsolddd,
pénziigyi kihatassal bird, jogszabdlyban nem szabélyozott kérdéseket. igy
tobbek kdzott a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljdrasrendet, a
belfoldi és kulfoldi kiklldetéseket, a reprezentacios kiadasok felosztasanak
és teljesitésének, elszamolasanak maddjat, a gépjarmivek igénybevételé-
nek és haszndlatanak rendjét. A beszerzések lebonyolitdsdnak szabalyzata
2014. mércius 14-én a jegyz6 kiadmanyozasa alapjan maédositasra ker(lt,
azonban a korabbi szabalyozast nem helyezték hatalyon kivil. A Polgar-
mesteri hivatal rendelkezett a vezetékes és radidtelefonok hasznélatanak
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Megdllapitasok

1.4. szamu megallapitas

szabalyzataval. A kdzérdek( adatok megismerésére irdnyuld igények telje-
sitését és az elektronikus kozzététel rendjét rogzité szabalyzat meghata-
rozta a nyilvanossdg biztositasanak eszkdzeit, a nyilvanossagra hozatal
maodjat, felel§sét.

A vagyonnal valo felel6s gazdalkodas kévetelményeit a Képvisel6-
testiilet nem hatarozta meg.

A Képvisel8-testilet az 6nkormanyzati vagyonnal torténd gazdalkodas sza-
balyait vagyonrendeletben?®® szabdlyozta. Az Onkormanyzat vagyonrende-
letének 18. § (1) bekezdése szerint a Képviseld-testilet eseti dontését ki-
véve az Onkorméanyzatot megilletd kdvetelésrél lemondani nem lehet. A
vagyonrendeletben meghataroztak az nkormanyzati feladatellatast bizto-
sito torzsvagyon korét. Ezen belll elktlonitették a forgalomképtelen és a
korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket, szabalyoztak a vagyonleltar
tartalmi el&irdsait. Az Onkorményzat az Nvtv.'* 5. § (5) bekezdés és 18. §
(12) bekezdésének megfelel6en 2012. oktdber 31-ig felllvizsgalta a korla-
tozottan forgalomképes torzsvagyonat, és ennek eredményével a vagyon-
gazddlkodasi rendeletet mddositotta.

A 2012-2014. években az Motv. 109. § (4) bekezdés elbirasai ellenére
az Onkormdnyzatnal a vagyonkezeldi jog ellenértékét rendeletben nem ha-
taroztak meg.

2. A koltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamolas és a
pénzgazdalkodas szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A koltségvetési tervezés és az éves koltségvetési beszamolé

készitésével kapcsolatban hidnyossagok meriiltek fel. A gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorlasa részben megfelel6 volt.

A koltségvetési rendeletekben elfogadott kiemelt elGirdnyzatok

nem egyeztek az elemi koltségvetésekben szereplS 6sszegekkel.

A KOLTSEGVETESI KONCEPCIOK clskészitése a jogsza-
balynak megfeleld volt. Az 6nkormanyzat pénzigyi bizottsdga a koncepci-
o6kat megtdrgyalta. A polgdrmester azokat a bizottsag tdmogatdsaval, ha-
taridGben terjesztette a Képvisel6-testilet elé. A Képvisel6-testilet a kon-
cepciokrdl, valamint a koltségvetés tervezésének tovabbi feladatairdl az
el6irdsoknak megfelel6en hatdrozatokban dontott.

A KOLTSEGVETESI RENDELETTERVEZETEKET
jegyz6 a jogszabdlyi el6irasoknak megfelel6en a kdltségvetési szervek ve-
zetGivel egyeztette. A rendelettervezeteket és az egyeztetés eredményét
a Képvisel6-testllet bizottsdgai megtargyaltdk. A jegyz6 altal elkészitett
koltségvetési rendelettervezeteket a polgdrmester a jogszabdlyban el6irt
hataridén belll a KépviselS-testilet elé terjesztette.

A koltségvetési rendeletek tartalma a 2011-2012. években megfelelt a
jogszabalyi el8irdasoknak. A 2013-2014. évi koltségvetési rendeletek az

Aht., 23. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmaztak
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2.2. szamu megallapitas

az Onkormdnyzat altal irdnyitott koltségvetési szervek kdltségvetési bevé-
teleit és koltségvetési kiadasait kotelezd, onként vallalt és allami (allam-
igazgatasi) feladatok szerinti bontdsban.

AZ ELEMI KOLTSEGVETESEKET a Polgdrmesteri hivatal —
a 2013-2014. év kivételével — az Amr. 51. § (5) bekezdésében, illetve az
Avr. 33. § (1) bekezdésében el6irt hataridén tul nyujtotta be a Kincstarnak.

Az Onkormadnyzat 2014. évi kéltségvetési rendeletében elfogadott ki-
emelt el8iranyzatok nem egyeztek az elemi kdltségvetésben szerepld ada-
tokkal. A 2014. évben a koltségvetési rendelet és az elemi kbltségvetés ki-
emelt el@irdnyzati szinten vald egyezdségének hidnya miatt az Onkormany-
zat megsértette az Aht., 28. § (4) bekezdését. Az eltérések a 2011. évben
a Polgarmesteri hivatal, a 2012-2014. években az Onkormanyzat, mint 6n-
allé elemi koltségvetést készit dllamhaztartasi szervezet kiemelt bevételi
el6irdnyzatai kozott tobb esetben, kiadasi elGirdnyzatai kdzott egy esetben
allt fenn. Az eltérés az egyes kiemelt elGirdnyzatok kozott jelentkezett, 6sz-
szességében az egyez8ség biztositott volt. Az Onkormanyzat és koltségve-
tési szervei nettdsitott elemi koltségvetése, illetve a koltségvetési rendelet
eltéréseit kiemelt elGirdnyzatonként a Ill. szamu melléklet mutatja be.

A kiemelt bevételi elGiranyzatok teljesitése tobb esetben elmaradt
a modositott eldiranyzatoktdl.

AZ ELOIRANYZATOK MODOSITASARA vonatkozé dén-
téseket az arra jogosultak hoztdk meg, az elSterjesztéseket az Onkormany-
zat pénzlgyi bizottsaga rendre megtargyalta, arrél hatdrozatot hozott.

Az eredeti és moédositott elSirdnyzat, illetve a teljesités alakuldsat ki-
emelt elirdnyzatonként az IV. szdmu melléklet tartalmazza. A kiemelt ki-
addsi el8irdnyzatokat az Onkormanyzat és az irdnyitott koltségvetési szer-
vek betartottdk. A bevételi elGirdnyzatok teljesitése tobb esetben elmaradt
a moédositott elGirdnyzatoktol:

—® az intézményi mikodési bevételek teljesitése minden évben elma-
radt a modositott eliranyzattol,

—® 3 kdzhatalmi bevételek, valamint a felhalmozasi céld pénzeszkozat-
vételek teljesitése a 2014. évben nem érte el a mddositott elSirany-
zatot,

—® 3 felhalmozasi bevételek a 2011. évben a mddositott elbiranyzat
44,5%-3ra, a 2012. évben 98,6%-ara teljesiltek.

Az Onkormanyzat ezzel megsértette az Aht.;** 12. § (2) bekezdéseiben,
illetve az Aht., 4. § (2) bekezdésében foglaltakat, mivel — kotelezettsége el-
lenére —nem teljesitette a bevételi el§iranyzatokat. A 2012-2014. években
az el@irdnyzat-mddositasok sordn megsértették tovabba az Aht., 30.§
(3) bekezdésében foglaltakat is, mely szerint a bevételi elGirdnyzatok kiza-
rolag azok tulteljesitése esetén novelhetdk, és a koltségvetési bevételek
tervezettdl torténd elmaradasa esetén azokat csdkkenteni kell.

AZ ELOIRANYZAT MODOSITASOK NYILVANTAR-

TASA ES ELSZAMOLASA -2 2014. év kivételével — megfelelt a
jogszabalyi el8irdsoknak. A 2014. évi zarszamadasi rendeletben a mddosi-
tott el6irdnyzat 0,7 M Ft eltérést mutatott a mddositott koltségvetési ren-
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2.3. szamu megallapitas

deletben szerepld dsszegtdl. Az eltérést az okozta, hogy a szamviteli nyil-
vantartasokban a Jozsef Attila Konyvtdr és Mlzeum modositott el8irany-
zatat nem a koltségvetési rendelet mddositdasanak megfelel§ dsszeghen
rogzitették. Ennek kovetkeztében sériilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésé-
ben foglalt valddisag elve, mely szerint a konyvvitelben rogzitett és a be-
szamoldban szerepld tételeknek a valdsdgban is megtalalhatéknak, bizo-

nyithatéknak, kivilallék altal is megallapithatoknak kell lennitk.

A pénzigyi ellenjegyz6 kijelolése 2012. szeptember 6. és
2013. marcius 20. kozott, illetve a 2014. évben, valamint az érvé-
nyesitSk kijel6lése 2012. november 20-t6l nem felelt meg a jogsza-

balyi elGirasoknak. A gazddalkodasi jogkorok gyakorlasa részben
megfeleld volt.

2.4. szamu megallapitas

A Polgarmesteri hivatal 2013. marcius 20-3ig a Polgarmesteri hivatal
SZMSZ-e, a 2014. évben az Avr. 8. § (1) bekezdés c) pontja értelmében ren-
delkezett gazdaségi szervezettel. igy az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontja
valamint az 58. § (4) bekezdése alapjan ebben az idészakban a pénzlgyi
ellenjegyz§ és érvényesits kijeldlésére a gazdasagi vezetd volt jogosult.

A pénzlgyi ellenjegyz6t 2012. szeptember 6-an a jegyzd jeldlte ki, ami
2012. szeptember 6. és 2013. marcius 20. kdzott, illetve a 2014. évben nem
felelt meg az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjaban foglaltaknak.

2013. marcius 21. és 2013. december 31. kdzo6tt a Polgdrmesteri hiva-
tal SZMSZ-e alapjan nem rendelkeztek gazdasdgi szervezettel, igy a pénz-
Ugyi ellenjegyz6 és az érvényesitd kijelolése a jegyzd kotelezettsége volt.
2012. november 20-at kdvet6en az érvényesitéket a jegyz§ jeldlte ki, a gaz-
dasagi vezet6 altal kordbban mas koztisztvisel6knek adott felhatalmazaso-
kat azonban nem vontak vissza. Ennek kovetkeztében:

—® 3 2012. november 20-tél 2013. marcius 20-ig tartd id&szakban, il-
letve a 2014. évben jegyz§i kijeldléssel, tovabba

—® 2013. marcius 31. és 2013. december 31. k6z6tt gazdasagi vezetdi
kijeloléssel
érvényesitési feladatokat ellatd koztisztvisel6k nem voltak jogosultak a
gazdalkodasi jogkor gyakorlasdra. Ezzel megsértették az Avr. 58. § (4) be-
kezdésében foglaltakat.

A kotelezettségvallalds dokumentuman az Amr. 74.§ (1), és az Avr.
55. § (1) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére a pénzlgyi ellenjegyzés
datumara rendszeresen nem toértént utalds. Ennek kovetkeztében nem
volt megéllapithatd az Amr. 74. § (1), illetve az Aht., 37. § (1) bekezdésé-
ben foglalt el6iras betartdsa, mely szerint kotelezettséget vallalni a Kor-
many rendeletében foglalt kivételekkel csak pénzigyi ellenjegyzés utan le-
het.

Az irdnyito szerv altal a koltségvetési szervek beszamoldinak feliil-
vizsgalata nem volt teljes kord, 2012-2014. években a részesedések

bemutatasa a zarszamadasi rendelet-tervezetek elGterjesztésében

elmaradt.

AZ ELEMI KOLTSEGVETESI BESZAMOLOKAT -
jegyz8 — a 2011. év kivételével — az Ahsz.; 10. § (5), illetve az Ahsz., 32. §
(4) bekezdésében el6irt hataridén belll elkészitette.
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Az iranyitott kdltségvetési szervek beszamoldinak felllvizsgalatat az ira-
nyitd szerv az Ahsz.; 13. § (8), (10), valamint az Ahsz., 32. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére dokumentadltan teljes kérden nem végezte el. Két
intézmény beszamoldja —a 2013. év kivételével — nem tartalmazott az ira-
nyité szerv részérél az ellenBrzés tényét igazold aldirast. Az éves beszamo-
l6kat az Ahsz.113. § (1), valamint az Ahsz., 31. § (1) bekezdésével ellentét-
ben nem a beszamolot készitd szerv vezet6je irta ala.

A ZARSZAMADASI RENDELETTERVEZETEKET
jegyz6 a jogszabalyi el6irdsnak megfelel6en az elfogadott koltségvetéssel
Osszehasonlithatd mddon, az év utolsé napjan érvényes szervezeti, beso-
roldsi rendnek megfelel6en készitette el. A polgdrmester a jegyz6 4ltal el-
készitett zarszamadasi rendelettervezeteket az dnkormanyzat pénzigyi bi-
zottsaga véleményezését kdvetben a jogszabaly szerinti hataridbig a Kép-
visel6-testlilet elé terjesztette. A 2012-2014. évi zarszamadasi rendelet-
tervezetek el6terjesztésében az Aht., 91. § (2) bekezdés d) pontja ellenére
nem mutattak be a részesedések alakulasat. A 2011. évi kiegészité mellék-
letben a szdveges értékelésben nem az Ahsz., 40. § (9) bekezdés d) pont-
jaban el8irtaknak megfeleléen mutatta be az Onkormanyzat azon gazda-
sagi tarsasagokat, melyekben 25%-ot meghaladd tulajdonrésszel rendelke-
zett, mivel nem szerepeltették a gazdasagi tarsasagok székhelyét, illetve a
részesedés értékét. A 2012-2013. években az Ahsz.; 40. § (9) bekezdésé-
ben foglalt el6iras ellenére nem mutattak be a részesedéseket a kiegészit6
mellékletben a szbveges értékelésben.

A VAGYONKIMUTATAS részletezését, tételes alabontésat az
Ahsz.. 44/A.§ (2) bekezdésében foglaltak alapjan a vagyonrendeletben
szabalyoztak. A 2011-2014.évi vagyonkimutatdsok azonban nem a vagyon-
rendelet 3. sz. mellékletében elGirt, részletezett formaban (az immateridlis
javakat koltségvetési szervek szerint, az ingatlanokat a helyrajzi szam, cim,
kezel6 szervezet megnevezése feltlintetésével, a beruhdzasokat tételes
felsoroldssal) tartalmaztak az Onkorményzat és az intézmények vagyona-
nak adatait. A 2011-2013. évi vagyonkimutatds tartalma nem felelt meg
teljes koren az Ahsz., 44/A. § (3) bekezdésében eldirtaknak, mivel nem
mutattdk be a ,0”-ra leirt eszk6z6ket hasznalatban 1évs és a hasznalaton
kivuli bontasban.
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3. Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkez-

77 ee

teto uigyletek vallalasara a jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen

kerilt-e sor?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A pénziigyi egyensuly biztositott volt, ennek ellenére a fizetési
kotelezettségek teljesitése nem minden esetben tortént meg
hatarid6ben. A kovetelések nyilvantartasa, behajthatatlan-
nak mindsitése nem felelt meg teljes koriien az el6irasoknak.
2012-2014. években a Stabilitasi tv.'® szerint a Kormany enge-
délyéhez kotott adossagot keletkeztetd ligylet vallalasara
nem Kkeriilt sor.

Az ellendrzott id6szakban a pénziigyi egyensuly biztositott volt. A
2012-2014. években a likviditasi tervet nem szabdlyszeriien készi-
tették el.

A 2011. évben az Amr.” 201. § (1) bekezdésében el8irt likviditasi tervké-
szitési kotelezettségének az Onkormanyzat eleget tett. A 2012-2014. évek-
ben az Onkormdnyzat, valamint az altala irdnyitott kdltségvetési szervek
6nallé likviditasi tervvel nem rendelkeztek, ezzel megsértették az Aht.,'®
78.§ (2) bekezdésében, illetve az Avr. 122. § (1) és (2) bekezdésében fog-
laltakat.

A likviditdsi mutatok alapjan az Onkormdényzat fizet6képessége biztosi-
tott volt, alakuldsukat a 2. dbra szemlélteti:

2. abra

A pénziigyi helyzet mutatdinak alakulasa

2011.01.01 2011.12.31 2012.12.31 2013.12.31 20

e | ikviditasi mutato Pénzeszkoz likviditasi

Forrds: Az Onkormdnyzat 2011-2014. évi kéltségvetési beszdmoldi

A likviditasi mutato értéke a 2011-2014. években azt jelezte, hogy az
Onkormanyzat fizet6képessége biztositott volt. A mutaté 2013-2014. évi
javuldsat elsésorban az allami addssagatvallalas eredményezte.
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1. tablazat

A koltségvetés elemzését CLF mddszerrel végeztik, a f6bb adatokat
évenként az 1. tablazat mutatja be, a részletes adatokat a V. szamu mel-
|éklet tartalmazza. A 2013. évben az Onkormanyzat addssagkonszolidacids
tamogatasban nem részesiilt, kizarolag allami addssag-atvallalasra kertlt
sor, ez a pénzforgalmi kdnyvelést nem érintette. A 2014. évben az Onkor-
manyzat 114,3 M Ft addssdgkonszolidacios tamogatdst kapott.

A PENZUGY! EGYENSULYI HELYZET FOBB ADATAI (MILLIO FT)

Megnevezés

2014. év addssag-

Folyd bevételek

Folyd kiadasok

M(ikodési jovedelem

Felhalmozasi bevételek

Felhalmozasi kiadasok

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
Finanszirozasi mveletek nélkili (GFS) pozicid
Finanszirozasi mdveletek egyenlege

Targyévi pénzligyi pozicié

Netté mikodési jovedelem

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év konszolidacios ta-
mogatas nélkul

4208,2 4156,9 3338,5 3753,0 3752,6
3964,7 4020,2 2973,7 3004,5 3004,5
243,5 136,7 364,8 748,5 748,1
5816,5 1632,5 1426,4 658,2 544,3
7143,8 2557,3 1337,4 1207,5 1207,5
-1327,3 -924,8 89,0 -549,3 -663,2
-1083,8 -788,1 453,8 199,2 84,9
-4,3 60,1 -270,1 -597,8 -501,2
-1088,1 -728,0 183,7 -398,6 -416,3
226,9 115,5 143,9 128,1 224,3

Forrds: Az Onkormdnyzat 2011-2014. évi kéltségvetési beszdémoldi és adatszolgdltatdsa

A MUKODESI JOVEDELEM annak ellenére, hogy az énkor-
manyzat ONHIK| tdmogatdsban nem részesiilt, pozitiv volt és a miikddési
koltségvetés egyensulya e tdmogatdsok nélkdl is biztositott volt. A
2011. évrél a 2012. évre a mikoddési kiaddsok alakuldsdban meghatarozd
volt a mikodési céld pénzeszkodz ataddsok 84,0 M Ft-os ndvekedése, illetve
a kolcsonok nyujtasanak csokkenése. A miikodési célu pénzeszkdzatadasok
emelkedését az hatarozta meg, hogy a kdznevelési intézmények egyes te-
lephelyei 2012. szeptember 1-jét8l egyhazi fenntartasba keriiltek. Az On-
kormanyzat a telephelyek d4tadasaval kapcsolatban az egyhdznak
105,3 M Ft pénzeszkozatadast teljesitett a kiegészité tamogatds elszamo-
lasa kovetkeztében. A 2011. évben az Onkormanyzat 26,6 M Ft tdmogatési
kdlesdnt nydjtott kdltségvetési szervének, a 2012. évben e jogcimen kifize-
tés teljesitésére nem kerdlt sor.

A 2013. évben a folyd bevételek 818,4 M Ft-tal, a folyd kiaddsok
1046,5 M Ft-tal csokkentek az el6z6 évhez képest. A bevételek csokkené-
sét dontéen az okozta, hogy az datengedett kozponti bevételek
640,7 M Ft-tal, az dllamhdztartason kivilrél  kapott bevételek
292,2 M Ft-tal csokkentek a non-profit és egyéb szervezetektdl pénzeszkoz
atvételek és kapott tdmogatdsok elmaraddsa kdvetkeztében. A folyo kiada-
sok csokkenését féként az dltalanos iskolai oktatds allami fenntartasba ke-
rdlése, illetve a végrehajtott létszamcsdkkentés okozta.

A 2014. évi m(kodési jovedelem novekedését az el6z6 évhez képest a
sajat mikodési bevételek és az allamhaztartason belllrél kapott tdmoga-
tasok emelkedése eredményezte.

A FELHALMOZASI KOLTSEGVETES EGYENLEGE 5
2013. év kivételével negativ volt. A hidnyt miikodési tobbletbdl és az el6z6
évi maradvanybdl finansziroztak. A felhalmozasi kiadasok az ellenérzott
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3.2. szamu megallapitas

id&szakban folyamatosan csokkentek, mivel a legnagyobb dsszegl és eu-
ropai unids tamogatassal megvaldsuld beruhazasok befejez6dtek. A Makoi
Gyogy- és Termalfirdé komplex egészségturisztikai fejlesztésével kapcso-
latban a 2011. évben 3659,9 M Ft, a 2012. évben 965,0 M Ft kifizetést tel-
jesitettek. A furd6varosi funkciokat kiszolgald, megujuld telepiléskdzpont,
illetve az Aktiv turisztikai fejlesztések Makon elnevezés( projektekkel kap-
csolatban a 2011. évben 431,7 M Ft, a 2012. évben 552,5 M Ft felhalmo-
zasi kiadast teljesitettek.

A FINANSZIROZASI MUVELETEK EGYENLEGE -
2012. év kivételével negativ volt. A 2011. évben a korabbi években megko-
tott hitelszerz6dés alapjan 8,0 M Ft 6sszeg( hitelkeret lehivasara kerult sor
a panelprogrammal kapcsolatban. A 2012-2014. években a Stabilitasi tv.
szerint a Kormany engedélyhez kotott addssagot keletkeztet6 lgylet valla-
lasara nem kerult sor.

A TARGYEVI PENZUGYI POZiCIO a 2013. év kivételével
negativ volt, azaz a teljesitett kiaddsok meghaladtdk a bevételeket, az On-
kormanyzat pénzeszkozeinek allomanya csokkent. A bevételeket megha-
ladé kiadasok teljesitésére az el6z8 évi pénzmaradvany-igénybevétel nyuj-
tott fedezetet.

A NETTO MUKODESI JOVEDELEM 2011-2014. évi pozitiv
dsszege alapjan az Onkormanyzat pénziigyi egyensulya biztositott volt. A
pénzlgyi egyensulyi helyzet fenntartdsa érdekében az Onkorményzat be-
vételndvel§ lehetGségek hidnyaban, csak kiadascsokkentd intézkedéseket
hajtott végre. Az Onkormanyzat a 2011-2014. években tébb alkalommal
dontott az dnként vallalt és a kotelez§ feladatok kérének és ellatdsi forma-
janak megvaltoztatasarol. Ezt a Il. szamu melléklet mutatja be. A 2011. ja-
nuar 1-jén ellatott feladatok kozil 2014. december 31-én az Onkormany-
zat nem mUkddtette a csaladok dtmeneti otthonat, a hajléktalanok nappali
ellatasat, nem latta el az altaldnos iskolai oktatast, az alapfokd mUivészet-
oktatdst, az okmanyirodai, gydmhivatali feladatokat. A vérosi piac Gzemel-
tetését, a Tourinform iroda mikodtetését, a varostizemeltetési feladato-
kat a kizdrdélagos tulajdondban &llé gazdasdgi tdrsasdganak adta 4at.
2012. szeptember 1-jétél a KépviselS-testilet az altalanos iskolai oktatds
feladatait, illetve az dvodai nevelést egyes telephelyek vonatkozasaban
egyhdzi fenntartasba adta. A Képvisel6-testiilet a kdltségvetési szervek en-
gedélyezett |étszdmat a feladatdtadasok kovetkezményeként 12 fével
csokkentette. 2013. évben a Képvisel6-testilet a feladatvaltozdsokon kivl
is dontott létszamcesodkkentésrél. Az Onkormanyzat a létszamcsdkkentéssel
kapcsolatban 23,0 M Ft koltségvetési tdmogatdsban részesilt. A tdmoga-

tas felhaszndldsdval 26 f6 allashely tartds leépitésére kerilt sor.

A polgarmester a 2011. januar 1-jén fennallg, 90 napon tul lejart
szallitéi tartozas rendezésére a jogszabalyi elGiras ellenére nem
kezdeményezte az addssagrendezési eljaras meginditasat.

Az  Onkormanyzat  kotelezettségallomanya a  2011. januar 1-jei
5020,2 M Ft-rél a 2014. év végére 109,4 M Ft-ra csokkent. A csokkenést
nagyrészt a kotvény- és hiteltartozas torlesztése, illetve allami atvallalasa
eredményezte.
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A HOSSZU LEJARATU KOTELEZETTSEGEK kozott ki-
zarolag kotvénykibocsatasbdl, illetve beruhazasi és fejlesztési hitelbél szar-
mazd kotelezettséget mutattak ki. Az Onkormanyzatnak kotvénykibocsa-
tasbol az ellen6rzott idészak elején 4359,0 M Ft tartozdsa volt. A 2014. év
végén e jogcimen mérlegében kotelezettséget nem mutatott ki. A hitelal-
lomdany a 2011. januar 1-jei 235,0 M Ft-rol a 2014. év végére 26,5 M Ft-ra
csokkent.

A ROVID LEJARATU KOTELEZETTSEGEK kozitt az
Onkormanyzat a szallitdi tartozdsok mellett helyi adétulfizetést, tdmoga-
tasi programel8leget, valamint egyéb rovid lejaratu kotelezettségeket mu-
tatott ki. A szallitéi kotelezettségek teljesitése nem minden esetben tor-
tént meg az el6irt hatdrid6ben. A kotelezettségek fizetési hataridejének at-
Utemezésére nem kerUlt sor. A szallitdi kotelezettségek lejarat szerinti ala-
kuldsat a 2. tablazat mutatja be.

2. tablazat

A SZALLITOI KOTELEZETTSEGEK ALAKULASA (M FT)

Megnevezés 2011.01.01 2011.12.31 2012.12.31 2013.12.31 2014.12.31

Szallitéi kotelezettség 80,0 253,1 489 90,4 39,6
Lejart tartozas 15 142,1 48,3 85,3 31
1-30 nap kozotti 0,3 111,7 48,3 85,0 3,1
31-60 nap kozotti 0,0 7,1 0,0 0,0 0,0
61-90 nap kozotti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
91-365 nap kozotti 1,2 23,3 0,0 0,3 0,0
éven tuli 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Forrds: Az Gnkormdnyzat 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi és adatszolgdltatdsa

Az Onkormanyzat 2011. janudr 1-jén mar rendelkezett elismert 60 na-
pon tuli lejart esedékességl szallitdi kotelezettséggel. A polgarmester az
Addssagrendezési tv.’® 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem t&jé-
koztatta a Pénzlgyi Bizottsdgot az Onkormanyzat 60 napon tuli lejart szal-
[itdi dllomanyardl és a szikséges addssagrendezési eljaras kezdeményezé-
sének indokoltsagardl. A polgdrmester az Adéssdgrendezésitv. 5. § (1) be-
kezdésében foglalt kotelezettsége ellenére nem hivta 6ssze a Képvisels-
testlletet 8 napon belll, hogy a testiilet dontson a fizetési kotelezettségek
rendezésérdl, vagy a polgarmester felhatalmazasardl az addssagrendezési
eljards azonnali kezdeményezésérdl. A polgdrmester kotelezettségének
hataridén tul sem tett eleget. A polgdrmester a 2011. julius 12-ig hatélyos
Addssagrendezési tv. 5. § (2) bekezdés elSirdsat megsértve az addssagren-
dezési eljards 8 napon bellli kezdeményezésérdl annak ellenére nem gon-
doskodott, hogy a tartozasallomany az esedékességet kbvets 90. napon is
fennallt.

Az Onkormanyzat 2011. december 31-én és 2013. december 31-én is
rendelkezett 60 napot meghaladd (és 90 napon tuli) lejart szallitoi tarto-
zassal. A 2011. év végi, 90 napon tul lejart tartozas szallitdi finanszirozashoz
kapcsolddott. A szamla kdzvetlendl a kozrem(ikodé szervezet részére kerdl
benyujtasra, ezért a szamla késedelmes kifizetésére az Onkormdnyzatnak
nem volt hatasa. A szamviteli nyilvantartasban a 91-365 nap kozotti lejart
szallitdi tartozas 2013. december 31-én 0,3 Ft volt, amely olyan szamlakbdl
tevddott 6ssze, melyek 2014. évben, tobbszor 90 napos késedelemmel ke-
riltek befogadasra, igy hataridében torténd kiegyenlitésiikre nem volt le-
hetéség.

24



Megadllapitdsok

A 2014. év végén a lejart tartozasallomany dsszege jelentds mértékben
csokkent és az Onkormanyzat mar kizarélag 30 nap alatti lejart esedékes-
ségl tartozassal rendelkezett.

3.3. szamu megallapitas A koévetelések nyilvantartasa nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak, a hitelezé6i igények benyujtasa tobb esetben elmaradt.

Az Onkormanyzat mérleg szerinti kdvetelése december 31-én a 2011. év-
ben 222,7M Ft, a 2012. évben 415,4 M Ft, a 2013. évben 328,5 M Ft volt.
A 2014. évi kdltségvetési beszamoldjaban az Onkormanyzat 504,5 M Ft ko-
vetelést mutatott ki'. Az ellenérzétt id8szakban az Onkorméanyzat kévete-
lésdllomanydnak alakuldsat a 3. dbra szemlélteti:

3. abra

A kovetelések alakulasa

2011. év 2012. év
® Vevbk

Forrds: Az Onkormdnyzat 2011-2014. évi kéltségvetési beszdémoldi

A VEVOK mérlegértéke a 2012.évben az el6z8 évhez képest
128,9 M Ft-tal emelkedett, majd 112,2 M Ft-tal csokkent 2013. decem-
ber 31-re. Az ingadozast nagyrészt a nem lakascélu épuletek bérbeaddsa-
val kapcsolatos hatralék okozta, mely a 2011. évben 32,5 M Ft, a 2012. év-
ben 157,0 M Ft, a 2013. évben 34,3 M Ft volt.

AZ ADOSOK mérleg szerinti értéke a 2011-2013. években folyama-
tosan nétt, 2013. december 31-én 183,5 M Ft volt. A helyi add tulfizetés
miatti kotelezettségek a mérleg eszkodzoldalan téves konyvelés miatt hely-
teleniil a kdvetelések kdzott is szerepeltek. fgy a 2011. évben 32,7 M Ft-tal,
a 2012. évben 33,2 M Ft-tal, 2013. évben 44,4 M Ft-tal tobb kovetelést
mutattak ki az addsok kdzott, mert a valds 6sszeget meghaladdan szere-
peltették az el8irt, de még be nem folyt helyi adékbdl szarmazoé addsokkal
szembeni kdvetelést. Ezzel megsértették az Ahsz., 22. § (1) bekezdés b),
valamint a 26. § (5) bekezdés de) pontjanak elGirasait.

" A 2014. évi adatok az eredményszemléletdi dllamhéztartasi szamviteli rendszer
2014. januar 1-jével tortént bevezetése miatt nem hasonlithaték 6ssze teljes ko-
rlien a megel6z6 évekkel, mivel az Ahsz., értelmében az egyes mérlegsorok tar-
talma lényeges eltérést mutat a kordbbiaktdl.

25



Megdllapitdsok

AZ EGYEB KOVETELESEK 2012. évi novekedését dontsen a
vagyonkezelésbe adott eszkdzokkel kapcsolatos 50,8 M Ft-os kovetelés, a
2013. évben egy ingatlan értékesités 53,8 M Ft-os vételaranak egyéb ko-
vetelések kozott torténd nyilvantartdsa okozta.

A HATRALEKOK BEHAJTASA ERDEKEBEN az Onkor-
manyzat a vagyonrendelet 18. § (2) bekezdésében foglalt intézkedéseket
megtette, felhivta a vevét a tartozas teljesitésére, fizetési meghagyas iranti
kérelmet nyujtott be, azonnali beszedési megbizast kezdeményezett, il-
letve végrehajtasi eljarast inditott.

A vagyonrendelet 20. § (2) bekezdése lehet6séget nyujtott a tartozas
részletfizetés révén torténd kiegyenlitésére, az errél sz616 megallapodasok
alairdsara a 20. § (4) bekezdésben a Vagyoncsoport vezetdjét hatalmaztak
fel. A vagyonrendelet elGirdsait megsértve egy esetben a részletfizetésrél
sz0l6 megallapodast a Vagyoncsoport vezetdje helyett, a felhatalmazéssal
nem rendelkez6 ingatlangazdalkodasi el6addk irtak ala.

Az addhéatralékok csokkentése érdekében az Onkormanyzat inkasszot
nyljtott be, jdvedelem letiltast, gépjarm forgalombdl vald kitiltast, illetve
gépjarm foglaldst foganatositott. A behajtds eredményérél minden évben
tajékoztattak a Képvisel6-testiletet.

KOVETELES BEHAJTHATATLANNA MINOSITE-

SERE az ellendrzott idészakban kizardlag a 2013. évben kerUlt sor, 6sz-
szesen 16,9 M Ft értékben.

Az ellenérzott mintatételek esetében — egy kivétellel — a kovetelés be-
hajthatatlannd mindsitésének oka megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak, a
behajthatatlansag tényét és mértékét az elbirasoknak megfelel6en bizo-
nyitottak. A jegyz6 2013. december 31-ei ddtummal egy gazdasagi tarsa-
saggal szemben fennallé bruttd 1,0 M Ft kdvetelés behajthatatlanna miné-
sitését rendelte el. A kdvetelés behajthatatlannd mindsitése nem felelt
meg az Ahsz.1 5. § 3. a)-e) pontjai koziil egyiknek sem. A Gt.2° 68. § (1) be-
kezdése, illetve a Ptk.,?! 3:137. § (1) bekezdése szerint a gazdasagi tarsasag
jogutdd nélkili megszlinése esetén a megsz(ing tarsasagot terheld kotele-
zettség alapjan fennmaradt, illetve kotelezettséghdl szarmazd kovetelés a
tarsasag megsz(inésétdl, illetve nyilvantartasbol vald torlésétél szamitott
Otéves jogveszt6é hatdridé alatt, illetve hataridén belll érvényesithets a
gazdasagi tdrsasag volt tagjaval (részvényesével) szemben. Ebbél kifolydlag
az Onkormanyzatnak 2018. majus 5-ig lehet&sége van a hitelezéi igény be-
jelentésére, ezért a kbvetelés behajthatatlannd mingsitése nem felelt meg
az Ahsz.; 5. § 3. pontjaban foglaltaknak.

Az Onkormanyzat hitelez&i igényét egy esetben nem, egy esetben pedig
a jogszabalyban elirt hatdridén tul nyujtotta be. A jegyz6 ezzel megsér-
tette az Motv. 81 § (3) bekezdés c) pontjaban és az Aht., 92. § (2) bekez-
désében foglaltakat. A hitelezGi igény késedelmes benyujtasaval érintett
gazdasagi szervezet felszamolasa 2013. évben befejez8dott. Igy a kovete-
lések az Ahsz.1 5. § 3. d) pontja alapjan behajthatatlannak min&sltek.

Az Onkormdnyzat nem hatdrozta meg a kdvetelés behajthatatlannak
mingsitésének eljdrasrendjét illetve a dontésre jogosultak korét. Ezzel a
jegyz6 nem tett eleget az Amr. 156. § (1) bekezdése b) pontjaban, illetve a
Bkr. 6. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt kotelezettségének, mivel nem
alakitott ki olyan kontrollkérnyezetet, ahol a behajthatatlan kovetelések
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vonatkozasaban egyértelm(iek a felelGsségi, hataskori viszonyok és felada-
tok.

KOVETELESROL LEMONDAS 3 2011-2014. években nem

tortént.
3.4. szamu megallapitas A gazddlkoddssal dsszefiiggs, pénziigyi egyensulyt befolyasolé koc-
kazatok mérséklésére kockazatkezelési rendszert nem miikodtet-
tek.

A kockézatkezelési rendszer keretében a 2011. évben az Aht; 121.§
(2) bekezdés b) pontjaban, valamint az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben,
a 2012-2013. években a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben elbirtak ellenére
nem mérték fel és nem allapitottdk meg a pénzlgyi egyensulyi helyzet
alakuldsdval ©6sszefliggd kockdzatokat. gy nem hatdroztdk meg a
kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomonkovetésének modjat. Nem azonositottdk, nem
elemezték a mikodési jovedelemtermeld képesség miatti kockazatot,
holott a mikddési jovedelem a 2011. évi 243,5 millié Ft-hoz képest a
2012.évben 136,7 millié Ft-ra (43,9%-kal) csdkkent. A jegyz& nem azonosi-
totta be és nem értékelte a szallitoi kotelezettségdllomany alakuldsa miatti
nemfizetési kockdzatot, holott az Onkormanyzatnak volt lejart szallitéi tar-
tozas dllomanya minden év végén.

3.5. szamu megallapitas Az adoéssagkonszolidacioval 6sszefiiggé onkormanyzati feladatok
végrehajtasa az elSirasoknak megfelel6en tortént.

A Képvisel6-testilet dontott arrdl, hogy igénybe kivanja venni addssagallo-
manyanak a Magyar Allam &ltal torténd atvallalasat és felhatalmazta a pol-
garmestert az errdl sz6lé megallapodasok megkotésére.

A 2013. éviKvtv. 2 elSirdsanak megfelelGen az dllamhaztartasért felelds
miniszter, a helyi 5nkorményzatokért felel8s miniszter és az Onkormanyzat
képviseletében a polgarmester 2013. februar 28-ig megdllapodast kotott,
amelyben a 2013. évi Kvtv.-ben meghatarozottakat figyelembe véve a Ma-
gyar Allam 2522,3 M Ft 6sszeg(i addssagot és jarulékait vallalta at. A jog-
szabdlyban meghatédrozott hatdridén belll, 2013. junius 27-én a Magyar
Allam, az Onkormanyzat és a kétvénytulajdonos pénzintézet tartozasatval-
laldsi szerz6dést kotott.

Az Onkormanyzatot 2013. december 31-én 2262,6 M Ft kétvénybdl, il-
letve 124,3 M Ft hitelb8l fenndlld addssag terhelte. Az Onkorményzat a
2014. évi Kvtv.-ben?® el6irt adatszolgaltatast hataridében teljesitette. Az
addssag atvallaldsdra 2014. februdr 28-ig sor kerlilt, az atvallalt addssag
kdnyvekbdl torténd kivezetése megtortént.
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4. A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolo mérlegének
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso sza-
balyzatokban eléirt kovetelményeknek?

Osszegz6 megallapitas A beszamoldt nem tamasztottdk ala a vagyonkezeld altal elké-
szitett, hitelesitett leltarral. A részesedések és az lizemelte-
tésre atadott eszkozok értékelése nem felelt meg a jogszabalyi
elGirasoknak.

4.1. szamu megallapitas A vagyon nyilvantartasa — a részesedések kivételével — megfelelt a
jogszabalyi el6irasoknak.

A VAGYON NYILVANTARTASA sorin az Onkormanyzat a
jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en a f6kdnyvi szamlak aldbontasaval, va-
lamint — a részesedések kivételével — részletezé nyilvantartasok vezetésé-
vel biztositotta a torzsvagyon, ezen belil a forgalomképtelen és a korlato-
zottan forgalomképes, illetve az Gzleti vagyon elkildnitett kimutatdsat. A
2014. évben a tartds részesedésekkel kapcsolatban az Ahsz.; 45. § (3) be-
kezdésében, 14. szamu melléklet VIII. 2-3. pontjaban elSirtak ellenére rész-
letez§ nyilvantartast nem vezettek.

Az év végi leltdrozdas keretében a fékonyvi kbnyvelés és a kapcsolddo

analitikus nyilvantartas adatainak egyeztetését elvégezték, eltérést nem al-
lapitottak meg.

4.2. szamu megallapitas Az ellenérzott idoészakban a mérleg leltarral valé alatamasztasat
nem biztositottak. A 2014. évben a leltarozasi és selejtezési tevé-
kenység végrehajtasa soran tobb esetben megsértették a jogszaba-
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lyok és a belsé szabalyzatok elGirasait.

A VAGYONELEMEK LELTAROZASAT az Onkormanyzat és
az iranyitasa alatt all6 koltségvetési szervek elvégezték. A leltdrozas végre-
hajtasa 2014. évben az alabbiak miatt nem felelt meg az el6irdsoknak:

—® 3 2014. évben az ingatlanok leltdrozasa sordn a Leltdrozasi szabaly-
zat elGirasa ellenére nem gondoskodtak a szamviteli nyilvantartasok
foldhivatali nyilvantartdssal valé egyeztetésérél. Az ellendrzés meg-
allapitotta, hogy az értékesitett ingatlanok szamviteli nyilvantarta-
sokbél valé kivezetése nem minden esetben tortént meg. A hidnyos-
sagokra vonatkozd részletes megdllapitdsokat az 5.4. pont tartal-
mazza. Ennek kdvetkeztében a 2014. évben a mérleg alatdmaszta-
sara készitett leltar e tekintetben nem biztositotta a Szamv. tv. 15. §
(3) bekezdésében foglalt valddisag alapelv érvényesiilését,

—® 3 Leltdrozasi szabalyzatban foglaltak szerint a vagyonkezel6knek a
hitelesitett leltarakat a szerz6désekben, megallapodasokban rogzi-
tett hataridére kellett a Polgarmesteri hivatal részére megkildeni. A
vagyonkezelési szerz6désekben azonban a vagyonkezel6k leltarké-
szitési kotelezettségét, illetve annak hatdridejét nem hataroztak
meg. A 2014. évben a vagyonkezelésbe adott eszkdzok leltarat a KLIK
a Polgarmesteri hivatal hivatalos értesitése ellenére nem kildte
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meg. Ennek kdvetkeztében a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére a mérlegforduld napon meglévé eszkdzok kozil, a va-
gyonkezelésbe adott eszkdzoket leltdrral nem tdmasztottak alg,

—® a mérleg tételeinek aldtdmasztasdhoz az Uzemeltetésre atadott
vizikdzm( vagyon vonatkozasaban az Ahsz.; 22. § (1) bekezdése el-
lenére nem allitottak 6ssze olyan leltart, amely tételesen, ellenériz-
het6 mdédon tartalmazta a mérlegben szerepl6 eszkdzoket. A mér-
legértéket az Uzemeltet§ altal készitett nyilatkozat tdmasztotta ala,

—® 3 befektetett pénzlgyi eszk6zok mérlegesoportban nyilvantartott
tartds részesedések leltari értékelése soran nem vizsgaltdk a rész-
vénykibocsaté tdrsasagok cégjogi helyzetét és nem végezték el a
részvények tartalmi és formai ellenérzését, emiatt megszdnt rész-
vénytarsasag részvénye, illetve jogilag nem érvényesithetd részese-
dés szerepelt a mérlegben. Ennek kdvetkeztében harom tarsasagot
érintéen 6sszesen 25,9 millié Ft értékkel magasabb 6sszegben mu-
tattak ki a részesedések értékét. Ezzel megsértették a Szamv. tv.
15. § (3) bekezdésében foglalt valddisag alapelv érvényesiilését.

Az Onkormanyzat egy tarsasdgban 0,1 M Ft érték( részesedését
2014. junius 22-ig nyilvantartasaiban nem mutatta ki, ezzel megsértették a
Szamv. tv. 69. § (1) bekezdését, valamint a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésé-
ben foglalt valddisag elvét, mert az Onkormanyzat 2011-2013. évi kdnywvi-
teli mérlegében a tartds részesedés mérlegtétel nem tartalmazott minden
tulajdoni részesedést jelentd befektetést.

Az intézmények leltdrozasa soran eltérést csak az ENI** esetében dllapi-
tottak meg. A készletek mennyiségi felvételét koveten, az analitikus nyil-
vantartdsokkal valé egyeztetés eredményeként kisosszegl hianyt
(158,8 Ft) éstobbletet (8,9 Ft) tartak fel, melyek szamviteli rendezése meg-
tortént.

A 2014. EVI SELEJTEZES cl6készitése, engedélyezése megfe-
lelt a Leltarozasi szabalyzat elGirdsainak. A selejtezés kizardlag nullara leirt
eszkdzoket érintett. A selejtezési folyamat sordn a Leltarozasi szabalyzat
el6irasait nem tartottak be az aldbbiak miatt:

—® egy esetben a szabdlyzat Il. fejezetének 5.2. pontjaban foglaltak el-
lenére a selejtezési bizottsag kijeldlését nem dokumentaltak,

—® 3 szabalyzat Il. fejezetének 1.3. pontja ellenére a hasznalhatatlanna
valds és a javitds gazdasagtalansagara vonatkozd megdllapitdsokat a
10 E Ft beszerzési egységar feletti szdmitastechnikai eszkdzok, gé-
pek, berendezések esetében nem szakért§ szerv szakvéleményére
alapozva allapitottdk meg,

—® t6bb esetben — a szabalyzat Il. fejezetének 5.4. pontja és a FEUVE
Selejtezési tevékenység folyamata 6. sz. tevékenység el6irdsai elle-
nére —nem dokumentaltdk a hulladéknak mindsitett eszk6z6k meg-
semmisitését, elszallitdsat, mely egy esetben veszélyes hulladékot
érintett.
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4.3. szamu megallapitas Az eszkozok és forrasok értékelése — a részesedések, az lizemelte-
tésre atadott eszk6zok kivételével — megfelelt a jogszabalyi elGira-
soknak.

A RESZESEDESEK ERTEKELESET a 2011-2013. években
a Szamv. tv. 57. § (1) bekezdésében, valamint a Szamviteli politika és az
Ertékelési szabalyzat elSirdsai ellenére nem végezték el. Nem vizsgéltak az
értékvesztés elszamolasanak szikségességét. Ezzel megsértették a Szamv.
tv.?> 54. § (1) bekezdésében, valamint az Ahsz., 18. (1)-(2) bekezdésében
foglaltakat. Az Onkormanyzat tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsa-
sagok esetében rendelkezésre alltak a részesedések értékeléséhez sziiksé-
ges informaciok. Megsértették a Szamv. tv. 54. § (2) bekezdés c) pontjaban
foglaltakat, mivel a sajat téke, jegyzett t6ke ardny alapjan a
2012-2013. években a Makd Varosi Kulturdlis- Kozmdvelddési NKft. eseté-
ben évente 3,0 M Ft, a Makdi Gyogyfirdd Kft. esetében a 2012. évben
106,4 M Ft, a 2013. évben 10,0 M Ft értékvesztést nem szamoltak el. Azon
gazdasagi tarsasagok esetében, amelyekben az Onkormdanyzat nem ren-
delkezett tobbségi tulajdonrésszel, az értékeléshez szlikséges informacio-
kat az Onkorményzat nem szerezte be.

Az Onkormanyzat megsértette az Ahsz.; 32. § (1) bekezdésében, vala-
mint az Ahsz., 21. § (3) bekezdésében foglaltakat, mivel a Makoi Varosgaz-
dalkodasi NKft.-ben fennalld 55,0 M Ft-os bekerllési értékd részesedését
a 2011-2014. évi konyvviteli mérlegben megalapozatlanul 86,0, M Ft-os
értéken szerepeltette.

Az Onkorméanyzat a 2011-2014. években megsértette a Szamv. tv. 15. §
(3) bekezdésében foglalt valédisag elvét, mert:

—® beszamoldjdban tartds részesedésként mutatott ki 0,1 M Ft értékd
OTP Nyrt. részvényt. A részvények dematerializalt forméaba torténd
atvéltasat nem kezdeményezte, a nyomdai Uton elGallitott részvé-
nyek értékpapir szamlan torténd jovairasara 2007. marcius 8. napjat
kévetSen az Onkormanyzatnak nem volt lehet8sége,

—® a konyvviteli mérlegében tartds részesedésként valdtlanul szerepel-
tetett 24,2 M Ft érték(i Szegedi Paprika Elelmiszerkereskedelmi Rt.
részvényt, mert a tarsasag felszdmoldsa 2002. junius 28-an befeje-
z8dott.

AZ UZEMELTETESRE ATADOTT vizikézmi vagyon tekinte-
tében az Onkorményzat a 2013. évben a 2011. évi CCIX. térvény 12.§
(1) bekezdésének felhatalmazasa alapjan vagyonértékelést készittetett a
piaci érték megallapitasara. A 2013. évben a piaci érték és a nyilvantartasi
érték kilonbozete miatt 200,2 M Ft terven feldli értékcsokkenést szamol-
tak el. A 2014. évben a terven fellli értékcsdkkenést az eszkdzok piaci ér-
tékelése alapjaul szolgald informacidk dokumentalt ismerete (szakértdi vé-
lemény) hianydban 2014. augusztus 28-an visszairtak. Ezzel megsértették
a Szamv. tv. 57. § (2) bekezdésében, valamint az Ahsz., 19. § (1) bekezdé-
sében foglaltakat, mivel nem vizsgaltdk, hogy a terven fellli értékcsokke-
nés visszairasanak okai fenndlltak-e, valamint a terven fellli értékcsokke-
nés visszairasat nem az lzleti év mérleg forduldnapjdra vonatkozé értéke-
|és keretében hajtottak végre.
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4.4, szamu megallapitas

A Polgarmesteri hivatal az eredményszemléletii szamvitel beveze-
tésével kapcsolatos eldkészit6 feladatokat hataridében elvégezte,
arendez6 mérleget elkészitette.

A Polgdrmesteri hivatal az eredményszemlélet szamvitel bevezetésével
kapcsolatos feladatokat az NGM rendeletben el8irtaknak megfeleléen el-
végezte.

A jegyz$ a leltarozasok lebonyolitasat leltarozasi utasitdssal rendelte el,
a kozremUkodbk személyének, feladatanak és felel6sségének meghataro-
zasaval. Arendez6 mérleg elkészitését megel6z6en, a mérleg fordulénapra
teljes kord leltarozast végeztek mind az Onkorményzat, mind az irdnyitott
koltségvetési szervek eszkozei, forrasai tekintetében, amelynek el6készi-
tése soran érvényesitették az NGM? rendeletben elirt — a felesleges, el-
fekvd készletek felmérésének, a befejezetlen beruhdzasok feltlvizsgalata-
nak, a kdvetelések és a kotelezettségek, kdtelezettség vallalasok esedékes-
ség szerinti elkilonitésének — kovetelményeit. Rendezték a fliggd, atfutod
kiadasok, illetve bevételek azon tételeit, amelyrél a keletkezésiik és kdny-
velésiik idGszakdban a végleges jogcim nem volt meghatdrozhatoé.

Az NGM rendelet elGirdsa alapjan elvégezték a rendezé technikai téte-
leket elszdmoldsat, kivezették a kdnyvekbdl az NGM rendeletben megha-
tarozott tételeket.

5. Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon osszetételének és nagysaga-
nak valtozasat eredményez6 dontések és azok végrehajtasa?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szdmu megallapitas

A beruhazasok iizembe helyezésének dokumentalasa, az ér-
tékcsokkenés elszamoldasa nem minden esetben felelt meg az
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eldirasoknak. Az értékesitett ingatlanok szamviteli és vagyon-
kataszteri nyilvantartasa, illetve nyilvantartasbdl torténd ki-

vezetése nem volt szabalyszerdi.

Az Onkormanyzat vagyona a beruhazasok és a kozm(ivagyon felér-
tékelése kovetkeztében gyarapodott.

Az Onkorményzat vagyona a 2011.janudr 1-jei 30556,5M Ft-rol
2013. december 31-re 35 557,8 M Ft-ra, 16,4%-kal emelkedett'. Az eszkd-
70k és forrasok alakuldsat kiemelt mérlegsoronként a VI. sz. melléklet tar-
talmazza.

A VAGYON VALTOZASAT alapvetden a targyi eszkozok és az
Uzemeltetésre atadott eszk6zok dllomanyanak ndvekedése eredményezte.
A legnagyobb beruhdzds a 2012. évben befejezett Makdi Gyogy- és Ter-
malfirdé komplex egészségturisztikai fejlesztése volt, melyre a

2011-2012. években 4624,9 M Ft kiadast teljesitettek. Az Gzemeltetésre,

¥ A 2014. évi adatok az eredményszemlélet(i dllamhaztartasi szamviteli rendszer
2014. januar 1-jével tortént bevezetése miatt nem hasonlithaték 6ssze teljes ko-
rien a megel6z8 évekkel, mivel az Ahsz., értelmében az egyes mérlegsorok tar-
talma lényeges eltérést mutat a kordbbiaktdl.

31



Megdllapitdsok

5.2. szamu megallapitas

kezelésre atadott, illetve vagyonkezelésbe adott eszkozok értéke a
2013. év végére 2862,3 M Ft-tal n6tt az el6z6 évhez képest. A novekedést
nagyrészt az okozta, hogy a vizikdzmU-vagyont a 2013. évben atértékelték,
melynek kdvetkeztében 2358,0 M Ft értékhelyesbités elszamolasara kerllt
sor.

AZ ONKORMANYZAT TOKEEROSSEGES folyamatosan, a
befektetett eszkdzok fedezete™ a 2011. év kivételével emelkedett. A mu-
tatok alakulasat a 4. dbra szemlélteti.

4. dbra

A tokeerosség, illetve a befektetett
eszkozok fedezete mutatok alakulasa

2011.01.01 2011.12.31 2012.12.31 2013.1

e T(Gkeerdsség Befektetett eszk6zok fedeze

Forrds: Az Onkormdnyzat 2011-2014. évi kéltségvetési beszdmoldi

A névekedés annak eredménye, hogy az Onkorményzat a fejlesztéseket
nagyrészt tdmogatdsbdl, illetve sajat bevételbdl finanszirozta.

A vagyonkezelGi jog létesitése, a vagyon lizemeltetésre atadasa

részben szabadlyszerlien, a kozfeladat ellatassal 6sszhangban tor-

tént.

A VAGYONKEZELESI SZERZODESEKBEN 32z Onkor-
manyzat szabdlyozta a vagyonkezel&k altal kotelez6en elldtando kdzfelada-
tokat és az ellathaté egyéb tevékenységeket, a vagyonkezel8i jog megszer-
zésének ingyenességét. Rendelkezett tovabba a vagyonnal valé elszamo-
lasrol és meghatarozta a vagyonkezelés idStartamat. Az Onkormanyzat az
ellenérzott id6szakban hét vagyonkezelési szerz6dést kotott. Ezek kozil
négyet sajat tulajdonu gazdasagi tarsasaggal, a feladatellatds valtozasa ko-
vetkeztében az iskolafenntartd KLIK?-kel kettdt, a VM?8-mel egyet kotott
meg. A vagyonkezel§ szamara kotelezettségként elGirta a vagyon felljita-
sat, potlasat. Az Onkormdnyzat a vagyonkezel8k részére a szerz8désekben
el6irta a rendszeres adatszolgaltatasokat - melynek tartalmat nem hata-

$ a sajat téke ardnya a forrdsokon belil
" a sajat téke és a befektetett eszkdzdk aranya
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rozta meg -, azok teljesitését dokumentaltan igazolni nem tudta. A vagyon-
kezelésbe adott eszkdzdk ataddsanak szamviteli elszamoldsa szabalysze-
rden megtortént.

Az Onkorményzat megsértette az Eisztv.?® 6. § (1) bekezdésében, az
Eisztv. mellékletének I1l/4. pontjaban és az Aht.; 15/B. § (1) bekezdésében,
illetve az Info. tv.3° 37. § (1) bekezdésében és az Info tv. 1. sz. melléklet
I11/4. pontjaban foglaltakat, mert nem tette kozzé a vagyonkezelési szerzé-
désekkel kapcsolatos adatokat.

AZ UZEMELTETESI SZERZODESEK tartalmazték az iize-
meltetd altal elldtandd dnkormanyzati kdzfeladatokat és egyéb tevékeny-
ségeket, az Uzemeltetésbe adott vagyon allaganak, értékének meg6rzé-
sére, az elszamolasra vonatkozd rendelkezéseket, valamint a szerz6dés
id6tartamat.

A polgarmester a 2012. évben egy Uzemeltetési szerz8dést nem a
130/2012 (IV. 25.) MOKT szdmu hatarozatban foglaltak szerint kotétt meg.
A szerz6dés olyan vagyonelemeket is tartalmazott (strand 234 fm hosszu
szennyvizcsatorna haldzat és a négy hazi szennyviz atemeld), melyekre a
Képvisel6-testileti hatdrozat nem terjedt ki. Nem tartalmazta viszont két
strandroplabda palya Gzemeltetésbe adasat.

Az Onkorményzat megsértette az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, az
Eisztv. mellékletének I1I/4. pontjdban és az Aht.; 15/B. § (1) bekezdésében,
illetve az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében és az Info tv. 1. sz. melléklet 11I/4.
pontjaban foglaltakat, mert nem tette kozzé az (izemeltetési szerz6dések-
kel kapcsolatos adatokat.

Téritésmentes vagyondataddsra nem keriilt sor, az Onkorményzat kon-
cesszids szerzédéssel nem rendelkezett.

A beruhazasi és felujitasi dontések szabalyszeriiek voltak. Egy fej-

lesztésnél a kivitelez6vel megko6tott szerz6dés mdédositasa a Kbt.,

s

elGirasaival ellentétes volt. Az lizembe helyezés dokumentalasa, az
értékcsokkenés elszamoldsa, valamint az ingatlanvagyon kataszter

77

vezetése nem minden esetben felelt meg az elGirasoknak. A kétbér

érvényesitésére nem intézkedtek.

Az Onkorményzatnal a 2011-2014. évek kozott a folyamatban 1évé, vagy
megvaldsult beruhazasok, feldjitasok 6sszhangban voltak a Képvisel§-tes-
tllet Gazdasagi és Munkaprogramjaval és az dnkormanyzati feladatellatds-
sal.

A fejlesztés megvaldsitasara vonatkozd dontést minden esetben az arra
jogosult hozta meg. A kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa szabalyszer(
volt.

Az Onkormanyzat eleget tett a nettd 5,0 M Ft-ot meghaladd szerzédé-
sekkel kapcsolatos kozzétételi kotelezettségeknek.

A vagyonnal valé felel8s gazdalkoddas — Aht.; 104.§ (3) bekezdésében és
az Nvtv. 7.8 (2) bekezdésében elbirt — kovetelményének érvényesitése ér-
dekében a szerz8désekben rogzitették az Onkormanyzat érdekeit védé ga-
rancialis elemeket.
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A Maké varoskodzpont rehabilitdciohoz kapcsolddd mélyépitési munkak
kivitelezési szerz8dése szerint, késedelmes teljesités esetén az Onkor-
manyzat kotbérigényt érvényesithet a kivitelezd vallalkozéval szemben. A
vallalkozod a szerz6désben vallalt 2012. majus 31-i hataridével szemben a
mUiszaki atadas-atvételt 2012. julius 19-én fejezte be, ennek ellenére az
Onkormanyzat a késedelmes teljesités kdvetkeztében felmerilt kotbérigé-
nyét nem érvényesitette.

A fejlesztések Gzembe helyezése, szamviteli aktivaldsa a jogszabalyok-
ban el6irtaknak részben felelt meg. Egy 0,3 M Ft érték( szekrény, illetve
17,0 M Ft értékben a Makodi Sportcsarnok hé- és flstelvezet§ rendszer
munkalatainak Gzembe helyezését nem dokumentaltak hitelt érdemlen,
ezért nem volt megallapithato az értékcsdkkenés elszamolasanak szabaly-
szer(isége. Ezzel megsértették az Ahsz.; 30.§ (1) bekezdésében, a
2014. évben a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésében foglaltakat.

A kataszteri nyilvantartasban az ingatlan valdsagos allapotaban, értéké-
ben bekovetkezett valtozds atvezetése a 2011. évi kozmU véddbcsé épités
kapcsan nem volt szabalyszer(, mivel a valtozast a 147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet’® 4.§ (1) bekezdése ellenére a kataszterben 90 napon tul, a
2011. janudr 19-ei aktivalast kovetéen tobb mint egy évvel, 2012. feb-
ruar 29-én rogzitették.

Az értékesitett ingatlanok szamviteli és kataszteri nyilvantartasa,
illetve nyilvantartasbal térténd kivezetése nem felelt a jogszabalyi
el6irasoknak.

AZ ERTEKESITESI DONTESEK meghozataldra az Onkor-
manyzat vagyonrendeletének megfelel6en az arra jogosult 6nkormanyzati
szerv dontéshozatali eljardsanak eredményeként keriilt sor. Az Onkor-
manyzat betartotta a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes
torzsvagyon elidegenitésére vonatkozo jogszabalyi korlatokat.

Az Onkormanyzat az ingatlan értékesitést megel6z8en ingatlanforgalmi
szakértSket vett igénybe az ingatlan forgalmi értéknek meghatarozasara.

Az értékesitett targyi eszkozok vevdjét az Onkormanyzat rendeletében
foglaltak szerint nyilvanos eljardsban valasztottak ki. Az értékesitések ko-
zOtt a palyaztatasi eljards eredményeként a szerz6dést minden esetben a
legkedvezébb ajanlatot tevével kototték meg.

Az Onkorményzatndl tobb esetben az értékesitést kdvetSen a kotele-
zett késedelmes teljesitése utdn a Ptk.;*? 301. § (1)-(2) bekezdésében, il-
letve a Ptk., 6:48. § (1)-(4) bekezdésében megfogalmazottak ellenére a ké-
sedelmi kamat kovetelés érvényesitésérél nem gondoskodtak, ezzel meg-
sértették az Aht., 108. § (2) bekezdését és az Aht., 97. § (2) bekezdését,
mely szerint a helyi dnkormanyzat, valamint az altala irdnyitott koltségve-
tési szervek kovetelésérél lemondani csak térvényben vagy helyi dnkor-
manyzati rendeletben meghatarozott esetekben és modon lehet. Az on-
kormanyzat vagyonrendeletének 18. § (1) bekezdése szerint a képvisels-
testllet eseti dontését kivéve az dnkormanyzatot megilletd kovetelésrél
lemondani nem lehet.
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Az ingatlanok nyilvantartasa, illetve az értékesitett ingatlanok nyilvan-
tartdsbol torténd kivezetése nem felelt a jogszabalyi el6irdsoknak az alabbi
szabalytalansagok miatt:

—® 3 2011-2013. években 17 ingatlan a szamviteli nyilvantartasban az

értékesités idépontjaig nem szerepelt. Ezzel megsértették az Ahsz.,
15. 8§ (1)-(2) bekezdésében foglaltakat, illetve a Szamv. tv. 15. §
(3) bekezdésében foglalt valddisag elvét, mivel az értékesités id6-
pontjaig a konyvviteli mérlegben nem mutattdk ki ezeket az eszko-
z6ket annak ellenére, hogy azok az Onkorményzat m(ikddését szol-
galtak,

a 2011-2013. években 12 ingatlan a kataszteri nyilvantartasban a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére az értékesités id6pontjaig nem szerepelt,

harom ingatlan helyrajzi szamok 6sszevondsaval jott |étre, azonban
a targyi eszkdz-nyilvantartdsban még az Osszevonas elbtti eredeti
szamokon szerepeltek. Az értékesitett ingatlanok nyilvantartasi ér-
tékét a szamviteli nyilvantartdsokbdl nem vezették ki. Egy 12,2 M Ft
nyilvantartasi érték(, 2012. évben értékesitett ingatlant a 2013. évi,
kettd, 0,4 M Ft nyilvantartasi érték(i 2013. évben értékesitett ingat-
lant a 2013-2014. évi mérlegben is szerepeltettek. Ezzel megsértet-
ték az Ahsz.; 51.§ (1) bekezdés b) pontjaban, valamint az Ahsz.;
53. § (2) bekezdésében elbirtakat, illetve a Szamv. tv. 15. § (3) be-
kezdésében foglalt valddisag elvét, mivel olyan eszkdzoket is kimu-
tattak a konyvviteli mérlegben az értékesitéseket kovetéen, amelyek
mar nem szolgdltdk az allamhdaztartas szervezetének miikodését,
nem voltak hasznalatdban, rendelkezésére bocsatva, kezelésébe
adva,

egy ingatlan esetében az eredeti helyrajzi szam megbontasra kerilt
és azt kovetGen nem kerlt sor a vagyonkataszterbe torténé modo-
sitasara. Az ingatlant az értékesitést kovetéen a szamviteli nyilvan-
tartasbol—Ahsz.;1 51. § (1) bekezdés b) pontjaban, illetve Ahsz , 53. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére — 11 hdonapos késedelemmel ve-
zették ki, ezen tul a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. § (1) bekez-
dését megsértve a vagyonkataszter nyilvantartasbdl valé kivezetése
nem tortént meg.

Az ingatlanvagyon-kataszter folyamatos vezetésének elmulasztasa ko-
vetkeztében megsértették a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (1) be-
kezdésében foglaltakat.

Az Onkormanyzat a késedelmes teljesitéshez kapcsolédé szankci6-
kat nem érvényesitette.

A bérbeaddsrol szélo dontést minden esetben a vagyonrendeletében fog-
laltak szerint a dontésre jogosult hozta meg.

A bérleti dijak meghatarozasa egyedi alapon tortént, nem vették figye-
lembe az ingatlanhasznalattal jaré amortizacié megtérilését, nem végez-
tek koltség-haszon elemzést.

A bérbeaddshdl szarmazd bevételeket minden esetben kiszamlaztak. A
bevétel minden esetben realizdlddott. A bérleti dijak megfizetése szamos
esetben késedelmesen tértént. Ennek ellenére az Onkorményzat a bérl&k-
kel szemben a Ptk.; 301. § (1)-(2) bekezdésében, illetve a Ptk., 6:48. §
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(1)-(4) bekezdésében megfogalmazottak ellenére a késedelmi kamat kove-
telés érvényesitésére vonatkozdan nem intézkedett, ezzel megsértették az
Aht.; 97. § (2) bekezdését, mely szerint a helyi dnkormanyzat, valamint az
altala iranyitott koltségvetési szervek kovetelésérdl lemondani csak tor-
vényben vagy helyi 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott esetekben
és modon lehet. Az 6nkormanyzat vagyonrendeletének 18. § (1) bekezdése
szerint a képvisel&-testiilet eseti dontését kivéve az dnkormanyzatot meg-
illetd kovetelésrél lemondani nem lehet.

A bérleti dijak hatarid6ben torténd teljesitésének figyelését, a fizetési
felszolitdsok, a bevételek behajtasa érdekében tett intézkedések eljaras-
rendjét a vagyonrendeletben szabdlyoztak.

5.6. szamu megallapitas Az ellendrzés altal feltart, a jogszabalyi elGiras alapjan jelentGs osz-
szeglinek mindsiil6 szamviteli hiba kiemelt kockazatot jelentett a

vagyonnyilvantartasok megbizhatésaga szempontjabal.

A vagyon valtozdsanak ellenérzése soran feltart szabdlytalan kényvviteli
nyilvantartdssal és beszamoldban torténd szerepeltetéssel megsértették a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt ,valddisag” elvét. A konyvvizsgald
a2011-2014. évi jelentéseiben a hitelesit6 zaradékot kiadta, az éves besza-
mold alapjan a pénzlgyi és jovedelmi helyzetet megbizhaténak és valdsnak
minGsitette. A szamvevészéki ellenérzés altal feltart, a Szamv.tv. 3. §
(3) bekezdés 3) pontjanak, az Ahsz.1 5. § 8. pontja, az Ahsz.; 1. § (1) bekez-
dés 3. pontjanak megfelel§ jelentds 0sszegl hibat a 3. tablazat szemlélteti.

3. tablazat

FELTART HIBAK (M FT)

Megnevezés 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

Adodsok hibas mérlegértéke 32,7 M Ft 33,2 M Ft 44,0 M Ft 0,0 M Ft
Mérlegben nem szerepl6 részesedés értéke 0,1 M Ft 0,1 M Ft 0,1 M Ft 0,0 M Ft
El nem szdmolt értékvesztés értéke - részesedések 0,0 M Ft 109,4 M Ft 13,0 M Ft 0,0 M Ft
Részesedés bekeriilési értékének hibas szerepeltetése 31,0 M Ft 31,0 M Ft 31,0 M Ft 31,0 M Ft
Nem valés részesedések 24,3 M Ft 24,3 M Ft 24,3 M Ft 24,3 M Ft
Terven fellli értékcsokkenés szabdlytalan visszairasa - - - 200,2 M Ft
Ertékesitett ingatlanok szerepeltetése a mérlegben 12,2 M Ft 0,4 M Ft 0,4 M Ft
Behajthatatlan kdvetelés leirdsa 1,0 M Ft

Osszesen 88,1 M Ft 210,2 M Ft 113,8 M Ft 255,9 M Ft
ESZKOZOK OSSZESEN 33441,2 M Ft 32 962,6 M Ft 35557,8 M Ft 42 449,8 M Ft
Mérlegf6osszeg 2%-a 668,8 M Ft 659,2 M Ft 711,1 M Ft 849,0 M Ft

Jelent6s 6sszegli hiba az Ahsz.1 5. § 8. pontja, az Ahsz.; 1. §
(1) bekezdés 3. pontja, illetve a szamviteli politika alapjan

mérlegf6osszeg
2% vagy
100,0 M Ft

mérlegf6dsszeg
2% vagy
100,0 M Ft

mérlegf6dsszeg
2% vagy
100,0 M Ft

mérlegféosszeg
2% vagy
100,0 M Ft

Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

A feltdrt hibak 6sszege a 2012-2014. években jelents dsszeglinek mi-
nésilt az Ahsz.1 5. § 8. pontja és az Ahsz., 1. § (1) bekezdés 3. pontja, vala-
mint a Szamv.tv. 3. § (3) bekezdés 3) pontja, illetve az Onkormanyzat szam-
viteli politikdjanak elGirasa alapjan. A 2012. évre megallapitott jelentés
Osszegl hibak és hibahatdsok értéke a sajat téke és a tartalékok egylttes
értékét lényegesen — a szamviteli politikdban meghatarozott médon és
mértékben — megvaltoztatta, és emiatt a mar kozzétett — a vagyoni, pénz-
Ggyi és jovedelmi helyzetre vonatkozd — adatok megtévesztéek. Ezért az
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Ahsz.1 5. § 10. pontja értelmében a 2012. évre feltart hibdk a megbizhatd
és valds képet Iényegesen befolydsold hibanak mindsulnek.

6. Felelosen gazdalkodott-e az onkormanyzat a tartos részesedése-
ivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kotele-

zettseégeit?

Osszegz6 megallapitas

6.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat nem gazdalkodott felelésen a tartés része-

sedéseivel, részben teljesitette tulajdonosi kételezettségeit,
nem minden esetben élt tulajdonosi jogaival.

Az Onkormanyzat a gazdasagi tarsasagok tulajdonosi feliigyeletét

nem szabalyszeriien gyakorolta.

A gazdasagi tarsasagok miikodésével kapcsolatban a Képvisel&-testilet
nem adott at dontési jogkort sem a bizottsdgok, sem a polgarmester sza-
mara. A 2012. marcius 1-jétdl hatalyos vagyonrendelet 16. § (3) bekezdése
szerint a gazdasagi tarsasagokban az Onkormanyzatot a polgarmester, il-
letve akaddlyoztatasa esetén az alpolgarmester képviseli. A tulajdonosi jo-
gok gyakorlasardl a Képvisels-testiilet az Otv.> 80. § (1) bekezdésében, il-
letve az Motv.3* 107. §-dban foglaltak ellenére a kdziizemi tevékenységet
folytatd gazdasagi tarsasagok kivételével nem rendelkezett.

Az Onkorményzat 5%-ot meghaladd tulajdonosi részesedéseit a
VII. szamu melléklet mutatja be.

Az Onkormanyzat 2007. 6ta rendelkezik egy tarsasdgban 0,1 M Ft ér-
téki részesedéssel, melyet az Onkorményzat 2014. junius 22-ig nyilvantar-
tdsaiban nem mutatott ki. Ezzel megsértették az Ahsz.1 51. § (1) bekezdés
b) pontjaban foglaltakat, mely szerint az egyéb gazdasagi mlveletek, ese-
mények bizonylatainak adatait, illetve a folyamatosan vezetett analitikus
nyilvantartasokbodl készitett 6sszesité bizonylat (feladds) adatait a gazda-
sagi mlveletek, események megtorténte utan, legkésébb a targyhdnapot
kovet6 hénap 15. napjaig kell a kdnyvekben rogziteni. Megsértették to-
vabbd a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében, tovabbd az Ahsz.; 19. § (2) be-
kezdésében foglaltakat is, mert az Onkorményzat 2011-2013. évi kényvvi-
teli mérlegében a tartds részesedés mérlegtétel nem tartalmazott minden
tulajdoni részesedést jelentd befektetést. A részesedés dllomanyba vétele
a Pénzlgyi Osztaly 2014. junius 23-an kelt feljegyzés alapjan 2014. ju-
nius 23-an megtortént a részesedések analitikus nyilvantartdsaba, vala-
mint a megfelel§ f6konyvi szamlara.

Az Onkorményzat tébbségi, vagy kizérdlagos tulajdonu gazdasagi tarsa-
sagainak feladataival kapcsolatos valtozasokrél a Képvisel6-testiilet két al-
kalommal hatdrozott. A dontések kovetkeztében a Makdi Kommunalis
NKft. 2011. december 31. napjatél a varosi piac, 2013. marcius 1-jétél a va-
rosiizemeltetési feladatokat, tovabba a Tourinform iroda mikodtetését is
ellatja.

A TARSASAGOK FELADATAINAK MEGHATAROZA-

SAROL, a tisztségvisel6k, tulajdonosi képvisel6k megvélasztasardl, a
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6.2. szamu megallapitas

gazdalkodas ellendrzésérdl a Képvisel6-testilet nem minden esetben gon-
doskodott. A vagyonrendelet 15. § a) pontjanak elGirasa ellenére a Makd
és Térsége VizikozmU( Kft. esetében a taggy(llés dontését megel6z8en a
Képvisels-testiilet nem hagyta jova a tarsasagi szerz6dést, illetve annak
modositasat.

A kizérélagosan az Onkormanyzat tulajdondban lévé gazdasagi tarsasa-
gok esetében a gazdalkodas ellendrzése érdekében az Onkorméanyzat min-
den esetben eleget tett a Takt.?® 4. § (1) bekezdésében el&irt kotelezettsé-
gének és dontott feligyelSbizottsag létrehozasardl. A felligyel6bizottsag
létszama a Makoi Furdéfejlesztd Kft, a Makoi Gyogyfirdd Kft. és a Makd
Varosfejlesztd Kft. esetében azonban nem felelt meg a Takt. 4. § (2) bekez-
désében elGirtaknak, mert a megengedettnél tobb fével mikddtek. Az
érintett tarsasagok esetében a felligyel6bizottsagi tagok dijazds nélkil 1at-
tak el munkajukat.

A KEPVISELO-TESTULET MEGTARGYALTA ES EL-

FOGADTA az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban |év8 gazdasagi
tarsasagai esetében az lzleti tervet. Harom kizarélagos 6nkormanyzati tu-
lajdonu tdrsasag esetében a Képvisel6-testlilet nem tett eleget teljes ko-
riien a Gt. 141. § (2) bekezdés a) pontjaban, illetve a Ptk., 3:109. § (2) be-
kezdésében foglalt kotelezettségének, mely szerint a Szamv. tv. szerinti be-
szamolot a taggyllés fogadja el:

—® 32012. évvonatkozasdban a Makadi Varosgazdalkodasi NKft., a Makod
Varosi Kulturdlis-KézmUvel6dési NKft. és a Makodi Varosfejlesztd Kft.
esetében a Képvisel6-testllet nem a Szamv. tv. szerinti beszamolot
fogadta el, hanem az Uzleti terv teljesitését,

—® 3 Makoi Varosgazdalkodasi NKft. 2011. és a 2013. évi beszamoldinak
targyaldsakor az el6terjesztés nem tartalmazta a kiegészité mellék-
letet, mely a Szamv. tv. 96. § (1) bekezdése szerint része az egysze-
risitett éves beszamolonak,

—® 3 Makoi Véarosgazdalkodasi NKft. vonatkozasaban egyik évben sem,
a Makadi Varosfejlesztd Kft. esetében a 2014. évi beszamolé elfoga-
dasardl nem a felUgyel6 bizottsag irdsbeli jelentésének birtokdban
dontottek, mivel a fellgyel§ bizottsag a felsorolt esetekben az Uzleti
terv teljesitését targyalta, az errél készult jegyz6konyv képezte a
KépviselS-testlleti elSterjesztések mellékletét. Ezzel megsértették a
Gt. 35. § (3) bekezdésében, illetve a Ptk.> 3:120. § (2) bekezdésében
foglalt elGirdsokat.

. 7

Az Onkormanyzat a mindsitett tobbségi, illetve kizarélagos tulajdo-
ndban all6 tarsasagok veszteséges gazdalkodasa esetén megtette a
sziikséges intézkedéseket. A tarsasagi szerz6déseket az atlathato-
sag teljesiilése szempontjabdl nem vizsgalta.

Az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi, illetve kizardlagos tulajdondban
|évé gazdasagi tarsasagai kozil harom esetében fordult el6, hogy a kdnyv-
vizsgdld a jelentésében felhivta a figyelmet arra, hogy a tarsasagok nem
rendelkeztek a tdrsasagi formdjukra kotelez6en el8irt jegyzett tékének
megfeleld sajat tékével. A Gt. 51. § (1) bekezdése szerint a sajat téke ren-
dezése érdekében a Képvisel6-testilet intézkedett.
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Az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi, illetve kizardélagos tulajdonaban
lév6 gazdasagi tarsasagai esetében nem fordult eld, hogy a konyvvizsgald
a taggyUlés 6sszehivasat kezdeményezte volna azért, mert a gazdasagi tar-
sasag vagyondanak jelentds csokkenése varhatd, illetve olyan tényt észlelt
volna, amely a vezet§ tisztségviselSk vagy a felligyel6bizottsag tagjainak a
Gt.-ben meghatarozott felel§sségét vonta maga utan.

Az Onkormanyzat az Nvtv. 18.§ (4) bekezdésében el&irtak ellenére
2012. december 31-ig — illetve azt kdvet8en — nem vizsgalta felil a nem
kizarélagos tulajdonu tarsasagokkal kapcsolatban, hogy a gazdasagi tarsa-
sag vagy tagja megfelel-e az atlathato szervezetre vonatkozé elGirasoknak.

7. Az onkormanyzat az er6forrasokkal valo szabalyszeri gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasu-
kat szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat nem hatarozta meg az eréforrasokkal valé
szabalyszeri gazdalkodashoz sziikséges, szamon kérhet6 ko-
vetelményeket.

Az Onkormanyzat az ellen8rzoétt idészakban rendelkezett gazdasagi és kor-
nyezetvédelmi programmal, vagyongazdalkodasi tervvel. A
2011-2014. évekre vonatkozd Gazdasagi és munkaprogramban a Képvi-
sel6-testllet meghatdrozta, hogy a koltségvetési tervezés és gazdalkodas
soran elsédleges szempont a szakszer(iség, a célszerlség és a koltséghaté-
konysag. Az Onkormanyzat a telepiilésen él6 szocidlisan raszorult szemé-
lyek részére biztositando szolgaltatasi feladatok meghatarozasa érdekében
szolgdltatastervezési koncepciét a 2009. évben készitett, azonban a
Szoc. tv.2692. § (3) bekezdése ellenére annak kétévenkénti fellilvizsgélata-
rol és aktualizaldsarol nem gondoskodott.

A pénzigyi bizottsag az elSirasoknak megfelel6en véleményezte a kolt-
ségvetési javaslatokat és a végrehajtasukroél sz6lo féléves és éves besza-
mold tervezeteket, a beszamoldk elfogadasaval figyelemmel kisérte a kolt-
ségvetési bevételek és a vagyonvaltozas alakulasat.

A koltségvetéssel egyidejlileg a Képvisel6-testllet részére bemutattak
az Onkormdényzat el&iranyzat-felhasznaldsi tervét. A KépviselS-testiilet a
targyévi beszdmoldk elfogadasan tul a negyedéves polgarmesteri tajékoz-
tatdsok alapjan értesiilt az Onkormdényzat gazdasagi helyzetérél.

Az Onkorményzat bels8 ellendrzése az ellen6rzétt idészakban szamos
ellendrzés végzett, amelyek értékelték az Onkormanyzat és az intézmé-
nyek mikodésének, gazdalkodasanak szabalyszerlségét, az elszdmolasok
megfelelGségét, a vagyon megdvasat, azonban az elvégzett ellendrzések
fokuszterlletei nem az 6nkormanyzati gazdalkodas hatékonysaganak el-
lendrzésére iranyultak.
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8. Az onkormanyzat az eroforrasokkal valé hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas Az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz kdvetelmé-
nyeket nem alakitottak ki.

Az Onkormdnyzat az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pontja, illetve az Aht., 9. §
(1) bekezdés f) pontja ellenére nem érvényesitette az eréforrasokkal vald
hatékony gazdalkoddshoz szlikséges kdvetelményeket.

9. Az onkormanyzat intézkedett-e az integritas szemlélet érvénye-
sitése érdekében?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat integritas kontrollrendszere 6sszességében
fejlesztendé.

Az Onkormanyzat 6nként részt vett az ASZ Integritas-felmérésében, ezzel
|épéseket tett az integritas szemlélet érvényesitése érdekében. Az ellenér-
zés keretében — Onbevallas Gtjan — egy roviditett, a kontrollrendszerre
dsszpontositd tanusitvany kitoltésével szolgaltatott adatokat.

Az értékelés ot terilletre kiterjed§ adatszolgaltatds alapjan készult,
amely a kontrollok mUkodtetésére mutatott ra. Az dsszesités alapjan az in-
tegritas kontrollrendszere fejlesztendd, melyet az ellenérzés sordn tett
megallapitasok is alatdmasztottak.

A humaneréforras-gazdalkodas kontrollszintje megfelelé volt. A Polgar-
mesteri hivatal alkalmazottai rendelkeztek munkakori leirdssal, alkalmaz-
tak az Uj munkatdrsak kivalasztdsat szolgald, az objektiv megitélést segitd
eljardst. Nem szabdlyoztdk azonban a humanpolitikai tevékenységet.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések megfelel6ek
voltak, mert szabdlyoztdk az Onkormanyzat tulajdondban 1év8 eszkozok
hasznalatat, valamint intézkedéseket tettek az eszkdzok és dokumentu-
mok biztonsagos taroldsara. Nem szabalyoztdk a kilsé személyekkel vald
kapcsolattartas eljarasrendjét és nem alkalmaztdk a ,négy szem elvét”.

Az Gsszeférhetetlenség és etikai elvarasok kontrollszintje fejlesztendé
volt, mert nem szabalyoztdk az 6sszeférhetetlenség kérdését, a munkavég-
zésre vonatkozd etikai elvarasokat, tovabba a kilonféle ajandékok, meghi-
vasok, utaztatas elfogadasanak feltételeit.

A nemkivdnatos magatartasok kezelése fejlesztendd terilet volt. A
nemkivdanatos magatartasok eléforduldsa esetén kdvetendd eljardsrendet
nem alkottak. A szervezeten belllrél érkez8 kozérdekl bejelentések keze-
[ését, a bejelentést tevék megfelel6 védelmének biztositasat nem szaba-
lyoztdk. Nem mukodtettek a szervezeten kivilrél érkezé panaszokat és
kozérdekd bejelentéseket kezel6 rendszert.

A Polgarmesteri hivatal tevékenysége az integritds erésitése, annak tu-
datositasa, valamint a kockazatelemzések terlletei fejlesztést igényeltek.
A vezetés nem tudatositotta az alkalmazottakban az integritds fontossagat,
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nem szabdlyoztdk, illetve nem hivtak fel a korrupcids szempontbdl veszé-
lyeztetett beosztdsban dolgozé alkalmazottak figyelmét a jellemzé kocka-
zatokra és a kockazatokat megel6z6 intézkedésekre, tovabba nem végez-

tek rendszeresen korrupcios kockazatelemzést.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Az erdforrasokkal valo szabdlyszerii és hatékony gazdalkodds érdeké-
ben intézkedjen:

a) a Polgarmesteri hivatal jogszabdlyi elGirasoknak megfelels tar-
talmu szervezeti és miikodési szabalyzatanak jovahagyadsarol;

(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

b) ajogszabdlyi eldirasokkal dsszhangban a vagyonkezeldi jog ellen-
értékének meghatarozasa érdekében a sziikséges rendelet tervezet
képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(1.4. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

2. | Apénziigyi gazddlkodas szabdlyszeriisége és a pénziigyi egyensuily biz-
tositasa érdekeben intézkedjen a jogszabalyi eléirasoknak megfelelo
tartalmu kéltségvetési rendelettervezet, illetve kéltségvetési rendelet
modositas tervezete képviseld-testiilet elé terjesztésérol.

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdés,
2.2. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. | A vagyongazdalkodds szabdlyszeriiségének biztositasa érdekében in-
tézkedjen az onkormdnyzati vagyont érinté dontések elokészitése
és/vagy végrehajtasa soran a képviselo-testiilet dltal meghatarozott
szabalyok, valamint a jogszabdlyi elGirasok betartasdrol, a megkotott
szerzédésben foglaltak érvényesitéserol.

(5.2. sz. megallapitas 4. bekezdés,

5.3. sz. megallapitas 5. bekezdés, 5.4. sz. megallapitas 4. bekezdés,
5.5. sz. megallapitas 3. bekezdés 3. mondata,

6.1. sz. megallapitas 7. bekezdés alapjan)
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a jegyzonek:

.—_

Az erdforrasokkal valo szabalyszerti és hatékony gazdalkodas érdeke-
ben intézkedjen:

a) a Polgdrmesteri hivatal jogszabadlyi eldirdsoknak megfelels tar-
talmu szervezeti és miikodeési szabadlyzata elkészitésérdl;

(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

b) ajogszabdlyi elGirdasoknak megfeleld tartalmii leltarozasi és leltar-
keszitési szabalyzat, valamint értékelési szabalyzat kiadasarol;

(1.2. sz. megallapitas 2-4. bekezdés alapjan)

C) ajogszabalyi elirasokkal dsszhangban a vagyonkezeldi jog ellen-
ertékének meghatarozdsa érdekében sziikséges rendelettervezet el-
keészitéserol.

(1.4. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

A pénziigyi gazdalkodas szabalyszeriisége és a pénziigyi egyensuly biz-
tositasa érdekében intézkedjen:

a) ajogszabadlyi eldirasoknak megfeleld tartalmii kéltségvetési rende-
lettervezet, illetve koltségvetési rendelet modositas tervezete elké-
szitésérol és beterjesztésének kezdeményezéseérol,

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdés,
2.2. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

b) az onkormdnyzat, valamint az dltala irdnyitott kéltségvetési szer-
vek elemi koltségvetése és a koltségvetesi rendelet kiemelt elGirany-
zati szinten torténd, a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen egye-
zosegének biztositasarol;

(2.1. sz. megallapitas 5. bekezdés alapjan)

C) a belsd kontroll rendszer részét képezd kontrolltevékenységek jog-
szabalyi eldirasoknak megfelel6 miitkodtetéserol;

(2.3. sz. megallapitas 1-3. bekezdés alapjan)

‘ d) alikviditasi terv jogszabdlyi elirdasoknak megfeleld elkészitésérdl,

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)
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e)

a pénziigyi egyensulyt befolydsolo kockdazatok kezelésére alkalmas
kockdzatkezelési rendszer mitkodtetésérol.

(3.4. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

A vagyongazdalkodas szabalyszeriiségenek biztositasa érdekében in-
tézkedjen:

a)

&

d)

e)

ajogszabalyi elirdasnak és a képviselo-testiilet altal meghatarozott
szabalyoknak megfeleld vagyonkimutatas elkészitéserol;

(2.4. sz. megallapitas 4. bekezdés alapjan)

az eszkozok szamviteli (fokonyvi és részletezo) nyilvantartasokban
torténd jogszabalyi elbirdasoknak megfeleld kimutatdsarol;
(4.1. sz. megallapitas 1. bekezdés,
5.3. sz. megallapitas 6. bekezdés,

5.4. sz. megallapitas 5. bekezdés 1., 3-4. felsorolas tétel alapjan)

az eszkozok értékelésének jogszabalyi eléirasoknak és belsé sza-
balyzatnak megfeleld elvegzésérdl;

(4.3. sz. megallapitas 1-2. és 4. bekezdés alapjan)

az eves koltségvetési beszamolok mérlegének a jogszabalyi eldira-
soknak megfeleld alatamasztasarol, a leltarozasi és selejtezési fel-
adatok belsé szabalyozasnak megfelelo teljesitéserol;

(4.2. sz. megallapitas 1. és 4. bekezdés alapjan)

az ingatlan-vagyonkataszter jogszabdlyi elirdsoknak megfeleld
vezetésérol;

(5.3. sz. megallapitas 7. bekezdés,

5.4. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. és 4. felsorolas tétel és 6. bekez-

k

’9)

dés alapjan)

a kozérdekii adatok jogszabalyi eldirasoknak megfelel6 kozzététe-
lérdl;
(5.2. sz. megallapitas 2. és 5. bekezdés alapjan)

az ellendrzés soran feltart jelentés dsszegii szamviteli hibak jog-
szabalyi eléirasoknak megfelelo javitasarol.

(5.6. sz. megallapitas 2. bekezdés és 3. tablazat alapjan)
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Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(3.3. sz. megallapitas 6. bekezdés alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagkonszolidacio

atlathatd szervezet

beruhazas

bevételi kitettség

CLF modszer

csGdeljaras

elemi koltségvetés

el@iranyzat-mdédositas

érvényesités

fejlesztés

A helyi 6nkormanyzatok addssaganak allam altal torténd atvallalasa.

Allamigazgatasi, egyhazi, koztestileti, nkormanyzati, nemzetkdzi szervezet vagy
gazdalkodo szervezet, amely a tdérvényben meghatdrozott feltételek szerinti tulaj-
donosi szerkezettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi tarsulat, amely-
nek a torvényben meghatarozott feltételek szerint vezet§ tisztségvisel6i megismer-
hetdk. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja)

Atargyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban torténd eléallitasa, a be-
szerzett targyi eszk6z izembe helyezése. A beruhazas a meg-lévé targyi eszkdz bé-
vitését, rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitdsat, élettartamanak, teljesits-
képességének kozvetlen novelését eredményezd tevékenység. (Forras: Szamv. tv.
3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Olyan flggBségi viszony, ahol egy szervezet pénzlgyi helyzetét meghatarozé bevé-
telek nagysaga kilsé korulmények hatasara azonnal és kedvezétlen irdnyba valtoz-
hat.

Az dnkormdnyzatok koltségvetése elemzésének modszere, amely a pénzigyi kapa-
citds (nettd mikodési jovedelem) fogalmat helyezi a kbzéppontba. A médszer ko-
vetkezetesen elklloniti a folyd és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiada-
sait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazddlkodas logi-
kai elemeit érvényesiti az bnkormanyzatok pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizsga-
lata sordn.

Kulén torvényben szabdlyozott eljards, amelynek sordn az adds —a csédegyezség
megkotése érdekében —fizetési haladékot kezdeményez, illetve csédegyezség
megkotésére tesz kisérletet. A csédeljards polgéari nem peres eljards, amelyet az
adds székhelye szerint illetékes torvényszék folytat le.

Az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek, a fejezeti
kezelés( elGiranyzatok, az elkilonitett allami pénzalapok, a tdrsadalombiztositas
pénzlgyi alapjai kincstari koltségvetésben, a helyi dnkormanyzatok, nemzetiségi
onkormanyzatok, térsuldsok, térségi fejlesztési tanacsok, valamint az altaluk iranyi-
tott koltségvetési szervek koltségvetési rendeletben, hatdrozatban megéllapitott
bevételei és kiadasai kbzgazdasagi tartalom szerinti tovabbi részletezésérdl készuld
dokumentum. (Forras: Aht.2 28. § (3) bekezdés)

A megdllapitott kiadasi el8irdnyzat ndvelése vagy csokkentése, a bevételi elGirany-
zatok egyidej(i ndvelése vagy csékkentése mellett. (Forrds: Aht., 2. § (1) f) pont)

Kifizetések esetén a teljesités igazolasa alapjan az érvényesitének ellendriznie kell
az Osszegszerlséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a megel§z6 lgymenetben az
Aht., az 4llamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet el8irdsait, tovabba a belsd sza-
balyzatokban foglaltakat megtartotték-e. (Forras: Avr. 58. § (1) bekezdés)

Alapvetden felhalmozasi kiadasokban megtestesil6 tevékenység, amely Uj, vagy a
korabbinal mUiszaki, technikai szempontbdl korszerlbb targyi eszkdz |étrehozasara
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felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

feldjitas

folyd koltségvetés egyenlege

folyd bevétel
folyd kiadas

garanciavallalas

gazdasagi tdrsasag miatti kockazat

hasznositas

hiba hatas

iranyul, illetve meglévé targyi eszkdz mszaki, technikai paramétereinek korszerd-
sitését valdsitja meg. (Forras: Avr. 1. § b) pontja)

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési bevételei.
Az 6nkormdnyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.

Az elhaszndlddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallita-
sat szolgdlod id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz
élettartama megnovekszik, mindsége, hasznalata jelentdsen javul, igy a potldlagos
raforditasbdl a jovében gazdasagi elényok szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. §
(4) bekezdés 8. pontja)

A folyd koltségvetés egyenlege, azaz a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kdtelezs és dnként vallalt
feladatelldtadshoz kapcsolédo éves folyd ki-addsara. A mkddési jovedelem negativ
értéke pénzlgyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke meg-
takaritast mutat, amely forrasul szolgélhat az Onkormanyzat fenndllé kdtelezettsé-
gei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Az 6nkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési bevételei.
Az 6nkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési kiadasai.

Olyan kotelezettségvallalas, ahol a garanciat vallald valamely jovébeni esemény be-
kovetkezésekor, a szerz6désben meghatdrozott feltételek bedlltakor a garancia
kedvezményezettje szamdra meghatarozott 6sszegig, meghatdrozott idépontig,
felszdlitdsra azonnal fizet.

Az 6nkormanyzat gazdasagi tarsasaganak kedvezGtlen pénzigyi dontései kovetkez-
tében az 6nkormanyzat pénzigyi egyensulyi helyzetét veszélyeztets tényezék:

e az onkormanyzat az 6nként vallalt és/vagy a kotelez§ feladatot ellaté tar-
sasaganak a tevékenység ellatdsahoz pénzeszkozt ad at;

e az 6nkormadnyzat nem vizsgdlja a feladatellatads valasztott szervezeti meg-
olddsanak hatékonysagat;

e a kotelezd feladatelldtdst biztositd gazdasagi tarsasag tevékenységének
agazati szabalyozasa valtozik;

e a kizardlagos vagy tobbségi tulajdonu tarsasagok pénzigyi helyzete nem
stabil, amely az alapitdra kotelezettségeket harithat;

e az onkormanyzat a tarsasagok tevékenységét nem kisérte figyelemmel,
nem élt az alapitdi (irdnyitdi) jogok gyakorlasaval, a tarsasagok gazdalko-
dasanak onkormanyzati szint(i konszolidaldsa nem biztositott;

e az Onkormanyzat garanciat, vagy kezességet vallal a gazdasagi tarsasag ko-
telezettségeire;

e 2 tarsasagoknak dtadott pénzeszkoz unids elvardsoknak megfelel6 keze-
lése.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely
—atulajdonjog dtruhdzasat nem eredményez§ — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

Eredményt, sajat t6két ndveld-csokkentd értékének egylttes (elGjeltdl figgetlen)
értéke (Forrds: Szamv.tv. 3. § (3) bekezdés 3) pont)
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integritas

kezességvallalds

koncesszio

koncesszids szerzGdés

koltségvetési beszamolo

koltségvetési koncepcio

kotvény

kozfeladat

likviditasi mutatd

Az ,integritas” —egyik gyakran haszndlt jelentése szerint —az elvek, értékek, cselek-
vések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartds-
maddot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel. Integritas-irdnyitasi rendszer
bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok integritas szem-
pontu ellatasat, az érték alapu mikodéssel (integritassal) 6sszefliggd szervezeti ko-
vetelmények kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forras: ,Magyarorszagi allam-
haztartasi belsé kontroll standardok Utmutatd”, kiadta az NGM 2012 decemberé-
ben)

Szerzédésben vallalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra vallal kotelezett-
séget, hogy ha a szerz6dés kotelezettje nem teljesit a kezes maga fog helyette tel-
jesiteni a jogosultnak. (Forras: Ptk.1 272. §, Ptk.2 6:416.8).

Az dllam, illet6leg az 6nkormanyzat (6nkormanyzati tarsulds) kizarélagos tulajdo-
naban lévé vagyontargyak birtoklasanak, hasznalatanak és hasznositasanak, vala-
mint a koncesszid-koteles tevékenységek gyakorlasanak jogat, visszterhes szerz6-
déssel, id6legesen Ugy engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopdliumot
biztosit.

A koncesszids szerz8dés olyan visszterhes szerz6dés, amelyben az allam vagy az
onkormanyzat a torvényben meghatarozott tevékenységek gyakorldsanak a jogat
id6legesen ugy engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopdliumot bizto-
sit.

A konyvek zarasat kovetSen bizonylatokkal, szabalyszerl konyvvezetéssel, folya-
matosan vezetett részletezé nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran készitett
fékonyvi kivonattal, valamint leltérral alatdmasztott éves koltségvetési beszamolot
kell késziteni. (Forras: Ahsz.2 5.§ (1) bekezdés)

A tervezés els6 szakasza a tervezés f6 kereteit meghatarozo koltségvetési iranyel-
vek-helyi 6nkormanyzat, helyi kisebbségi dnkormanyzat esetén a koltségvetési
koncepcio-6sszedllitasa. A helyi dnkormanyzat koltségvetési koncepciojat a hely-
ben képz6d6 tervévi bevételek, valamint az ismert kotelezettségek, tovabba a terv-
évre vonatkozd koltségvetési torvényjavaslat figyelembevételével dllitja Gssze.
(Forras: Amr. 25. § (1) és 35. § (1) bekezdései)

Hosszabb lejaratra szdlo, hitelviszonyt megtestesité kamatozd értékpapir. A kot-
vényben a kibocsaté arra kotelezi magat, hogy a kdtvényben megjeldlt pénzdsszeg-
nek az el6re meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, tovabba az adott pénz-
Osszeget a kotvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak a megjelolt
id6ben és mddon megfizeti.

Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra ké-
telezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kovetelményeknek és felté-
teleknek megfelelve végez, ideértve a lakossdg kozszolgdltatasokkal vald ellatasat,
tovdbba az dllam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibdl adodo
kdzérdekU feladatokat, valamint e feladatok elldtasakor szlkséges infrastruktura
biztositasat is. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A likviditasi mutatd mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-

litéséhez a forgdeszkdzok (a készletek kivételével) milyen ardnyban nyujtanak fe-
dezetet.
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mutatdszam

nemfizetési kockazat

nettd miikodési jovedelem

ONHIKI tdmogatas

onkormanyzat

onkormanyzat tobbségi tulajdondban
lévé gazdasagi tarsasagok

pénzeszkoz likviditasi mutatd

pénzigyi ellenjegyzés

pénzlgyi kapacitas

pénzigyi kockazat

A feladatellatast jellemz6 kapacitds-, feladat-, teljesitmény-és eredménymutaték
értékei (Forras: Amr. 24. § (1) d) pont)

Annak kockazata, hogy a kotelezett fennalld kotelezettségét atmenetileg vagy vég-
legesen nem tudja hatédridére megfizetni.

A nettd mikodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja a
mUkddési bevételekbdl a mikodési kiadasok és a hitelek téketorlesztésének kifize-
tése utan fennmarado jovedelmet.

Az Onkormanyzatok mUkodGképességét szolgald, onhibdjukon kivil hatranyos
helyzetben levé telepilési dnkormanyzatok tdmogatdsa.

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a Képvi-
selé-testiilet és szervei biztositjak. A képviselGtestilet szervei: a polgarmester, a
f6polgarmester, a megyei kozgy(ilés elndke, a Képvisel§-testilet bizottsagai, a rész-
Onkormanyzat testllete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormdanyzati hivatal,
a k6zos 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulds. A Képvisel§-testilet a
feladatkorébe tartozd kozszolgaltatasok elldtdsara - jogszabalyban meghatarozot-
tak szerint - koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartdsrol szolo 1952. évi lll. tor-
vény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodé szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyutt: intézmény) alapit-
hat, tovabba szerz8dést kdthet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezettel. (Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései)

Azok a gazdasagi tarsasagok, amelyekben az 6nkormanyzat a szavazatok tébb mint
Otven szézalékaval vagy a Ptk.1 685/B. § (2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghata-
rozo befolyassal rendelkezik. A befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozé befolydssal, ha annak tagja, illetve részvényese, és jogo-
sult e jogi személy vezetd tisztségviselSi vagy fellgyel§-bizottsaga tagjai tobbségé-
nek megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve
részvényeseivel kotott megallapodas alapjan egyedil rendelkezik a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékdval. A meghatdrozo befolyds akkor is fennall, ha a befo-
lydssal rendelkez6 szamdra e jogosultsagok kozvetett modon (koztes vallalkozédsain
keresztil) biztositottak. [Forrds: Ptk.1 685/B. § (2)-(4), Ptk.2 8:2.§ (1)-(3) bekezdései]

A pénzeszkoz likviditdsi mutato kifejezi, hogy a pénzeszkdzdk év végi dllomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

Kotelezettséget vallalni a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel csak pénzigyi
ellenjegyzés utan, a pénzlgyi teljesités esedékességét megel6zGen, irdsban lehet.
A pénzigyi ellenjegyzének meg kell gy6z&dnie arrdl, hogy a szabad elGiranyzat ren-
delkezésre all, a tervezett kifizetési id6pontokban a pénziigyi fedezet biztositott, és
a kotelezettségvadllaldas nem sérti a gazdalkoddsra vonatkozd szabdlyokat. (For-
ras:Aht.1 37. § (1) bekezdés)

A pénzigyi kapacitds az addsok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol
meég novelni tudjak az addssagot anélkul, hogy a fizet6képtelenség elkerllése ér-
dekében csokkentenilk kellene akar az aktuadlis, akar a jov6ben esedékes kiaddasai-
kat.

A pénzigyi kockdzat magaban foglalja mindazon kockdzatokat, amelyek a szervezet

pénzigyi helyzetére hatdssal vannak. Pl.: az addssagszolgalat miatti kockazatot, ar-
folyamkockazatot, felhalmozasi kockédzatot, fizet6képességi kockazatot, jovébeni
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polgarmesteri hivatal

PPP (Public Private Partnership)

szallitoi kockazat

teljesitésigazolas

térzsvagyon

tulajdonosi joggyakorld

utalvényozas

Uzemeltetésre atadott eszkdzok

Gzleti vagyon

vagyongazdalkodas

kotelezettségek kifizethet&ségének kockazatat, kamatkockazatot, kezességvallalas
kockdzatat, likviditasi kockdzatot, mérlegen kivili tételek kockdzatat, nemfizetési
kockazatot stb.

A polgarmesteri hivatal megnevezés alatt értjik a polgdrmesteri hivatalt, a fpol-
garmesteri hivatalt, a megyei onkormanyzati hivatalt, a k6z6s 6nkormanyzati hiva-
talt.

A koz- és a maganszféra egylttmkddésén alapuld fejlesztési konstrukcié. A PPP
keretében a kozcél a magdnszféra jelentés mértékl kozremkddésével valosul
meg. Az dllam (6nkormanyzat) a kozszolgaltatasok |étrehozasat a tradicionalisnal
komplexebb mddon bizza a maganszférara. Az egylttmikodés hosszu tavra szél. A
magan partner felelGssége az infrastruktira tervezésére, megépitésére, mikodte-
tésére és legalabb részben a projekt finanszirozasara terjed ki. Az allam (6nkor-
manyzat) és/vagy a szolgéltatasok igénybe vevéje szolgéltatési dijat fizet.

Annak kockazata, hogy a kotelezett a szallitokkal szemben fennalld, mar elismert
kotelezettségét atmenetileg vagy véglegesen nem tudja hataridére teljesiteni.

A teljesités igazolasa sordn ellendrizheté okmanyok alapjan ellendrizni és igazolni
kell a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, ellenszolgaltatast is
magdban foglald kotelezettségvallalds esetében - ha a kifizetés vagy annak egy ré-
sze az ellenszolgaltatas teljesitését kovetSen esedékes - annak teljesitését.(Forras:
Avr.57.§ (1) bekezdés)

A torzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy korlatozottan
forgalomképes. (Forras: Otv. 78. § és 79. §-ai) A helyi 5nkormanyzat tulajdonaban
lévé azon vagyon, amely kozvetlenll a kotelezd 6nkormanyzati feladatkor ellatdsat
vagy hatdskor gyakorldsat szolgalja, és amelyet:

a) az Nvtv. kizdrdlagos 6nkormanyzati tulajdonban &llé vagyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi dnkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl ki-
emelt jelent8ségli nemzeti vagyonnak mindsit;

c) torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes va-
gyonelemként allapit meg. (Forras: Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek Gsszességének gyakorlasara jogosult. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A kiadasok teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése.

Az 6nkormanyzat tulajdonaban lévé azon eszkozok, amelyeket nem sajat maga,
vagy fellgyelete alatt all6 koltségvetési szervei lizemeltetnek, hanem az Gzemelte-
tését, mikodtetését mas szervekre bizta. Az dnkormanyzat szamviteli nyilvantarta-
saban elkilonitetten kell nyilvantartani ezen eszkdzok bruttd értékét és értékcsok-
kenését.

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az dnkormanyzati vagyon esetén
a torzsvagyonba. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

A nemzeti vagyongazddalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lel6, az allam, az onkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, el-
sédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek ki-
elégitéséhez szlikséges, egységes elveken alapulo, atlathatd, hatékony és koltség-
takarékos miuikodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értéknoveld
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vagyonkezel6i jog

haszndlata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
feladatdnak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontdrgyak elidegenitése.
(Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A vagyonkezelGi szerz6dés alapjan a vagyonkezel§ jogosult meghatarozott szerve-
zeti tulajdondba tartozd dolog birtokldsara és hasznai szedésére. A vagyonkezel6
koteles a vagyontargy értékét megdrizni, allaganak megdvasarol, karbantartdsardl,
mUkodtetésérdl gondoskodni, tovabba dijat fizetni vagy a szerz8désben el6irt ko-
telezettséget teljesiteni.
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B |l. SZ. MELLEKLET: VALTOZASOK AZ ONKORMANYZATI FELADATELLATAS SZERVEZETI FORMAIBAN

2014. december 31. 2014. december 31.
2011. januar 1. onkormanyzati onkormanyzati
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2220 33252

2011. junius 30-t6l okmanyirodai feladatok ellatasa
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B |ll. SZ. MELLEKLET: A KIEMELT BEVETELI ES KIADASI ELOIRANYZATOK (MILLIO FT-BAN)

Kiemelt elGiranyzatok

Személyi juttatasok

Munkaadét terheld jarulékok és szo-
cidlis hozzdjarulési adé

Dologi kiadasok

Elldtottak pénzbeli juttatdsai

Egyéb mukodési célu kiadasok
Beruhazasok

Felujitdsok

Egyéb felhalmozasi kiadasok
Koltségvetési kiaddsok 6sszesen
Intézményi m{ikddési bevételek
Tamogatas értékd mdkodési bevétel
Mkodési céli atvett pénzeszkdzok
Kézhatalmi bevételek

Mkodési célu koltségvetési tamo-
gatds

Mkodési célu el6z6 évi elGiranyzat
maradvany igénybevétele
Felhalmozési bevételek
Felhalmozasi céld pénzeszkdz atvé-
telek

Tamogatas érték( felhalmozasi be-
vétel

Felhalmozasi célu el6z6 évi elGirany-
zat maradvany igénybevétele
Felhalmozaési céld kdlcson visszaté-
rilései

Koéltségvetési bevételek 6sszesen

Koltségve-
tési
rendelet

1600,0

423,0

1198,1
49,7
1041,4
11913,7
319,6
279,1
16 824,6
1743,2
143,8
53,4
1697,6

1137,8

117,2
68,7

125,0

8508,7

2 450,5

3,8

16 049,7

2011. év
Elemi
koltségve-

1198,1
49,7
1041,4
11771,4
461,9
279,1
16 824,6
435,2
238,4
23,2
1722,4

1137,8

117,2
1301,0

125,0

7913,1

2 450,5

585,9

16 049,7

Eltérés

0,0
0,0

0,0
+142,3
-142,3
0,0

0,0
-1308,0
-94,6
+30,2
-24,8
0,0

0,0

-1232,3
0,0

+595,6

0,0

-582,1

0,0

Koltségve-
tési
rendelet

140,0
121,1

0,0

1322,0

12546

3,4

6368,2
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2012. év
Elemi
koltségve-
tés

140,0
121,1

0,0

1322,0

12546

3,4

6368,2

Eltérés
t

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
+27,1
0,0
0,0
-27,1
0,0

0,0

0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Koltségve-
tési
rendelet

265,0
183,6

45,4

1069,5

632,0

0,0

4475,9

2013. év
Elemi
koltségve-
tés

265,0
152,9

45,4

1069,5

632,0

0,0

4 475,9

Elté-
rés

31,1
0,7
0,0
+0,4

+0,7

0,0
+30,7

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Koltség-
vetési
rendelet

787,5
211,8

967,8
113,5
1341,9
449,4
22,6
284,3
417838
436,2
125,3
33
1192,5

841,7

1100,0
35,3

231,8

303,0

0,0

3,6

42727

2014. év
Elemi

koltség-
vetés
787,5

211,8

967,8
113,5
1341,9
449,4
22,6
284,3
417838
463,0
125,4
33
1186,6

841,6

1100,0
14,4

235,4

303,0

0,0

0,0

42727

Eltérés

0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
-26,8
-0,1
0,0
+5,9

+0,1

0,0
+20,9

-3,6

0,0

0,0

+3,6

0,0



Mellékletek

B |V.SZ MELLEKLET: A KIEMELT BEVETELI ES KIADASI ELOIRANYZATOK ES AZOK TELJESITESE (MILLIO FT-BAN)

2011. év 2012. év
Teljesités / Teljesités /
Kiemelt elGiranyzatok Eredeti Modositott L, Moadositott Eredeti Moadositott L, Modositott
. L. Teljesités . . . Teljesités .
elGiranyzat elGiranyzat elGiranyzat elGiranyzat elGiranyzat elGiranyzat
(%)
Személyi juttatasok 1600,0 1720,8 1677,3 97,5% 1395,8 1503,0 1416,3 94,2%
Munkaadét terhel6 jarulékok és szocidlis hozzajaruldsi add 423,0 448,5 434,6 96,9% 384,7 399,5 369,4 92,5%
Dologi kiaddsok 1198,1 2221,2 1958,2 88,2% 1164,6 1558,5 1440,0 92,4%
Ellatottak pénzbeli juttatasai 49,7 51,7 50,9 98,5% 50,9 39,7 38,6 97,2%
Egyéb mikddési céld kiaddsok 1041,4 1598,4 717,8 44,9% 1031,1 1441,9 812,1 56,3%
Beruhazdsok 11771,4 12 988,2 5714,6 44,0% 2 206,9 2296,1 1822,0 79,4%
Feldjitasok 461,9 474,7 273,0 57,5% 63,2 83,2 40,2 48,3%
Egyéb felhalmozasi kiadasok 279,1 345,3 282,1 81,7% 49,8 668,3 638,9 95,6%
Koltségvetési kiadasok dsszesen 16 824,6 19 848,8 11108,5 56,0% 6347,0 7 990,2 6577,5 82,3%
Intézményi miikddési bevételek 435,2 1486,5 1428,0 96,1% 723,3 792,7 710,1 89,6%
Tamogatas értékd mlkddési bevétel 238,4 366,3 330,8 90,3% 171,7 293,3 295,5 100,8%
Mdkodési célu atvett pénzeszkdzok 23,2 53,3 45,8 85,9% 79,7 392,4 324,5 82,7%
Kozhatalmi bevételek 1722,4 1 809,3 1810,2 100,0% 1707,3 1743,7 1779,8 102,1%
Mikodési célu koltségvetési tdmogatas 1137,8 1558,6 1558,6 100,0% 845,1 1055,5 1055,5 100,0%
M(ikodési célu el6z6 évi maradvany atvétele 0,0 0,3 0,3 100,0% 0,0 0,0 0,0
Mdkodési céld el6z6 évi elGiranyzat maradvany igénybevétele 117,2 249,3 249,3 100,0% 140,0 237,7 237,7 100,0%
Mikodési céld kolcson visszatériilései 0,0 57,9 10,6 18,3% 0,0 0,0 0,0
Felhalmozasi bevételek 1301,0 22942 1021,7 44,5% 121,1 367,3 362,2 98,6%
Felhalmozasi célt pénzeszkdz atvételek 125,0 237,4 238,4 100,4% 0,0 0,0 2,0
Felhalmozasi célu koltségvetési tamogatas 0,0 417,0 417,0 100,0% 0,0 287,6 287,6 100,0%
Tamogatas érték(i felhalmozasi bevétel 7913,1 7 489,8 2573,7 34,4% 1322,0 1373,5 969,9 70,6%
Felhalmozasi célt el6z6 évi maradvany atvétele 0,0 0,0 4.4 0,0 0,0 0,0
Felhalmozasi célu el6z6 évi elGiranyzat maradvany igénybevétele 2 450,5 25724 2572,4 1254,6 1464,4 1509,7 103,1%
Felhalmozasi célu kélcsdn visszatérilései 585,9 585,3 585,2 100,0% 34 3,4 2,3 67,6%
Koltségvetési bevételek 6sszesen 16 049,7 19177,6 12 846,4 67,0% 6368,2 8011,5 7 536,8 94,1%
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2013. év 2014. év
LS Teljesités /
Kiemelt elGiranyzatok Eredeti Mddositott L, Mddositott Eredeti Mddositott L, Maddositott
s _ Teljesités . . . Teljesités .
elGiranyzat elGiranyzat elGiranyzat elGiranyzat elGiranyzat elGiranyzat
(%) (%)
Személyi juttatasok 683,3 909,9 824,7 90,6% 787,5 1202,7 1062,6 88,4%
Munkaadét terhel6 jarulékok és szocidlis hozzajaruldsi add 184,7 233,2 204,8 87,8% 211,8 290,7 248,6 85,5%
Dologi kiadasok 848,0 1218,2 1042,5 85,6% 967,8 963,3 808,3 83,9%
Elldtottak pénzbeli juttatasai 94,5 335,9 286,8 85,4% 113,5 281,8 264,9 94,0%
Egyéb mkodési céld kiaddsok 699,6 823,7 655,1 79,5% 13419 1184,6 624,7 52,7%
Beruhazasok 1229,3 908,8 641,9 70,6% 449,4 283,1 241,7 85,4%
Felujitdsok 7,2 477,0 282,2 59,2% 22,6 562,7 546,4 97,1%
Egyéb felhalmozasi kiadasok 527,8 891,7 373,0 41,8% 284,3 423,2 414,8 98,0%
Koltségvetési kiadasok Gsszesen 4274,4 57984 43110 74,3% 4178,8 5192,1 4212,0 81,1%
Intézményi miikédési bevételek 422,4 795,8 706,0 88,7% 463,0 692,0 651,1 94,1%
Tamogatas értékd mikodési bevétel 65,4 357,7 372,7 104,2% 125,4 539,1 496,1 92,0%
Mdkodési célu atvett pénzeszkdzok 2,7 31,6 31,6 100,0% 3,3 30,9 31,7 102,6%
Kézhatalmi bevételek 1124,6 1184,0 1282,6 108,3% 1186,6 1581,9 1580,8 99,9%
Mikodési célu koltségvetési tdmogatas 696,0 960,1 960,0 100,0% 841,6 993,3 993,3 100,0%
M(ikodési célu el6z6 évi maradvany atvétele 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mdkodési céld el6z6 évi elGiranyzat maradvany igénybevétele 265,0 286,9 286,9 100,0% 1100,0 1176,4 1176,4 100,0%
M(ikodési célu kolcson visszatérilései 0,0 2,3 2,3 100,0% 0,0 0,0 0,0
Felhalmozasi bevételek 152,9 221,4 221,8 100,2% 14,4 17,1 17,1 100,0%
Felhalmozasi célt pénzeszkoz atvételek 45,4 45,6 53,2 116,7% 235,4 261,0 253,4 97,1%
Felhalmozasi célu koltségvetési tamogatas 0,0 328,9 328,9 100,0% 0,0 147,9 147,9 100,0%
Tamogatas értékd felhalmozasi bevétel 1069,5 1145,2 803,8 70,2% 303,0 372,8 239,8 64,3%
Felhalmozasi célt el6z6 évi maradvany atvétele 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Felhalmozasi célti el6z6 évi elGiranyzat maradvany igénybevétele 632,0 658,6 649,9 98,7% 0,0 0,0 0,0
Felhalmozasi célu kolcson visszatérilései 0,0 2,7 2,0 74,1% 0,0 0,0 0,0
Koltségvetési bevételek dsszesen: 44759 6020,8 5701,7 94,7% 4272,7 5812,4 5587,6 96,1%
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W V.SZ MELLEKLET: A PENZUGY! EGYENSULY!I HELYZET CLF MODSZER SZERINTI ERTEKELESE (MILLIO FT-BAN)

Megnevezés

2011. év

2012. év

2013. év

2014. év

2014. év adossagkonszo-
lidaciés tamogatas nél-
kil

1.1.1. Sajat mkodési bevételek

1.1.2. K6ltségvetési tamogatasok a miikod6képesség megbr-
z€sét szolgald kiegészité tdmogatdsok nélkil
1.1.3. Atengedett bevételek

1.1.4. Allamhéztartason beliilrél kapott tdmogatdsok
1.1.5. EU-tdl és kulfoldrél kapott bevételek

1.1.6. Allamhéztartason kiviilré| kapott bevételek
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek

1.1.8. Kblcsonok visszatérilése, igénybevétele

1.1.9. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel

1.1.10. A m(ikod6képesség megbrzését szolgald kiegészité
tdmogatdsok
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.+...+1.1.10.

1.2.1. M(kddési kiadasok kamatkiadasok nélkdl
1.2.2. Allamhaztartason beliilre dtadott pénzeszkdzok
1.2.3.1. vdllalkozdsoknak
1.2.3.2. EU-nak, illetve kilféldre
1.2.3.3. magdnszemélyeknek
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek
1.2.3. Transzferkiadasok
1.2.4. Kamatkiadasok
1.2.5. Kolcsonodk nyujtasa, torlesztése
1.2.6. El6z6 évi pénzmaradvany atadas
1.2. Foly¢ kiaddsok = 1.2.1.41.2.2.+...41.2.6.
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1.

-1.2)
2.1.1. Sajat t6kebevételek

2.1.2. Kéltségvetési tdmogatasok

2.1.3. Allamhaztartason beltilrél kapott tdmogatasok
2.1.4. EU-t0l és kulfoldrél kapott tamogatasok

2.1.5. Allamhéztartason kiviilrél kapott bevételek
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek

2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele

2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel

2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.42.1.2+...+2.1.8.
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval

2.2.2 Sajat felujitdsi kiadds afaval

2.2.3. Allamhéztartason beliilre dtadott pénzeszkozok
2.2.4. EU-nak és kilféldnek adott pénzeszkdzok
2.2.5. Allamhéztartason kiviilre adott pénzeszkdzok

2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa

0,0

4208,2
3168,5
25,7
3355
0,0
341,7
65,7
743,0
0,9
26,6
0,0
3964,7

243,5

1864,4
417,0
2573,6
0,0
238,4
137,9
585,2
0,0
5816,5
5714,6
273,0
0,0

0,7
70,2
1,2
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0,0

4156,9
3166,7
23,0
3382
0,0
3335
155,3
827,0
2,9

0,0

0,6
4020,2

136,7

327,8
287,6
970,0

0,0
2,0
42,8
2,3
0,0
1632,5
1822,0
40,2
437,8
10,4
85,7
105,0

1901,6

960,0

55,9
3751
0,0
31,6
14,3
0,0
0,0

0,0

3338,5
20317
240,4
360,1
0,0
286,8
54,7
701,6
0,0

0,0

0,0
2973,7

364,8

197,6
3289
803,7

0,0
53,2
41,0

2,0

0,0

1426,4
642,0
282,2
290,6

24,9
57,1
0,4

0,0

3753,0
2378,8
239,1
266,6
0,0

0,1
54,4
321,0
1,4
64,2
0,0
3004,5

748,5

17,1
147,9
239,8
0,0
195,0
0,0
58,4
0,0
658,2
241,7
546,5
143,6
0,0
106,8
0,0

2149,1

992,9

59,4
495,7
0,0
31,7
23,4
0,4
0,0

0,0

3752,6
2378,8
239,1
266,6
0,0

0,1
54,4
321,0
1,4
64,2
0,0
3004,5

748,1

17,1
34,0
239,8
0,0
195,0
0,0
58,4
0,0
544,3
241,7
546,5
143,6
0,0
106,8
0,0
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2014. év addssagkonszo-

Megnevezés . é . é . é lidaciés tdmogatas nél-
kiil

2.2.7. Kamatkiadasok 58,8 56,2 40,2 0,0 0,0
2.2.8. Kblcsonok nyujtasa, torlesztése 183,3 0,0 0,0 164,4 164,4
2.2.9. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 842,0 0,0 0,0 4,5 4,5
2.2. Felhalmozaési kiadasok =2.2.1.42.2.2.+...4+2.2.10. 7 143,8 25573 1337,4 1207,5 1207,5
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -1327,3 -924,8 89,0 -549,3 -663,2
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO

(13423) -1083,8 -788,1 453,8 199,2 84,9
4.1. Hitelfelvétel 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2, Hiteltorlesztés 16,6 21,2 80,9 620,4 523,8
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatdsa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4, Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 140,0 0,0 0,0
4.5, Forgatdsi és befektetési célt értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0
4.6. Forgatdsi és befektetési célt értékpapirok vasarldsa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek 3,5 -9,1 4,6 22,6 22,6
4.8. Egyéb finanszirozasi kiaddsok -0,8 -90,4 54,7 0,0 0,0
4.9, Finanszirozasi mdveletek egyenlege (4.1.-4.2.+...-4.8.) -4,3 60,1 -270,1 -597,8 -501,2
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) -1088,1 -728,0 183,7 -398,6 -416,3

6. NETTO MUKODES! JOVEDELEM =

226,9 115,5 143,9 128,1 224,3
m(ikodési jovedelem (1.3.) - t6ketérlesztés (4.2+4.4)

Tajékoztatd adatok

Osszes kotelezettség 5655,3 5217,5 2542,1 109,4 109,4
ebbdl révid lejaratu 459,2 360,0 249,1 37,3 37,3
Osszes széllitdi kotelezettség 253,1 48,9 90,4 39,6 39,6
ebbdl lejart (tanusitvdnybol) 142,1 48,3 85,3 3,1 3,1
Pénz és t6kepiaci kotelezettség (addssag) 5217,3 5058,9 2 386,9 26,5 26,5
ebbél révid lejaratu 21,2 201,4 93,9 0,0 0,0
ebbél hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkezd évet ter-
hel6 térlesztd részletei £ A o e e
PPP szerz6déses allomany jelenértéken 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatési dij miatti ktelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Folydszamla-, likvid- és munkabérhitel napi atlagos alloma- 46,9 1066 158 0,0 0.0
nya
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybdl) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jogerds birdsagi itéletekbsl adddé kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhatd eszkdzok: 1659,8 917,9 1100,7 776,5 776,5
Tartos hitelviszonyt megtestesits értékpapirok 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Hosszu lejératd bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszk6zok (idegen nélkul) 1658,8 916,9 1099,7 775,5 775,5
Forgdeszkozok 6sszesen 2 030,1 1377,2 1533,5 2,3 2,3
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B VI. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT (MILLIO FT-BAN)

2011. Index
Megnevezés évi nyito 2011.év  2012.év 2013.év (2013. ’é\{i zé'r(?/
.
IMMATERIALIS JAVAK 226,3 150,7 119,1 86,0 38,0%
TARGYI ESZKOZOK 23975,0 28 845,1 29675,4 29 386,6 122,6%
Ingatlanok és kapcsolédé vagyonértékd jogok 23 146,3 23351,5 291185 28921,8 125,0%
Gépek, berendezések, felszerelések (2014. évben jarmiivek is) 299,9 301,3 3322 299,3 99,8%
Beruhdzdsok, felujitdsok 437,3 4 857,9 189,4 146,3 33,5%
Beruhdzdsra adott el6legek 8,7 267,0 25,0 8,7 100,0%
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 558,6 157,2 273,2 171,8 30,8%
Tartds részesedés 142,7 143,8 265,9 167,7 117,5%
UZEMELTETESRE KEZELESRE ATADOTT VAGYONKEZELESBE VETT
ESZKOZOK (2014. évben koncesszidba, vagyonkezelésbe adott 2617,9 2258,1 1517,6 4379,9 167,3%
eszkozok)
(NEMZETI VAGYONBA TARTOZO) BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZE-
SEN 27 377,8 314111 31585,3 34024,3 124,3%
KESZLETEK 7,9 11,4 1,2 2,8 35,4%
KOVETELESEK 289,8 222,7 415,4 328,5 113,4%
Kdvetelések druszallitasbol és szolgaltatdsbol 111,2 58,5 187,4 75,2 67,6%
Addsok 134,2 134,6 156,4 183,5 136,7%
PENZESZKOZOK 27618 1677,7 933,4 1122,7 40,7%
EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 119,2 1183 27,3 79,5 66,7%

EGYEB SAJATOS ESZKOZOLDALI ELSZAMOLASOK - - - - -
AKTIV IDOBELI ELHATAROLASOK - . . , ;

ESZKOZOK OSSZESEN 30556,5 33441,2 32962,6 35557,8 116,4%
SAJAT TOKE 22 687,0 25990,0 26 784,4 31813,6 140,2%
TARTALEKOK 2849,3 1757,0 938,7 1169,1 41,0%
KOTELEZETTSEGEK 5020,2 5694,3 5239,5 2575,1 51,0%
Hosszu lejaratu kdételezettségek/Koltségvetési évet kévetSen
, . B} 4575,8 5196,0 48575 2293,0 50,1%
esedékes kotelezettségek
ebbdl: kotvény 4359,0 4990,9 4675,1 2 185,3 50,1%
ebbél: hitel 216,8 205,2 182,4 107,7 49,7%
Révid lejaratu kételezettségek/Koltségvetési évben esedékes
. , 412,8 459,2 360,0 249,1 60,3%
kotelezettségek
ebbdl: kotvény 0,0 0,0 178,6 77,3 -
ebbdl: hitel 18,2 21,2 22,8 16,6 91,2%
ebbdl: Szalliték 80,0 253,1 48,9 90,4 113,0%
Egyéb passziv pénziigyi elszamoldsok 31,7 39,0 22,0 33,0 104,1%
EGYEB SAJATOS FORRASOLDALI ELSZAMOLASOK - - - - -
PASSZIV IDGBELI ELHATAROLASOK - - - - -
FORRASOK OSSZESEN 30556,5 33441,3 32962,6 35557,8 116,4%
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B VI. SZ. MELLEKLET: A MERLEGBEN KIMUTATOTT 5%-OT MEGHALADO RESZESEDESEK

s 2011. januar 1. 2014. december 31.
Alapitas/

Gazdasagi tarsasag meg- ) 3 tulajdoni részesedés  tarsasag sa- sajat téke tulajdoni részesedés  tarsasag sa- sajat téke . ;
részesedés Megjegyzés

nevezése részarany Osszege jat tokéje jegyzett részarany Osszege jat tokéje jegyzett

vasarlasa " ; - ,
(%) (M Ft) (M Ft) toke aranya (%) (M Ft) (M Ft) toke aranya

2013. augusztus 9-én beolvadt

Makdi Fiird6fejleszt Kft. | 2011. év el6tt 100,0% 0,5 3,8 7,6 - - - - R
a Makoi Gyogyfirdd Kft-be.
Makoi Varosfejlesztd Kft. 2011. év el6tt 100,0% 0,5 0,7 1,5 100,0% 0,5 0,7 1,5 -
Makdi Varosgazdalkodasi L
N fit Kft 2011. év el6tt 100,0% 55,0 82,1 1,5 100,0% 55,0 145,1 2,6 -
onprofit Kft.
Maké Vdrosi Kulturalis-
Kézm(vel6dési Nonprofit 2011. év el6tt 100,0% 3,0 0,7 0,2 100,0% 3,0 -1,2 -0,4 -
Kft.
Makai Varosi Televizid .
N fit Kt 2011. év el6tt 100,0% 3,0 3,6 1,2 100,0% 3,0 4,2 1,4 -
onprofit Kft.
Mako és Térsége L A tdrsasag 2014. szeptember 1-
o 2011. év el6tt 66,3% 15,5 557,6 23,8 66,3% 32,6 262,4 53 o T .
Vizikdzm Kft. jétdl végelszamolas alatt all.

2011. januar 1-jén a tarsasag
Makdi Gyogyfirdd Kft. 2011. év el6tt 48,0% 0,2 -10,9 -21,8 100,0% 10,0 39,5 4,0 tulajdonosa 52,0%-ban a Makéi
Flurdé&fejleszté Kft. volt.

Mako és Térsége Fejlesz- L, A tarsasdg 2013. majus 6-an
o , 2011. év el6tt 46,7% 1,4 1,5 0,5 - = - = ; e )
tési Nonprofit Kft. végelszdmoldssal megszint.

iz A tarsasag 2013. szeptember 3-
Maros Sped Kft. 2011. év el6tt 20,6% 4,9 29,2 1,2 20,6% 4,9 n.a. - ) } ) )
toél felszamolas alatt all.

Dél-Alf6ldi Bio-Innovacios

2011. év el6tt 6,3% 1,1 118,8 2,1 6,3% 1,1 43,7 0,8 -
Centrum Kft.
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §' (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

129, § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Hivatkozva a V-0898-108/2016. ikt. sz, az , Az Onkorminyzatok pénziigyi és
vagyongazdilkedasa megfeleléségének ellenérzése - Maké” targyban megkiildott
szamvevészéki jelentéstervezetre az alabbi észrevételt teszem:

Osszegzés

A 2011.01.01-2014.12.31 kozotti id6szakra vonatkozd ASZ vizsgalat olyan idészakra terjedt
ki, amelyben az Onkorményzat jelenlegi tisziségvisel6i és kozépvezetdi csak a 2014. oktSber
6-ai Gnkormanyzati valasztasokat kdvetden érintettek.

Az elébbiekbdl eredden tehat az érintett vezetdknek és a dolgozok jelentds tobbségének nincs
kdzvetlen tapasztalata a korabbi idSszakrol. A vizsgalat sordn torekedtiink az AS7 részére
minden informaciét, fellelt nyilvéntartast, egyéb informdciot megadni, de - utalva az
eldbbiekre — kozvetlen tapasztalatunk hidnyaban ez esetleg nem minden esetben teljesiilhetett
maradéktalarnul.

1.2 szamu megdllapitdshoz. (Ertékelési szabdlvzat)

A 2014. évi szamviteli politika 29. oldaldn szerepel az, hogy a kdvetelésck mindsitésc¢hez az
1. szama melléklet szerinti mindsitd lapot kell kiallitani. amely jelen észrevétel 1. sz
mellékleteként becsatolasra keriil. A mindsitd lapon szerepelnek a mindsitésre jogosultek.

H-6900 MAKO, SZECHENYI TER 22, E
+36-62-611-810, FAX: +36-62-511801, POLGARMESTER@MAKO. HU WWW.IMAKO.HU W ﬁ k@
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2.1 szt megdllapiidshoz: (Elemi koltségvelés hatdriddn tuli benyiijtasa)

Az bnkormanyzat 2014, évi elemi koliségvetése a Magyar Allamkincstar (MAK) altal eldirt
hataridében (2014. marcius 17-én) keriilt benyujtasra, mely alatamasztasakent jelen észrevétel
2. sz. mellékleteként csatoljuk a KGR rendszerbdl kinyomtatott statusztorténetet, valamint a
MAK vonatkozé levelét.

3.2 szamy megdllapitdshoz: (szdllitdi kotelezetiségek alakuldsa)

A szamviteli nyilvantartdsban a 91-365 nap kozotti lejart szallitoi tartozas 2011, december 31-
én 233 M Ft Osszegit volt. A tartozas teljes egészében a SADE Magyarorszag
110745.20308.11 sz. szamlajat érintette, amely a DAOP-5.1.2/A-2{-2010-00002 Mako
Véroskdzpont Rehabilitacioja c. projekthez kapesolodd szallitéi finanszirozasi szamldja
(jelen észrevétel 3. sz. mellékleteként csatoljuk). A szallitoi finanszirozasra esetén a szamla a
kozremitkodd szervezet részére kozvetleniil keriil benydjtdsra, a szdmla késedelmes
kifizetésére az dnkormanyzatnak nem velt hatasa.

A szamviteli nyilvantartisban a 91-365 nap kozotti lejart szallitdi tartozas 2013. december 31-
én 300 ezerFt volt, amely olyan szamlakbol tevédott dssze, melyek 2014. évben, tbbszor 90
napos késedelemmel kertiltek befogadasra (iktatés datuma 2014-es). A 2014-ben befogadott
szamlak hataridoben torténd kifizetése nem volt lehetséges. A 2014-ben befogadott
szamlakrol sz6lo folydszamla jelen észrevétel 4. sz. melleklete.

3.3 szdmil meedllapitashoz. (Koveltelés behgjthatatlannak mindsitése 4. bekezdés)

A kovetelések behajthatatlannak minésités 5. sz. mintatétel (Makoé és Térsége Fejlesztési
Kht.) tekintetében a mindsité lapon a behajthatatlansig indoka az alabbi volt, A ceg
végelszamolasénak kezdete: 2011.11.03., hitelezdi igény nem kerllt bejelentésre, a cég
2013.05.06-an megsziint™.

A behajthatatiannak minésitett kévetelés, 2005. 04. 27-1 esedeékességil szamla 2013. 12, 31-i
mindsitésekor az érintett gazdasagi szervezet felszamoldsa befejez6dott, igy a kivetelés az
Ahsz. 5. § 3. d) és e) pontja szerint is behajthatatlannak min6sil.

4.1 szdmt megdilapitashoz: (Részesedések analitikus nvilvaniartdsa)

2014. évben az Onkormanyzat a tartés részesedésekr6l nyilvantartdssal rendelkezett, azt
folyamatosan vezette, melyet az ASZ elektronikus adatszolgaltatasi feliletre az ellendrzés
soran feltdltottiink, azonban a nyilvantartis nem tartalmazta teljes koriien az Ahsz. 14. szami
melléklet VIII. 2-3. pontjaban eldirt adatokat.

4.3, szdmn megdilapitdsahoz: (Részesedések értékelése)

A Maké Varosi Kulturalis Kézmivelddési Nonprofit Kft., illetéleg a Makoéi Gydgyfirdd Kit.
vonatkozasaban az alabbi észrevételt tessziik:

~ Maké Viros Onkormanyzatanak és intézményeinek elemi éves koltségvetési beszamoloit
jellemzéen a targyévet kovetd ev marcius 20-4ig  kell benytjtani a Magyar
Allamkinestarthoz (MAK), ezt kévetéen mar csak a Kinestar altal eszkozolt/vagy
visszautalt — a beszamoloé belsd Osszefiiggéseit érinté — javitds végezhetd rajta. Ezt
kévetden — jellemzéen a honap végéig, a konszolidalas keretében — elkészill(t) az
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egyszertsitett éves koltségvetési beszamolo (2013-ig), illetdleg a konszolidalt éves
beszamold (2014).

— Az elobbi osszeallitasat kovetden a hivatal a zarszamadési rendelettervezetet készit eld.
amit legkésébb aprilis 30-ig kell beterjeszteni a képvisel6-testiilet elé. A kételezd eljarasi
ideket (kikildés, bizottsag, stb.) beszamitva, altaldban aprilis 18-a kortil kell kikildeni a
rendelettervezetet a képvisels-testiileti tagoknak.

— A Mako Varosi Kulturdlis Kézmivelddési Nonprofit Kft. 2011. évi beszdmolojat
2012.04.30-4n fogadta el a testillet -3.971 E Ft veszteséggel, ami 971 E Ft negativ sajit
16két eredményezett. A 2012 04.30-dn elfogadotr beszdmoldt nem lehetett figyelembe venni
a 2012.03.21-ig MAK-hoz benyiijtott onkormdnyzati beszdmolohoz.

~ A 2012. évi 8nkormanyzati beszamolo készités soran a tartossag (éven tuli) nem allt fenn a
2012.04.30-ai idéponthoz, mindemellett a Kft. 2012. évi eredménye - a t0ke visszapoOtldsa
mellett — 334 E Ft nyereség volt. A kft.-re vonatkozé szabalyok szerint ezt a beszamoldt
2013.05.07-¢én fogadta a testiilet, de pénziigy elézetes tajékozodasa alapjan varhato volt a
pozitiv eredmény, ezért értékvesztés nem kerilt elszamolasra.

— A Maké Varosi Kulturalis Koézmiivelddési Nonprofit Kft.-ben vald 6nkormdnyzati
részesedés 3.000 E Ft, ami megegyezik a jegyzett t6kével.

A 2012. évi szamviteli politika 7. g.) pontja alapjin:

rooer

oA gozdasdgi tdrsasdgokban 1évG  tulajdoni  részesedést Jjelentds  befektetések
értékvesztésének meghatdrozdsihor biztositani kell az adatok dsszegyiijiését, az
informdciok feldolgozdsdt valamint az értékvesztésre vonatkozo javaslat elkészitését,

A gazdasdgi tdrsasdgokban lévo befektetések feliilvizsgdlata sordn tett megdilapitisokrol
Jjegyzokinyvet kell késziteni. A jegyzokonyvben rogziteni kell az értékvesztés okit és
mértékét. Frtékvesztést csak abban az esetben lehet elszdmolni, ha az fartosnak és
jelentésnek minsithetd. A taridssdgot a befekietések esetében az egy éven nili esefre
hatdrozzuk meg. Jelentés Gsszeglinek minbsitjiik az értékvesitést, ha az eléri vagy
meghaladja a nyilvintartdsi érték 10%-dt.

A gazdasagi  idrsasdgokban 1évé  befekteicsek feliilvizsgdlatdért, az  értékvesziés
elszamoldsdanak elGkészitéséért, a sziikséges dokumentumok, bizonylatok osszedilitasdért a
pénziigyi oszialy a felelds.

Ugyanilyen eljardst kell alkalmazni az értékvesités visszatrdsdnak  szdmviteli
elszamolisdhoz is, azzal hogy a jegyi6konyvben meghatirozott értékvesités
visszairdsdnak dsszege nem haladhatio meg a nyilvdntartisba vételkor megdllapitort
bekeriilési értéket.

A befektetett pénziigyi eszkozok mindsitésére Jogosult felelds: a vagyon csoport
vezetbje.”

A szamviteli politika szerinti tartossag a veszteség tekintetében nem Allt fenn. ebbdl
kdvetkezoen értékvesztést nem kellett elszdmolni.

Vagyis az ASZ altal megallapitott hiba a Maké Varosi Kulturélis Kozmiivelddést Nonprofit
Kft. tzletrészének értékelése soran nem allt fenn, tehdt az Sztv., illetdleg a szamviteli politika
vonatkozd eldirasai nem sériiltek.

— A Makoi Gyogyfiirdd Kft. 2011.12.31-¢i fordulénapi mérleg szerinti eredménye ~4291
E Tt veszteség volt.

~ A kényvvizsgaloi jelentés ddtuma 2012.04.30,, a beszamolot Makd Varos Képviseld-
testitlete a 146/2012. (V.23.) MOKT szamt hatarozattal fogadta el.
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— A konyvvizsgaloi jelentés tartalmazza, hogy ,...a tdrsasdg sajdl 16kéje a  beszdmolo
fordulénapjén negattv, de a fulajdonosok a taggyilési hatdrozat, valamint a Mako
Varos Onkormdnyzata 407/2011.(X.26.) MOKT. Sz. hatdrozatdval a jegyzelt (6két
2.500 eFt noveléssel 3.000 Ft-ra novelték, a jegyzett t6ke emeléssel nyijioti 47.180
eFt (Gketartaldk rendelkezésre bocsdatdscval a tdrsasdg t8kehelyzetét rendezick, mely
viltozdst a Csongrad Megyei Cégirdsdg 2012, janudy 23-ai datummal jegyezte be.”
Ezt a tényt a 146/2012. (V.23.) MOKT szamu hatérozat is megerdsitette.

~ A képviselo-testitlet 2012-ben az év soran a kft. miikodési finanszirozhatosaga
érdekében 105 M Ft jegyzett t6ke emelést hajtott végre. A kft. jegyzett tdkéje 106,440
M Ft nyilvéntartisi értéken keriilt rogzitésre az Onkorméanyzat 2012 évi
nyilvantartasaiban, leltaraban és mérlegében.

~ Az Onkormanyzat 2012. évi elemi beszamoloi 2013. marcius 21-ig benyujtasra
keriiltek a MAK-hoz. A fentick miatt a 2011-es évre vonatkozéan nem kellett
értékvesziést elszdmolni az onkormdnyzat 2012. évi beszamoldjdban.

~ A testillet a 2013, aprilis 22-¢i {ilésén targyalta a , Makdi Firddfejleszté Kfi., Makoi
Gybgyfiirdd 2012, évi beszdmoldjanak elfogaddsa, Makéi Fiirddfejleszid Kfi. Makot
Gyogyfiirdd Kfi.-be torténé beolvadasdhoz kapesoldde dontések meghozatala” cimi
elbterjesziést.

- A testilet 2013.05.13-ai ilésén tdrgyvalta a Makoi Gyogyfirds Kft. 2012, évi
beszamoldjat és elfogadia azi -146.940 E Fr veszteséggel. A 2013.05.13-ai illésen
Jjovahagyotr beszamolé alapjdan nem lehetett — és nem is kellett volna - a 2013.03.21-ig
benyijtott énkormanyzati beszdmoléban 106,4 M Fi értékvesziést elszdmolni. Részben
nem volt erre vonatkozd adat, részben pedig a tartossdag sem allt fenn.

- Ugyanezen a testilleti iilésen kerillt megtargyalasra a JMakéi Flirdofejleszic Kit.
Makéi Gyogyfiirdés Kft.-be torténd beolvaddsa”, vagyonmérleg- ¢és vagyonleltar
tervezet, egyesitlési szerzodés tervezet és egységes alapito okirat melléklettel.

- Az eldterjesztés értelmében A rendezést kovetben atalakuldssal létrejove Makoi
Gyogyfiirdd Kft. jegyzett toékéje 10.000 eFt -ban kerill megdllapitasra.”

—~ A hatdrozati javaslat alapjan az arra illetékeseknek intézkednitik kellett az
atalakuldssal kapesolatosan.

— 4 Makéi Fiirddfejleszté Kfi. 2013.08.09-ei datummal, 0.5 M Ft Osszegi jegyzett
t6kével beolvadt a Makdi Gyogyfiirdd Kft.-be, az dtalakuldssal pedig az énkormdanyzat
vagyondban (6kével szemben kivezetésre keritlt 96,940 M Fr részesedés, amelynek
kovetkezidhen a Gybgyfiirds Kfi. jegyzeit 16kéje — és az onkormdnyzati konyvekben
nyilvdntartott részesedés ériéke — 10 M Ft-ra vdltozott a lestileti dontésnek
megfelelden.

—  Enékvesztést tehat sem a 2012-es, sem a 2013-as dnkormanyzati beszamold készités
soran nem kellett elszamolni.

Az ASZ altal megallapitott hiba a Maké Gyogyfiirdd Kft. részesedés értékelése soran nem allt
fenn, tehat az Sztv. vonatkozé eléirdsai nem sériiltek.

Az iizemeltetésre atadott vizikdzmi vagyvonnal kapesolatos terven feliilli écs. leirasra
illetéleg visszairdsra az alabbi észrevételt tessziik:

—  2011. december 31. napjan Iépett hatalyba a vizikozmii-szolgéltatasrol szolé 2011. évi
CCIX. torvény, amely tobbek kozott vizikozmii-szolgéltatassal kapcsolatos alapvetd
jogok és kotelezettségek meghatarozasara, a nemzeti vizikézmii-vagyon védelmére, a
vizikdzmii-szolgaltatdsi agazatokban fenntarthaté fejlédésre stb. vonatkozoan
tartalmaz eldirasokat. A tv. 12. § (1) bekezdése érielmében “A vizikozmil tulajdonosa
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a 16. § szerinti pdlydzat kifrdsdt - ha pdlydzai kitrdsdra nem kerul sor, az
lizemeltetési szerz6dés meghotését - megeldzéen, a 78. §-ban meghaidrozolt vizikozmil
tulajdonos pedig az ott meghaidrozolt hatdriddig az e torvény felhatalmazdsa alapjdn
Liadott miniszteri rendeletben meghatdrozont mddon vagyonértékelést végez. A
vagyonériékelés kolisége a haszndlati dijbol is finanszirozhato.”

— A kormény kiadta az 58/2013. (II. 27.) Korm. rendeletet a vizikdzmii-szolgaltatasrol
sz616 2011, évi CCIX. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol.

— A tSrvényi hatarid6kre figyelemmel Maké Varos Onkormanyzatanak polgarmestere
2013.05.17-én  eléterjesztést nydjtott be a vonatkozo izemeltetési szerzideés
megkdtésével kapesolatban, ezt megeldzoen mar elrendelték a vizikdzml-vagyon
értékelését.

~ Az énkormanyzat képvisel6-testiilete 2015.05.29-¢n jévahagyta a vizikdzmii-vagyon
értékelését, dontést hozott a vizikdzml lizemeltetésére vonatkozdan, illetbleg még
tovabbi dontéseket hozott.

~ Az clébbiek folyomanyaként el kellett végezni az Onkormanyzat kényveiben a
vizikézmii vagyon rendezését, a vizikdzml objektumonkénti beazonositasat, a
kézmiivagyon-értékelési szakvélemény alapjan valo értékhelyesbitések atvezetéset,
mivel a megéllapitott piaci vagyonérték eltért a nyilvantartasi értékektdl.

~ Az értékelés alapjan az esetek tébbségében a vagyonértékelésben meghatdrozott piaci
érték magasabb volt, mint a nyilvantartott eszkdzok konyvszerinti nettd értéke. A
szennyvistisztiio telep esetében azonban megdllapitdst nyert, hogy a nyilvdntaridasban
szereplé konyv szerinti netto érték magasabb a piaci értéknél, igy 200.169.377 Ft
terven feliili értékesdkkenés elszdmoldsardl dontotrek.

— A vizikbzmil-vagyon  objektumonkénti  beazonositdsal  a beruhdzasi  és
vdrosiizemeltetési irodavezetd is jévéhagyia, ennek alapjdn torién meg 2013.06.27-¢i
datummal az  értékhelyeshitések vizikozmii-objektumokra vald megallapitdsa, a
szennyviztisztité — mint vizikzmii  objektum - esetében pedig a terven feliili
értckesokkenés osszegének megdilapiidsa.

— A szamvitelrél szo6lé 2000. évi C tv. 53. § (1) bekezdése a kovetkezdket irja eld:

Terven felili értékesokkenést kell az immateridlis jbszdgndl, a targyi eszkoznél
elszamolni akkor, ha

a)az immateridlis jészdg, o tdrgyi eszkoz (ide nem értve a beruhdzdst] kinyv
szerinti értéke tartésan és jelentdsen magasabb, mint ezen eszkoz piaci értéke;

b} az immateridlis joszdg, a tdrgyi eszkoz (ideértve a beruhdzdst is) értéke tariosan
lecsokken, mert az immateridlis jészdg, a targyi eszkiz (ideértve a beruhdzast is) a
véllalkozdsi tevékenység valtozdsa miart feleslegessé vdli, vagy megrongalodds,
megsemmisiilés, illetve hidny kivetkeztében rendelterésének megfeleléen nem
haszndlhatd, illetve hasznalhatatlon;..”

~ A szamviteli térvény 53. § (2) bekezdése értelmében
LAz (1) bekezdés szerint az érték esokkentését olyan mértékig kell végrehajtani, hogy
az immateridlis j6szdg, a targyi eszkdz, a beruhdzas haszndlhatésdaganak megfeleld, a

mérlegkészitéskor érvényes (ismert) piaci értdken szerepeljen a mérlegben
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Amennyiben az immateridlis joszdg o tdrgyi eszkiz, a beruhdzds rendeltetésének
megfelelden nem haszndlhato, illetve haszndlhatatlan, megsemmisiilt vagy hidnyzik,
azt az immaieridlis javak, a fargyi eszkdzok, a beruhdzdsok kiozil - o terven felili
értékcsokkenés elszamoldsa utan - ki kell vezetni. A piaci érték alapjdn meghatdrozott
terven feliili ériékesokkenési a mérleg forduldnapjaval, az eszkozdk dllomdnybol
1orténd kivezetdse esetén meghatdrozott terven feliili értékesokkenést a kivezetés
iddpontjaval kell elszamolni.”

— A 249/2000-es kormanyrendelethez kiadott ,, T4jékoztato™ alapjan

WA targyi eszkozoknél terven felili éntékestkkenést kell elszamolni:

— év végén: ha a targyi eszkoz (ide nem értve a beruhazast) konyv szerinti értcke
tartosan és jelentdsen magasabb, mint a piaci értéke,

— év kozben: ha a targyi eszkoz (ideértve a beruhazast is) értéke tartosan lecsSkken,
mert a tirgyi eszk6z az allamhdztartas szervezete tevékenységének valtozasa miatt
feleslegessé  valt, vagy megrongalodas, megsemmisiilés, illetve hidny
kovetkeziében  rendeltetésének  megfeleléen nem  hasznalhaté,  illetve
haszndlhatatlan.

—~ A terven felilli értékesokkenést olyan mértékig kell elszamolni, hogy a targyi
eszkoz0k hasznalhatosaguknak megfelels, a mérlegkészitéskor érvényes (ismert)
piaci értéken szerepeljenek a mérlegben.”

Az Onkormanyzat 2013.01.01-t61 hatalyos Szamviteli politikadja alapjan:

e ) a tobbszBr modositott 249/2000. (Xil. 24.) Kormany rendelet 32. § (2) bekezdése alapjén az
immateridlis javaknal és targyi eszkoztknél a piaci értéken vald értékelés lehetségével nem kivanunk éini,
Kivételt képez ez alél a vizikbzmd vagyon. A piaci értéken tdriend nyilvantartas csak és kizardlag a Vksztv,
vagyonértékelésre vonatkozd elbirasainak esetében alkalmazhatd. Mas esetekben a piaci értéken tdriéné
nyilvantartas nem alkalmazhato. Ez alapjan a 32. § {1) bekezdése foglalt visszairas sem lehetséges es igy a
32. § (7) bekezdésében , valamint a 32/A. §-ban foglaltakat nem alkalmazzuk. A 32. § (3)-(4) és a (B)
bekezdésében foglaltak felmeriilésik esetén érvényesiiinek. A 32. § (5) bekezdést nem alkalmazzuk, mivel
ilyen eszkdzokkel az Snkormanyzat és intézményei nem rendelkeznek.

Az Onkorményzat 2013. évi Szdmviteli Politikdjaban a terven feliili értékcsokkenésre,
illetdleg annak visszairdsara vonatkozoan az alabbi eldirds érvényes:

7.2 Terven feliili értékcstkkenési leirdsa, annak visszairdsa

Terven felili értékcstkkenést kel elszémelni az immateridlis javak, a targyi eszkdzdk utan, ha az eszkdz éréke
tartosan lecstkken, mert a szellemi termék, targyi eszkoz feleslegessé valt, vagy megrongélodott, megsemmisil,
illetve hiany {egyiittesen: vismayor esetek) kévetkeziében rendeitetésének megfelelden nem hasznahaté, ifletve
hasznalhatatian. Amennyiben az immaterialis javak, targyi eszkozok rendeltetésének megfelelden nem hasznalhaio,
iletve hasznathatatlan, megsemmis(lt vagy hidnyzik, azt az immaterialis javak, a targyi eszkdzok koztt - a megleleld
eljarasok lefolylatasa és a terven feliili értékcsokkends elszamolasa utan ~ ki kell vezetni a nylivantartasbol

A fentiek kivételével az immaterialis javakat és a targyi eszkozGket a leiras iddtartama alatt hasznalja
intézmeényiink, ezért a tobbsz6r médositott 249/2060. (XII. 24.) Kormany rendelet 30. § (10} bekezdése
értelmében, a szamvitelrdl 2016 2000, évi C. tbrvény 53. § {1} bekezdés a) pontja szerinti terven fellili
ériékesdkkenést nem kivanunk elszamolni. Kivételt képez ez al6l a vizikdzmi vagyon. A terven feliili
értékcsdkkenés elszamoidsa csak és kizarolag a Vkszty. vagyonértékelésre vonatkozd eldirasainak
esetében alkalmazhaté.

Tekintettel arra, hogy a szennyviztelep a vizikdzmii-vagyon része, értékelése a vonatkozo
szakmai t8rvény eldirdsainak megfeleléen ennek keretében torént, a terven felili

6

67



Fiiggelék: Eszrevételek

érickesokkenést a negyedév végeén, a 2013.06.30-ai id6ponttal kellett elszamolni, mint ahogy
elszdmoldsra keriiltek az értékhelyesbitések is. A hiba tehdt nem all fenn.

A terven fehil écs. 200.169.377 Ft Osszegll visszairdsara az elébbickben részletezett
vizikézmi-vagyon értékelésével dsszefiiggésben kerillt sor.

- A KEOP-1.2.0/2F-2008-001 azonositoszamu projekt keretében 2014.07.18. napjan
tizembe helyezésre keriilt a Makéi szennyviztisztité telep — mint vizikézmi - része,
amely az iizembe helyezés napjaval a projektet megvalositc Mako és Térsége
Szernnyvizcsatorndzasi Tarsulas altal dtadasra keriilt az Snkormanyzat részére.

- Az Onkormanyzat képviselo-testilete 319/2014. (VIIL.27) MOKT h. szamu
hatdrozataval elfogadta a szennyviztisztitasi rendszer tulajdonba vételét.

— A 320/2014. (VIIL27.) MOKT h. szamu hatdrozat érelmében a képviselo-testiilet a
mar hivatkozott projekt keretében megvaldsitott makoi szennyviztisztitasi rendszert az
lzembe helyezés idSpontjaval atadta a vizikézmi-szolgaltatast végzd tizemeltetdnek,
ugyancsak a 2011, évi CCIX. térvény keretei kozott.

~ Az 1.373.657.861 Ft brutté értékii beruhazas atvétele keretében 2014.08.28. napjaval
rendezésre keriilt a 2014.07.18. napjaval fizembe helyezett Makoi Szennyviztisztito
telep bovités és korszertsités vizikbzml beruhdzds nyilvantartasi értéke, igy a
2013.06.30. napjdval elszdmolt terven feliili értékesdkkenési leiras visszairdsra keriilt.
Az tizem behelyezésr6l késziilt feljegyzést jelen észrevétel 5. sz. mellékleteként
csatohjuk.

A vizikézmii vagyonhoz kapcsolédd terven feliili értékesokkenési leiras év kozbeni
visszairasa a vizikdzmi vagyon helyes értékének megallapitasa céljabol szabalyszerii volt, a
vonatkozd jogszabalyl elGirasok keretei koézott, a vizikOzmil vagyon rendezésének
folvamatdban _tértént ¢s nem a szokasos év _végi értékelési eljarasokhoz és_nem piaci
értékeléshez kapesolédott. A szakmai tdrvényben eloirt killonleges szabalyok arra engedtek
kdvetkeztetni, hogy a vizikdozmi vagyon rendezése sordn el lehet témni az Sztv. vonatkozd
eloirasai alapjan értelmezhetd, szokasos eljarasoktdl, ezért keriilt ez szabalyozdsra is az
dnkormanyzat szémviteli politikajaban.

5.2 megdllapitashoz: (Uzemeltetési szerzodések)

A Maros Téancegyiittes részére az eszkdzOk ataddsa Hasznalatba adéasi szerz6dés alapjan
wirtént, melyet tévesen az Uzemeletetésre atadott eszkdzok kozott szerepeltettiink 22. szama
tanisitvanyon. Az ellendrzés soran az alatdmasztd dokumentumok feltsliésre keriiltek az ASZ
részére (Uzemeltetési szerz.), illetve jelen észrevétel 6. sz. mellékleteként csatoljuk. A
szamviteli nyilvantartasban a szerzddés alapjan helyesen szerepelnek az eszkozok,

3.3 szdmut megdllapitashoz: (Bervuhdzdsok 5. bekezdés)

Maké Varoskdzpont rehabiliticidhoz kacsolodd kétbérigény nem 4llt fenn, mivel a
Vallalkozési szerzddés 3. sz. mddositas 2. pontjaban a teljesitési hataridot 2012, majus 31-re
modositottak, A 2012, méjus 31-én kelt jegyzokonyv értelmében ,,a Vallalkozo, Biikki Banya
Kit. készre jelentette a munkat, melynek miszaki atadéds-atvételét a mai napra tizte ki a
mitszaki ellenér™.

Tekintettel arra, hogy a miszaki ellendrzés hatariddében megkezdédott az Onkormanyzat
részérd] kotbér érvényesitésére nem volt lehetdség. A dokumeniumokat az adatszolgaltatas
keretében atadtuk, jelen észrevétel 7. sz. mellékleteként ismételten csatoljuk.
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A Makoi Sportesarnok hé és fiistelvezetd rendszer aktivélasa tekintetében a beruhdzds mar
korabban meglév) ingatianon tortént, ezért nem Uzembe helyezési okmény, hanem dn. ériék
valtozas kézvetlen modositassal bizonylat keriilt kiallitisra. A bizonylaton (lasd 8. sz
melléklet) szerepel az eszk0z megnevezése, az aktivalds datuma, az ingatlan megnevezése és
a beruhazas Gsszege is, az dllomanyba vétel allaspontunk szerint szabalyszerii volt.

3.6, szadmu megdllapitashoz: (valodisdg elve)

A 43 szému megallapitashoz részletezett észrevétel alapjan sem a  részesedések
értekveszidsének elszamoldsi kotelezettsége, sem pedig a terven felilli értékesokkends
szabalytalan visszairdsa nem 4&llt fenn, {gy a feltdrt hibdk nem mindsiilnek jelentds
Osszeglinek. Ebbdl kovetkezden 2012-ben nem allt fenn a sajat téke és a tartalékok egylittes
értékének lényegesen — a szamviteli politikdban meghatarozott modon és mértékben - vald
megvaltoztatasa, igy a mar kézzétett — a vagyoni, pénziigyi €s jovedelmi helyzetre vonatkozd
~ adatok nem megtévesztoek. Az elobbiekb6l eredden a 2012-ben feltart hibak nem
mindsiiinek a meghizhatd és valds képet iényegesen befolyasold hibanak.

A kényvvizsgal6 tajékoztatasa alapjan az ASZ elébbiekkel kapesolatos bejelentése nyomén a
Magyar Kényvvizsgaléi Kamara lefolytatta a kényvvizsgalo cég és a konyvvizsgald ellen a
fegyelmi eljarast. A Magyar Konyvvizsgaléi Kamara Fegyelmi Bizotisiga mind a
konyvvizsgalo céggel, mind pedig a kinyvvizsgiloval szembeni fegyelmi eljarast
megsziintette, ami 2016. marcius 10-én jogerdre emelkedett. A kamarai bizottsag részletes
indokldsa nem tartja megalapozottnak az ASZ - a jelentéstervezetben a 4.3. sz., illetdleg az
5.6, sz. ~ megallapitasait.

6.1 szamu megdllapitashoz: (gazdasdgi tdrsasdgok beszdmoldsa)

Az oOnkormanyzat tobbségi tulajdondban lévd gazdasdgi tdrsasdgok kozill a Makoi
Varosgazdalkodasi Nkf. 2014. évi beszamoldjat a képviselo-testiilet 173/2015. (V.28.) MOKT
hatarozattal hagyta jova (lasd 9. sz. melléklet). A hatarozat mellékletében tévesen az tzleti
terv teljesitése kifejezés szerepel, de tartalmaban az anyagot a testilet beszamoloként
targyalta ¢s hagyta jéva.

7. szamu meedilapitashoz: (Szocidlis szolgditaidstervezési koncepcio)

A megéallapitas nem helytalls, mivel az 6nkormanyzat képviseld-testiilete 519/2009. (X1. 25.)
MOKT. szamt hatarozattal fogadta el szocialis szolgaltatas-tervezési koncepcibjat, melyet az
ASZ vizsgélat sorin az adatszolgaltatds keretében a meliékletben foglaltak szerint
rendeikezésre bocsatottunk. A dokumentumokat jelen észrevétel 10. sz. meliékleteként
csatoljuk.

Mako, 2016. pinius 8.

Tisztelett
/2 Firkas Eva E b
[< - Farkas Eva Erzsé et
o ¥ fmlgarmester
o
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S ELNDK
. ALLAMI )
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-0898-113/2016.
Farkas Eva Erzsébet urhélgy
polgarmester

Maké Varos Onkorményzata

Maké

Tisztelt Polgarmester Urholgy!

Kaoszénettel megkaptam |, Az dnkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazddlkoddsa megfelelésége
ellendrzésérsl — Mako ™ cimii jelentéstervezet megallapitisaira tett észrevételét.

Az ellendrzési megallapitasokra vonatkozé észrevételét az Allami Szamvevészékrdl szélo
2011 evi LXVLI. torvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizendt napos hataridén belil

kiildte meg. Az Allami Szamvevdszék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a felligyeleti vezetd altal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2016. ley hénap 25 nap

Tisztelettel:

(OINay 4

Domokos 1aszl6

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

S T RS M,

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PL. 54 telefon: 484 8101 fax 484 8201

70



Fiiggelék: Eszrevételek

1. szamu melléklet
a V-0898-113/2016. szamu levélhez

wAz nkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazdilkoddsa megfeleliségének ellendrzése —

Makd” cimii jelentéstervezetre tett észrevételre adott valasz

Eszrevétel:

1.2 szamn megallapitishoz: (Ertékelési szabalyzat)

A 2014. évi szamviteli politika 29. oldalén szerepel az, hogy a kvetelések mindsi-
téséhez az 1. szamu melléklet szerinti mindsitd lapot kell kiallitani, amelyet észre-
veteliikhoz csatoltak. A mindsitd lapon szerepelnek a mindsitésre jogosultak.

Vialasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevitelt nem fogadja el.

Indoklés:

Az észrevétel 1. szamn mellékleteként csatolt adatlapon az adatlapot kiallité és a
pénziigyi ellenjegyz6 nevének és alairasanak feltlintetésére kialakitott rész szerepel.
Az adatlap kidllitasara és pénziigyi ellenjegyzésére jogosultak nevét vagy munkako-
rét azonban sem az adatlapon, sem a hivatkozott szabalyzatban nem rogzitették, azaz
a mindsitésre jogosult személyeket — az észrevételben foglaltak ellenére — nem tar-
talmazza.

Eszrevétel:

2.1 szamu megillapitishoz: (Elemi kiltségvetés hataridin tili benyiijtisa)

Az énkormanyzat 2014. évi elemi koltségvetése a Magyar Allamkinestar (MAK)
altal eldirt hatdridében, (2014. marcius 17-én) kerlilt benyujtasra, mely aldtdmaszta-
saként jelen észrevétel 2. sz. mellékleteként csatoltdk a KGR rendszerbél kinyomta-
tott statusztorténetet, valamint a MAK vonatkozo levelét.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevétel feliilvizsgalata soran — az Onkormanyzat 4ltal az ellenérzés soran, a
teljességi és hitelességi nyilatkozat aldirasét megelézden szolgaltatott dokumentu-
mok alapjan — megallapitast nyert, hogy a Polgérmesteri hivatal az Onkormanyzat,
valamint az Onkorményzat &ltal iranyitott koltségvetési szerv jovahagyott elemi
koltségvetésérdl az allamhaztartasrdl szolo  torvény végrehajtdsardl  sz616
368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 33. § (1) bekezdésében foglalt hataridében szol-
galtatott adatot.

Eszrevétel:

3.2 szamn megallapitiashoz: (szallitéi kitelezettségek alakulasa)

A szamviteli nyilvantartasban a 91-365 nap kozotti lejart szallitoi tartozas 201 1. dec-
ember 31-¢n 23,3 M Ft dsszegii volt. A tartozas teljes egészében a SADE Magyar-
orszag 110745.20308.11 sz. szamlajat érintette, amely a DAOP-5.1.2/A-21-2010-
00002 Makoé Varoskdzpont Rehabilitacidja . projekthez kapcesolodé szallitoi finan-
szirozasl szamlaja {az észrevétel 3. sz. mellékleteként csatoltak). A szallitoi finan-
szirozas esetén a szémla a kozremik3do szervezet részére kzvetleniil keriil benyiyj-
tasra, a szdmla késedelmes kifizetésére az dnkormanyzatnak nem volt hatéasa.

A szamviteli nyilvantartasban a 91-365 nap k6z0otti lejart szallitoi tartozds 2013, dec-
ember 31-én 300 ezer Ft volt, amely olyan szidmlikbél tevodott ossze, melyek
2014. évben, tobbszor 90 napos késedelemmel keriiltek befogadasra (iktatas datuma
2014-es). A 2014-ben befogadott szamlak hataridében torténd kifizetése nem volt
lehetséges.
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Vialasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevétel feliilvizsgalata sordn — az Onkormanyzat dltal az ellendérzés soran, a
teljességi és hitelességi nyilatkozat aldirdsat megeldzben szolgaltatott dokumentu-
mok alapjan - megallapitast nyert, hogy a 201 1. év végi, 90 napon tdl lejart tartozas
szailitéi finanszirozashoz kapcesotodott, ezért a szamla késedelmes kifizetésére az
Onkormanyzatnak nem volt hatdsa. A 2014. évben, késedelmesen befogadott szam-
1ak hatdridében térténd kiegyenlitése nem volt lehetséges.

Eszrevétel:

3.3 szAmi megallapitishoz: (Kovetelések behajthatatlannak mindsitése 4. be-
kezdés)

Az Onkormanyzat észrevételében kifejtette, hogy a kovetelések behajthatatlannak
mindsitése 5. sz. mintatétel (Mako és Térsége Fejlesztési Kht.) tekintetében a mind-
sitd lapon a behajthatatiansdg indoka az alabbi volt: A cég végelszdmolasanak kez-
dete: 2011.11.03., hitelezdi igény nem keriilt bejelentésre, a cég 2013.05.06-4n meg-
sz(int”. A behajthatatiannak mindsitett kovetelése, 2005.04.27-ei szamla
2013.12.31-1 minésitésekor az érintett gazdasagi szervezet felszamolésa befejezo-
datt, igy a kovetelés az Ahsz. 5. § (3) d) és e) pontja szerint is behajthatatlannak
mindsil.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A Gt. 68. § (1) bekezdése, illetve a Ptk.z 3:137. § (1) bekezdése szerint a gazdasagi
tarsasag jogutod nélkiili megsziinése esetén a megszling tarsasagot terheld kotele-
zettség alapjan fennmaradt, illetve kotelezettségbdl szarmazo kévetelés a tarsasag
megsziinésétol, illetve nyilvantartasbol vald torlésétél szamitott Stéves jogvesztd ha-
taridé alatt, illetve hataridon beliil érvényesitheté a gazdasagi tarsasag volt tagjaval
(részvényesével) szemben. Ebbol kifolyélag az Onkormanyzatnak 2018. majus 5-ig
lehetdsége van a hitelez6i igény bejelentésére, ezért a kvetelés behajthatatlannd mi-
nbsitése nem felelt meg az Ahsz.1 5. § 3. pontjaban foglaltaknak.

Eszrevétel:

4.1 szami megallapitishoz; (Részesedések analitikus nyilvintartisa)

2014. évben az Onkormanyzat a tartés részesedésekrél nyilvantartassal rendelkezett,
azt folyamatosan vezette, melyet az ASZ elektronikus adatszolgaltatasi feliiletre az
ellendrzés sordn feltoltottiink, azonban a nyilvantartds nem tartalmazza teljes koriien
az allamhaztartas szamvitelér6l szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Ahsz.) 14. szama melléklet VIII. 2-3. pontjdban eléirt adatokat.

Vilasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az Onkorményzat altal a tartos részesedésekrdl vezetett nyilvantartas az Ahsz.
14. szamd melléklet VIII. 2-3. pontjaban eldirt adatok egyiket sem tartalmazta, igy
nem tekinthetd az Ahsz. 45. § (3) bekezdésében eloirt részletezd nyilvantartasnak.

Eszrevétel:

4.3 szamu megallapitashoz: (Részesedések értékelése)

Eszrevételében az Onkormanyzat kifejtette, hogy a Maké Varosi Kulturalis Koézmdi-
velddési Nonprofit Kift, és a Makoi Gyogyfiirdd Kit. részesedéseivel kapesolatban a
2012-2013. években értékvesztés elszamolasara nem volt szitkség, mivel a 2012, évi
onkormanyzati beszamolo eifogaddsakor a tarsasagok elfogadott 2012, évi beszé-
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molod: nem alltak rendelkezésre. Hivatkozott tovabba a szamviteli politikajaban fog-
laltakra, melyben meghatarozta, hogy , Ertékvesziést csak abban az esetben lehet el-
szamolni, ha az tartosnak és jelentdsnek mindsitheld. A tartossdgol a befekietések
esefehben az egy éven tili esetre hatdrozzuk meg. Jelentds dsszegiinek mindsitjiik az
értékvesziést, ha az eléri vagy meghaladja a nyilvdntartdsi érték 10%-dr,”

Az Onkorményzat észrevétele szerint az ASZ altal megaliapitott hiba a Maké Virosi
Kulturdlis Kézmiivelddési Nonprofit Kft. és a Makéi Gyogyfirdd Kft. részesedés
érickelése soran nem allt fenn, tehat az Sztv. vonatkozo eldirdsai nem sériiltek.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

A Makd Viarosi Kulturdlis-Kézmiivel6dési Nonprofit Kft. 201 1.évi beszamoldja sze-
rint a sapat tOke-jegyzett toke aranya 2010. december 31-én 0,22, 2011. decem-
ber 31-én -0,32 volt, azaz a sajat t6ke tartdsan, éven til a jegyzett toke szintje ala
stllyedt.

A Mako Gyogytiirdé Kft. 2011.évi beszamoldja szerint a sajat téke-jegyzett téke
aranya 2010. december 31-én -21,79, 2011. december 31-én -1,26 volt, azaz a sajat
toke tartosan, éven til a jegyzett tOke szintje ala csOkkent,

A két tarsasag 2011. évi beszamolojat 2012. aprilis 30-an fogadta el a testiilet, igy
az abban foglaltakat a 2012-2013. évi beszamolok elkészitésekor, a részesedések év
végl értékelésekor figyelembe kellett volna venni, a részesedések utan értékvesztést
kellett volna elszamolni.

Eszrevétel:

4.3 szamu megallapitashoz:

Az tizemeltetésre atadott vizikdzmii vagyonnal kapcsolatos terven feliili értékcsok-
kenés elszamolasival és annak visszairasaval kapcsolatban az Onkormanyzat észre-
vételt tett. A terven feliili értékesokkenés elszamolasat az ASZ szabalyszeriinek mi-
nésitette, ezért az arra vonatkozo észrevétel nem relevans.

Eszrevételében a terven feliili értékcskkenés visszairasaval kapesolatban rogzitette,
hogy 2014. julius 18. napjan {izembe helyezésre keriilt a makdi szennyviztisztito telep. A
Képviselo-testiilet a makoi szennyviztisztitasi rendszert az lizembe helyezés idGpontjaval at-
adta a vizikdzmi-szolgaltatist végz6 tizemeltetbnek. Az 1.373.657.861 Ft bruttd értéki beru-
héazas atvétele keretében 2014.08.28. napjaval rendezésre keriilt a 2014.07.18. napjaval
tizembe helyezett Makoi Szennyviztisztité telep bovités és korszerisités viziktzmi beruhézas
nyilvantartasi értéke, igy a 2013.06.30. napjaval elszamolt terven feliili értékestkkenési leirds
visszairasia keriilt. Az lizem behelyezésrél késziilt feljegyzést az észrevétel 5. sz. melléklete-
ként csatolta.

A vizikdzmil vagyonhoz kapesolods terven feliili értékesdkkenési leiras év kiszbeni
visszairdsa a vizikdzmti vagyon helyes értékének megallapitasa céljabdl szabaly-
szer( voli, a vonatkozo jogszabalyi eldirdsok keretei kozott, a vizikdzmi vagyon
rendezésének folyamataban tortént és nem a szokédsos év végi értékelési eljarasokhoz
€s nem piaci értékeléshez kapcsolddott, A szakmai tdrvényben eléirt kiilonleges sza-
balyok arra engedtek kdvetkeztetni, hogy a vizikdzmii vagyon rendezése soran el
lehet térni az Sztv. vonatkozo eldirasai alapjan értelmezhetd, szokasos eljarasoktdl,
ezért keriiit ez szabalyozasra is az dnkormanyzat szamviteli politikdjaban (,,4 terven

feliili értékesokkenés elszamolasa csak és kizarolag a Vksziv. vagyon-ériékelésre vo-

natkozé eldirdsainak esetében alkalmazhaté™)

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el
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Indoklas:

Az ASZ a 2013. évi terven feliili értékesokkenés elszamolasat szabalyszeriinek mi-
nositette, ezért az arra vonatkozd észrevétel nem relevans.

A 2014. évben a terven feliili értékcesdkkenéds visszairdsa azért nem volt szabaly-
szerd, mert nem vizsgaltak, hogy a terven feliili értékesdkkenés visszairdsanak okai
fennalltak-e, illetve a terven felili értékcsdkkenés visszairasat nem az lizleti év mér-
leg forduldénapjara vonatkozd értékelés keretében hajtottak végre:

- aSzamv. tv. 57. § (2) bekezdése szerint a terven feliili értékcsékkeneés visz-
szairasdt az Uzleti év mérlegfordulonapjira vonatkozo értékelés keretében
kell végrehajtani. Az év mérlegfordulonapjara vonatkozo értékelésrél az On-
kormanyzat dokumentumot nem adott at az ellendrzés részére.

- a2014. évben az Onkorméanyzat a beruhdzas iizembe helyezésekor a beruhazas érté-

kével, illetve ezen feliil a terven felilli értékesokkenés visszairdsdval is ndvelte a
szennyviz-tisztitd telep mérleg szerinti értékét. A rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumok azonban csak a beruhézasra vonatkoznak, a mérlegértéknek a beruhézas érté-
kével torténd niveldsét tamasztjak ald. ,
A Szamv tv. 57. § (2) bekezdése szerint .amennyiben az 53-56. § szerint alkalmazott
leirdsok miatt az (1) bekezdés szerinti eszhGzok knyv szerinti értéke alacsonyabb ezen
eszkozok eredeti bekeriilési értékénel és az alacsonyabb értéken valo okai mdr nem,
ifletve csak részben dllnak fenn, az 33-56. § szevinti lefrasokat meg kell sziintetni (im-
materidlis javakndl, tavgyi eszkozéknmél a mar elszamolt terven feliili értékcsokkenés,
egyéb eszhizoknél az elszamolt ériékvesziés dsszegenek csdkkentésével), - a megbiz-
hatd és valos dsszkép érdekében - az eszhizt piaci értchére, legfeliebb a nyilvdntar-
tasba vételkor megallapitott, a 47-51. § szerinti bekeriilesi értékére, immateridlis jo-
szagndl, wirgyi eszkiznél a terv szerinti értekesokkenés figvelembevetelével meghata-
rozoit netto értékere az egvéb bevételekkel szemben, illetve a pénziigyi mitveletek rd-
Jorditdsait csokkentd tételként vissza kell értékelni (visszairds)”. Az Onkorméanyzat az
eszkdz piaci értékének megallapitasara vonatkozd dokumentumot nem bocsétott az
ellen6rzés rendelkezésére, igy a szennyviz-tisztitd telep nyilvantartasba vételkor meg-
Allapitott bekeriilési értékére tOrténé visszairds nem felelt meg az el6irasoknak.

Eszrevétel:

5.2. megallapitishoz: (Uzemeltetési szerzédések)

A Maros Tancegylittes részére az eszkbzik atadasa Haszndlatba adasi szerzddés
alapjan tortént, melyet tévesen az lizemeletetésre atadott eszkdzdk kozott szerepel-
tettlink 22. szamu tantsitvanyon. Az ellenérzés soran az aldtdmasztd dokumentumok
feltdltésre keriiltek az ASZ részére (Uzemeltetési szerz.), illetve jelen észrevétel
6. sz. mellékleteként csatoljuk. A szamviteli nyilvantartdsban a szerzédés alapjén
helyesen szerepelnek az eszkdzok.

Vialasz:

Az Allami Szamveviszék az észreviételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevétel feliilvizsgalata soran — az Onkormanyzat altal az ellendrzés soran, a
teljességi €s hitelességi nyilatkozat atairasat megel6zden szolgaltatott dokumentu-
mok alapjén — megallapitdst nyert, hogy szamviteli nyilvantartisban a szerz6dés
alapjan helyesen szerepeltek az eszkdz6k.
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Eszrevétel:

5.3. szami megallapitishoz: (Beruhazasok 5. bekezdés)

Mako Varoskdzpont rehabilitaciéhoz kacsoldédo kétbérigény nem 4llt fenn, mivel a
Vallalkozasi szerz6dés 3. sz. modositas 2. pontjaban a teljesitési hatariddt 2012. ma-
jus 31-re modositottdk. A 2012. majus 31-én kell jegyzdkonyv értelmében ,.a Val-
lalkozo, Bikki Banya Kft. készre jelentette a munkat, melynek miiszaki atadss-at-
vételét a mai napra tiizte ki a miszaki ellendr”.

A miiszaki ellendrzés hataridében megkezdédott az Onkormdanyzat részérdl kotbér
ervényesitésére nem volt lehetdség.

A Makoéi Sportesarnok ho és fiistelvezetd rendszer aktivaldsa tekintetében a beruha-
z4s mér kordbban meglévo ingatlanon tortént, ezért nem tizembe helyezési okmany,
hanem 0n. érték valtozas kdzvetlen modositassal bizonylat kertilt kiallitasra. A bi-
zonylaton (lasd 8. sz, melléklet) szerepel az eszk6z megnevezése, az aktivalas da-
tuma, az ingatlan megnevezése ¢és a beruhdzas Osszege is, az dlloméanyba vétel al-
laspontunk szerint szabalyszeri voit.

Valasz:

Az Allami Szimveviészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A 2010. 4prilis 8-an kelt Vallalkozasi szerzddés 8. pontja szerint ., Teljesitésnek az 1.
pontban koriilirt munkdk Megrendeld vészérdl rendeltetésszeri haszndlatra alkal-
mas aliapotban t6riénd (haszndlathbavéieli engedéllyel vendelkezd) drvétele valamint
az érintelt kdzmiitulajdonosok és hatosdgok beleegvezése mindsil”. A Vallalkozasi
szerz6dés 2011, augusztus 24-¢én, 2011. szeptember 19-én és 2011. december 15-én
kelt modositésai a szerz6dés 8. pontjat nem érintették. A teljesités hataridejét a Val-
lalkozasi szerzédés 2011. december 15-én kelt moédositasaban 2012, majus 31-re
modositottak a felek. A 2012. majus 31-én kelt jegyzékonyvben rogzitésre keriilt,
hogy ..a mai nappal a miiszaki-gtvétel csak megkezdésre keriil”. A jegyz8konyv
alapjén tehat az atvétel nem t6riént meg. Az atvétel megkezdése a Vallalkozasi szer-
z6dés 8. pontja szerint nem mindsiil teljesitésnek. Az Onkormanyzat azonban a ké-
sedelmes teljesités kdvetkeztében felmerilt kotbérigényét nem érvényesitette.

Az ingatlan kartonon az ingatlan értékének valtozésa kovethetd, azonban ez csak a
szamviteli ayilvantartdsokba ¢rtékndvekedés datumaként feltiintetett id6épontot ta-
maszija ald, az lizembe helyezést nem dokumentaija hitelt érdemléen. A 2013, nov-
ember 26-an kelt teljesités igazolas alapjan a teljesités idépontja 2012. november 26.
volt és tartalmazta, hogy vallalkozo a sportcsarnok hé és fiistelvezetd rendszer Kivi-
telezési munkait elvégezte. Az ingatlan kartonon az értékndvekedés t6bb mint egy
évvel késébb, 2014, januar 20-ai datummal keriilt rogzitésre. Uzembe helyezési ok-
many hidnyaban nem bizonyitott hitelt érdemléen az fizembe helyezés datuma.

Eszrevétel:

5.6 szami megallapitashoz: (valodisag: elve)

A 4.3 szami megallapitashoz részletezett észrevétel alapjan sem a részesedések ér-
tékvesztésének elszdmolasi kotelezettsége, sem pedig a terven feliili értékesikkenés
szabdlytalan visszairdsa nem allt fenn, igy a feltart hibak nem mindsiilnek jelentos
osszeglinek. Ebbol kovetkezden 2012-ben nem alit fenn a sajat toke és a tartalékok
egylittes értékének lényegesen - a szdmviteli politikdban meghatarozott médon és
meértékben - valé megvaltoztatasa, igy a mar kdzzétett - a vagyoni, pénziigyi és j6-
vedelmi helyzetre vonatkozd - adatok nem megtévesztiek. Az elobbiekbél eredden
a 2012-ben feltart hibdk nem mindsiilnek a meghizhato és valds képet lényegesen
befolydsolé hibanak.
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Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel elutasitasanak okat a részesedések értékvesztésének elszamolasara, il
letve a terven feliili értékcsokkenés szabdlytalan visszairasara tett €szrevételek in-
doklasa tartalmazza.

Eszrevétel:

6.1 szami megallapitashoz: (gazdasagi tirsasagok beszamolisa)

Az 6nkormanyzat tbbségi tulajdondban lévd gazdasagi tarsasagok koziil a Makoi
Varosgazdalkoddsi Nkf. 2014, évi  beszamoldjat a  képviseld-testiitet
173/2015. (V.28.) MOKT hatérozattal hagyta jova (lasd 9. sz. melléklet). A hatéro-
zat mellékletében tévesen az tizleti terv teljesitése kifejezés szerepel, de tartalmaban
az anyagot a testiilet beszamoloként tdrgyalta €s hagyta jéva,

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A 6.1, szami megallapitasban a Makoi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kft. 2012. évi
beszamolojaval kapcsolatban szerepel, hogy a Képviselo-testiilet nem a Szamv. tv.
szerinti beszamolot fogadta el, hanem az tizleti terv teljesitését. A 2014. évi besza-
mold elfogaddsara vonatkozdan ilyen megéllapitas nem szerepel, ezért az észrevétel
elutasitasra ker(ilt.

Eszrevétel:

7. szami megallapitashoz: (Szocidlis szolgaltatastervezési koncepcid)

A megdllapitas nem helytallo, mivel az Onkormanyzat képviselG-testillete
519/2009. (X1.25.) MOKT. szamu hatarozattal fogadta el szocialis szolgaltatds-ter-
vezési koncepcidjat, melyet az ASZ vizsgalat soran az adatszolgiltatés keretében a
mellékletben foglaltak szerint rendelkezésre bocsatottunk. A dokumentumokat jelen
észrevétel 10. sz. mellékleteként csatoljuk.

Valasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt elfogadja,

Indoklas:

Az észrevétel fellitvizsgalata soran megallapitast nyert, hogy a 2009. évben a Kép-
viselé-testiilet a szolgaltatastervezési koncepciit elkészitette, azonban azt kétévente
nem vizsgalta feliil és nem aktualizalta.

Tajékoztatom Polgarmester Urhdlgyet, hogy az Allami Szamvevészékrol szolo 2011, évi
LXVI torvény 29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett ész-
revételeket kiteles a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. DG hénap ,Z\ﬁt,”,mwp/,,w///
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Polgarmesteri hivatal
2 Kbt.
3 Kttv.

4 Bkr.
5> Képvisels-testiilet

® Onkormanyzat
7 ASZ tv.

8 Polgdrmesteri hivatal SzMSz-e

 Onkormanyzati SZMSZ

10 Ahsz.1

1 Leltdrozasi szabalyzat

12 Ahsz.o
13 vagyonrendelet

14 Nvtv.
15 Aht.g
16 Stabilitasi tv.

7 Amr.

18 Aht.,

19 Addssagrendezési tv.
0 Gt

21 ptk.,

222013. évi Kvtv.
232014. évi Kvtv.

24 ENI

% Szamv. tv.

Makaéi Polgarmesteri Hivatal

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlytalan 2012. januar 1-jétél)
2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgélati tisztviselSkrél (hatdlyos: 2012. marcius
1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl

Makd Varos Onkormanyzati Képviselé-testiilete, 2011. marcius 31-t8l Makd Varos
Onkormanyzat Képvisels-testillete

Maké Varos Onkormanyzata
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szadmvev&székrél, hatalyos 2011. julius 1-jétdl

Makd Véros Onkormanyzati Képvisel6-testillet Polgarmesteri Hivatala Szervezeti
és M(ikodési Szabalyzata

Makd Véros Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 17/2003. (IV.24.) szdmd
rendelete Maké Véros Onkormanyzata Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatarol
(hatalyos: 2010. oktober 15-t6l);

Makd Véros Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 11/2011. (111.31.) szdmd
rendelete Maké Varos Onkorményzata Szervezeti és Mikodési Szabélyzatardl
(hatalyos: 2011. aprilis 1-t6l);

Makd Véros Onkormanyzat KépviselS-testiiletének 21/2014. (X.30.) szamu
rendelete Maké Varos Onkormanyzata Szervezeti és Mlkodési Szabélyzatard!
(hatalyos: 2014. november 1-t6l);

Maké Véros Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 13/2015. (V.28.) szamu
rendelete Makd Véros Onkormanyzata Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatarol
(hatalyos: 2015. majus 28-tdl);

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan 2014. januar 1-
jétél)

Leltdrozasi, leltarkészitési és selejtezési szabalyzat

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérél (hatdlyos 2014.
januar 1-jétdl)

11/2003. (111.26.) Maké 6r. Maké Varos Onkormanyzatanak vagyonardl, a vagyon
feletti tulajdonosi jogok gyakorlasaral

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonroél

1992. évi XXXVIII. térvény az dllamhaztartasrol (hatalytalan: 2012.januar 1-jét6l)
2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartds m(ikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)
1996. évi XXV. torvény a helyi dnkormanyzatok addssagrendezési eljarasarol
2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatalytalan 2014. marcius 15-t6l)
2013. évi V. torvény a polgari torvénykonyvrdl (hatdlyos 2014. marcius 15-t6l)
2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kdzponti kdltségvetésérdl

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kdzponti kdltségvetésérdl
Egyesitett Népjoléti Intézmény

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl
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Roviditések jegyzéke

26 NGM rendelet

27 KLIK
28 VM

2 Eisztv
30 Info tv.
31147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

32 ptk.q
3 Otv.
3 Métv.
% Takt.

36 Sz0c. tv.

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozdsdval kapcsolatos feladatokrol

Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont

Vidékfejlesztési Minisztérium

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrol (hatélytalan: 2012.
januar 1-jétdl)

2011. év CXII. térvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

az 6nkormanyzatok tulajdonaban Iévé ingatlanvagyon nyilvantartdsi és
adatszolgaltatasi rendjérél szolo 147/1992. (XI. 16.) Korm. rendelet

1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrél

1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mUkodésérdl

1993. évi lll. torvény a szocialis igazgatdsrol és szocialis ellatasokrol
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