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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék a Nagykunsdgi Kornyezetvédelmi, Terii-
letfejlesztési és Szolgaltato Kft. hulladékgazdalkodas kozszolgalta- !

tast erinto gazdalkodasi tevékenysége 2011-2014. évek kozotti sza- -
balyszeriiségét ellendrizte. A hulladékgazdalkodast az Onkor- NK
manyzat szabalyosan szervezte meg. A tulajdonosi jogok gyakor- @

lasa szabdlyszerii volt. A Tarsasag vagyongazdalkodasa szabaly- =

szerti VOIt. A kételezettségallomany a mitkédésre kockdzatot jelen-

tett, amit a Tdrsasag az Onkormadnyzati tartozdsok datiitemezéseivel

kezelt. 4 tarsasag kozszolgaltatoi feladattal kapcsolatos arképzési gyakorlata nem volt sza-

balyszerti, ugyanakkor a dijcsokkentést szabalyszertien végrehajtotta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz’tg

Az Allami Szamvev@szék Stratégidjaban megfogalmazta, hogy a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasaban rejlé pénz-
Ugyi kockazatok feltarasaval, az allamhaztartason kivilre nyujtott kdltségvetési tdmogatasok és ingyenes vagyonjut-
tatdsok, valamint az allamhaztartason kivil mikodé kozfeladat-ellatd rendszerek ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz,
hogy a kdzpénzeket az dllamhaztartason kival mikodd szervezetek is atlathatd, rendezett médon hasznaljdk fel a
kdzfeladatok szerzédésben vallalt ellatasa érdekében.

A Magyarorszagon az intézmény-centrikus kozfeladat-ellatas jellemzé, de egyre jelentésebb a koltségvetésen ki-
vili feladatellatas térnyerése. Ennek legfontosabb szerepl6i — a nonprofit szervezetek mellett — az dnkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagok. Az 6nkormanyzatok szervezetalakitdsi szabadsdganak kdvetkezménye, hogy a korab-
ban is vallalati formaban mikodé kozszolgaltatdsok mellett, mind a kotelez8, mind az dnként vallalt fel-adatok ella-
tdsaban a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Onkormanyzat a hulladékgazdélkodasi kozszolgaltatds megszervezésérdl az ellendrzott idészakot megeléz8en
déntott, annak ellatdsarol kizardlagos tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasaga Utjan gondoskodott. Az Onkormanyzat
a tulajdonosi jogait az Alapité Okiratban és a Vagyongazdélkodasi rendeletében szabdlyozta. Az Onkorményzat tulaj-
donosi joggyakorldsa az ellen8rzétt id8szakban szabdlyszer( volt. A tulajdonosi joggyakorlés keretében az Onkor-
manyzat az éves beszamoldkat, az Ugyvezetd és az FB tevékenységének éves beszamoloit, illetve a Gazdasagi prog-
ramrol készilt beszamolot megtdrgyalta és jovahagyta. Az éves szamviteli beszdmoldkat az ellen8rzott id8szakban a
Képvisel6-testllet a Konyvvizsgald jelentése és az FB irasbeli jelentése ismeretében az ellenérzétt id6szak minden
évében elfogadta. Az Onkorményzat a hulladékgazdalkoddsi kdzszolgaltatdsat a Hgt.-ben és Ht.-ben el8irtaknak meg-
felel6 szerz6désben szabdlyozta, azonban a Kozszolgaltatdi szerz6dés a jogszabalyban elSirtakat nem teljes koriien
tartalmazta. Rendeletalkotdsi kdtelezettségségének az Onkormanyzat az ellendrzétt id6szakban kisebb hidnyossagok
ellenére eleget tett. AJegyz6 a 2011-2012. években nem készitette el§ a hulladékgazdalkodasi tervet. Az FB tigyrend-
jének megfelelGen elldtta feladatait.

A Tdrsasag a Hgt. dltal el6irt, a kotelez6 hulladékgazdalkodasi kdzszolgdltatast érinté koltségek éves beszamolasi
kotelezettségének nem tett eleget. A 2013-2014. évekre vonatkozd hulladékgazddlkodasi tervet a Ht.-ban foglaltak-
nak megfelel6en a Tdrsasag elkészitette. A Tarsasag elkészitette a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6 szamviteli és
egyéb szabdlyzatokat, azonban tobb esetben elmaradt azok aktualizdldsa. A Tarsasdg a kdtelezéen ellatandd hulla-
dékgazdalkodasi tevékenységen kivil egyéb tevékenységet is végzett, viszont 2011-2012. évek vonatkozasaban a
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasra vonatkozdan a Hgt. szerinti elkllonitési szabdlyokat nem hatdrozta meg, a



Osszegzés

2011-2012. évi nyilvantartasaban nem kilonitette el a tevékenységek elszamoldsait. A 2013-2014. években a Tarsa-
sag rendelkezett a Ht. elGirdasainak megfelel8en a tevékenységek elklldnitett kimutatdsat biztositd szabalyzattal, és
nyilvantartasaiban elkilonitetten kimutatta a kozszolgaltatas elszamoldsait. A bevételek, raforditasok a Szamv. tv. és
belsd szabalyok alapjan kerlltek elszdmolasra. Azonban a 2011-2012. években a kdzszolgaltatas elkllonités hianya
és az elszamoldsi hibak miatt a bevételek és raforditasok elszamoldsa nem volt megfelel8. A beruhazdsok elszamoldsa
magas kockazatu volt az ellenérzott id6szakban, mivel az értékcsdkkenések elszamoldsa nem minden esetben felelt
meg a Szamv. tv-ben, illetve a Szamviteli politikaban foglaltaknak, tovabba az eszkdzdk konyvelése tobb esetben nem
felelt meg a Szamv. tv.-ben foglaltaknak. A Tarsasag arképzési gyakorlata a kozszolgaltatas koltségeinek 2011-2012.
éveket érintd elkllonitési szabalyozds hianya miatt nem volt szabalyszer(. A dijak csdékkentését ugyanakkor a Rezsi
tv.-ben és a Ht.-ben foglaltaknak megfelel6en, szabdlyszerlen végrehajtotta a Tarsasag.

A Tarsasag vagyongazdalkoddsa szabalyszerd volt. Az ellenérzott id8szak végére az értékcsdkkenés dsszegét meg-
haladd értékd beruhdzasok kdvetkeztében az eszk6zok hasznalhatdsagi foka nétt. A Tarsasag sajat tékéje az ellendr-
z6tt id@szakban elért pozitiv mérleg szerinti eredmény hatasara kismértékben nétt. A hatralékos kdvetelések az el-
lendrzott idészakban néttek. A Tarsasag a Hgt. és Ht. el6irasai ellenére a hatralékos koveteléseket nem adta at a
2011-2012. években a Jegyz6, a 2013-2014. években a NAV részére, addok modjara torténd behajtds céljabdl. A kote-
lezettségallomany a mikddésére kockazatot jelentett, melyet a Tarsasag az Onkormanyzat tartozasainak atiiteme-
zéseivel kezelt.

A Konyvvizsgald az éves beszamoldkrdl a jelentésében a jogszabalyoknak megfelel§ tevékenységrél nyilatkozott
az ellendérzott id6szak minden évére vonatkozoan annak ellenére, hogy a 2011-2012. években a Hgt. altal el&irt ko-
telezBen ellatandd hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatdssal kapcsolatos tevékenység elkllonitési szabalyozdsa hidny-
zott a Tarsasag nyilvantartasaibadl.

Az Info.tv. -ben és az Avtv.-ben elGirtaknak megfelel6en a Tarsasdg rendelkezett az ellen6rzott idészakban belsé

adatvédelmi felelGssel, hatdlyos adatvédelmi szabalyzattal, azonban kozzétételi kotelezettségét hianyosan teljesi-
tette.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy az dnkormany-
zat a jogszabalyi elGirasok figyelembevételével dontott-e
az ellen6rzésre kerll6 kozfeladat megszervezésérél; az
onkormanyzat/tulajdonosi  joggyakorld szabdlyszer(ien
gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat; a gazdasagi tarsasag
kozfeladat-ellatdsa bevételeinek, raforditdsainak elsza-
molasa, és vagyongazdalkodasi tevékenysége megfelelt-e
a jogszabalyi, illetve a kozszolgdltatasi/vagyonkezelési
szerz6désben foglalt tulajdonosi el6irasoknak, azok vég-
rehajtdsa szabalyszer( volt-e; a gazdasdagi tarsasag kotele-

zettségdllomanya jelent-e kockdzatot a mikodésre, il-

letve a kdzfeladat ellatdsdra; a kdzfeladatok atlathatosdga és elszdmoltathatdsaga érdekében biztositva volt-e a koz-

szolgdltatds dijanak megalapozottsaga szabdlyszer( 6nkdltségszamitassal.



AZ ELLENORZES TERULETE

Karcag Varosi Onkormanyzata és a kizarolagos
tulajdonaban 1évo Nagykunsagi Kornyezetvédelmi,
Teriletfejlesztési és Szolgaltato Kft.

Az Onkorméanyzat! a Nagykunsagi Kérnyezetvédelmi, Teriilet-
fejlesztési és Szolgdltato Kft.-t 2 az ellendrzott id6szakot meg-
el6z6en (2007. évben) alapitotta a hulladékgazdalkodasi koz-
szolgdltatds elvégzésére és a karcagi hulladéklerako Gzemelte-
tésére.

Az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdondban &llo Tarsasag
alaptevékenysége a nem veszélyes hulladék gyUjtése, melynek
keretében 2014. junius 30-ig latta el Karcag terlletén a hulla-
dékgazdalkodasi kozszolgaltatast, ezen tulmenden Uzemel-
tette a karcagi hulladéklerakot. 2014. julius 1-jétdl a hulladék-
gazdalkoddsi kdzszolgdltatast végzé Karcag Térségi Kozszolgal-
tatd NKft.3 alvdllalkozdjaként végezte a hulladékgazdalkoddsi
tevékenységét.

A 2014. évben a kozszolgdltatdssal érintett természetes
személy ingatlanhasznaldk szama 7 ezer felett, a gazdalkoddk
szama 500 felett volt, tovabbd dsszesen 68 intézményt érintett
a Tarsasag altal végzett kdzszolgaltatas. A hulladéklerakdban artalmatlani-
tott telepilési hulladék mennyisége az ellenérzott idészakban évente
10 ezer t/év korul mozgott.

A Tarsasagot az Onkormdnyzat 3,0 M Ft dsszegl torzstékével alapi-
totta, mely torzst6ke dsszege 2011-2014. k6z6tt nem valtozott. A Tarsasag
mas tdrsasagban tulajdoni részesedéssel nem rendelkezett. Az kdzszolgal-
tatasi feladat ellatasat szolgdld eszkdzként az Onkormdnyzat részérél az
alaptékén tul mas vagyoni elem juttatdsara nem kerilt sor. A Tarsasag
2011. és 2014. évi bevételeinek, illetve a 2011. janudr 1-jei és 2014. dec-
ember 31-i fontosabb adatait az 1. dbra mutatja be.




Az ellendrzés teriilete
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Fobb gazdalkodasi adatok
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Forrds: A Tdrsasdg beszamoloi

A Tarsasag az ellenérzott id6szak minden évében nyereségesen gazdal-
kodott. Az értékesités nettd arbevétele 2014-ben 237,9 M Ft volt, ami
43,1 %-kal haladta meg a 2011. évit. A befektetett eszkdzok allomanya
43,1%-kal n6tt 2014. év végére a 2011. évihez képest. A kbvetelések értéke
kozel 6tszorosére ndvekedett az ellenérzési id6szakban. A Tarsasag a sajat
tékéjét 30%-kal novelte az ellenérzott idszakban. Osztalékfizetésre 2011-
2014. kozott nem kerdlt sor. A kotelezettségek dllomanya a 2011. és 2014.
évek kozott 82,6%-kal ndvekedett.

Az ellendrzott idészakban a Polgdrmester és a Jegyz8® személye nem
valtozott. A Polgdrmester a 2010. évi dnkormanyzati valasztasok ota tolti
be tisztségét. A Tarsasag UgyvezetSjének® személye az alapitds 6ta nem
véltozott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI

TARSASAGOK teljes kor ellenSrzésének lehetdségét az az Allami
SzamvevEszékrdl szold 1989. évi XXXVIII. térvény 2011. janudr 1-jétél ha-
talyos modositdsa teremtette meg. A kozfeladatot ellatd gazdasagi tarsa-
sagok ellen6rzése kiemelten fontos a vagyon megérzése, megdvasa érde-
kében, valamint a kormanyzati szektor elszamoldsaiban megjelené énkor-
manyzati tulajdonu gazdalkodd szervezetek esetében, amelyekkel szem-
ben alapvet6 kdvetelmény, hogy gazdalkoddasuk, miikodésik szabalyszerd,
az altaluk szolgéltatott adatok minél megbizhatébbak legyenek. A kozfel-
adat elldtds koltségeinek, raforditdsainak alakuldsa, szinvonala hatdssal
van a lakossag elégedettségére. A torvényalkotds szamara — az észlelt
problémak, szabalytalansagok, vagy egyéb nem kivanatos jelenségek fel-
szinre kerulésével — az ellen6rzés megallapitasai segitséget nyUjthatnak az
allamhaztartason kivili kozfeladat-ellatas értékeléséhez, jogszabalyi kere-
tei pontositasahoz, atlathatdsagot biztositd szabdlyozdsahoz. Meghataroz-
hatova vdlnak a kozfeladat elldtasban részt vevé adllamhaztartason kivili
szervezeteknek — az dnkormanyzat koltségvetését, pénziigyi helyzetét is
befolydsold — kockazatai, lehetévé valik ezen kockazatok csokkentése. El-
lenérzéseink feltarhatjak, hogy az 6nkormanyzat kozfeladat-ellatasi kote-
lezettségének szabalyszerlien tett-e eleget, a feladatellatashoz rendelt
kdzvagyon mikodtetését a tulajdonostdl elvarhatd gondossaggal, szabaly-
szer(ien szervezte-e meg és a tulajdonosi felligyelete hozzajarult-e a koz-
feladat-ellatasahoz. Az ellenérzés ravilagithat arra, hogy a gazdasagi tarsa-
sag a kozszolgaltatasi szerzédésben foglaltak betartasaval, a kdzvagyon
hasznalatdval biztositotta-e a szolgaltatas folyatatasanak feltételeit, a koz-
feladat ellatdsat. Ezzel az ellen6rzottek és a helyi dontéshozdk szamara
visszajelzést ad feladatszervezési, feladat-ellatdsi kockazataikrdl, alapot ad
a meglévd hibdk megsziintetéséhez, a jobb kozfeladat-ellatas biztositasa-
hoz. Fokozza a fegyelmet, igazolja, hogy lejart a kovetkezmények nélkuli
ellenérzések id6szaka. Az ASZ értékteremtd rend kialakitasahoz és megér-
zéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal van a szervezetrél kiala-
kitott 6sszkép formaldsara.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

valamint tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszerii volt-e?

?— Az Onkormanyzat kozfeladat megszervezésérdl sz616 dontése,

A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszertii volt-e,
kotelezettségallomdnya jelentett-e kockazatot a miikodésre, il-
letve a kozfeladat ellatasra?

A gazdasagi tarsasdagnal az elldtott kozfeladat bevételei és ra-
forditdasai elszamoldsa, valamint az onkéltségszamitas és ar-
képzes szabalyszertii volt-e?

11



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[

‘ MegfelelGségi ellendrzés
= Az ellenorzott idoszak

‘ 2011. janudr 1-jétél 2014. december 31-ig tarté id6szak.
= Az ellenorzés targya

A kozfeladatot gazdasagi tarsasagokkal elldtd dnkormanyzatok tulajdonosi
joggyakorldsa, valamint gazdasagi tarsasagok pénz- és vagyongazdalkoda-
sanak szabdlyozottsdga és szabalyszerlsége.

Az ellen6rzés targya a kozfeladat ellatds tekintetében a 2014. évre vo-
natkozdan korldtozott, mivel a Tarsasag a hulladékgazdalkodasi kdzszolgal-
tatdsi tevékenységét 2014. junius 30-ig végezte kdzszolgdltatoként. Azt ko-
vetéen 2014. julius 1-jétdl alvallalkozdként végezte a tevékenységet.

Az ellendrzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerult Ujabb osszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet
.——

—® Nagykunsagi Kornyezetvédelmi, Terlletfejlesztési és Szolgaltato Kft.
—® Karcag Véaros Onkormanyzata

Az ellenorzés jogalapja

Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi
LXVI. torvény 5. § (3)-(4)-(5) be-kezdése képezte.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyadoénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végezzUk.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen6rzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és MUikodési Szabalyzatanak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositjuk.

Az ellendrzés a kivélasztott, tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorlé 6n-
kormanyzatra, illetve az ellendrzésre kijelolt kdzfeladatot ellatd gazdasagi
tdrsasag felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetre és az ellen6rzott
kozfeladatot elldtd gazdasagi tarsasagra terjed ki. Amennyiben a gazdasagi
tarsasagban tobb dnkormanyzat egylttesen tobbségi tulajdonos, Ugy az el-
lendrzést a tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorlé dnkormanyzatnal kell le-
folytatni. Az ellen8rzott gazdasagi tarsasagnal, amennyiben az tobb kozfel-
adatot is ellat, akkor az ellenérzésre kivalasztott kozfeladat-ellatast ellen-
Grizzik.

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjel6lt adatforrdsok, a csatolt tanusitvanyok felhaszndldsaval, tovabba
az adott id6szakban hatdlyos jogszabalyok figyelembe vételével kell lefoly-
tatni. Az ellenérzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljarasok alkalmazdsaval torténik:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés), tsszehasonlitas, valamint
elemz§ eljaras.

A bevételek és raforditdsok elszdmoldsa, valamint a vagyonnyilvantar-
tds terén a szabdlyszer( mikodést véletlen mintavétellel ellendriztik. A
jogszabalyoknak és a belsé el6irdasoknak megfelel6nek tekintettiik az adott
tertletet, amennyiben a minta ellen6rzésének eredménye alapjan 95%-
kos bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibaarany kisebb volt, mint 10%,
nem megfelelének, ha a hibaardny a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, il-
letve magas kockazatot jeleztlink, amennyiben egy adott terilet vonatko-
zasdban a minta alapjan a teljes sokasagban nem volt egyértelm(ien bizto-
sitott a jogszabalyoknak és a belsd szabdlyzatoknak megfelel6 mikodés. A
raforditasok elszamoldsara és a vagyonnyilvantartasra vonatkozé véletlen
mintavételt kockazati alapu kivalasztdssal egészitetttk ki, amelynek soran
évente a hdrom legnagyobb 6sszegl tételt valasztottuk ki.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat kozfeladat megszervezésérél sz616 dontése,
valamint tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat szabalyszer(ien gondoskodott a kdzszolgal-
tatas ellatasarol, tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeri volt.
Az FB ugyrendje alapjan ellatta feladatait. A jegyz6 a 2011-
2012. évekre a hulladékgazdalkodasi tervet nem készitette
elé.

Az Onkormanyzat szabalyszeriien gondoskodott a hulladékgazdal-
kodasi kozszolgdltatas megszervezésérdl, rendeletalkotdsi kotele-
zettségének kisebb hidnyossagok ellenére eleget tett. Kozszolgalta-
tasi szerz6dése nem tartalmazta teljes kériien a jogszabalyban el6-
irtakat. A Jegyz6 nem készitette el6 a 2011-2012. évekre vonatkozo
hulladékgazdalkodasi tervet.

A KOZTISZTASAG, TELEPULESTISZTASAG BIz-
TOSITASA ES A HULLADEKGAZDALKODAS a2z 6tv.’
8. § (1) bekezdése, illetve a Motv.2 13. § (1) bekezdés 19. pontja alapjan az
Onkormanyzat térvényi kotelezettsége volt. A hulladékgazdalkodasi koz-
szolgaltatas elldtdsara vonatkozd dnkormanyzati dontések az ellenérzott
id6szakot megel&z&en torténtek. A hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatds
teljesitésére a 2013. januar 1-jén hatdlyba lépett Ht.° 90. § (8) bekezdésé-
ben el8irtaknak vald megfelelés érdekében az Onkorményzat 2013. év vé-
gén létrehozta a kizardlagos tulajdonaban 1évd Karcag Térségi Kdzszolgal-
tatd Nkft.-t. A Tarsasag 2014. julius 1-tél a hulladékgazdalkodasi tevékeny-
ségét, a kozszolgdltatast 2014. julius 1-jétél ellatd Karcag Térségi Kozszol-
galtatd Nkft. alvallalkozdjaként végezte. A hulladékgazdalkodasi kozszol-
galtatdst 2014. junius 30-ig ellatd Tarsasag a kozszolgdltatast sajat, illetve
a Varosgondnoksagtdll© bérelt eszkdzokkel végezte.

AZ ONKORMANYZAT GAZDASAGI PROGRAMJAT"
a KépviselS-testiilet’? az Otv'3. 91. § (6) bekezdése alapjan hatarozta meg
a 2011-2014. évekre vonatkozdan, mely tartalmazta a hulladékgazdalko-
dast érint6 ,teleplilési szildrdhulladék-lerakdkat érinté térségi szintd rekul-
tivdcios programok elvégzése” targyl KEOP™ projekt® megvaldsitasat. A
Gazdasagi Program végrehajtasardl szold 2014. évi beszamold® részlete-
sen bemutatta a KEOP hulladéklerako rekultivacids projekt sikeres megva-
[6sitasat, tovabba Karcag hulladékgazdalkodasanak 2011-2014. évek ko-
z0tti helyzetét.

Az Nvtv.'7 9. § (1) bekezdése elSirdsanak megfelel6en az Onkormanyzat
elkészitette a K6zép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervét®®, amely a
hulladékgazdalkodasra vonatkozd célokat, feladatokat nem tartalmazott.
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HULLADEKGAZDALKODASI TERVVEL az Onkormanyzat
a Hgt.® 35.§ (1) és 37. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére 2011-2012.
években nem rendelkezett, a tervet a 241/2001 Korm. rendelet® 1. § e)
pontjaban foglaltakkal ellentétesen a Jegyz6 2011-2012. évekre vonatko-
zdan nem készitette el6.

AZ ALAPITO OKIRATBAN? az Onkormanyzat a Gt.2212. § (1)
bekezdésében el6irtaknak megfelel6en rogzitette az alaptevékenységének
korét, a torzstéke értékét, az Ugyvezetd személyét, az FB? tagjait és a
Kénywvizsgdld® személyét. Az Alapité Okirat az ellenérzott idészakban két
alkalommal kertlt médositasra, a 2011. évben az FB és Konyvvizsgaldval
kapcsolatos mddositasok, a 2012. évben az Ugyvezetd jogviszonyanak val-
tozasa miatt.

A KOZSZOLGALTATAS ELLATASARA az Onkormanyzat
a Hgt. 28. § (1) bekezdésében elSirtak alapjan 2007. évben a Tarsasaggal
Vallalkozési Szerz6dést® kotott.

A Vdllalkozési szerz8désben a 224/2004. (VII. 22.) Korm. rendelet?®
12. § (1) bekezdés i) pontjaban, a (2) bekezdés a)-c) pontjaban, illetve a 15.
§ és 16. § (1)-(6) bekezdésében elGirtak ellenére nem hataroztak meg:

—® 3 kozszolgaltatd kotelességeként a fogyasztoi kifogasok és észrevé-
telek elintézési rendjének megadllapitasat;

—® a3z Onkormanyzat kdtelességeként a kdzszolgéltatas hatékony és fo-
lyamatos ellatdsahoz a kozszolgdltatd szamadra sziikséges informa-
cidk szolgdltatdsat, a kozszolgdltatds korébe tartozdé és a teleplilésen
folyd egyéb hulladékkezelési tevékenységek 6sszehangoldsanak el6-
segitését és telepilésen mikodtetett kiilonb6z6 kdzszolgaltatasok
osszehangoldsanak elGsegitését;

—® 3 kozszolgaltatdsi szerz6dés modositasara, megszlinésére és fel-
mondasdara vonatkozd rendelkezéseket.

Az Onkormaényzat a Vallalkozasi szerz6dés feliilvizsgalatat — a jogszaba-
lyi rendelkezések valtozasa ellenére — nem végezte el, ennek kdvetkezté-
ben 2013. janudr 1-jétdl a dijhatralékok beszedésének mddjara vonatkozé
rendelkezés nem volt 6sszhangban a Ht. 52. § (3) bekezdésében elbirtak-
kal, mely szerint ettdl az id6ponttdl a dijhatralék adok mdédjara térténd be-
hajtasdra a NAV részére kellett dtadni.

RENDELETALKOTASI KOTELEZETTSEGENEK cle-
get téve az Onkormanyzat a Hgt. 23. § -ban foglaltak alapjan megalkotta a
Hulladékgazdéalkodasi rendeletet?’.

A Hulladékgazdalkodasi rendelet azonban a Hgt. 23. g) pontjaban el&ir-
tak ellenére nem tartalmazta a kozszolgdltatdssal 6sszefliggd személyes
adatok (kodzszolgaltatast igénybe vevé neve, lakcime, szlletési helye és
ideje, anyja neve) kezelésére vonatkozd rendelkezéseket.

A Dijmegallapitasra vonatkozé dnkormanyzati rendelet?® tartalmazta a
dijmegallapitdsra és a dij megfizetésére vonatkozd rendelkezéseket, az On-
kormanyzat armegallapitd hatdésagi jogkdrének 2013. januar 1-jétdl vald
megsz(inéséig a jogszabalyi rendelkezéseket figyelembe véve szabdlyozta
a szolgaltatasi dij megallapitasara és a dijfizetés feltételeinek és mddjanak
megallapitasara vonatkozo elbirasokat.
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1.2. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat tulajdonosi jogait az ellendrzétt idészakban sza-

balyszeriien gyakorolta, azonban a 2013-2014. években a tervezett
belsé ellen6rzések nem valdsultak meg. Az FB ligyrend alapjan el-
latta feladatait.

A TULAJDONOSI JOGOK GYAKORLASAT az Onkor-
manyzat az Alapitd Okiratban, a Gt. 141. § (2), illetve a Ptk.?°. 3:188. § (2)
bekezdésében és a Vagyongazdélkodasi rendeletben® megfogalmazott
el6irasoknak megfelel6en hatarozta meg. A KépviselS-testilet a tulajdo-
nosi jogok gyakorlasanak rendjét a jogszabalyi és belsé el6irasoknak meg-
felel6en alakitotta ki. A Konyvvizsgdld adatait az alapitd okirat a Gt. 12. §
(1) bekezdés f) pontjanak megfelel6en tartalmazta. A Képvisels-testilet a
Tarsasag vonatkozasaban a Gt. 141. § (2) bekezdés |) pontjanak megfele-
I6en az ellendrzott id6szakban dontott a konyvvizsgald megvalasztasarol,
a Gt. 41. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére azonban nem hatdrozta meg
a konyvvizsgaloval kotendd szerz6dés lényeges elemeinek tartalmat.

A TARSASAG FELUGYELO BIZOTTSAGANAK Iétre-
hozasardl, a tagjainak megvalasztasarol és dijazasukrdl a Gt. 33. § (2) be-
kezdés k) pontja, a Gt. 141. § (2) bekezdés k) pontja, tovabba a Taktv.31 4. §
(1) bekezdésének megfelelen az ellendrzott idGszakban a Képvisel§-tes-
tllet gondoskodott. Az FB létszamat a Gt. 34. § (1) bekezdése és a Taktv.
4. § (2) bekezdése szerint harom fében hataroztdak meg. Az FB feladatait az
FB altal megallapitott és a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott Ugyrend®
alapjan latta el.

RENDSZERES ELLENORZESI TEVEKENYSEGET -
KépviselS-testilet a szamviteli beszamoldk elfogadasan, a Tarsasdg Ugyve-
zetSjének és az FB tevékenységének éves beszamoldsan, a Konyvvizsgalod
jelentésének megismerésén, a dijmegdllapitdshoz készitett javaslatrol
sz0l6 dontéshez kapcsoldddan a hulladékgazdalkodas helyzetének megis-
merésén keresztiil gyakorolta. Az Onkormanyzat a Gazdasdagi programjarol
készilt beszamoldiban kilon fejezetben szamolt be a Tarsasag miikodésé-
rél, eredményeirél.

A KépviselG-testilet a 2013. és 2014. évekre vonatkozdan elfogadta az
FB éves miikodésérdl sz6ld beszdmoldjat, illetve az Ugyvezetd éves tevé-
kenységérél szold beszamolodjat. A Képvisel6-testilet a Tarsasag
2011-2014. éves beszamoldinak elfogadasaval dontott a Tarsasag eredmé-
nyének felhaszndldsardl, annak eredménytartalékba helyezésérdl. A Képvi-
sel6-testiilet a Tarsasag vonatkozédsaban a Gt. 141. § (2) bekezdés j) pont-
janak megfeleléen az ellen8rzott id8szakban dontétt az Ugyvezetd dijaza-
sarol.

JAVADALMAZASI SZABALYZATTAL? aTaktv. 5. § (3) be-
kezdésében foglaltaknak megfelel6en az ellenérzott id6szakban rendelke-
zett a Tarsasag. A javadalmazasi szabalyzatot a Képvisel6-testiilet jova-
hagyta, a szabdlyozas megfelelt a Tak. tv. 5. § (3) bekezdése elbirdsanak. A
Javadalmazasi szabalyzat az Ugyvezetd javadalmazasaval, az FB tagok dija-
zasaval kapcsolatos szabdlyokat és kovetelményeket tartalmazta, a sza-
balyzat szerint lgyvezetd részére az éves szinten elérhetd prémium mér-
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téke az éves alapbér 50% a lehetett. Az ellenbrzott években prémium ki-
irdsra és kifizetésre nem kerillt sor. Az ellenérzétt id8szakban az Ugyvezetd
munkaviszony keretében latta el feladatait.

AZ ONKORMANYZAT BELSO ELLENORZESE nem
végzett ellen6rzést a Tarsasagnal. Az éves belsé ellenérzési terveket meg-
alapozd kockazatelemzés eredményeként az Onkorményzat a 2013. és
2014. években az Aht 70. § (1) d) pontjaban eldirt lehet8séggel élve a Tar-
sasagot pénziigyi, illetve rendszerellenérzésre jeldlte ki. A 2013. évi Onkor-
manyzati belsé ellenérzési terv tartalmazta a 2013. évi lerakasi jarulékfize-
tési kotelezettség vizsgdlata targyu pénzigyi ellenérzést, a 2014. évi terv a
Tarsasag atfogd rendszerellenbrzését. A tervezett belsé ellenérzések az el-
lendrzott id6szakban nem teljesiltek.

Hitelfelvétel, kotvény kibocsatas 2011-2014 kdzott a Tarsasag részérdl
nem tortént, egyéb kotelezettségekhez vald garancia- vagy kezesség valla-
lasara az Onkormanyzat részérél nem kerdilt sor.

A Tarsasag addzott eredményét a 2. dbra mutatja be.

2. dbra

A Tarsasag teljes tevékenységének adozott
eredménye 2011-2014. években

Y/
6
5
4
3
2
1
(0]

2012. 2013.

~ Osszes tevékenység

Forrds: A Tdarsasdg beszémoldi

A Térsasag az ellenérzott id6szakban pozitiv eredményt ért el minden
évben, a 2012. évben a tdbbi évhez viszonyitva kiemelked6t. A 2013-as év-
ben a megnovekedett raforditasok (Uj jarulékfizetési kotelezettség beve-
zetése) kovetkeztében, a csokkend dijak, tovabba 2014. évben a kodzszol-
galtatdi tevékenység megszlinése negativan befolyasoltdk az eredményes-
séget.
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2. A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e,
kotelezettségallomanya jelentett-e kockazatot a mukodésre, il-
letve a kozfeladat ellatasra?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt, az elGirt
szabalyzatokkal rendelkezett, azonban a 2011-2012. években
a kozszolgaltatas elkiilonitésének szabalyozasarol nem gon-
doskodott. A kotelezettségallomany kockazatot jelentett a
miikodésére, melyet a Tarsasag az Onkormanyzati tartozasok
atiitemezéseivel kezelt. A Tarsasag beszamolasi, adatszolgal-
tatasi, adatvédelmi kotelezettségeinek eleget tett, azonban
kozzétételi kotelezettségét hianyosan teljesitette.

777

A Tarsasag az elGirt szabalyzatokkal rendelkezett, amelyek a Szam-
viteli Politika és a Pénzkezelési szabalyzat aktualizdlasat kivéve a
jogszabalyoknak megfeleltek, azonban a 2011-2012. években nem
szabdlyozta a kozszolgaltatas elkiilonitését.

Uzleti terv készitésére vonatkozd el@irdst az Onkormanyzat nem hatdro-
zott meg a Tarsasag részére, a Tarsasag az ellen6rzott id6szakban nem ké-
szitett Gzleti terveket.

A SZAMVITELI POLITIKAJAT34 a3 Tarsasag a
Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésben elBirtaknak megfelelSen kialakitotta és
annak keretében elkészitette a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban
el6irt eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatat, illetve a 161. § (1) be-
kezdésben el6irtaknak megfelel§ szamlarendjét, szamlatikrét, és bizony-
lati rendjét.

A Szamviteli politikdt a Tarsasag minden ellen6rzott évben Ujbdl ha-
talyba helyezte, azonban az Uj verzié hatalybaléptetésével nem helyezték
hatalyon kivil az el6z6 évi Szamviteli politikat.

A Térsasag rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdése a) pontjaban
el6irtaknak megfelel Leltdrozasi szabalyzattal®. A szabalyzat el8irta, hogy
a leltdrozast az éves beszamold dsszeallitdsat megeléz8en minden évben,
a fordulénapra vonatkozdan, minden eszkoz és forras tekintetében el kell
végezni.

A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjanak megfelelen a Tarsasag az
ellenérzott idészakra vonatkozdéan rendelkezett Pénzkezelési szabdlyzat-
tal®®. A Szdmv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a Pénz-
kezelési szabalyzat aktualizalas hidnydban tobb, az ellenérzési idészakban
hatalyon kivil helyezett jogszabalyi hivatkozast tartalmazott.

A Tarsasag a 2011-2012. években a Hgt. 29. § (3) bekezdésében, a
64/2008. (111.28.) Korm. rendelet 5. §-dban, tovabba a Szamv. tv. 161/A. §
(1) bekezdésében elbirtak teljesithetdsége érdekében nem szabalyozta a
hulladékgazdalkodas kozszolgaltatas szamviteli szétvalasztasat, elkiloni-
tett nyilvantartdsanak vezetését.
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A Tarsasag a 2013-2014. években a kozszolgdltatasi tevékenység elki-
[onitését a Szamviteli politikdjan belll szabalyozta a Ht. 50. § (1)-(2) bekez-
dései, a 64/2008. (111.28.) Korm. rendelet 5. §-dban, illetve a Szamv. tv.
161/A. §-dban foglaltaknak megfelel6en. A szabalyozés tartalmazta az el-
kilonités mdédszerét, kalkulacids sémat az onkoltség és szlikitett 6nkoltség
szamitdsat, a kozvetlen koltségek definicidjat, a kozvetett koltségek felosz-
tasanak elvét és modszerét, az altaldanos koltségek részletezését, tovabba
a szamviteli rendszerben a szétvélasztds érdekében alkalmazott munkasza-
mokat. A Tdrsasag a Szamv. tv. 14. § (6) bekezdése alapjan az ellen6rzott
id6szakban mentesilt az dnkoltségszamitasi szabalyzat készitése aldl.

2.2. szamu megallapitas A Tarsasag vagyongazdadlkoddasa megfelelt a jogszabdlyi és belsé

eldirasoknak.

A Tarsasdg az éves konyvviteli zards soran eszkozeit és forrasait a Szamv.
tv. 69. § (1) bekezdésének és a belsd szabalyzataban foglaltak szerint lelta-
rozta. A Tarsasag a kozszolgdltatdsi feladatat sajat és bérelt eszkdzokkel
latta el 2011-2014. junius 30-aig tartd idGszakban. A Tarsasag kozszolgal-
tatdsa soran a vagyonérték megérzése, gyarapitdsa, hasznositdsa megfe-
lelt az el6irdsoknak, az ellenérzott éveket eredményesen zartak.

A Tarsasag mérlegének fébb adatait a 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat

MERLEGADATOK VALTOZASA (M FT)

Megnevezés 2011.01.01. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31.
Befektetett eszk6zok 58,0 54,0 47,7 44 .4 82,5
ebbdl: targyi eszkozok 57,7 53,8 47,6 44,1 82,3
Forgdeszkozok 31,6 31,2 71,7 101,8 150,7
ebbdl: kovetelések 20,9 20,8 24,0 441 103,0
Aktiv id6beli elhatarolasok 12,2 13,0 11,3 16,2 5,3
ESZKOZOK OSSZESEN 101,9 98,2 130,7 162,4 238,4
Sajat téke 24,7 25,0 31,8 32,3 32,9
ebbdl: Jegyzett téke 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Eredménytartalék 19,5 20,0 21,8 28,8 29,2

Lekotott tartalék 2,2 1,7 0,2 0,0 0,0

Mérleg szerinti eredmény - 0,2 6,9 0,4 0,7
Céltartalékok 2,6 4,3 17,4 20,2 0,0
Kotelezettségek 70,5 65,4 79,8 108,3 128,7
Passziv id6beli elhatarolasok 4,0 3,5 1,7 1,7 43,4
FORRASOK OSSZESEN 101,9 98,2 130,7 162,4 238,4

Forrds: a Tdrsasdg 2011-2014. évi beszamoloi

A TARSASAG VAGYONA 2011. januér 1-je és 2014. december
31-e kozott 134,9 %-kal (136,5 M Ft-tal) novekedett. A befektetett eszko-
z6k allomanya 43,1%-o0s (24,5 M Ft), ezen belll a targyi eszkdzok alloma-
nya 42,6%-0s (24,6 M Ft) ndvekedést mutatott. A forgdeszkdzok alloma-
nya 376,9% -kal (119,1 M Ft) n6tt az id6szak soran, ezen belll a kovetelé-
sek allomanya 393,3%-0s (82,2 M Ft) ndvekedést mutatott. A 2013-2014.
években az amortizacid értékét meghaladd mértékben hajtottak végre be-
ruhazast, novelve ezzel az eszkozok értékét. A 2011-2014. években dssze-
sen 102,1 M Ft értékben hajtottak végre fejlesztést, mig az idészakban el-
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2. téblazat

szamolt értékcsokkenés értéke 78,3 M Ft-ot tett ki, ezzel az eszkdzok ér-
téke Osszesen 23,8 M Ft értékben ndvekedett, az elhaszndlddas foka a
2011. évi 64%-r6l 2014. évre 55%-ra javult.

A kozszolgdltatdshoz kapcsolodo kiemelt eszkdzdk vonatkozdsaban sza-
mitott mutatdkat az aldbbi 2. tablazat mutatja be:

A KIEMELT ESZKOZOK ALLOMANYANAK ALAKULASA

Nettd érték (M Ft)
hasznalhatdsagi fok (%)

Atlagos életkor (év)

halmozott értékcsokkenés (M Ft)
elhasznalddasi szint (%)

2011. nyitd 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31.
38,9 35,2 31,5 27,8 66,6
77,9 70,5 63,1 55,8 70,3
2,2 2,9 3,7 4,4 3,0
11,0 14,7 18,4 22,1 28,1
22,1 29,5 36,9 44,2 29,7

Forrds: Tdrsasdg 2011-2014. évi adatszolgdltatdsa

A 2011-2013. kozotti id6szakban a kozszolgdltatdssal kapcsolatos ki-
emelt eszkdzok nettd értéke csdkkent, mellyel parhuzamosan a haszndlha-
toésagi fok is csokkent az elhasznaldodasi szint emelkedésével parhuzamo-
san. A 2014-es évben két Uj gépjarmlvet szerzett be a Tarsasag, ezzel a
2013-ig tartd negativ tendencia megfordult és az eszkdzok nettd értékének
ndvekedése kovetkeztében a hasznalhatdsdgi szint a 2011. év végi érték-
hez kozelitett az atlagos életkor és elhasznalddasi szint értékével egytt.

A céltartalék 6sszege a 2011. januar 1-je és 2014. december 31-e kozott
30,8 M Ft-tal n6tt, a 2011. és 2012. években gépjarmUivek beszerzéséhez
kapcsolddd pénzigyi lizinghez kapcsolédd halasztott arfolyamveszteség
képzéshdl, 2012-2014. évben a rekultivacids koltségekre torténd céltarta-
lék képzéshdl fakaddan.

SAJAT TOKEJET a Tarsasag a nyereséges gazdalkodasa kovetkez-
tében az ellendrzott idészakban 7,9 M Ft-tal novelte. Osztalékfizetésre
2011-2014. koz6tt a tulajdonosi joggyakorld dontése alapjan nem kerlt
sor. A Tarsasag sajat tékéje 2011-2014 kozott folyamatosan, tdbbszorésen
meghaladta a jegyzett t6ke értékét, amely kovetkeztében a Gt. 51. § (1)
bekezdésében, illetve a Ptk. 3:133. § szerint eldirt, a sajat téke megfelels-
ségét biztositd intézkedések megtételére nem volt szilkség. A Tarsasag
mérlegében t6ketartalékot az ellendrzott idészakban nem mutatott ki. A
lekotott tartalék a 2011. évi 2,2 M Ft-rél 2012-re 0,2 M Ft-ra, 2013-2014.
évekre nulldra csokkent. A 2011-2012. évi lekotott tartalék a befektetett
eszk6zokhoz (hulladékszallitd gépjarmivek) kapcsolddd pénzigyi lizing ar-
folyamveszteségébdl és az arra képzett céltartalékbol képz8dott. A Tarsa-
sag sajat tékéjének alakuldsat a 3. abra szemlélteti.
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2.3. szamu megallapitas

3.4bra

Sajat t6ke valtozasa

1 2011. év

m2012. év

7 2013. év

Sajat téke

Forrds: Tdrsasdg beszamoldi

A kotelezettségallomany kockazatot jelentett a miikodésre a hatar-

id6n tuli fizetési nehézségek miatt, melyet a Tarsasag az Onkor-
manyzatot érintd tartozasok fizetési hataridejének atiitemezései-
vel kezelt.

A KOTELEZETTSEGEK illomanya 2011. janudr 1-je és 2014.
december 31-e kdzott 58,2 M Ft-tal n6tt. A Tarsasagnak hosszu lejaratd
kotelezettsége (hulladékszallitd gépjarmUvekkel kapcsolatos pénzigyi li-
zing dij) csak a 2011. évben volt, amit hatdridében fizetett. A 2012. évtél
csak rovidlejaratu kotelezettségei, elsésorban szallitdi tartozasai voltak a
tarsasagnak. A Tarsasdg a kotelezettségeit alapvetéen id6ben, késedelem
nélkil teljesitette, azonban a hulladékleraké és a kdzszolgaltatast szolgald
ingatlanok és jarmdvek bérleti dijabol adodd Onkorményzati tartozasa az
ellen8rzott id6szakban folyamatosan nétt, a 2011. évi 25,2 M Ft-rél a 2014,
év végére 85,5 M Ft Osszegre. A felhalmozddd tartozasrdl az FB-t és a tu-
lajdonos Onkormanyzatot a Tarsasag folyamatosan tajékoztatta. A Képvi-
sel6-testllet hatarozatai alapjan a Tarsasaggal minden év végén fizetési
halasztasi megaéllapodast kotottek, igy a tartozds nem mindsilt hataridén
tuli addssagnak. Ezzel az eljarassal a Tarsasag gyakorlatilag a likviditasat se-
gitd belsé forrashoz (szallitdi hitelhez) jutott.

ELADOSODOTTSAGI MUTATOK osszességében az ellendr-
z6tt id6szakban nem jelentettek kockazatot a mikodésre, azonban jelez-
ték, hogy a Tdrsasag likviditasi helyzetének fenntartdsa érdekében kilsé
forrasokat is igénybe kellett vennie. Az eladdsodottsagi mutatdk értékeit a

3. tablazat tartalmazza.

3. tébldzat
ELADOSODOTTSAGI MUTATOK ALAKULASA (ARANY)
Mutaté megnevezése 2011. 2012. 2013. 2014. ‘
Eladdsodottsagi mutatdé (idegen téke/Gsszes forras) 0,75 0,68 0,80 0,86
Eladdsodottsag mértéke (kotelezettségek/sajat téke) 2,62 2,51 3,36 3,91
Netto eladdsodottsag (kotelezettségek- kovetelések/sajat téke) 1,79 1,72 1,99 0,78
Addssagfedezeti mutato |. (befektetett eszkdzok+forgdeszkozok/idegen forras) 1,16 0,96 0,68 1,13
Arbevételre vetitett eladdsodottsag (kotelezettségek-forgdeszkozok/ért. nettd arbevétele) 0,21 0,04 0,03 -0,09

Forrds: Tdrsasdg adatszolgdltatdsa
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2.4. szamu megallapitas

—® 3z eladdsodottsagi mutatd magas értékeket mutatott az ellenérzott
id6szakban, ami azt jelentette, hogy a Tarsasdag idegen t6kéje (kote-
lezettségek) az 6sszes forrashoz képest magas volt, a tarsasagot ide-
gen tékével kapcsolatos kotelezettség terhelte.

—® a3z eladdsodottsdg mértéke azt mutatta, hogy a kdtelezettségek a sa-
jat téke egyre nagyobb hanyadat kototték le, aminek a kotelezettsé-
gek folyamatosan névekvé értéke volt az oka.

—® 3 nettd eladdsodottsagi mutatd minden évben pozitiv el§jell volt,
ami azt mutatta, hogy a kovetelések a 2011-2014. években nem fe-
dezték a kotelezettségek értékét. A mutatod értéke alapjan a kovete-
[ésen fellli kdtelezettségek 6sszege 2011-2013. években a sajat téke
tobb mint masfélszerese volt, azonban 2014. évben ez az érték mar
80% ala csokkent a kdvetelések ndvekedése miatt.

—® az addssagfedezeti mutatd azt mutatta, hogy 1 Ft addssagra mennyi
vagyon jutott. A mutatd valtozasa 2011-2013. években 6sszességé-
ben kedvezbtlen csdkkenést mutatott, majd 2014. évben a mutatd
a 2011. évi értékhez kdzeli mértékre nétt. Osszességében azonban a
mutato értéke csokkent az ellendrzott idészakban mivel a 2014. év
végére 1 Ft addssagra 1,13 Ft vagyon jutott, a 2011 évi 1,16 Ft-tal
szemben.

—® 3z arbevételre vetitett eladdsodottsdgi mutatd azt mutatja, hogy az
arbevétel mekkora fedezetet nyljt a forgdeszkozokkel csokkentett
kotelezettségekre. A 2011-2013. években a mutatd pozitiv értéke je-
lezte, hogy a forgdeszkdzok nem nyljtanak fedezetet a kotelezett-
ségekre, a mutato értéke fedezetlen rész egyre csdkkend allomanyat
jelentette. A kdvetelések nagymérték( novekedése miatt 2014. év-
ben a mutatd negativ értékil volt, amely esetben a forgdeszkodzok
fedezték a kotelezettségeket.

A Tarsasag beszamoldsi, adatszolgaltatasi kotelezettségeinek ele-
get tett, adatvédelmi szabalyzattal és felelGssel rendelkezett, azon-
ban kozzétételi kotelezettségét hidnyosan teljesitette.

BESZAMOLASI ES ADATSZOLGALTATASI KOTE-
LEZETTSEGET aTérsasag részére az Onkormanyzat a hulladék szal-
litds és kezelés helyzetérél sz6l6 éves beszamold keretében irt eld, mely
beszamoldsnak a Tarsasag az éves beszamold alkalmaval és az FB munka-
programjaban meghatarozott beszamoltatas szerint tett eleget. Ezen felll
a Térsasdg az ellendrzott id6szakban tébbszér beszamolt az Onkormanyzat
bizottsagai, illetve tandcsado testileti Ulésein a hulladéklerako koltségeird!
és a fejlesztésekrol.

A Tarsasadg a 2011- 2012. évben nem tett eleget a Hgt. 29. §. (1) bekez-
désében elBirtaknak, mert nem készitett és nem nyujtott be az Onkor-
manyzat részére részletes koltségelszamolast a kdzszolgaltatoi tevékeny-
ségérdl.

A Tarsasag a Ht. 50. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan a 2013-2014.
évi egyszerUsitett éves beszamoldja kiegészité mellékletében bemutatta a
kdzszolgaltatasi tevékenységre vonatkozd mérleget és eredmény-kimuta-
tast oly médon, mintha azt 6nallo tevékenységként folytatta volna. A Tar-
sasag a szamviteli beszamoldt a Ht. 50. § (4) bekezdésében foglaltak alap-
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jan megkuldte a MEKH®’ részére, azonban nem a Ht. 50. § (4) bekezdésé-
ben eléirt hatarid6ben, mivel a targyévet kdvet6 majus 31. helyett a 2013.
évi beszamoldt 2014. augusztus 14-én, a 2014. évi beszamolot 2015. julius
31-én kuldte meg.

ATdrsasdga Szamv. tv. 9. § (1) bekezdés szerinti egyszerUsitett éves be-
szamoldit elkészitette és a konyvvizsgald, és az FB véleményével egylitt a
Képvisel6-testilet elé terjesztette. A Tarsasag a Képvisel6-testilet ltal el-
fogadott beszdmoldt a Szamv. tv. 153. § (1) bekezdése szerinti hataridében
letétbe helyezte és a Szamv. tv. 154. § (7) bekezdése szerint kozzétette.

A konyvvizsgdld a Szamv. tv. 156. § (4) bekezdésének megfelelSen el-
készitett konyvvizsgaldi jelentésében a 2011-2014. évi szamviteli beszamo-
l6kat mindésités nélkdli, hitelesité zdradékkal 1atta el és nyilatkozott arrdl,
hogy az éves beszdmoldk megbizhatd és valds képet adtak a Tarsasag Uzleti
év végén fenndlld vagyoni és pénzigyi helyzetérdl, valamint jovedelmi
helyzetérdl.

A Tdrsasag konyvvizsgaldja a 2011-2012. évekre sem vezetdi levélben,
sem flggetlen konyvvizsgaldi jelentésében nem észrevételezte, hogy nem
volt biztositott a Hgt. 29. § (3) bekezdésében, tovabba a 64/2008 (111.28.)
Korm. rendelet®® 5. §-dban el&irt kdtelezettség teljesithet8sége érdekében
a tevékenységenkénti elktlonités, valamint a Szamv. tv. 161/A §(2) bekez-
désében elGirtak ellenére a Tdarsasag kiegészité mellékletében szerepld
adatainak kozvetlen aldtdmasztasa.

A Térsasag rendelkezett a 2013-2014. évre vonatkozo, a Ht. 78. § (1)-
(4) bekezdésében elGirtaknak megfeleld kozszolgaltatoi hulladékgazdalko-
dasi tervvel.

ADATVEDELMI ES ADATKEZELESI SZABALYZA-

TOKKAL? aTarsasag az Avtv.** 31/A. § (3) bekezdése, valamint az Info
tv.* 24. § (3) bekezdése elirasai szerint rendelkezett. Az Adatvédelmi Sza-
balyzatban a Tarsasag megfogalmazta a személyes adatok, valamint az
elektronikusan kezelt adatok védelmére vonatkozd rendelkezéseket. Az
Avtv. 31/A. § (1) ¢) pont, valamint az Info tv. 24. § (1) c) pont el8irdsainak
megfelel6en a Tarsasag rendelkezett (kinevezett) adatvédelmi felel@ssel,
aki elldtta az adatvédelmi feladatokat.

A Térsasag az Info tv. 37. §. (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben
nem tette kozzé teljes korden az el8irt informacidkat. A Tarsasag honlap-
jan* nem kerult kozzétételre az Info. tv. 1. melléklet I/2. pont szerint a
szervezeti felépités, a Il/1. pont szerint az adatvédelmi, adatbiztonsagi sza-
balyzat teljes szovege, a lll/1. pont szerint az éves beszamoldk és a lll/2.
pont szerint a foglalkoztattak Iétszama, éves Osszesitett jovedelme.
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3. A gazdasagi tarsasagnal az ellatott kozfeladat bevételei és ra-
forditasai elszamolasa, valamint az onkoltségszamitas és ar-
képzés szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Tarsasagnal a kozszolgaltatas bevételeinek és raforditasai-
nak elszamolasa nem volt megfeleld, a beruhazasok elszamo-
lasa magas kockazatot mutatott. A Tarsasag koveteléskeze-
lése nem felelt meg a jogszabalyoknak. Az arképzés nem volt
szabalyszer, a Rezsi tv.-ben foglaltakat a Tarsasag végrehaj-
totta.

A Tarsasag a tevékenységével kapcsolatos elszamolasait alapve-
téen szabdlyszeriien teljesitette, azonban a bevételek és rafordita-
sok elszamoldsa nem volt megfelel6 a tevékenységek 2011-2012.
években vald elkiilonitésének hidnya és a hibas elszamoldsok mi-
att, tovabba a beruhazasok elszamoldsa magas kockazatot muta-
tott a hibas elszamolasok kovetkeztében. A Tarsasag kovetelései-
nek a behajtasa a Jegyz6 és a NAV megkeresésének elmaraddsa mi-
att nem volt szabalyszerdi.

A BEVETELEK ELSZAMOLASA megfelel§ bizonylatok alap-
jan, a Szamv. tv. 72-76. § elGirasainak és a belsd el6irdsoknak megfelelen
tortént.

A Tarsasag a kdzszolgaltatas tevékenységgel kapcsolatos bevételeinek
elktlonitését a 2011-2012. években a Hgt. 29. § (3) bekezdésével ellenté-
tesen nem vezette a nyilvantartdsaiban.

A Ht. 50. § (2-3) bekezdésében, illetve a belsé szabalyozasban foglalt
el6irasok betartasa érdekében a 2013-2014. junius 30-aig végzett kdzszol-
galtatoi tevékenység bevételeinek elkllonitése megvaldsult, a belsd szaba-
lyozdk szerinti f6kdnyvi szamlaszamok, tovabba munkaszamok alkalmaza-
saval. A nyilvantartds szerint azonban tdébbszor eléfordult, hogy a bevéte-
lek nem a megfelel§ tevékenységre kerdiiltek elszamoladsra. Az alkalmazott
gyakorlat a Szamv. tv. 15. § (5) bekezdésével ellentétben nem volt kovet-
kezetes, mivel a lerakasi dijat 2013. évben (helytelenil) a kozszolgaltatas
korébe, 2014. évben egyéb szolgaltatas korébe soroltak be.

A Tdrsasag bevétele az ellenérzott iddszakban ndvekedd tendenciat
mutatott és Osszesen 21,9 %-kal n6tt. A rezsicsokkentés a 2013. évben
14,4 M Ft, a 2014. évben 18,9 M Ft, 6sszesen: 33,3 M Ft 6sszegli nettd ar-
bevétel kiesést okozott. A Tarsasag a rezsicsdkkentésbél adddod bevétel ki-
esést a meglévd kapacitdsai kihasznaltsaganak novelésével, a bevételek
novelésével kivanta ellensulyozni. A bevételek alakuldsat az aldbbi 4. tab-
lazat szemlélteti:

4. tablazat
BEVETELEK (M FT)
Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014.
Ertékesités nettd drbevétele 166,2 191,9 224,2 237,9
Egyéb bevételek 1,1 4,5 17,2 64,2
Bevételek 6sszesen 167,3 196,4 241,4 204,1

Forrds: Tdrsasdg beszamoldk eredménykimutatdsai 2011-2014
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A KOLTSEGEK ES RAFORDITASOK elszémolasa alapve-
téen megfelelt a Szamv. tv. 78. §-a és a bels6 szabdlyozds elbirdsainak.
Azonban a 2011-2012. éveket érintéen a Hgt. 29. § (3) bekezdésével ellen-
tétesen a tevékenységek elkllonitésérél a Tarsasag nem gondoskodott,
emiatt a koltségek és raforditasok elszdmoldsa nem volt megfelel6.

A Ht. 50. § (2)-(3) bekezdésének és a belsé szabdlyozdsnak megfelel6en
Tarsasag biztositotta a 2013-2014. junius 30-aig végzett kdzszolgdltatassal
kapcsolatos koltségek, raforditasok elkilonitett kimutatasat. A nyilvantar-
tas a fékonyvi szdmlaszamok és alkalmazott munkaszamok, illetve felosz-
tasi aranyszamok alapjan tortént. Az elszamolasok sordn tobb esetben a
tevékenységek koltségeinek, raforditasainak elkilonitése nem volt megfe-
lel§, el6fordult, hogy az elszamolt tétel nem a megfelel§ kdltségnem szam-
lara kerult lekdnyvelésre.

A raforditdsok a 2011-2012. években érdemben nem valtoztak, majd a
kdzszolgaltatdi tevékenység megsziinése miatt a 2014. évben csokkentek,
Osszességében a 2011. év végi szinttel megegyezd értékre. A 2013. évet
érint6 novekedés elsédleges oka a 2013. évtdl bevezetett hulladéklerakd
jarulékfizetési kotelezettség volt. Az eredményt negativan befolydsolta a
beruhazasok kovetkeztében aktivalt eszkdozok ndvekvs értékcsokkenésé-
nek elszamoldsa, illetve a céltartalék képzés is. Az ellenbrzott id6szak alatt
a személyi jellegli raforditasok folyamatosan néttek. A raforditdsok valto-
zasat az 5. tablazat tartalmazza.

5. tablazat

RAFORDITASOK (M FT)

raforditas megnevezése

anyagjellegd réforditdsok 96,8 94,7 114,7 96,1
személyi jellegl raforditasok 48,2 49,8 53,7 66,4
értékcsokkenés elszamolasa 6,8 11,8 15,5 44,4
egyéb raforditas 8,6 25,9 54,8 92,5
ebbél céltartalék 16,0 13,3 13,3
hulladéklerakasi jarulék 29,4 64,2

Forrds: Tdrsasdg beszamoldi 2011-2014.

AZ IMMATERIALIS JAVAK ES TARGYI ESZKOZOK
allomanyba vétele és a bekerllési érték meghatdrozdsa a Szamv. tv. 47-
51. §-a és a Szamviteli politika alapjan szabalyosan tortént. A 100 ezer Ft
alatti egyedi beszerzési, el8allitasi érték alatti szellemi termékek, targyi
eszkozok bekeriilési értékét a Szamv. tv. 80. § (2) bekezdése alapjan hasz-
nalatba vételkor egy 0sszegben elszdmoltdk. A Tarsasag eszkodzeinek nyil-
vantartdsa és az értékcsokkenés elszdmoldsa a magas kockdzatot mutatott
az ellendérzott id6szakban. Tobb esetben eléfordult, hogy az immateridlis
javak elszdmoldsa a beruhdzdsok kozott valdsult meg, mely ellentétes a
Szamv. tv. 26. § (7) bekezdés, illetve a hatalyos Szamviteli politika elSirdsa-
ival, miszerint azt az immateridlis javak kozott kellett volna elszamolni. EI6-
fordult, hogy a 2013. januarban atvett eszkdz aktivaldsa 2012. december
31-én megtortént a Szamv. tv. 26. § (4) bekezdése, illetve a hatdlyos Szam-
viteli politika elGirasaival ellentétesen. Az ellen6rzott id6szakban tobb
esetben eléfordult, hogy az értékcsokkenés elszamolasa soran szamszaki
hiba tortént.
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A 2011-2014. években 6sszesen 78,3 M Ft 6sszegben szamolt el a Tar-
sasag értékcsokkenést. Az elszamolt értékcsdkkenés, valamint a beruhdaza-
sok (feltjitds nem tortént), és azon belll a sajat forrasbdl megvaldsult be-
ruhazasok adatait az alabbi 6. tablazat szemlélteti:

6. tabldzat

AZ ERTEKCSOKKENES ES A BERUHAZASOK ALAKULASA (M FT)

, Ossze-
Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014. <en
Elszamolt értékcsokkenés 6,8 11,8 15,5 44,4 78,3
Beruhazés 0,5 7,7 11,6 82,3 102,1
Sajat forrdsbdl megvaldsult beruhazas 0,5 7,4 6,5 7,3 21,8
KEOP (2012-2013) / OHU (2014.) 0,3 51 75,0

Forras: Tdrsasdg adatszolgdltatdsa

Osszességében a Tarsasag a fejlesztéseinek donté hanyadat kilonboz6
palyazati forrasokbdl valdsitotta meg. A 2012-2013. években KEOP tamo-
gatassal komposztaldé edényzetek, valamint gépek beszerzésére kerUlt sor,
a 2014. évi beszerzés sordn OHU* tdmogatdsbdl szelektiv hulladékgyijts
edények, tovabba 2 db hulladékgyjté jarmd beszerzése valdsult meg.

KOVETELESKEZELESRE vonatkozé elSirdsokat a Tarsasag ré-
szére a tulajdonos Onkorményzat nem hatarozott meg, és a kdveteléske-
zelés és behajtas feladatat a Tarsasag sem szabalyozta.

A Tarsasag kovetelésallomanydnak alakulasat az aldbbi 7. tablazat mu-
tatja be:

7. tablazat

A KOVETELESALLOMANY JELLEMZO ADATAI (M FT)

Megnevezés
Kovetelések (vevik) 32,1 39,4 65,3 131,7
Lakossdgi vevBkovetelés 20,0 25,8 39,6 442
Leirt (behajthatatlan) kévetelés 0,0 0,0 0,0 1,4
Elszamolt értékvesztés 12,4 18,2 25,0 32,9
Visszalrés - - - -
Ertékesités nettd drbevétele 166,2 191,9 224,2 237,9

Forrds: Tdrsasdg 2011-2014. évi szamviteli beszamoloi

A lakossagi vevGkovetelés az ellen6rzott id6szakban folyamatosan né-
vekedett. A2011. janudr 1 jei 14,6 M Ft 6sszeg(i kovetelés 2014. december
31-re 44,2 M Ft-ra emelkedett. Ezen belll az éven tuli kovetelés allomany
is folyamatos emelkedést mutatott, a 2011. janudr 1-jei 8,4 M Ft-tdl
29,9 M Ft-ra novekedett. A nem lakossagi vevékovetelés 2014. évi jelentds
novekedése egy gazdasagi tarsasag tartozasara vezethetd vissza. A 2014.
julius 1-jétél a kozszolgaltatoi feladatokat ellatd Karcag Térségi Kozszolgal-
tatd NKft. tartozdsa 67,4 M Ft dsszeget volt, melybdl a fizetési hataridén
tuli vevBkovetelés 16,3 M Ft volt.

A Tarsasag az ellendrzott id6szakban a f6konyvi nyilvantartdsban a ve-
vékovetelések értékvesztését a Szamv. tv. 77. § (5), a 81. § (4), illetve az
55. § (1)-(3) bekezdéseiben, illetve a Samviteli politikaban foglaltak szerint
szamolta el. Az ellendrzott id6szakban behajthatatlan kdvetelés jogcimen
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Megdllapitasok

3.2. szamu megallapitas

egyéb raforditdsként 2011-ben 9 E Ft, 2014-ban 1 435 E Ft kerUlt elszdmo-
lasra.

A Tarsasag a hulladékszallitasrol sz6l6 szamldkat havi rendszerességgel
elkészitette, melyek egyenlegkozlést is tartalmaztak az Ugyfelek részére. A
hatralékos vev6k részére a Tdarsasag negyedévente fizetési felszdlitdst
kalott ki, azonban a hatralékos kdvetelések behajtasa érdekében a 2011-
2012. években a Hgt. 26. § (3) bekezdés ellenére nem kezdeményezte a
Jegyz6nél a 90 napon tuli, a 2013-2014. években a Ht. 52. § (3) bekezdés
el6irasai ellenére a NAV-nal a 45 napon tuli esedékesség( dijhatralékok
addk maédjara torténd behajtasat.

A Tarsasag arképzése a 2011-2012. években a tevékenységek elkii-

I6nitési szabalyozdsanak hianyaban nem volt szabalyszer(, a dijsza-
mitas soran a Rezsi tv-ben foglaltakat a jogszabalyoknak megfele-
I6en a Tarsasag végrehajtotta.

A KOZSZOLGALTATAS KERETEBEN ALKALMA-

ZOTT ARAKAT az ellenérzott idészakban az Onkormanyzat a
Dijmegallapitasi rendeletében hatdrozta meg, a Tarsasag elGterjesztése
alapjan. A Tarsasag elSterjesztései tobb valtozatban készlltek az alkalma-
zando dijra vonatkozdan, mely el6terjesztések a Dijrendeletben foglalt for-
maban és modon tartalmaztak a dijkalkulacidkat. A dijkalkulaciék alapjat a
Tarsasag nyilvantartasaiban vezetett koltségkimutatdsok szolgdltattak. A
2011-2012. években a kdzszolgaltatas koltségeinek elkilonitésére szaba-
lyozast nem készitett a Tarsasag, igy a gyakorlatban alkalmazott dijak meg-
allapitasat megalapozé koltségkalkuldciok megfelel6ssége, szabdlyszerU-
sége a Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdésében és a 15. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére utdlagosan nem allapithaté meg, nem ellenérizhetd, igy
a Tarsasag arképzése nem volt szabalyszerd.

Az Onkormanyzat a kozszolgaltatési dij kialakitdsa és megéllapitdsa so-
ran — a rekultivacios dij beépitése kivételével — figyelembe vette a jogsza-
balyi el6irdsokat. A 2011-2012. évi kdzszolgaltatasi dijak — a 64/2008.
(1. 28.) Korm. rendelet 3. § (1) és a (2) bekezdés b) pontjdban elirtak el-
lenére — nem tartalmaztak a lerakd rekultivacios koltségét.

A Tdrsasag 2013.01.01 — 2013.06.30. kozott kozszolgaltatasi dijként a
Ht. 91. § (1)-(3) bekezdéseiben meghatarozott legmagasabb dijat alkal-
mazta, a 2012. december 31-ei dijat megemelte 4,2 %-kal. Az alkalmazott
kozszolgéltatasi dij mértékét a Rezsi tv.** 12. § megfelel6en mddositotta,
mely szerint a Tarsasag a Ht. 91. § (1)-(2) bekezdéseiben elbirt, 2013. julius
1-jét6l az alkalmazott lakossagi dijakat a 2012. dprilis 14-ei dij 6sszegének

90%-aban, a legmagasabb alkalmazhato dij 6sszegében hatdrozta meg.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Javaslataink célja a Nagykunsagi Kornyezetvédelmi, Teriiletfejlesztési és
Szolgaltato Kft. gazdalkodasa szabalyszeriiségének helyreallitasa annak

érdekében, hogy a szabalyozasi kornyezet megfeleléen tudja tamogatni az
atlathato mikodést.

A Nagykunsagi Kornyezetvédelmi, Tertiletfejlesztési és
Szolgaltato Kft. iigyvezetojének

1. | Intézkedjen a pénzkezelési szabdlyzatnak a hatdlyos jogszabdlyokon
alapulo aktualizalasarol.

(2.1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen arrdl, hogy az immateridlis javak allomdnyba vétele és a
targyi eszkozok tizembe helyezése, értekcsokkenésének elszamolasa a
Szdamv. tv. és a szamviteli politika eldirasai alapjan keriiljon végrehaj-
tdsra.

(3.1. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen arrdl, hogy a kozszolgaltatasbol keletkezett dijhdtralék —
fizetesi felszolitas megtorténtésnek igazoldasa mellett — adok modjara
torténd behajtasat kezdeményezze a NAV-nal.

(3.1. sz. megallapitas 14. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

Javaslataink célja az Onkorményzat szabalyszeri miikodésének
elosegitése, tovabba az oOnkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas
kontrolljainak erositése.

Karcag Varos Onkormanyzata polgarmesterének

1. | Hivja fel a konywvizsgdlo figyelmét az éves beszdmolo tartalmi megfe-
leloségének koriiltekinto ellendrzésére és a feltart hianyossdagok konyv-
vizsgaloi zaradékban valo megjelenitésére.

(2.4. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a 2013-2014. években a kozszolgaltatasi dijbol keletkezett
hatralék adok modjara torténd behajtisanak elmaradasa miatti fele-
I6sség tisztdsara, és sziikség szerint intézkedjen a feleldsség érvényesi-
téseérol.

(3.1. sz. megallapitas 14. bekezdése alapjan)

Karcag Varos Onkormanyzata jegyzojének

1. | Forditson kiemelt figyelmet arra, hogy az Onkormanyzat belsé ellen-
orzése vegezzen ellendrzést a Tarsasag tevékenységevel és gazdalko-
dasaval kapcsolatban.

(1.2. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

eladdésodottsagot jellemzé
mutatok

garancia

gazdasagi tarsasag

gazddalkodd szervezet

keresztfinanszirozas tilalma

eladdsodottsagi mutatd (t6keattétel): idegen t6ke/dsszes forrds. Egészségesnek
mondhatd egy olyan mértékd attétel, amelyet az lzleti tervek szerint és az elmdlt
id6szak tapasztalatai alapjan a tarsasag megfelel§ biztonsaggal ki tud termelni.
Nagy eszkdzberuhazas-igényl ipardgakban értéke magasabb, azaz magasabb el-
addsodottsag is elfogadhatd, de 75-85%-ot meghaladd értéknél mar itt is erds,
s6t tulzott kiilsé finanszirozottsagrél beszélhetiink. Altaldnossagban véve ked-
vezd, ha értéke kisebb, mint 0,6.

eladdsodottsag mértéke: kotelezettségek / sajat téke. Fontos szerepet jatszik ez a
mutato egy vallalat megitélésében. Azt mutatja, hogy a sajat forrasok a kotele-
zettségek hany szdzalékat fedezik. Torekedni kell, hogy a mutatod tartdsan (jelen-
tésen) 1 alatti értéket érjen el.

nettd eladdsodottsag: (kotelezettségek-kovetelések) / sajat téke. Azt mutatja,
hogy a kintlév6ségekkel csdkkentett kotelezettségeket milyen mértékben fedezia
sajat forras. Ez feltételezi, hogy a kdvetelések pénzigyileg el6bb realizdlddnak,
mint ahogy a kotelezettségeket teljesiteni kell. A mutaté minél kisebb, csokkend
értéke a kedvezd.

addssagfedezeti mutatd |.: (befektetett eszkozok+forgd eszkdzok) / idegen forrés.
Azt mutatja, hogy 1 Ft addssagra hany Ft vagyon jut. Altaldnossagban véve ked-
vezd, ha értéke 2 koril van, de nagy eszkdzberuhdzas-igény(i iparagakban értéke
kisebb is lehet.

arbevételre vetitett eladdsodottsag: (kotelezettségek-forgdeszkozok) / értékesi-
tés nettd arbevétele. Az arbevételre vetitett eladdsodottsdg azt mutatja, hogy az
arbevétel mekkora fedezetet nyujt a kotelezettségeknek a forgdeszkdzokkel csok-
kentett részére. Altaldnossagban véve kedvezd, ha az arbevétel minél nagyobb
aranyban nyujt fedezetet a forgdeszkdzokkel csokkentett kotelezettségekre (ér-
téke kisebb, mint 1, cstkken az ellenérzott idészakban).

A garancia olyan 6nallo, az 6nkormanyzat nevében vallalt kotelezettség, amely
alapjan az 6nkormanyzat az 6nkormanyzati kdltségvetés terhére szerz8désben
meghatarozott feltételek szerint, a kotelezett nem teljesitése esetén a jogosult-
nak fizetést teljesit az el6zetesen rogzitett 6sszeghatarig.

Ptk. 3.88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok Uzletszer(i kbz6s gazda-
sagi tevékenység folytatdsdra, a tagok vagyoni hozzdajarulasaval létrehozott, jogi
személyiséggel rendelkez§ vallalkozdsok, amelyekben a tagok a nyereségbdl ko-
z6sen részesednek, és a veszteséget kbzosen viselik”.

A Ptk. 685. § c) pontja szerint gazdalkodo szervezet:

,az allami véllalat, az egyéb allami gazdalkodd szerv, a szbvetkezet, a lakdsszovet-
kezet, az eurdpai szOvetkezet, a gazdasagi tarsasag, az eurdpai részvénytarsasag,
az egyesilés, az eurdpai gazdasagi egyesllés, az eurdpai terlleti egylttmdkodési
csoportosulas, az egyes jogi személyek vallalata, a lednyvallalat, a vizgazdalkodasi
tarsulat, az erdé birtokossagi tarsulat, a végrehajtdi iroda, az egyéni cég, tovabba
az egyéni vaéllalkozd.” (2014. 03.15-ig hatalyos)

A kozszolgaltatds dijat ugy kell megallapitani, hogy az maradéktalanul fedezetet
nyljtson a kozszolgaltatas indokolt koltségeire és raforditasaira, valamint a koz-
szolgéltato e tevékenységével kapcsolatos ésszerl nyereségére; az ésszer( nyere-
ség nem tartalmazhatja a kozszolgaltatdson kivil es egyéb gazdasagi tevékeny-
ségei koltségeinek, raforditasainak fedezetét.
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Mellékletek

kezesség

kdzszolgaltatas

kdzszolgaltatd

kozuleti felhasznald

lakossagi felhasznalo

nemzeti vagyon

A kezességre vonatkozd elGirasokat a Ptk. 6:416-430. §-ai tartalmazzak. Kezességi
szerz6déssel a kezes kotelezettséget vallal a jogosulttal szemben, hogyha a kote-
lezett nem teljesit, maga fog helyette a jogosultnak teljesiteni. Kezesség egy vagy
tobb, fenndlld vagy jovébeli, feltétlen vagy feltételes, meghatdrozott vagy megha-
tarozhato6 6sszegli pénzkdvetelés vagy pénzben kifejezhetd értékkel rendelkezd
egyéb kotelezettség biztositasara vallalhato.

A Ptk. szerint kezességet csak irasban lehet vallalni. A kezes kotelezettsége ahhoz
a kotelezettséghez igazodik, amelyért kezességet vallalt. A kezes kotelezettsége
nem valhat terhesebbé, mint amilyen elvéllalasakor volt, kiterjed azonban a kote-
lezett szerz6désszegésének jogkdvetkezményeire és a kezesség elvallalasa utdn
esedékessé valéd mellékkovetelésekre is.

A kozszolgaltatas: ,kdzcélu, illetbleg kdzérdekd szolgaltatast jelent, amely egy na-
gyobb kozosség (allam, telepiilés) minden tagjara nézve megkdzelitleg azonos
feltételek mellett vehetd igénybe, ezért valamilyen mértékig kozosségi megszer-
vezést, illetve szabdlyozast, ellendrzést igényel.” Az Ebktv. 3. § d) pontja a kovet-
kez6képpen hatarozza meg a kdzszolgaltatast: ,szerz6déskotési kotelezettség
alapjan a lakossag alapvet( szikségleteinek ellatdsara iranyuld szolgéltatas, igy
kiildbndsen a villamos energia-, gdz-, h6-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, kdz-
tisztasagi, postai és tavkozlési szolgdltatds, tovabbd a menetrend alapjan kozle-
ked§ jarmUvekkel végzett kdzforgalmu személyszallitas”.

A kozszolgaltatas ellatasara feljogositott hulladékkezeld (Forras: a 2011-2012.
években a Hgt. 21. § (3) bekezdés a) pontja)

Az a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedéllyel rendelkez§ és a Ht. szerint
mindsitett gazdalkodo szervezet, amely a telepllési 6nkormanyzattal kdtott hul-
ladékgazddlkodasi kdzszolgdltatdsi szerz6dés alapjan hulladékgazdalkodasi koz-
szolgdltatast lat el. (Forras: a 2013-2014. években a Ht. 2. § (1) bekezdés 37.
pontja).

Az a jogi személy, illet6leg jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsa-
sag, aki (amely) a meghatérozott szolgaltatasra, és/vagy a keletkezd hulladék el-
szallitasara koziizemi szerz6dést kotott a kozszolgaltatdval.

Az a természetes személy, aki az Onkormanyzat kdzigazgatdsi, vagy ellatasi teri-
letén ingatlannal rendelkezik, és aki a kozszolgdltatdval a hulladékelszallitasara
szerz8dést kotott.

Nvt. 1. § (2) bekezdése szerint:

,az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizardlagos tulajdonaban all6 dolgok,

az a) pont hatdlya ald nem tartozo, allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdona-
ban [évé dolog,

az allam vagy a helyi dnkormanyzatot tulajdondban |évé pénzigyi eszkdzok, to-
vabba az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,
az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel ren-
delkez6 jogosultsdg, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,
Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti [égtér,

az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold torvény
szerint kibocsatdsi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlat valtozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi Jegyzékonyve végrehajtasi
keretrendszerérdl sz6l6 torvény szerinti kiotodi egység,

allami vagy helyi dnkormanyzati fenntartasa kozgyljtemény (muzealis intézmény,
levéltar, kozgyljteményként m(ikods kép- és hangarchivum, valamint kbnyvtar)
sajat gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak kérébe tartozd dolog,

a régészeti lelet,
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Mellékletek

nonprofit gazdasagi tarsasag

tobbségi befolyast biztosito ré-
szesedés

a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védel-
mérdl szold torvény szerinti nemzeti adatvagyon.” (hatalyos 2012. januar 1-jétdl,
g) pont modosult 2012. junius 30-t6l)

Ctv. 9/F. § (2) bekezdése szerint ,,az a gazdasagi tarsasag mindsil nonprofit gaz-
dasagi tarsasagnak és cégnevében az a gazdasagi tarsasag tlintetheti fel a non-
profit jelleget, amelynek létesit8 okirata tartalmazza, hogy a gazdasagi tarsasag
tevékenységébdl szarmazo nyereség a tagok k6zott nem oszthatd fel, hanem az a
gazdasagi tarsasag vagyonat gyarapitja.” (hatdlyos 2014. marcius 15-t6l)

A Ptk. 8:2. § (1) bekezdése szerint ,,tobbségi befolyas az olyan kapcsolat, amely-
nek révén természetes személy vagy jogi személy (befolydssal rendelkez) egy
jogi személyben a szavazatok tdbb mint felével vagy meghatarozé befolyassal
rendelkezik.”
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B |I. SZ. MELLEKLET: MUKODES FGBB JELLEMZOI

Sorszam Megnevezés

A gazdasagi tarsasag tulajdonosi 6sszetétele:

1. Tulajdonos Onkorményzat megnevezése:
Onkormanyzat tulajdoni részesedésének aranya
Onkormaényzat tulajdoni részesedésének 6sz-
szege

4, A térgyévben a gazdasagi tarsasag vagyonkeze-
|ésben lévé onkormanyzati vagyon utan elsza-
molt értékcsokkenés dsszege

5. A tdrgyévben a gazdasagi tarsasdg sajat vagyona
utan elszamolt értékcsokkenés dsszege teljes te-
vékenység
Ertékesités nettd arbevétele teljes tevékenység
MUkodési Cash Flow

%

M Ft

M Ft

M Ft
M Ft
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Karcag Varosi onkormanyzat
100,0 100,0 100,0 100,0
3,0 3,0 3,0 3,0

Nem kezelt Onkormanyzati vagyont

6,8 11,8 15,5 44,4
166,2 191,9 224,2 237,9
12,3 53,9 29,2 70,3

Forrds: Tdrsasdg adatszolgdltatdsa



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Karcag Varos Onkormanyzatinak — polgdrmestere
észrevételezési lehetoségével nem élt. A Nagykunsagi
Kornyezetvédelmi, Teleriiletfejlesztési és Szolgdltato Kift.
igyvezetojétol érkezett észrevételeket és azok kezelésérdl
§z010 valaszlevelet a jelentés fiiggeléke tartalmazza.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

35



Fiiggelék: Eszrevételek
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Ikt.sz.: 26-3-1-/2016.

ALLAMI SZAMVEVOSZEK
1364 Budapest 4. Pf.: 54

Targy: Eszrevételek a V-0973-001/2015 ikt. szamu tevékenység szabélyszeriiségi
ellenérzésérsl késziilt jelentéstervezethez

Tisztelt Cimzett!

Hivatkozva a V-0973-101/2016 ikt. szamu levelikkre, az ellenérzésrél  készilt
jelentéstervezethez az aldbbi észrevételeket tesszik:

Az dsszegzés részben a ,,Fébb megallapitasok, kdvetkeztetések, javaslatok” cimii fejezethez:

s A hulladékgazdalkodasi tervhez kapcsoloddan kérjiik megjegyezni, hogy a varosi
hulladékgazdalkodési terv magasabb szintil hulladékgazdalkodasi tervre épil (tertileti,
megyei, vagy térségi) és azok sem késziiltek el.

e A thrsasdg elkészitette a jogszabalyoknak megfeleld szamviteli és egyéb
szabalyzatokat, azokat a tevékenységével, annak valtozasaval Osszhangban
folyamatosan aktualizalt is, azonban néhény esetben a térvényi hivatkozasok nem
keriiltek modositasra, frissitésre.

e A 2011-2012. években a Hgt. alapjan az éves beszdmolokban nem volt eikiilonitési
kotelezettség. A kozszolgaltatishoz kapesolodé  koltségek  ¢s tevékenységek
bemutatdsa minden év oktdberében a kovetkezd évi dijmegallapitishoz kapesolodoan
a koltségkalkulacioval egytitt keriilt bemutatdsra az 6nkormanyzat részere. Abban az
idészakban a hulladékgazdélkodasi szolgéltatisokat, melyeket a Nagykunséagi
Komyezetvédelmi Kft. végzett, - hiszen a kozfeladat cllatésara alapitotta az
snkormanyzat — a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds korebe soroltuk, igy a
hulladékkezelési tevékenységet, valamint a konténeres hulladékszallitaspkat is. Ezt
tamaszija ald, hogy a Hgt. 29.§ (2) bekezdése szerint az egyéb tevékenységek
esetében, azok dijat a kozszolgaltaté maga hatdrozza meg. Ez a feltétel nem teljestilt,
hiszen ebben az idészakban a hulladékkezelési dijakat valamint a konténeres
hulladékszallitds dijét is az Onkorményzat a dijmegéllapité rendeletében hatdrozta
meg, tehdt ezeket a tevékenységeket szintén a kdzszolgaltatashoz kellett sorolnunk. A
kdzszolgaltatasi és egyéb tevékenységek elkiilonitéseét és Gjraértelmezését a 2012. évi
CLXXXV. térvény a Hulladékrdl hatdlybalépését kovetden (2013. 01.01.) hatéroztuk
meg. It fontos momentum volt, hogy a tevékenység szétvalasztasaval ijabb tarsasagot
alapitott az dnkormanyzat, gy a folyamatos 4télldst kovetden 2016. januér 01-t6] mér
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letisztult profillal az Gjonnan alakitott nonprofit tdrsasag kizardlag a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenységet végzi. Tekintve, hogy a Ht.
alapjan az Onkormdnyzat kizardlag egy hulladékgazdélkodasi kozszolgaltatoval
szerzbdhet, ebbd] kovetkezik az is, hogy a Nagykunsagi Komyezetvédelmi Kft. mint a
hulladékleraké {izemeltetéje nem kozszolgaltaté (nem is nonprofit szervezet),
hulladékgazdalkodasi  kozszolgdltatasi engedélyt és az ahhoz kapcsolédod
mindsitéseket nem is szerezheti meg. 2013. janudr 01-t6l kizarélag azokat a
hulladékgazdalkodasi szolgaltatasokat soroltuk a hulladékgazdalkodési kozszolgaltatas
korébe, amelyek kételezben igénybeveendd szolgaltatdsok. Igy az eseti konténeres
megrendelések (amelyek nem kotelezdek) kikeriiltek a hulladékgazdélkodasi
kozszolgaltatas krébol, és nem is a kozszolgaltatd végzi azokat.

s A beruhdzdsok elszdmoldsa magas kockdzati volt az ellendrzott iddszakban, mivel
az ériékcestkkenések elszdmoldsa nem minden esetben felell meg a Szamv. v-ben,
illetve a Szdmviteli politikdban foglaltaknak, tovabbd az eszkozok konyvelése tobb
esetben nem felet meg a Szdmv. tv-ben foglaltaknak.”

A Térsasag mérlegében a nem anyagi javak Sztv. 25.§. 1. bek. alapjan az immaterialis
javak kozott van kimutatva.

Tekintve, hogy ez a pont a ,Javaslatok” kozott is szerepel, és a helyszinen, a
vizsgélat sordn ezekkel kapesolatban konkrét észrevétel nem tortént, kérem a Tisztelt
Szémvevdszéket, hogy a fenti megéllapitast konkrétan és részletesen sziveskedjen
ismertetni, hogy a szilkséges intézkedéseket megtehessiik. Természetesen ezt nem a
jelentésnek kell tartalmaznia, de egy egyéb levélben kérem, sziveskedjenek fentieket
bermutatni!

« Kérem tovabbd, szintén a szitkséges intézkedések megtétele érdekében, a 25. oldal
utolsd bekezdésében emlitett, az értékesdkkenés elszamolasaval kapcsolatosan a
szamszaki hibak konkrét megnevezését!

o A 2013-2014. években a hatralék behajtasaval kapcsolatban az ezzel kapcsolatos
nyilatkozatomban ismertettem a behajtissal és a NAV-nak t0rténé atadassal
kapcsolatos anomélidkat. Allaspontom szerint, amikor az atalakitisok miatt a szdmlak
nem keriltek idében és a megszokott modon az Ugyfelekhez, abban az esetben nem
tisztességes a hatralék behajtasra torténd 4taddsa. Elsé korben az elmaradt
szamlazasok potldsa és a 16bbszori felszolitds a megfeleld intézkedés. A NAV-nak
torténd atadas feltétele a legalabb 10.000.-Ft dsszegil hatralék. Szintén emlitettem a
nyilatkozatomban, hogy nincs a lakosokkal kotdtt kozszolgaltatoi szerzddésink, a
hulladékszallitasban nincs egyedi azonositas, ezéltal nagyon sok az ebbdl adodé vitds
helyzet. Tovabbi anomalia, hogy a NAV-nak ttrténd atadaskor az Ugyfél olyan
adatait is meg kell adnunk, melyeket a Ht. 38, § (3) bekezdése alapjan elvileg a
kozszolgaltatd nem is ismerhet, a vonatkozo6 adatkezelési szabalyok alapjan igy ezeket
az adatot az Ugyfelekkel kapcsolatban kdzszolgaltaté nem is kezelhetné.

e A Térsasdg konyvvizsgaldja, a konyvvizsgdlora vonatkozd jelentéstervezettel
kapcsolatban kérte az ligyvezetdt az alébbiak jelzésére:

Eszrevétel az dsszegzésben, illetve 2.4, sz. megallapitds 6. bekezdésében leirtakra
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A kinyvvizsgiloi standardoknak megfellelé konyvvizsgaldi szerzddés az clvégzendd
munkaval, illetve alkalmazasra keriilé jogszabalyokkal kapcsolatosan az aldbbiak
szerint rendelkezik:

1. A szerzddés tdrgva és tartalma

1.1, A Tdrsasdg 2011-2014. évekre vonatkozd, a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C.
torvény  elSirdsaival  dsszhangban  elkészitet  éves beszdmolojanak
kanywvizsgdlata és arrdl komywizsgdloi vélemény kibocsdtdsa.

A konyvizsgdld feladatait, jogail, kitelezettségeil, valamint felelésségét a
gazdasdgi tarsasdgokrdl sz016 2006. évi IV. torvény 40-44. g-a,  a Magyar
Kényvvizsgdloi  Kamardrol, a konyvvizsgdldi  tevékenységrdl, valamint a
komywvizsgdloi kozfeliigyeletrél szolé 2007. évi LXXV. torvény, valamint a
szdmvitelrél szolo 2000, évi C. 10rvényben eldirtak, illetdleg ezen szerzédésben
Joglaltak hatdrozzdk meg.

A szerzddésben nem szerepel a jelentésben hivatkozott Hulladékgazdalkodasi torveny
(2000. évi XLIL tv. tovabbiakban Hgt), illetve nem terjed ki valamennyi
Magyarorszagon hatalyban 1év6 jogszabalyra.

A kényvvizsgdlo jelentés az alkalmazott jogszabalyokra vonatkozdan az aldbbiak
szerint rendelkezik:

A komyvvizsgdlé feleldssége
Az én felelsségem az egyszertisitett éves beszdmold véleményezése konyvvizsgdlatom
alapjan. Konyvvizsgdlatomat a magyar Nemzeti Konyvvizsgdlati Standardok és a
kénywizsgdlatra vonatkozé — Magyarorszdgon érvényes — torvények &s egyéb
Jogszabdlyok alapjdn hajfottam végre.

Zdradék (vélemeény)

A konywizsgdlat  sordn a vdllalkezé  (Nagykunsagi Kornyezetvédelmi  Kfi)
egyszeriisitet! éves beszdmoldjdr annak részeit és tételeil, azok konyvelési és bizonylati
aldtdmaszidsdr az érvényes memzeti konyvvizsgdlati standardokban foglaltak szerint
feliilvizsgdltam, és ennek alapjon elegends és megfeleld bizonyossdgot szereztem
arrél, hogy az egyszeriisitett éves beszdmoldt a szdmviteli torvényben foglaltak és az
dltaldnos szimviteli elvek szerint készitették el Véleményem szerint az egyszerisitert
éves beszdmold a vdllalkozo (Nagykunsdgi Kornyezervédelmi Kfi) 2011. december 31-

én fenndllo vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél meghizhatd és valds képet ad.

A Lkonyvvizsgaloi feleldssée”™ részben idézett szdveg alapjan a kényvvizsgalatra
vonatkozé torvények és egyéb jogszabalyok alapjan kellett elvégezni a munkat. A
bekezdést nyilvanvaloan a revizorok félreértelmezték, hiszen nem daltalanossagban
valamennyi jogszabalyra vonatkozdan hatdrozza meg a feleldsséget.
A ziradék sem 4ltaldnosan minden jogszabdlyra vonatkozik, hanem kizérdlag a
szamviteli trvényben foglaltak és az altaldnos szamviteli elvekre.
A szerzédés szerint a feladatok a Tarsasag éves beszamoldjanak véleményezése, a
szerzédésben meghatdrozott jogszabalyoknak torténé megfelelségérol.

A szdmviteli torvény nem hatdrozza meg a gazdalkodé dltal alkalmazando

o

vezetbi informéciés rendszer kialakitdsaval kapesolatos eléirdsokat, igy ezt vizsgalni a
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szerzbdésben meghatarozottak szerint nem kellett. A szerzGdésben nem kerilt
meghatarozasra a Tarsasag arképzésének véleményezése sem.

A szamviteli torvény eldirdsai alapjén az éves beszamold kiegészitd mellékletében az
alkalmazott vezetdi informécids rendszerrdl, a hatdsdgi 4ar képzésérol adatot,
informaciot kiszolni nem kell. A 2011-2012. években a Hgt. nem irt el a beszamold
kiegészité mellékletében bemutatandé adott, informéciét, igy azt a jelentésben leirt
id6szakban vizsgalni nem kellett.

Informaciom szerint a vizsgdlat folyaman aktiv kamarai tag konyvvizsglok is
kézremiikodtek. A  konyvvizsgald kollégdk vélhetden ismerik a standard
kényvvizsgaloi jelentés pontos tartalmat, értelmezését, illetve azt, hogy abban milyen
informaciékat lehet, illetve kell feltiintetni. A kdnyvvizsgélat hatokorébe nem tartozo
jogszabaly, kényvelésre vonatkozd eldirdsaitdl torténé eliérést, ha az nincs hatassal a
mérlegre és az eredménykimutatdsra, valamint a kiegészité mellékletre, a
kényvvizsgdlo jelentésben bemutatni ellentétes a standardok eldirasaival. Ennek
fényében a jelentés konyvvizsgdléi munkdra, illetve a konyvvizsgaldi jelentésre
vonatkozd megallapitasai érthetetlenek szamormra.”

Kérem a jelentéstervezettel kapcsolatban tett észrevételeink szives elfogadasat!

Karcag, 2016. jalius 17.

Tisztelettel:

(:Balajti Jozsef:)
lgyvezetd igazgatd
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T —— ELNOK
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0973-106/2016

Balajti Jozsef ur
ugyvezetd

Nagykunsagi Kornyezetvédelmi, Teriiletfejlesztési és Szolgaltatd Kit.

Karcag

Tisztelt Ugyvezetd Ur!

Koszonettel vettem a Nagykunsagi Kornyezetvédelmi, Teleptiléstejlesztési és Szolgaltatd Kit.
ellendrzésérdl készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételeit.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
keszitett részletes tajekoztatasbol kap valaszt, amelyet levelemhez mellékeltem.

Tajékoztatom Ugyvezetd urat, hogy az Allami Szamvevdszékrol sz6lo 2011. évi LXVL tv.
29. § (3) bekezdése alapjan az ASZ a figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. 2 hé ¢ & nap

Tisztelettel:

A

Domokos Laszl6 -

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

—_—a———ea—————— s e e,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0973-106/2016

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérél

., Az onkormanyzatok t6bbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdgok kozfeladat elldtdsdt érinté
gazddlkoddsi tevékenysége szabdlyszeriiségének ellendrzése — Nagykunsdgi Kornyezetvédelmi,
Teriiletfejlesztési és Szolgdltaté Kft.” cimmel készitett jelentéstervezetre Ugyvezetd Ur észrevételeit
megkdszonom. Az észrevételek kezelésérol — azok sorrendjében - az aldbbi tdjékoztatast adom.

Az 1. szamu észrevételét, amelyben a hulladékgazdalkodési terv hidnyaval kapcsolatban hivatkozik
arra, hogy a teriileti, megyei vagy térségi tervek sem késziiltek el, nem 4all médomban elfogadni,
ugyanis a kapcsolodd egyéb tervek rendelkezésre 4llasa nem feltétele a telepiilési
hulladékgazdalkodasi terv elkészitésének.

A 2. szamu észrevételében jelzi, hogy a Tarsasdg a jogszabalyok valtozasdval 6sszhangban
folyamatosan aktualizalta szabalyzatait, viszont néhany esetben nem keriilt sor moédositésra,
frissitésre, a megallapitdsainkkal &sszhangban van. gy észrevétele nem indokolja azok modositését.
A 2.1. szamu megéllapitas azt is meghatarozza, hogy mely szabélyzatokndl nem tortént meg az
aktualizalas:

A Tdrsasag az eldirt szabdlyzatokkal rendelkezett, amelyek a Szdamviteli Politika és a
Pénzkezelési szabdlyzat aktualizdldsdt kivéve a jogszabdlyoknak megfeleltek, azonban a
2011-2012. években nem szabdlyozta a kizszolgdltatds elkiilonitését.”

A 3. szamu észrevételét, melyben kifogasolja, hogy 2011-2012-re elmarasztaltuk az elkiilonitési
kotelezettség elmulasztasa miatt, nem all moédomban elfogadni. A 2011-2012-ben hatéalyos Hgt. 29. §
(2) bekezdése szerinti egyéb hulladékgazdalkodasi tevékenységet a 29. § (3) bekezdése alapjan a
kotelezéen ellatand6 hulladékgazdalkodasi feladattol el kellett kiiloniteni. Ennek a kotelezettségének
a Tarsasag nem tett eleget, holott, ahogy észrevételében is hivatkozik ra, ebben az idészakban a
Térsasag a hulladékkezelési tevékenység mellett eseti konténeres hulladékszallitast is végzett, amely
a jogszabaly szerinti egyéb hulladékgazdalkodasi tevékenységnek mindsiilt.

A 4. és az 5. szamu észrevételére jelzem, hogy a beruhazasokkal, valamint az értékcsokkenés
elszamolasaval kapcsolatos elszamolasi hibak az 5. és a 15. szdmu mintateleknél jelentkeztek.

A 6. szamu észrevételében tett kiegészitd tajékoztatasat koszonettel tudomésul vettem, az azonban
nem modositja a behajtassal kapcsolatos megéllapitasainkat.

A 7. szamu észrevételében leirtak nem indokoljék a konyvvizsgélattal kapcsolatos megéllapitasok
modositasat. A Magyar Konyvvizsgaléi Kamarardl, a konyvvizsgéloi tevékenységrél, valamint a
konyvvizsgaloi kozfeliigyeletr6l szolé 2007. évi LXXV. torvény 60. § (1) bekezdés alapjan a
konyvvizsgalot felel6sség terheli a jogszabalyi kotelezettségen alapulé konyvvizsgaldi tevékenység
megfeleld ellatasaért. A konyvvizsgalat szakmai kereteit a Szamv. tv. 155. § (1) bekezdése az
alabbiak szerint hatdrozza meg: ,, 4 konyvvizsgdlat célja annak megdllapitasa, hogy a vdllalkozé dltal
az iizleti évrdl készitett éves beszdmold, egyszeriisitett éves beszdmold, tovabbd az ésszevont
(konszolidalt) éves beszamolo e térvény elGirdsai szerint késziilt, és ennek megfelelben megbizhato és
valos képet ad a vallalkozo (a konszoliddldsba bevont vallalkozdsok egyiittes) vagyoni és pénziigyi

e e e e S s e o
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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helyzetérdl, a mitkodés eredményérdl. A konyvvizsgdlat sordn ellendrizni kell az éves beszamold, az
osszevont (konszoliddlt) éves beszdmolé és a kapcesolodo iizleti jelentés adatainak osszhangjat,
kapcesolatat is.”

Ehhez a Szamv. tv. 88. § (1) bekezdése hozzateszi, hogy a beszamolo kiegészité mellékletében be
kell mutatni a sajatos tevékenységgel kapcsolatos, mas jogszabalyban eléirt informacidkat is. A
hulladékgazdalkodas esetében e kiilon jogszabaly a Ht., amelynek a 50. §-a részletezi a
kozszolgaltatd beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségére, a beszamolé Osszedllitasira, a
szétvalasztasra és az éves beszamold kiegészité mellékletére vonatkozo kovetelményeket:

LHE 500§ (1) A kozszolgdltatd beszamoldsi és konyvvezetési kitelezettségeére, a beszamolo
osszedllitasdara, a konyvek vezetésére, valamint a nyilvdnossdagra hozatalra és kozzétételre a
szamvitelrél szolé torvény (a tovdbbiakban: Szt.) rendelkezéseit az e torvény szerinti
eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatds korébe nem tartozo tevékenységet is végzd
kozszolgdltato az egyes tevékenységeire olyan elkiiloniilt nyilvantartdst vezet, amely biztositja
az egyes tevékenységek dtldathatésagat, valamint kizdrja a kereszitfinanszirozdst.

(3) A hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatds kirébe nem tartozo tevékenységet is végzd
kozszolgdltaté a  hulladékgazdalkodasi  kozszolgdltatas — nyujtasa  érdekében  végzett
tevékenységét éves beszamoldja kiegészité mellékletében oly modon mutatja be, mintha azt
ondllé vdllalkozds keretében végezte volna. A tevékenység elkiiloniilt bemutatdsa legaldbb
ondllé mérleget és eredménykimutatast jelent.”

A kdnyvvizsgalonak mindezekre az auditalas soran tekintettel kellett volna lennie.

Budapest, 2016. G qua=tun ho 3. nap

Dr. Horvath Margit
feltigyeleti vezetd

§U

42



ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Tarsasag

3 Karcag Térségi Kdzszolgaltatod Nkft

4 Polgdrmester

5 Jegyz8

¢ Ugyvezets

7 Otv.

8 Métv.

9 Ht.

10 Varosgondnoksag

1 Gazdasagi Program

12 k¢pviselS-testiilet
13 Otv.

% KEOP
15 KEOP Projekt

16 heszamold

7 Nvtv.

18 Vagyongazdalkodasi terv

19 Hgt.

20241/2001. Korm. rendelet

21 Alapité Okirat

Karcag Vérosi Onkorményzata

Nagykunsagi Kornyezetvédelmi, Terlletfejlesztési és Szolgaltatd Korlatolt
FelelGsségl Tarsasag

Karcag Térségi Hulladékgazdalkoddsi K6zszolgaltatd Nonprofit Kft.

Karcag Varos Onkormanyzaténak polgarmestere

Karcag Varos Onkormanyzatanak jegyzéje

Nagykunsagi Kornyezetvédelmi, Terlletfejlesztési és Szolgaltatd Kft. lgyvezetdje

1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrdl, hatdlytalan: a 2014. évi
altaldnos 6nkormanyzati valasztasok napjatol;

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl, hatalyos:
2012. januar 1-jétdl, kivéve a 144. § (2) bekezdésben meghatdrozott elSirdsok,
amelyek 2012. aprilis 15-én, a (3) bekezdésben meghatérozott el8irdsok,
amelyek 2013. januar |-jén |éptek hatdlyba, a (4) bekezdésben meghatarozott
el6irasok a 2014. évi dltaldnos dnkormanyzati valasztdsok napjan léptek
hatdlyba;

a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. torvény (hatalyos: 2013. januar 1-jétdl,
kivéve a 95. § (6) bekezdése, ami 2015. januar 1-jén lépett hatdlyba)

Karcag Varosi Onkorményzat Varosgondnoksaga (az Onkormanyzat koltségvetési
szerve)

,Karcag Vdrosi Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete Gazdasdgi Programja
2010-t61 2014. december 31-ig)”, amelyet a KépviselS-testilet a 132/2011.
(1. 31). szdmu hatarozataval fogadott el

Karcag Véros Onkormanyzatanak Képvisel§-testiilete

a helyi 6nkormanyzatokradl szélé 1990. évi LXV. torvény (hatdlytalan 2014.
oktober 12-t6l)

Kornyezet és Energia Operativ Program

Az Eurdpai Unid tarsfinanszirozasaval megvaldsult, 1 369 802 ezer Ft 6sszértékd
projekt célja a felszini és a felszin alatti vizek tovabbi szennyezésének
megakadalyozdsa és a kornyezetterhelés csokkentése érdekében a kérnyezetet
és a lakossagot veszélyeztetd régi, miszakilag nem megfelels bezart, illetve
felhagyott teleptlési szilard hulladéklerakok rekultivacioja.

A polgédrmester beszamoldja a Karcag Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiilete
Gazdasagi Programjanak végrehajtasardl, melyet a képvisels-testilet 204/2014.
(IX. 25.) szamu hatarozataval elfogadott

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (hatalyos 2011. december
31-étdl)

Karcag Varos Onkormanyzaténak kdzép- és hosszu tavi vagyongazdalkodasi
terve, melyet a Képvisel§-testilet a 19/2013. (1. 31.) szdmu hatarozataval
hagyott jova

a hulladékgazdalkodasrol szold 2000. évi XLIII. térvény (hatélytalan: 2013.
januar 1-jétdl)

a jegyz6 hulladékgazdalkodasi feladat- és hataskorérél széld 241/2001. (XIl. 10.)
Korm. rendelet, hatdlyos 2002. januar 1-jét6l 2012. december 31-ig;

a Tarsasag 2007. marcius 9-én kelt alapité okirata, melyet a 2008. aprilis 24-én a
tevékenységi korok, az FB tagjai és a konyvvizsgald személye tekintetében, 2011.

43



Roviditések jegyzéke

2 Gt.

2B
24 Kényvvizsgélod

2 Villalkozasi szerz8dés

26224/2004. (VII. 22.) Korm. rendelet

27 Hulladékgazdalkoddsi rendelet
28 Dijmegallapitdsrdl szold rendelet
29 ptk.

30 vagyongazdélkoddsi rendelet:
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majus 25-ével az FB tagjai és a konyvvizsgald személye tekintetében, illetve 2012.
marcius 8-aval az Ugyvezet§ jogviszonya tekintetében modositottak

a gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. évi IV. torvény (hatalytalan: 2014.
marcius 15-t8l)

a Tdrsasag Fellgyeld Bizottsaga

a Tdrsasag konyvvizsgaldja 2008. aprilis 1-jétdl

2007. majus 17-én az Onkormanyzat és a Tarsasag k6zo6tt hatarozatlan idére
kotott véllalkozasi szerzédés a kdzfeladatok ellatdsara

a hulladékkezelési kozszolgaltatd kivalasztdsardl és a kdzszolgaltatasi
szerz6désrdl (hatdlytalan: 2013. szeptember 5-t8l)

a telepulési szilard és folyékony hulladékkal kapcsolatos kdzszolgaltatasrol szold
5/1999 (II. 24.) szdmu 6nkormaényzati rendelet

A telepiilési szilard és folyékony hulladékkezelési dij megallapitdsardl szélo
tobbszor modositott 36/2002. (XII. 18.) szamu dnkormanyzati rendelet

a Polgari Torvénykonyvrél szélé 2013. évi V. torvény (hatdlyos: 2014. marcius
15-t6l)

22/1996. (VI. 26.) dnkormanyzati rendelet Karcag Varos Onkormanyzat
vagyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairdl és mddositasa
(hatalyos:2012. oktdber 17-ig, 2011. februar 25., 2011. marcius 28., 2011.
julius 1., 2011. oktdber 27., 2012. oktéber 17.)

a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szold
2009. évi CXXII. torvény (hatalyos 2009. december 4-t6l)

a Tarsasag Fellgyeld Bizottsaganak Ugyrendje (kelte: 2011. junius 7.)

Nagykunsagi Kornyezetvédelmi, Terlletfejlesztési és Szolgaltatd Kft.
Javadalmazasi Szabalyzata 2010 (a 89/2010. (II. 15.) Képvisel6-testileti. és a
2/2010. (I1. 15.) taggy(ilési hatarozat melléklete)

a Tdrsasag szamviteli politikaja (hatalyos: 2011. januar 1-jétél, 2012. januar 1.,
2013. januar 1., 2014. januar 1.)

a Tdrsasag leltdrozasi szabalyzata hatélyos: 2011. januar 1-jétdl

a Tarsasag tobbszor mddositott Pénzkezelési Szabalyzata (hatdlyos: 2007.
marcius 12-t6l)

Magyar Energetikai és K6zmU-szabalyozasi Hivatal

a telepulési hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij megallapitdsanak részletes
szakmai szabalyairdl (hatalyos: 2008. aprilis 1-jétdl)

a Tarsasag Adatvédelmi Szabalyzata és modositdsa (hatdlyos: 2007. aprilis 1-jétdl
2013. szeptember 30-ig, 2013. oktdéber 1-jétdl)

1992. évi LXIII. tv. a személyes adatok védelmérdl és kozérdek(d adatok
nyilvanossagardl (hatalytalan 2012. januar 1-jétdl)

2011. CXII. tv. Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacio
szabadsagdrol szol6 tv.(Hatalyos 2011. julius 27-t6l)
http://www.nkkft.hu

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség Nkft.

2013. évi LIV. torvény a rezsicsokkentések végrehajtasardl, hatdlyos 2013. majus
10-t6l;
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