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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék az ZALA-DEPO Hulladékgazdalko-
dasi és Kornyezetvédelmi Kft. hulladékgazdalkodas kozszolgal-
tatast erinto gazdalkodasi tevékenysége 2011-2014. évek kozotti
szabalyszeriiségét ellendrizte. A hulladékgazdalkoddst az On-
kormanyzat szabalyosan szervezte meg. A tulajdonosi jogok
gyakorlasa szabdlyszerti volt. A Tarsasdag vagyongazdalkoddsa
szabalyszerti volt, a kotelezettségdllomdnya a hulladékgazdal-
kodasra és a miikodésre nem jelentett kockazatot. A Tdrsasdg
elszamoldsai alapvetoen szabadlyszeriiek voltak. A Tarsasag onkoltségszamitdsa és drkép-
zése szabdlyszerii volt, a dijcsokkentést az eldirtaknak megfeleloen végrehajtotta.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz’tg

Az Allami Szamvev@szék Stratégidjaban megfogalmazta, hogy a helyi dnkorményzatok gazdalkodasaban rejlé pénz-
Ugyi kockazatok feltarasaval, az allamhaztartason kivilre nyujtott kdltségvetési tdmogatasok és ingyenes vagyonjut-
tatdsok, valamint az dllamhaztartdson kivil m(ikodé kozfeladat-ellatd rendszerek ellenbrzéseivel hozzajarul ahhoz,
hogy a kdzpénzeket az dllamhaztartason kivil mikodd szervezetek is atlathatd, rendezett médon hasznaljak fel a
kdzfeladatok szerzédésben vallalt ellatasa érdekében.

Magyarorszagon az intézmény-centrikus kozfeladat-elldtas jellemz6, de egyre jelentGsebb a koltségvetésen kivili
feladatellatds térnyerése. Ennek legfontosabb szerepli — a nonprofit szervezetek mellett — az dnkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok. Az 6nkormanyzatok szervezetalakitasi szabadsaganak kévetkezménye, hogy a korabban
is vallalati formaban m(kodé kozszolgaltatdsok mellett, mind a kételezd, mind az 6nként vallalt feladatok ellatasaban
a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Onkormanyzat a hulladékgazdalkodasi kotelezd kdzszolgéltatds megszervezésérdl az ellenérzott idészakot meg-
el6z8en dontott, annak ellatdsardl kizardlagos tulajdondban [évé gazdasagi tarsasaga Utjan gondoskodott. Tulajdo-
nosi joggyakorldsat az Onkormanyzat az Alapitd Okiratban, az SZMSZ-ében, a Kdzszolgéltatoi szerz8désben és rende-
leteiben szabalyozta. Az Onkorményzatnak a Térsasag feletti tulajdonosi joggyakorldsa az ellen8rzétt id6szakban sza-
balyszer(i volt. Az Onkorményzat a Térsasag tevékenységével kapcsolatban ellenérzési és beszamoltatdsi jogat az
ellenérzott id6szakban szabalyszerlien gyakorolta. A Kézgy(ilés az éves beszamoldkat az FB irdsbeli jelentése alapjan,
a Kénywvizsgald jelentés ismeretében, tovabba az (izleti terveket megtargyalta és elfogadta. Az Onkorményzat a hul-
ladékgazddlkodasi kdzszolgaltatast a Hgt.-ben és Ht.-ban elbirtaknak megfelel6en szerz8désben szabdlyozta, rende-
letalkotdsi kotelezettségének eleget tett. Az Onkormdnyzat a 2011-2012. években rendelkezett a Hgt.-nek megfeleld
hulladékgazdalkodasi tervvel. Az Onkormdnyzat az ellenérzott id8szakban az Nvtv. és belsd el8irasai ellenére nem
rendelkezett vagyongazdalkodasi tervvel, tovabba a 2011-2013. években a Motv. elGirasai ellenére nem rendelkezett
gazdasagi programmal. Az FB Gigyrendje alapjan ellatta feladatait az ellenérzott id6szakban.

A Tdrsasag eleget tett a Hgt. altal el8irt kdtelezd hulladékgazdalkoddsi kdzszolgaltatast érinté koltségek éves be-
szamolasi kotelezettségének. A Tarsasag a 2013-2014. években hulladékgazdalkodasi szakmai kovetelményeket terv
hidnydban nem allitott, ezaltal a megel&zési, hasznositasi és artalmatlanitasi célkitlzések megvaldsithatdsaga teljes
korden nem volt biztositott. A Tarsasag az elSirt szabdlyzatokat elkészitette, melyek az eszkdzbesoroldst, a bekerilési
érték meghatdrozasat és a szabdlyzatok aktualizalasat kivéve megfeleltek a jogszabdlyi elSirdsoknak. A Tarsasag a



Osszegzés

kotelez8en ellatandd hulladékgazdalkodasi tevékenységen kivil egyéb tevékenységet is végzett, a hulladékgazdalko-
das kdzszolgaltatasra vonatkozdan a Hgt. és Ht. szerinti tevékenységenkénti szétvalasztasi szabdlyokat meghatarozta,
a kozszolgaltatdsi tevékenységet elkilOnitetten a nyilvantartasaban szerepeltette.

A bevételek, raforditdsok és beruhdzasok elszamoldsa alapvetéen szabdlyszer( volt, azonban el6fordultak téves
konyvelések, nyilvantartasi hibak. A Tarsasag alkalmazott arképzési gyakorlata az el6forduld hibak ellenére szabaly-
szer( volt. A dijak csokkenését a Rezsi tv.-ben és a Ht.-ban foglaltaknak megfelelen, szabalyszerlen végrehajtotta a
Tarsasag.

A Tarsasag vagyongazddlkoddsa szabdlyszer( volt. Az ellen6rzott id6szakban az eszkdzok dllomanya nétt, elsGsor-
ban egy 2014. éves Uzletrészvasarlds kovetkeztében. A kozszolgdltatdi tevékenységhez alkalmazott eszkdzok hasz-
nalhatdsagi foka azonban csokkent az ellenérzott id6szakban. A Tarsasdg sajat tékéje a nyereséges gazdalkodas ko-
vetkeztében minden ellenérzétt évben nétt. A Tarsasdg kotelezettségdllomanya a mikodésére, kdzszolgaltatdsra
kockazatot nem jelentett. A hatralékos kovetelések behajtdsa szabdlyszer( volt az ellenérzétt id6szakban.

A Kénywvizsgald az éves beszamoldkat hitelesit§ zaradékkal latta el annak ellenére, hogy 2013-2014. években a
kotelezéen elldtandd hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatassal kapcsolatos Ht. dltal el6irt elkildnitett mérleget nem
készitette el a Tarsasag és nem mutatta be az éves beszamoldjanak kiegészit§ mellékletében, ezaltal nem biztositotta
a kozszolgaltatds elszamoltathatdsagat.

Az Info.tv.-ben és az Avtv.-ben elGirtaktdl eltéréen belsd adatvédelmi felelSssel, hatdlyos adatvédelmi szabalyzat-
tal a Tarsasag nem rendelkezett.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy az dnkormany-
zat a jogszabalyi elGirasok figyelembevételével dontott-e
az ellen6rzésre kerll6 kozfeladat megszervezésérél; az
onkormanyzat/tulajdonosi  joggyakorld szabdlyszer(ien
gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat; a gazdasagi tarsasag
kozfeladat-ellatdsa bevételeinek, raforditdsainak elsza-
molasa, és vagyongazdalkodasi tevékenysége megfelelt-e
a jogszabalyi, illetve a kozszolgaltatasi/vagyonkezelési
szerz6désben foglalt tulajdonosi el6irasoknak, azok vég-
rehajtasa szabalyszer( volt-e; a gazdasdagi tarsasag kotele-

zettségdllomanya jelent-e kockdzatot a mikodésre, il-

letve a kdzfeladat ellatdsdra; a kdzfeladatok atlathatosdga és elszdmoltathatdsaga érdekében biztositva volt-e a koz-

szolgdltatds dijanak megalapozottsaga szabalyszer( dnkoltségszamitassal.



AZ ELLENORZES TERULETE

Zalaegerszeg Megyei Jogti Varos Onkormanyzat Kkizarolagos
tulajdonaban lévo ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi és
Kornyezetvédelmi Kft.

Az Onkormdényzat® a Tarsasagot? 2001. évben a Varosgazdal-

kodasi Kft.-bdl kivalassal hozta létre, a telepulési szilard hulla-
dékkezelési kdzszolgaltatas elldtdsara. A Tarsasdg az ellenér-
z6tt idészakban 100%-os 6nkormanyzati tulajdonban volt. A
Tarsasag torzstékéjének dsszege 95,0 M Ft volt és az ellendr-
z6tt id6szakban nem valtozott. A Tarsasdg a hulladékgazdalko-
dasi kozszolgdltatdsi tevékenységet 2014. junius 30-4dig latta el.
Ezt kdvetSen 2014. julius 1-jétdl a hulladékgazdalkodasi koz-
szolgdltaté a szintén 100%-os Onkormanyzati tulajdonu Zalai
Kdzszolgdltatd NKft.3 lett. A Tarsasag 2014. julius 1-jétél az Uj
kdzszolgéltatd alvallalkozdjaként vett részt a kdzszolgaltatasi
feladatok elldtdsdban. A Tarsasag 2014. évben a MULLEX-KOR-
MEND Hulladékgy(jt6 és Hasznositd Kft.*-ben 95,85%-0s, a
MULLEX Kdzszolgaltatd Nonprofit Kft.>-ben 48,0%-0s részese-
dést szerzett. A két tarsasag f6 tevékenysége hulladékkezelési
kdzszolgaltatas, illetve egyéb hulladékok kezelése volt.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatds ellatasanak terileti
adatait a 2011-2014. években az 1. tablazat szemléleti.

1. tdbldzat
KOZFELADATELLATAS ADATAI
Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014.
Lakosok szdma (f6) 111 000 105 000 98 000 97 000
Telepllések szdma 58 57 71 69
Lakossagi Ugyfélszam (szerz6dés, db) 21414 19 985 17 554 17 671
Kozuleti tigyfélszam (szerz6dés, db) 946 926 963 937

Forrds: Tdrsasdg adatszolgdltatdsa, beszamoldi

A Tarsasagndl a foglalkoztatottak éves atlagos allomanyi létszdma a
2014. évben 175 f6 volt, a 2011. évihez képest 7 f6vel tobb. A Tarsasag a
2011. és2014. évi bevételeit, illetve a 2011. januar 1-jei és 2014. december
31-i fontosabb gazdalkodasi adatait az aldbbi 1. dbra mutatja.



Az ellendrzés teriilete

1. dbra

F6bb gazdalkodasi adatok

;

Eszkozok
Kovetelések
Sajat téke
Kotelezettségek

Ertékesités Ne. Arbev
2011. és 2014. éves

Forrds: A Tdrsasdg beszémoldi

Az értékesitési nettd arbevétele 2014-ben 16,4%-kal haladta meg a
2011. évi 6sszeget. A Tarsasag eszkdzeinek allomanya 2014-ben tdbb mint
kétszerese volt a 2011. év eleji allomanynak, melynek f6 oka a 2014. évben
vasarolt részesedések értéke volt. A kdvetelések értéke 2011. januar 1-jei
értékhez képest 2014. év végére 68,4%-kal emelkedett. A Tdrsasag sajat
t6kéje a mérleg szerinti eredmény hatdsdra az ellenérzott idészakban
30,2%-kal nétt. Osztalékfizetésre 2011-2014. években nem kerilt sor. A
kotelezettségek ndvekedését elsésorban a 750,0 M Ft értékd 2014. évi Uz-
letrészvasarlassal kapcsolatos hosszulejaratd kotelezettségvallalds okozta.

Az ellen6rzott id6szakban a polgdrmester személye 2014 oktdberében
valtozott. A jegyz6 személyében valtozas nem volt. A 2011-2014. években
a Tarsasag vezetése valtozatlan volt, az Ugyvezet&® 2001. szeptember 28.
Ota toltotte be tisztségét.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI

TARSASAGOK telies kordi ellenérzésének lehetéségét az Allami
SzamvevEszékrdl szold 1989. évi XXXVIII. torvény 2011. januadr 1-jétél ha-
talyos modositdsa teremtette meg. A kozfeladatot ellatd gazdasagi tarsa-
sagok ellen6rzése kiemelten fontos a vagyon megdrzése, megdvasa érde-
kében, valamint a kormanyzati szektor elszamoldsaiban megjelené énkor-
manyzati tulajdonl gazdalkodd szervezetek esetében, amelyekkel szem-
ben alapvet6 kdvetelmény, hogy gazdalkoddasuk, miikodésik szabalyszerd,
az altaluk szolgéltatott adatok minél megbizhatébbak legyenek. A kozfel-
adat elldtds koltségeinek, raforditdsainak alakuldsa, szinvonala hatdssal
van a lakossag elégedettségére. A torvényalkotds szamara — az észlelt
problémak, szabalytalansagok, vagy egyéb nem kivanatos jelenségek fel-
szinre kerulésével — az ellen6rzés megallapitasai segitséget nyUjthatnak az
allamhaztartdson kivili kozfeladat-ellatas értékeléséhez, jogszabalyi kere-
tei pontositasahoz, atlathatdsagot biztositd szabdlyozdsahoz. Meghataroz-
hatova vdlnak a kozfeladat elldtasban részt vevé allamhaztartason kivili
szervezeteknek — az dnkormanyzat koltségvetését, pénziigyi helyzetét is
befolydsold — kockazatai, lehetévé valik ezen kockazatok csokkentése. El-
lenérzéseink feltarhatjak, hogy az 6nkormanyzat kozfeladat-ellatasi kote-
lezettségének szabalyszerlien tett-e eleget, a feladatellatashoz rendelt
kdzvagyon mikodtetését a tulajdonostdl elvarhatd gondossaggal, szabaly-
szer(ien szervezte-e meg és a tulajdonosi felligyelete hozzajarult-e a koz-
feladat-ellatasahoz. Az ellenérzés ravilagithat arra, hogy a gazdasagi tarsa-
sag a kozszolgaltatasi szerzédésben foglaltak betartasaval, a kdzvagyon
hasznalatdval biztositotta-e a szolgaltatas folyatatasanak feltételeit, a koz-
feladat elldtdsat. Ezzel az ellen6rzottek és a helyi dontéshozdék szdmara
visszajelzést ad feladatszervezési, feladat-ellatdsi kockazataikrdl, alapot ad
a meglévd hibdk megsziintetéséhez, a jobb kozfeladat-ellatas biztositasa-
hoz. Fokozza a fegyelmet, igazolja, hogy lejart a kovetkezmények nélkuli
ellenérzések id6szaka. Az ASZ értékteremtd rend kialakitasahoz és megér-
zéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal van a szervezetrél kiala-
kitott 6sszkép formaldsara.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az Onkormanyzat kozfeladat megszervezésérdl sz616 dontése,
valamint tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszerii volt-e?

A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszerti volt-e,
kotelezettségallomdnya jelentett-e kockazatot a mitkodésre, il-
letve a kozfeladat ellatasra?

A gazdasagi tarsasagnal az ellatott kozfeladat bevételei és ra-
forditdasai elszamoldsa, valamint az onkéltsegszamitas és ar-
képzes szabalyszertii volt-e?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ 2011. janudr 1-jétél 2014. december 31-ig tarté id6szak

A kozfeladatot gazdasagi tarsasagokkal elldtd dnkormanyzatok tulajdonosi
joggyakorlasa, valamint gazdasagi tarsasagok pénz- és vagyongazdalkoda-
sanak szabdlyozottsdga és szabalyszerlsége.

Az ellen@rzés targya a kozfeladat ellatds tekintetében a 2014. évre vo-
natkozdan korldtozott, mivel a Tarsasag a hulladékgazdalkodasi kdzszolgal-
tatdsi tevékenységét 2014. junius 30-dig végezte kozszolgdltatoként. Azt
kovetben az ellendrzési id6szak végéig alvallalkozdként végezte a tevé-
kenységet.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges

Az ellenorzott szervezet

.——

- Az ellenorzés jogalapja

—® Zalaegerszeg Megyei Jogl Véros Onkormanyzata

—® ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Korlatolt Fe-
lelGsségli Tarsasag

Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrd| szé16 2011. évi
LXVI. torvény (ASZ tv.) 5. § (3)-(4)-(5) be-kezdése képezte.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat iranyadénak tekintve az ellen6r-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenbrzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyok és moédszertanok figyelembe
vételével végezzik.

Az ellenérzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M{koddési Szabalyzatanak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositjuk.

Az ellendrzés a kivélasztott, tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorlé 6n-
kormanyzatra, illetve az ellenérzésre kijelolt kdzfeladatot ellatd gazdasagi
tdrsasag felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetre és az ellen6rzott
kozfeladatot elldtd gazdasagi tarsasagra terjed ki. Amennyiben a gazdasagi
tdrsasagban tobb 6nkormanyzat egylttesen tobbségi tulajdonos, Ugy az el-
lendrzést a tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorlé 6nkormanyzatnal kell le-
folytatni. Az ellen6rzott gazdasagi tarsasagnal, amennyiben az tobb kozfel-
adatot is ellat, akkor az ellenérzésre kivalasztott kozfeladat-ellatast ellen-
Grizzlk.

Az ellen8rzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjel6lt adatforrdsok, a csatolt tanusitvanyok felhasznaldsaval, tovabba
az adott id6szakban hatdlyos jogszabalyok figyelembe vételével kell lefoly-
tatni. Az ellenérzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljarasok alkalmazdsaval torténik:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés), dsszehasonlitds, valamint
elemzé eljaras.

A bevételek és raforditasok elszamolasa, valamint a vagyonnyilvantar-
tas terén a szabadlyszerld mikodést véletlen mintavétellel ellendriztik. A
jogszabalyoknak és a belsé el6irdasoknak megfelel6nek tekintettiik az adott
tertletet, amennyiben a minta ellen6rzésének eredménye alapjan 95%-
kos bizonyossdggal a teljes sokasagban a hibaarany kisebb volt, mint 10%,
nem megfelelének, ha a hibaardny a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, il-
letve magas kockazatot jeleztlink, amennyiben egy adott terilet vonatko-
zasadban a minta alapjan a teljes sokasagban nem volt egyértelm(ien bizto-
sitott a jogszabalyoknak és a belsé szabalyzatoknak megfeleld mikodés. A
raforditasok elszdmoldsdra és a vagyonnyilvantartasra vonatkozé véletlen
mintavételt kockazati alapu kivalasztdssal egészitettiik ki, amelynek soran
évente a harom legnagyobb Osszegl tételt valasztottuk ki.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat kozfeladat megszervezésérél sz616 dontése,
valamint tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat kézfeladat megszervezésérdl sz616 dontése,
valamint a tulajdonosi jogok gyakorlasa az ellen6rzott ido-
szakban szabalyszeri volt, azonban vagyongazdalkodasi terv-
vel és a 2011-2013. években gazdasagi programmal nem ren-
delkezett.

Az Onkormanyzat szabalyszer{ien gondoskodott a hulladékgazdal-

kodasi kozszolgaltatds megszervezésérdl, rendeletalkotdsi és szer-
z26déskotési kotelezettségének a jogszabalyi elGirdsoknak megfele-
I6en eleget tett. A 2011-2012 évekre vonatkozéan hulladékgazdal-
kodasi tervvel rendelkezett, azonban nem készitett kozép- és hosz-
szu tavua vagyongazdalkodasi tervet és a 2011-2013. években nem
rendelkezett gazdasagi programmal.

A HULLADEKGAZDALKODASI KOZSZOLGALTA-

TAS MEGSZERVEZESE a: ellendrzétt id6szakban az Otv.7 8. §
(1) bekezdése és a M6tv.8 13. § (1) bekezdés 19. pontja alapjan az Onkor-
manyzat torvényi kdtelezettsége volt, melyrél az Onkormanyzat szabaly-
szer(ien gondoskodott. Az Onkorményzat — az Otv. 9. § (4) bekezdésében
foglalt lehet8séggel élve — az ellenbrzott id6szakot megel6z8en dontott a
hulladékgazdalkodas, mint kotelez kodzszolgaltatds gazdasagi tarsasag ut-
jan torténd ellatdsarol. Az Onkorményzat &ltal kialakitott hulladékkezelési
kozfeladat ellatds megszervezésérdl, végrehajtasarol sz6l6 dontés megfe-
lelt az Otv. 9. § (4), a M6tv. 41.§ (6), (8) bekezdések el8irasainak.

Az Onkormanyzat 2014. julius 1-jétél a hulladékgazdalkodas kdzszolgdl-
tatds feladatainak ellatdsaval a 2013. évben létrehozott kizardélagos 6nkor-
manyzati tulajdonban Iév8 Zalai Kzszolgaltatd NKft.-t bizta meg. A kdzszol-
galtatds elldtasanak megszervezése, végrehajtdsa megfelelt a Ht.> 90. §.(8)
bekezdésében foglalt el8irasnak. 2014. julius 1-jét6l a Tarsasag a Zalai Kdz-
szolgdltatd NKft. alvallalkozdjaként Iatta el a hulladékgazdalkodasi felada-
tokat.

A Kozgy(ilés'® hosszU tavu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi program-
ban, fejlesztési tervben nem rogzitette. Gazdasagi programmal az Onkor-
manyzat a 2011-2013. években az Otv. 91. § (1) bekezdése, illetve a Métv.
116. § (1) bekezdése ellenére nem rendelkezett. Az Onkormanyzat 2014-
t6l meghatdrozta gazdasagi programjat és fejlesztési terveit, melyet az In-
tegralt Telepulésfejlesztési Stratégidjaban, a Motv. 116. § (1)-(5). bekezdé-
sekben foglalt el6irasoknak megfelel6en rogzitett. Az Integralt Telepiilés-

fejlesztési Stratégianak része volt a telepulésfejlesztési koncepcid, ami a
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kdrnyezeti elemek allapotanak javitdsa tekintetében a hulladékgazdalko-
dast, a hulladékok hasznositasat szerepeltette a célok kdzott.

Az Onkormanyzat az ellenérzétt id6szakban rendelkezett Vagyongaz-
délkodasi rendelettel’* melyben el8irta a kdozép- és hosszu tavi vagyon-
gazdalkodasi terv készitését. Az Onkormanyzat az ellenérzott idészakban
az Nvtv.'29.8. (1) bekezdés el8irdsa és a Vagyongazdalkoddasi rendelet elé-
irdsa ellenére nem készitett kozép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi ter-
vet.

A 2011-2014. években az dnkormanyzati SZMSZ Brendelkezése szerint
a kizardlagos onkormdnyzati tulajdoni részesedéssel mikodd gazdasagi
tdrsasag esetében a legfébb szerv kizardlagos hataskorét a Kozgy(ilés gya-
korolta.

HULLADEKGAZDALKODASI TERVVEL"4 3 Hgt.’35.§
(1) bekezdése alapjan az ellen8rzétt id6szakban az Onkorményzat rendel-
kezett. A Hulladékgazdalkodasi tervben foglaltak a 2011-2012. években
megfeleltek a Hgt. 37 § (4) bekezdésében elGirtaknak.

A TARSASAG ALAPITO OKIRATA16 az Onkormanyzat ha-
taskorébe utalta az addzott eredmény felosztdsat, az lgyvezet6 jutalmaza-
sat. Az Alapitd Okirat tartalmazta, hogy a Tarsasag éves Uzleti tervét és a
Szamv. tvY. szerinti beszdmoldjat az Onkormanyzat hagyja jova. Az Alapitd
Okirat a Gt.*® 12. § (1) bekezdése, valamint a Ptk.,*® 3: 5. §, 3:8 §, 3:94. §
szerinti tartalommal, tovabba a alapitd okiratra vonatkozé kégens el6ira-
soknak megfelel6en kerllt meghatdrozasra. Az Alapitd Okiratban foglaltak
alapjan az Onkormdényzat a tulajdonosi joggyakorlasat az FB tagok delega-
lasdval érvényesitette, az ellen6rzott idészakban tulajdonosi jogkdr dtadas
nem tortént. Az Alapitd Okirat tartalmazta a Kozgydllés altal megbizott
Kénywvizsgdld?® adatait. A Kénywvizsgdld személye az ellendrzott idészak-
ban nem valtozott. Az Alapitd Okiratban meghatérozottak szerint az On-
kormanyzat hatdskorébe tartozott az egyes szerz6dések megkdtésének jo-
vahagydsa (100,0 M Ft értékhatar felett, értékhatar nélkil ingatlanok érté-
kesitése).

Az Onkormanyzat és a Tdrsasdg kozott az ellendrzoétt id6szakban a
2014. junius 30-aig hatélyos kdzszolgdltatasi szerz8dés?! tartalmazta a kdz-
feladatok ellatdsanak kovetelményeit, az elldtds maddjat és mértékét. A
Kozszolgaltatasi szerz6dés 2011-2012. években megfelelt a Hgt. 27.§ (1)-
(3) bekezdéseiben és a 28. §-aban, illetve a 224/2004. (VII. 2.) Korm. ren-
delet?? 11-12. §-aban foglaltaknak, tovabba a 2013-2014. junius 30. kdzott
a Ht. 33.§ és 34.§-aiban és a 317/2013. (VIII. 28.) Korm. rendelet? elira-
saiban foglaltaknak.

A Kdzszolgaltatasi szerz6désben az Onkormdnyzat a Térsasdg részére
el6irta a kozszolgdltatas teljesitésével dsszefliggd adatszolgaltatds rend-
szeres teljesitését és nyilvantartasi rendszer mikodtetését, a 224/2004.
(VII. 2.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés g) pontjanak megfelelGen.

A HULLADEKKEZELESI KOZSZOLGALTATASROL

RENDELETALKOTASI KOTELEZETTSEGENEK a
Onkormdnyzat az ellenérzétt id6szakban eleget tett. Az Onkorményzat a
Hulladékgazddlkodasi rendeletben?* szabdlyozta a telepllés szilard hulla-
dékok szallitdsaval és kezelésével kapcsolatos kdzszolgaltatas rendjét, a
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kozfeladat végrehajtasat az Otv. 16. § (1) bekezdése alapjan. A Hulladék-
gazdalkodasi rendelet megfelelt a 2011-2012. években a Hgt. 23. § el6ira-
sainak, a 2013-2014. években a Ht. 35. § elbirdsainak.

1.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa az ellenérzott id6szak-
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ban szabalyszerii volt. Az FB az el6irasoknak megfelel6en latta el a
feladatait.

A TULAJDONOSI JOGOK GYAKORLASAT az Onkor-
manyzat az Alapitd Okiratban, a Gt. 141. § (2), illetve a Ptk. 3:188. § (2)
bekezdésében megfogalmazott el8irasoknak megfelel8en hatarozta meg.

Az 6nkormanyzati SZMSZ 50. § (3) e) pontja szerint a MUszaki Bizottsag
véleményezte a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos elSterjesztéseket, a
48. § (3) d) pontja szerint a Pénzlgyi Bizottsag véleményezte a kizarélago-
san 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok éves beszamoldjat és
Uzleti tervét. A Hulladékgazdalkodasi rendelet 8. § (3) bekezdése a Tarsa-
sag részére a hulladékkezelési kdzszolgaltatdi tevékenységrél évente rész-
letes beszamold, valamint kdltségelszamolas készitési kotelezettséget irt
el6 a kdzszolgaltatasi tevékenység éves értékeléséhez. A Tarsasag az eldirt,
a kozszolgdltatasi szerz6dés alapjan végzett hulladékkezelési kdzszolgalta-
toi tevékenységérdl, annak koltségeirdl és bevételeirdl az aktualis dijeme-
|ési elGterjesztésekben szamolt be. A Tarsasag az éves beszamoldk benyuj-
tasaval egyidejlleg készilt Uzleti jelentésben beszamolt a szakmai tevé-
kenységrél, az elGirdnyzatok teljesitését a hulladékelszallitas, a hulladék el-
helyezés, illetve kdzponti tevékenységek bontasban bemutatta, és besza-
molt a kdzszolgaltatassal kapcsolatos kintlévéségekrdl.

Egyéb beszamoldsi, adatszolgaltatasi és mas tajékoztatasi feladatot a
Kozszolgaltatasi szerz6désben az Onkormdnyzat eseti jelleggel hatarozott
meg, tovabba az Otv. 92. § (11) bekezdés b) pontjaban, illetve az Aht?® 70.
§ (1) bekezdés d) pontjaban biztositott lehet&ség alapjan az Onkormanyzat
belsé ellen6rzése a 2011. évben a Tarsasag pénzigyi helyzetét vizsgalta. A
belsé ellen6rzés megdllapitotta a szelektiven gyUjtott hulladékok feldolgo-
zasi és értékesitési tevékenységének 6nallé Uzletagként vald kezelésének
hidnyat, a kozszolgaltatasi dij kalkulacios sémajanak és mddszerének belsé
szabdlyozasi hianyat, az 6nkoltség szamitasi szabalyzat szildrdhulladék ke-
sagat, az adott munkaszamokon kimutatott koltségek felosztdsi szabalyo-
zasanak hianyat. A 2011. évi belsé ellendrzés hianyossagainak megolda-
sara intézkedési terv késziilt a Tarsasag részérdl, melynek megvaldsitasat
az Onkormdnyzat belsd ellenérzése a 2012. évben utdellendrzése kereté-
ben ellendrizte, hidnyossagot nem allapitott meg. A 2012. évben az Onkor-
manyzat tulajdonosi ellenérzés keretében a Tarsasag gazdalkodasanak sza-
balyszerliségét, szabalyozottsdgat, gazdasdgossagat vizsgdlta, melyekkel
kapcsolatban hidnyossagokat nem tart fel.

AZ FB létrehozasardl a Kozgy(ilés a Tarsasag alapitasaval egyidejlileg
gondoskodott a Gt. 33. § (2) c) pontja alapjan. Az FB |étszamat a Gt. 34. §
(1) bekezdése és a Taktv.?® 4. § (2) bekezdése szerint hdrom f6ben hata-
roztak meg. A FB feladatait az Alapitd Okirat és az FB altal megallapitott és
a Kozgydlés altal jévahagyott Ggyrend alapjan latta el. Az FB m(kddési sza-
balyait, f6bb feladatait, a tagok személyét az Alapitd Okirat tartalmazta az.
Az FB az ellendrzott idészakban megtargyalta és hatarozataval elfogadta a
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Tarsasag éves beszamolodit, lzleti jelentéseit, a Konyvvizsgaldi jelentése-
ket, a vezetdi prémiumfeladatok értékelését. Tovabba megtargyalta és ha-
tarozattal fogadta el a Tarsasag idGszakos évkozi beszamoldit (félév, ha-
romnegyedév) és az éves Uzleti terveket.

A JAVADALMAZASI SZABALYZAT?27a Tarsasag Ugyveze-
t6jének és az FB tagjainak javadalmazasat, az Uzleti tervek megvaldsitasara
vonatkozé érdekeltségével kapcsolatos szabdlyokat és kovetelményeket
tartalmazta. Az ellenérzott id6szakban meghatdrozasra, elfogadasra keril-
tek az Ugyvezetd prémium feladatai, melyek teljesitésének elfogadasardl a
Javadalmazasi szabalyzat és a prémium feltételek teljesitése alapjan a Koz-
gy(ilés dontott. Az Ugyvezetd munkaviszony keretében latta el feladatait,
prémiumban az ellendrzott id6szak minden évében részesiilt.

A Tarsasag mérleg szerinti eredményének 2011-2014. évi alakuldsat a
2. dbra szemlélteti.

2. abra

Meérleg szerinti eredmény alakuldsa (M Ft)

nyereség

(9
(=]

m2011 m2012 m2013 ~12014

Forrds: a Tdrsasdg beszamoldi

A Tdarsasag mérleg szerinti eredménye minden ellendérzott évben pozitiv
volt, az ellenérzott id6szakban minddsszesen 149,7 M Ft nyereséget ért el
a Tarsasag. A 2011. év kiugrd eredményét elsGsorban az aktivalt sajat ter-
melés( készletek 102,9 M Ft-os értékd dllomanyvaltozdsa okozta. A 2012-
2013. években az eredmény érdemben nem valtozott.

A 2011-2014. évek soran osztalékfizetésre vonatkozd tulajdonosi don-
tés nem volt. A szamviteli beszdmoldkat elfogadd Kozgy(ilési hatdrozatok-
ban az eredmény felhaszndlasra vonatkozd dontés alapjan a mérleg sze-
rinti eredmény teljes dsszege az eredménytartalékba kerult.

Hitelfelvétel a 2014. évben tdrtént a Tarsasag részérdl, amelynél az On-
kormanyzat kezességvallalasara kerilt sor. A helyi dnkormanyzatok adds-
sagot keletkeztetd, valamint kezesség-, illetve garanciavallaldsra vonat-
kozd Ugyleteihez torténd 2014. aprilisi el6zetes kormanyzati hozzajarulas-
rél szélo 1317/2014. (V. 22.) Korm. hatérozat alapjan a Kormany az adds-
sagot keletkeztets lUgylethez hozzdjaruldsat megadta. A kezességvallalas
bevaltdsara az ellendrzott id6szakban nem kerdlt sor.
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2. A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e,
kotelezettségallomanya jelentett-e kockazatot a mukodésre, il-
letve a kozfeladat ellatasra?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt, azonban a
szabalyzatai nem mindenben feleltek meg a jogszabalyoknak.
Kotelezettségallomanya nem jelentett kockazatot a miiko-
désre, illetve a kozszolgaltatasra. A Tarsasag beszamolasi ko-
telezettségének eleget tett, azonban a 2013-2014. évek elki-
I6nitett mérlegét nem mutatta be, igy nem biztositotta a koz-
szolgaltatas atlathatdsagat, elszamoltathatdésagat. Adatvé-
delmi, adatbiztonsagi kotelezettségét a Tarsasag nem teljesi-
tette. A Tarsasag a 2013-2014. junius 30-aig hulladékgazdalko-
dasi szakmai kovetelményeket terv hianyaban nem allitott,
ezaltal a megeldzési, hasznositasi és artalmatlanitasi celkitd-
zések megvalosithatosaga nem volt biztositott.

777

A Tarsasag rendelkezett az elGirt szabalyzatokkal, melyek az eszko-
20k besoroldsat, a bekeriilési érték szabalyozasat, tovabba a sza-
balyzatok aktualizalasat kivéve megfeleltek a jogszabalyi elGirasok-
nak. A Tarsasag a 2013-2014. junius 30. kozotti idészakra nem ké-

szitette el a kdzszolgaltatoi hulladékgazdalkodasi tervét.

UZLETI TERV28 készitésére vonatkozo elGirast az Onkormanyzat az
Alapitd Okiratban hatarozta meg, mely kdtelezettségét a Tarsasag az ellen-
6rzott id8szakban teljesitette. Az Uzleti terveket az FB megtargyalta, véle-
ményezte és megtargyaladsra, valamint elfogaddsra javasolta a Kozgy(lés-
nek. Az évente elkészitett Uzleti terveket a Kdzgy(lés az éves beszamoldk-
kal egyidejlleg megtargyalta és elfogadta. A 2011-2012. évi lzleti tervek-
ben a Tdrsasag hulladékhasznositadsi és fejlesztési célkitlizései megfelelt az
Onkormanyzat Hulladékgazdalkodasi tervében foglaltaknak. Az (izleti ter-
vek tartalmaztdk a Tarsasdg szakmai és gazdasagi célkitlizéseit, feladatait,
a kiemelt beruhdzdsokat.

A Térsasag a Ht. 78. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2013-2014.
junius 30. kozotti id6szakra nem készitett kdzszolgaltatdi hulladékgazdal-
kodasi tervet.

SZAMVITELI POLITIKAJAT29 3 Tarsasag a Szamv. tv. 14. § (4)
bekezdésének megfelel§en kialakitotta az ellenérzott idészakban. A Tarsa-
sag rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban foglalt
el6irdsoknak megfelel szabalyzatokkal, az eszk6zok és a forrasok Leltaro-
z4si szabalyzataval®®, az eszkdzok és a forrasok Ertékelési szabalyzataval®?,
az Onkoltségszdmitds rendjére vonatkozo szabdlyzattal®?, valamint a Pénz-
kezelési szabdlyzattal®®. A Tarsasdg Leltarozasi szabdlyzata tartalmazta a
Szamv. tv. 69. §-aban elSirtaknak megfelel6en a mérleg tételeinek leltarral

valé aldtdmasztasat, amely elSirta, hogy ellendrizhetd modon a Tarsasag
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mérleg forduldnapjan meglévd eszkodzeit és forrasait mennyiségben és ér-
tékben leltarozza. A selejtezés rendjét, a dontési hataskordket a Selejtezési
szabalyzatban3* rogzitette a Tarsasag.

Azonban a szamviteli politikdban:

—® az eszk6zOk mindsitésének szabalyai kozott a Szamv. tv. 23. § (4) be-
kezdés el6irasaval ellentétesen rogzitették a 240 literesnél nem na-
gyobb hulladékgyljté edényzetek forgdeszkdzok kozé torténd beso-
roldsat. A Szamv. tv. 23. §. (4) bekezdése alapjan az eszkdzoket ren-
deltetésiik, hasznalatuk alapjan kell a befektetett eszkdzok, vagy a
forgdeszkdzok kozé sorolni. Az eszkdzok egy éven tul szolgdltak a
Tarsasag tevékenységét, igy azokat a Szamv. tv. 24. § (1)-(2) bekez-
désének megfelel6en a befektetett eszkdzdk kozott kellett volna tar-
gyi eszkozként szerepeltetni.

—® 3 Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében el8irt aktualizalasi elSirast be
nem tartva a Tarsasag nem maodositotta bels§ szabalyzatdban a
2013. januar 1-t6l hatalyos Szamv. tv. 47. § (4) bekezdés e) pontja-
ban foglaltak szerint az eszkdzok értékmeghatarozasanak szabalyait,
miszerint a kiil6n jogszabdlyban meghatarozott kdtelezd dijak (fold-
gdz, ivovizviz, villamos energia beszerzésekor) a bekertlési érték ré-
szét képezik.

—® 3 Szamv. tv. 14. § (11) bekezdéssel ellentétben nem torolte a Tarsa-
sag a beszamold ismételt kozzétételi kotelezettségének elbirdsat a
Szamv. tv. 154. § (5) bekezdésének 2013. januar 1-jei hatalyon kivil
helyezésével.

—® 3 készletek értékelésénél a Tarsasag valamennyi készlet bekertlési
értékére vonatkozéan az Ertékelési szabalyzatban meghatarozott
FIFO mddszert alkalmazta, ugyanakkor a Szamviteli politika (2011.
julius 1-jétél hatalyos) szerint az egyéb anyagok, lizemanyagtartaly-
ban lév§ gazolaj, teletank és komposzt bekertlési értéke a mérlegelt
atlagdr modszerrel szamitott bekerilési értékék alapjan kerll rogzi-
tésre.

A Tarsasag az ellenérzott id6szakban rendelkezett a Szamv. tv. 161. §
(1)-(2) bekezdések el8irdsainak megfeleld Szamlarenddel®. A Szamv. tv.
161. § 2 bekezdés d) pontjanak megfeleld bizonylati rendet a Bizonylati
szabdlyzatban®® rogzitette a Tarsasdg. A Szamlarend és Bizonylati szabaly-
zat aktualizalasa a Szamv. tv. 161. § (5) bekezdése szerint az ellendrzott
id&szakban megtortént.

A KOZSZOLGALTATAS ELKULONITESET a Tarsasag
2011. junius 29-éig a Szamlarendben és a szamlarend részeként elkészitett
Szamlatiikoérben®” rogzitette, majd 2011. junius 30-atdl kiegészitette a kolt-
ségek felosztasarol készitett Koltségfelosztasi szabdlyzattal®®. A koltségfel-
osztasi szabalyzatban rogzitette a Tarsasag a tevékenységekre kozvetlenl
el nem szamolhato koltségek, raforditasok tevékenységek kozotti feloszta-
sanak szabdlyait.

A Koltségfelosztasi szabalyzat mellékletében, az egyes kdltségek adott
koltségviselSkre elszdmolhatd szazalékdnak félévenkénti aktualizalasat irta
el6, mely aktualizélast a 2013-2014. junius 30. idészakra vonatkozdan nem
végezte el a Tarsasag.
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A Tarsasag a Szamv. tv. 14. § (6)-(7) bekezdése alapjan
Onkoltségszamitasi szabdlyzat készitésére volt kotelezett, melynek az el-
len8rzott idszakban eleget tett. Az Onkoltségszamitdsi szabalyzat megfe-
lelt a Szamv. tv. 51. § (2)-(4) bekezdéseinek, azonban hianyossaga volt,
hogy a Szamv. tv. 51. § (2) bekezdés c) pontjaval ellentétben nem tartal-
mazta azokat a mutatdszamokat, melyeket a kozvetlentl a termékhez,
szolgaltatashoz nem rendelhet6 felmerilt koltségek felosztasahoz alkal-
maztak. A mutatészamokat a Koltségfelosztasi szabalyzat tartalmazta. Az
Onkoltségszamitasi szabalyzatban a Tarsasag el6irta a bevételek és réafor-
ditasok elkilonitett elszamoldsat, amelyhez kialakitotta a munkaszamok
rendszerét. Az Onkoltségszamitasi szabalyzatban a Tarsasag a kozszolgal-

“ s

kotelezettséget irt el6.

A dijkalkulacié elvégzésének szabalyait 2011. julius 1-t6l a Tarsasag a
Kozszolgaltatasi dijkalkuldcio szabalyzatdban® rogzitette. A szabalyzat els-
irdsai, és a 45/2004. (XII. 03.) Onkorményzati rendelet el8irasai alapjan a
Tarsassag koteles volt koltségelemzést (dijkalkulaciot) késziteni a kovet-
kez6 dijfizetési id6szakban alkalmazandd kézszolgéltatasi dij alatamaszta-
sara. A Kozszolgaltatasi dijkalkuldcids szabalyzat tartalmazta a dijkalkulacio
[épéseit, a kapcsolddd munkaszamok szerepét és az eredménykimutatds
levezetésének sémadjat. A Kozszolgaltatdsi dijkalkulaciés szabdlyzatban a
Tarsasag meghatdrozta, hogy amennyiben a szolgaltatas végzése kozben
mUszaki tartalomvaltozas nem kovetkezik be, harmadik fél altal elSidézett
koralmény jelent8s koltségnovekedést nem idéz el, a dijra vonatkozd el6-
terjesztést az inflacio alapjan teszi meg.

2.2. szamu megallapitas A Tarsasag vagyongazddlkoddsa megfelelt a jogszabalyi elGirasok-
nak és belsé utasitasoknak.

Az Onkorményzat a 2011-2014. években a kdzszolgéltatas elldtasaval kap-
csolatban Onkormanyzati tulajdont képezd vagyont nem adott at vagyon-
kezelésbe a Tarsasag részére. A kdzszolgaltatas ellatasahoz szlkséges jar-
mUvek, gépek berendezések a Tarsasag tulajdondban voltak, illetve az On-
kormanyzattal kotott bérleti szerz6dés alapjan keriltek hasznalatra az el-
len8rzott idészakban. Az Onkorményzat tulajdondban lévé zalaegerszegi
regiondlis hulladéklerako telep tizemeltetését a Tarsasag az Onkormany-
zattal kotott Uzemeltetési szerz6dés alapjan végezte az ellen6rzott id6-
szakban.

Tarsasag a vagyonnyilvantartasat a Szamv. tv. 159. §-nak megfeleléen,
atlathatoan, naprakészen vezette, a f6konyvi szamlakhoz analitikus nyil-
vantartdsok kapcsolddtak. A Tarsasag a sajat vagyonat, annak értékét és
allomanyanak valtozésait a Szamv. tv. 57-58. §, és a 161. § (1)-(2) és a
161/A. § elGirdsainak megfelel§en tartotta nyilvan.

A Tarsasag mérlegeinek f6bb adatait az aldabbi 2. tablazat tartalmazza.

2. tablazat

MERLEGADATOK (M FT)

Megnevezés 2011.01.01 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31.
Befektetetteszkozok 4479 4780 4801 4590 13233
ebb6l: térgyi eszkdzok 446,1 470,4 4739 452,5 439,1
Forgdeszkozok 4122 505,5 552,1 630,5 597,6
ebb8l: kbvetelések 273,4 2358 273,1 331,0 460,5
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Aktiv id&beli elhatarolasok

ESZKOZOK OSSZESEN

Sajat téke

ebbdl: Jegyzett téke
T6ketartalék
Eredménytartalék
Mérleg szerinti eredmény

Céltartalékok

Kotelezettségek

Passziv id6beli elhatarolasok

FORRASOK ()SSZESEN

5,8 9,5 14,2 58 51
866,0 992,9 1046,5 1095,3 1926,1
496,1 625,2 630,6 638,5 645,9

95,0 95,0 95,0 95,0 95,0

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

347,2 400,4 529,4 534,9 542,7
41,1 129,1 5,4 7,8 7,4
156,4 191,4 225,0 225,0 225,0
195,3 160,4 183,9 223,9 1049,2
18,1 15,9 6,9 7,9 6,0
866,0 992,9 1046,5 1095,3 1926,1

Forrds: Tdrsasdg szamviteli beszdmoldk (2011-2014)

A TARSASAG ESZKOZ ALLOMANYA 2011. janudr 1-je és
2014. december 31-e kdzott 224,1%-kal (1 060,1 M Ft-tal) novekedett. A
befektetett eszk6zok dllomanya 195,4%-kal (875,4 M Ft) nbvekedett, a tar-
gyi eszkdzok dllomanya 7,0 M Ft-tal csokkent. A 2014. évben a befektetett
eszkdzok allomdanyanak novekedését a MULLEX-KORMEND  Kft.-ben
880,8 M Ft vételdron, valamint a MULLEX Ko&zszolgéltatd NKft.-ben
0,24 M Ft vételdron megvasarolt Uzletrészek okoztak. Az lzletrész vasarla-
sakor fizetett vételar és a sajat t6kébdl szerzett részesedés pozitiv kilon-
bézete 404,7 M Ft volt, az Gzletrész nyilvantartasi értéke 476,3 M Ft. Az Uiz-
letrész vasarlas alapvet§ indoka piaci részesedés és eszkozok megszerzése
volt. A MULLEX-KORMEND Kft. 78 telepiilésen végzett hulladékgazdalko-
dasi szolgdltatast, 15 teleplléssel volt megkotott hulladékkezelési kdzszol-
galtatd szerz8dése. Az eszkdzszerzést a MULLEX-KORMEND Kft. egy ala-
csony telitettségi szintd depdjanak megszerzése jelentette, ami megoldast
jelentett a Tarsasag altal mikodtetett egyik hulladéklerakd telitettsége al-
tal okozott problémara. A forgdeszkdzok dllomanya 45,0%-kal (185,4 M Ft)
nétt az id6szakban, ezen belll a kbvetelések dllomanya 68,4 % (187,1 M Ft)
novekedést mutatott. A Tarsasdg a 2011-2014. években a vagyonérték
megdrzése, hasznositdsa sordn 325,2 M Ft értékben hajtott végre beruha-
zast, az elszamolt értékcsdkkenés 6sszege 326,5 M Ft volt. A 2011-2012.
években a Tarsasag az Onkorményzat részére a depdnia hasznalataért 6sz-
szesen 460,0 M Ft Osszeget fizetett ki.

A SAJAT TOKE OSSZEGE a2011. év elején 496,1 M Ft volt, a
2014. év végére Osszesen 149,7 M Ft-tal nétt, a pozitiv mérleg szerinti
eredmény eredménytartalékba helyezése kovetkeztében. A Tarsasag jegy-
zett t6kéje az ellenérzott idészakban 95,0 M Ft volt. A Tarsasag sajat tékéje
az ellendrzott idészakban folyamatosan, tobbszérésen meghaladta a jegy-
zett t6ke értékét, ezért a Gt. 51. § (1) bekezdésében, illetve a Ptk. 3:133. §
szerint eldirt, a sajat t6ke megfeleldségét biztositd intézkedések megtéte-
lére nem volt szikség.

A Tdarsasag 2011-2014. években 6sszesen 70,0 M Ft céltartalékot kép-
zett a hulladéklerakd rekultivacios koltségeinek fedezetére.

A sajat t6ke valtozasat a 3. abra szemlélteti.
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2.3. szamu megallapitas

3. dbra

Sajat toke valtozasa

r2011.12.31

1m2012.12.31

11

Sajat téke

Forrds: Tdrsasdg beszamoldi

A Tarsasag kotelezettségallomanya az ellen6rzoétt id6szakban nem
jelentett kockazatot a kézszolgaltatasra, illetve a miikodésre.

TARSASAG KOTELEZETTSEGEINEK illomanya 2011. ja-
nuar 1-je és 2014. december 31-e koz6tt 853,9 M Ft-tal nétt. Ezen belil a
hosszu lejaratu kotelezettség allomany 750,0 M Ft-tal, a révid lejaratu ko-
telezettség allomdny 103,9 M Ft-tal novekedett. A Tdrsasag 2012-2014.
években fenndlld hosszu lejdratu kotelezettsége egy gépjarmdvasarldssal
kapcsolatos lizingszerz6dés volt, melynek esedékes torleszt§ részleteit az
ellenérzott id6szakban a Tarsasag hataridében teljesitette. A hosszu leja-
ratu kotelezettség allomany 2014. évi névekedésének oka a MULLEX-KOR-
MEND Kft. Uzletrész megszerzéséhez — 2023. december 31.-i lejaratu —
750,0 M Ft 0sszegl hitelfelvétel. A hitel visszafizetésének a Tarsasag altal
tervezett forrdsa a MULLEX-KORMEND Kft.-t6l szarmazd osztalék, és a sa-
jat tevékenységhdl képz8dd eredmény.

A rovid lejaratd kotelezettségek dllomanya 2011. janudr 1-jérél 2014.
december 31-ére 53,2 %-kal, ezen belll a szallitd dllomany 16,2%-kal, a
kapcsolt véllalkozdssal szembeni révid lejaratu kotelezettségek 149,8%-kal
novekedett. Az egyéb rovid lejdratu kotelezettség dllomanya 79,9%-kal,
nétt. A rovid lejaratu kotelezettségek teljesitése az ellenérzott években né-
hany napos késedelem mellett biztositott volt. Az egyéb rovid lejaratu ko-
telezettség novekedését a 2013. januar 1-jével bevezetett hulladéklerakasi
jarulék bevezetése okozta, 2014. december 31-én a fennalld hulladéklera-
kasi jarulékfizetési kotelezettség értéke 45,1 M Ft volt. A Tarsasag a kote-
lezettségek dllomanyardl analitikus nyilvantartast vezetett, a kotelezettsé-
geket lejarat szerinti kimutatta.

Az ellen6rzott id6szakban az eladdsodds mértéke, szerkezete nem je-
lentett kockazatot a kozfeladat ellatasara, illetve a Tarsasag mikodésére.
A Tarsasag tevékenységének pénzigyi mutatéi 2011-2013. években ked-
vez@en alakultak. A kotelezettség dllomany 2014. évben jelent6s mérték-
ben noévekedett a hosszu lejaratu kotelezettség allomany (részesedés va-
sarlads) novekedése miatt. Az eladdsodottsagi mutatokat a 3. tablazat tar-
talmazza.
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2.4. szamu megallapitas

A Tarsasag beszamolasi kotelezettségének eleget tett, azonban a

2013-2014. években a kozszolgaltatas tevékenységének elkiiloni-

tett mérlegét nem mutatta be. Adatvédelmi felelGssel és adatbiz-
tonsagi szabalyzattal nem rendelkezetett a Tarsasag, kozzétételi

kotelezettségét hianyosan teljesitette.

BESZAMOLASI KOTELEZETTSEGEIT aTérsasag azellen-
6rzott iddszakban a Szamv. tv.-ben el8irtaknak megfelel6en teljesitette,
azonban a Ht. 50. § (3) bekezdésével ellentétben a kozszolgaltatdi tevé-
kenység elkilonitett mérlegét a 2013-2014. évek kiegészité mellékletében
nem mutatta be.

A Tarsasadg a 2011-2014. években elkészitette a Szamv. tv. 8. § (2) a)
pontja szerinti beszdmoldt és azt az FB elé terjesztette megtargyalasra. A
Tarsasag éves beszamoldjanak elfogadasa céljabdl a Gt. 141.§ (1) bekez-
dése, valamint a Ptk 3:109. § (2) bekezdése alapjan az éves beszamoldkat
el6terjesztés céljabol a Kozgyllésnek megkuldte. A Kozgydlilés az elSterjesz-
tett szamviteli beszamoldt megtdrgyalta, annak elfogadasardl hatarozatot
hozott. A Tarsasag a Szamv. tv. 153 (1) bekezdésében el§irt letétbe helye-
zési és a Szamv. tv. 154. § (1) bekezdésében elGirt kozzétételi kotelezett-
ségének a Kozgyllés altal elfogadott éves beszamold, a fliggetlen kdnyv-
vizsgaldi jelentés, valamint az addzott eredmény felhaszndldsara vonat-
kozd hatdrozat megkiildésével hataridében eleget tett. Ezen felil az On-
kormanyzat altal elGirt Gzleti tervek teljesitésérdl negyedéves beszamolasi
kotelezettségének a Tarsasag az ellenérzott id6szakban eleget tett.

A Konyvvizsgald minden évben hitelesitd zaradékkal latta el a beszamo-
l6kat, annak ellenére, hogy a 2013-2014. évi beszamoldk kiegészité mel-
lékleteiben a Ht. 50 § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a kozszolgalta-
tasi tevékenység eredményén felll a Tarsasag nem mutatta be a hulladék-
gazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység onalld mérlegét, ezaltal nem
biztositotta a kdzszolgaltatds elszamoltathatdsagat. A Konyvvizsgald sem
vezetdi levélben, sem flggetlen konyvvizsgaloi jelentésében nem kifoga-
solta a kiegészité melléklet tartalmi hidnyossagat, a Ht. 50. § (3) bekezdés
el8irasanak betartasat nem ellendrizte ezdltal nem tett eleget a Szamv. tv.
156. § (5) bekezdés e) pontjaban foglalt el6irdasoknak.

A Tarsasag a Hgt. 29. § (1) bekezdés elGirasanak megfeleléen a 2011-
2012. években a kdzszolgaltatoi tevékenységérdl részletes koltségelsza-
moldst készitett, és azt az Onkormanyzat részére benyujtotta.

Az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésében, az Info tv. 24. § (3) bekezdésében
meghatarozott adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzattal a tarsasag a
2011-2014. junius 30. id&szakban nem rendelkezett. A Tarsasag belsd
adatvédelmi felel8st az Avtv.*° 31/A. § (1) bekezdés c) pontjaban, tovabba
az Info* tv. 24. § (1) bekezdés c) pontjaban el&irtak ellenére nem jeldlt ki
az ellendrzott id6szakban. A kdzérdekl adatok és kdzérdekbdl nyilvanos
adatok megismerhet&ségének szabalyait az Avtv. 19 § (4) és 20. §. (8) be-
kezdéseiben, az Info.tv. 28 § (1), illetve 30. § (6) bekezdéseiben foglalt ko-
telezettsége ellenére a Tarsasag szabalyzatban nem régzitette. Az Eisztv.*?
6. § (1) bekezdésében, valamint az Info. tv. 26. § (2) bekezdésében, to-
vabbd a 33. § (1) bekezdésében elirt kozérdekd adatok kozzétételi kdte-
lezettségét részben teljesitette, mivel nem kerUlt kdzzétételre az Info tv. 1.
melléklet /2. pont szerint a Tarsasag szervezeti strukturaja, I/13. pont sze-

rint a kozérdek( adatok igénylésének rendje, Ill/1. pont szerint a szamvitel
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beszamoldk, 111/2. pont szerint a foglalkoztatottakra vonatkozd adatok, 11/2.
pont szerint az SZMSZ, I/3. pont szerint a szervezeti egységek vezetinek
elérhet8ségei, illetve az I/7. pont szerint a Tarsasag tobbségi tulajdondban
all6 gazdalkodod szervezetek adatai. A Tarsasag a Taktv. 2. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére a bankszamla feletti rendelkezésre jogosult munka-
vallaldkra vonatkozdé kozzétételi kotelezettségét nem teljesitette.

3. A gazdasagi tarsasagnal az ellatott kozfeladat bevételei és ra-
forditasai elszamolasa, valamint az onkoltségszamitas és ar-
képzés szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Tarsasagnal a kozszolgaltatas bevételeinek, beruhazasainak
és raforditasainak elszamolasa alapvetéen szabalyszeri volt.
A koveteléskezelés szabalyszer(i volt. A Tarsasag arképzése
alapvetden szabalyszerii volt, a rezsicsokkentést az elGirasok-
nak megfelel6en végrehajtotta.

A tevékenységekkel kapcsolatos elszamolasait a Tarsasag alapve-
téen szabalyszeriien teljesitette, azonban a kdzszolgaltatas bevéte-
leinek elszamolasa a kényvelési és nyilvantartasi hibak, a beruha-
zasok a nyilvantartasi és elszamolasi hibak miatt kockazatos volt, a
raforditasok elszamolasa a 2013-2014. években elmaradt koltség-
felosztasi aranyszam aktualizalasa miatt nem volt megfelel6. A Tar-
sasag koveteléskezelése szabalyszer( volt az ellen6rzott idGszak-
ban.

A bevételek és koltségek elkulonitése a Tarsasagnal munkaszamok (kolt-
séghelyek) alapjan tortént, a Hgt. és Ht. szerinti elkilonités az ellendrzott
id6szakban biztositva volt. Az értékesités nettd drbevétele a 2011. évrdl
2014. évre 16,4%-kal, 231,9 M Ft-tal novekedett. A bevételek alakuldsat a
3. tablazat szemlélteti.

3. tablazat
BEVETELEK (M FT)
Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014.
Ertékesités nettd drbevétele 1416,2 1365,2 1584,4 16481
Egyéb bevételek 125,8 44,3 -1,3 60,1
Bevételek 6sszesen 1542,0 1409,5 1583,1 1708,2

Forrds: Tdrsasdg beszamoldk eredménykimutatdsai 2011-2014

AZ ARBEVETEL 2012 évben csdkkent, amelynek oka az volt, hogy
két telepilés nem hosszabbitotta meg a lakossagi kozszolgaltatasi szerz6-
dését a Tarsasaggal. Bevételkiesést okozott a 2013. évtdl bevezetett rezsi-
csokkentés. A 2013. évtdl a dijbevétel ndvekedését a téli sikossag—mente-
sitési tevékenység novekedése, a megkezdett Utépitési és karbantartasi te-
vékenység, valamint Uj telepllésekkel kotott kozszolgaltatdsi szerz6dések
eredményezték.

A bevételeket a Szamv. tv. 72-76. § elGirdsainak és a belsé elbirdsoknak

megfelel6en szamolta el a Tarsasag, azonban néhany esetben eléfordult,
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hogy nem a megfelelS f6konyvi szamra kdnyvelte a bevételeket (2012-ben
a lakossagi készpénzes szemétszallitast a kozileti szemétszallitas szamlara,
illetve 2014-ben a lakossagi edénybérlet dijat kozlleti edénybérlet bevé-
telnek szamoltdk el). Ezzel megsértette a Szamv. tv. 161. § (4) bekezdésé-
ben a naprakész konyvvezetés helyességének el8irasat. Tovabba elbfor-
dult, hogy kozllet részére a szerz6désben foglaltaknal alacsonyabb dijat
szamlazott, tovabba néhany esetben a szdmldban hivatkozott szerz6dés
nem allt rendelkezésre, mellyel sérilt a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésben
foglalt bizonylat megé6rzési kotelezettség.

A kozszolgaltatdssal kapcsolatos bevételek elkilonitését a Tarsasag a
fékonyvi szamlaszamok és a kialakitott munkaszam rendszer alkalmazasa-
val biztositotta. Az drbevétel elszamolasa soran a Tarsasag betartotta a jog-
szabalyi és bels6 el6irasokat, azokat a kozszolgaltatdssal kapcsolatosan el-
kilonitette. A bevételek elszamolasa a megfelel§ bizonylatok alapjan, és a
Szamvy, tv.-nek megfeleld szamlacsoportban tortént, azonban a téves kony-
velések, és hidnyos bizonylat miatt az értékesités nettd arbevételének el-
szamolasa az ellendrzott idészakban kockazatos volt.

A KOLTSEGEK, RAFORDITASOKELKULONITESET
a Koltségfelosztdsi szabalyzat tartalmazta. A Tarsasdg 2011-2014. junius
30-dig a koltségeket a Szamv. tv.-nek és a belsé szabalyoknak megfeleléen
szamolta el, nyilvantartasaban alkalmazta a munkaszamokat (koltségvise-
I6kre) és az elGirt felosztasi aranyszamokat. A koltségek és raforditasok el-
szamoldsa azonban nem minden esetben volt megfelel6, mivel a 2013-
2014. junius 30. koz6tt az anyagjellegl raforditasok, —a 2013-2014. évekre
vonatkozdan a Koltségfelosztdsi szabalyzatban elbirt felosztasi aranysza-
mok aktualizalasanak elmaraddsa miatt —a 2012. évben alkalmazott arany-
szamok alapjan keriltek az elktlonitett nyilvantartdsban felosztasra. A
koltségelszamolast megalapozd dokumentumok minden esetben rendel-
kezésre dlltak. A 100,0 M Ft feletti kifizetéseket a Kozgyllés hagyta jova. A
koltségeket a Szamv. tv.-ben foglaltaknak megfelel6 koltségnemekre sza-
moltak el.

A BERUHAZASOK, FELUJITASOK ELSZAMOLASA
az ellenérzott idészakban kockazatos volt, mivel el6fordult, hogy az eszkoz-
kartonon és az analitikdban szerepl8 6sszeg a Szamv. tv. 15. § (3), (5) be-
kezdéseiben elbirtak ellenére eltért az zembehelyezési bizonylaton sze-
replé dsszegtél (mobiltelefon vasarlasa), tovabba el6fordult, hogy a Szam-
viteli politikdban meghatdrozottak ellenére a 100 ezer Ft alatti bekerilési
értékl eszkdzt nem szamoltak el egy 6sszegben koltségként. Néhany eset-
ben eléfordult, hogy az eszkdz nem volt megtaldlhatd a 2014. évi leltarban
(mUivezet6i iroda felljitdsa, atalakitasa és egy kish(itd Gzembe helyezése),
tovabba a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére tobb eset-
ben nem allt rendelkezésre az elszamolast alatdmasztd dokumentum (a
mosoautod bekerllési értékének aldtamasztd dokumentuma, tovabba szal-
litd konténer beszerzéséhez megrendelés).

A beruhdzasok elszamoldsdval kapcsolatban a Tarsasag a megfelel§ f6-
kdnyvi szamlakat alkalmazta, a targyi eszk6zok, immaterialis javak besoro-
lasa megfelel6 volt. Az immateridlis javak és targyi eszkdzok allomanyba
vétele és a bekerilési érték meghatarozasa a Szamv. tv. 47-51. §-a és a
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szamviteli politika alapjan szabdlyosan, (zembe helyezési okmanyok alap-
jan tortént. A Tdarsasdg kodzszolgaltatassal kapcsolatos kiemelt eszkozei
hasznalhatdsagi fokanak alakuldsat az alabbi 4. tablazat szemlélteti.

4. tablazat

KOZSZOLGALTATASSAL KAPCSOLATOS KIEMELT ESZKOZOK
HASZNALHATOSAGI FOKANAK VALTOZASA (%)

Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014.
Epuletek, épiiletrészek 82,7 816 812 800
Termel6gépek, berendezések, szerszamok, gyarto-
o 50,7 46,7 41,2 34,6
eszkdzok
Termelésben kozvetlenll résztvevé jarmivek 24,2 20,5 18,3 18,6

Forrds: Tdrsasdg adatszolgdltatdsa

A kiemelt eszkdzok esetében a 2011. évhez képest a 2014. évben az
eszkdzok hasznalhatdsagi foka csokkent, az éplletek esetében 2,7%, a ter-
mel&gépek esetében 16,1%, a jarmUivek esetében 5,6% ponttal. A hasznal-
hatdsagi fok csokkenését az eszkdzok beruhazasat meghaladé értékesok-
kenés elszamolasa okozta. A haszndlhatdsagi fok csokkenése az eszkdzok
atlagos életkordnak novekedésével jart.

A beruhdzasok, felUjitdsok és az értékcsokkenés adatait az 5. tablazat
szemlélteti:

5. tabldzat

AZ ERTEKCSOKKENES ES A BERUHAZASOK ALAKULASA (M FT)

, Ossze-
Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014.
sen
Elszamolt értékcsokkenés 76,1 87,8 82,1 80,5 326,5
Tervezett beruhazas 120,2 644,0 361,8 68,5 1194,5
Megvalosult beruhazas és felujitas 115,8 91,4 61,2 69,0 337,4

Forrds: Tdrsasdg Uzleti jelentései

A 2012-2013. években a tervezett fejlesztések nem valdsultak meg, 6sz-
szességében a teljes id6szakra vonatkozdan a tervteljesitési ardny 28,2%
volt. A 2012. évi beruhazasi tervbdl 554,0 M Ft-ot tartalmazott a hulladék
lerakéhely bévitésére, a kivitelezési munkak azonban nem kezdédtek meg.
A 2013 évben tervezett kozszolgaltatdssal kapcsolatos beruhazasokbdl
nem realizdlddott 305,0 M Ft 6sszeg(i tervezett beruhdzas, tdbbek kdzott
a hulladéklerako bévités.

AZ ERTEKCSOKKENESI LEIRAS mddszerét, kulcsait, gya-
korisagat és a beszamoldban valé bemutatdsat az ellendrzott idészakban a
Szamviteli politika és a Szamv. tv. 52. § (1)-(7) bekezdésének elbirdsa alap-
jan alkalmazta Tarsasdg. A Tarsasag a terv szerinti értékcsokkenés 6sszegét
negyedévente szamolta el, terven fellli értékcsokkenés elszamoldsara
nem kerilt sor. A 100 ezer forint egyedi érték alatti immaterialis javak, tar-
gyi eszk6zok bekerllési értékét teljes 6sszegben hasznalatba vételkor sza-
moltak el értékcsdkkenési leirasként.

A KOVETELESEK idllomanyanak 2011. janudr 1-jei Osszege
187,1 M Ft-tal n6tt a 2014 év végére, Osszetétele a 2014. évben jelentdsen
megvaltozott. A 2014. év végi dllomanyban a 2011. év januar 1-jéhez viszo-
nyitva a kovetelések aruszallitadsbdl és szolgaltatasbdl (vevék) 135,1 M Ft-
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tal csokkentek (lakossagi és kozlleti egyarant). A kovetelések értéke a kap-
csolt vallalkozdssal szemben ugyanezen idészakban 313,1 M Ft-tal nétt.
Ennek alapvet§ oka, hogy a Tarsasagnal 2014. julius 1-jét6l a kdzszolgalta-
tasi tevékenység végzése megsz(int, a kdzszolgaltatasi tevékenységhez
kapcsolodo Ugyfelek felé torténd szamlazas is kikerllt a Tarsasag jogkoré-
bél. A kovetelések kapcsolt vallalkozassal szemben kimutatott 2014. dec-
ember 31-i dsszegének 75,7%-a Zalai Kdzszolgaltatd NKft.-vel szemben
fenndllo, az alvallalkozodi tevékenységbdl szarmazd kintlévéség volt. Az
egyéb kovetelések 9,2 M Ft-tal néttek az ellenérzott idészakban.

Koveteléskezelésre vonatkozé szabalyozassal az ellenérzott idészakban
a Tdarsasag nem rendelkezett, azonban a Tarsasag a hatralékos allomanyt
nyilvantartotta. A koOvetelésekre elszamolt értékvesztések 0Osszege
58,3 M Ft volt az ellenérzott id6szakban. A Hatralékos vevd kdvetelés allo-
manyt a 6. tablazat mutatja be.

6. tdblazat

HATRALEKOS VEVO KOVETELESEK (M FT)

Hatralékos napok Hatralékos tipus 2011. 2012. 2013. 2014.

30-90 lakossag - - - -
kozilet 2,9 1,2 2,2 3,0

91-180 lakossag 4,1 5,0 3,1 -
kozilet 2,6 2,8 0,5 0,4

181-360 lakossdg 8,9 8,5 7,2 5,2
kozilet 2,2 0,7 0,4 0,8

360 napon tuli lakossag 25,0 33,2 38,5 41,1
kozilet 92,0 92,7 15,2 8,1

Forrds: Tdrsasdg adatszolgdltatdsa

A kovetelésdllomany 6sszességében a 360 napon tuli kdtelezettségek
allomanyabal allt, amely a 2014. évre a 2011. évi érték kozel felére csok-
kent. A csokkenést els6sorban a 360 napon tuli kdzileti kintlév8ségek
csOkkenése okozta, a 360 napon tuli lakossagi kintlév8ségek ugyanezen
id&szakban azonban folyamatosan néttek.

ATérsasag az ellenérzott idészakban a Hgt. 26.§ (2) bekezdése, tovabba
a Ht. 52.§ (2) bekezdése értelmében a dijhatralék keletkezését kovetd 30
napon belll felszolitd levelet kildott a hatralékos Ugyfeleknek a hatralék
rendezése céljdbol. Eredménytelen behajtas esetén a Hgt. 26.§ (3) bekez-
dése alapjan 2012. december 31-ig a dijhatralék keletkezését kovetd 90.
napot kdvetéen a Tarsasag — a felszdlitas megtorténtének igazoldsa mellett
— a dijhatralék addk modjara torténd behajtasat az Onkormanyzat Jegyzé-
jénél kezdeményezte. 2013. januar 1-t6l a Ht. 52.§ (3) bekezdése értelmé-
ben a dijhatralék megfizetésének esedékességét kovets 45. nap elteltével
a Tarsasag — a felszolitds megtorténtének igazoldsa mellett — a dijhatralék
addék maédjara torténd behajtasat a NAV-nal*® kezdeményezte.
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3.2. szamu megallapitas

A tarsasag arképzése szabalyszer(, a belsé szabalyokban foglaltak
alapjan onkoltségszamitassal alatamasztott volt, azonban az egy-
ségnyi dijtétel meghatarozasa nem teljes koriien a jogszabdalyban
elGirtak szerint kerilt megallapitasra a 2011-2012. években. A re-

zsicsokkentést a Tarsasag az elGirasoknak megfelel6en végrehaj-
totta.

A KOZFELADAT ONKOLTSEGET a Tarsasag a 2011-2012.
években az Onkdltségszamitasi szabdlyzat és a Kozszolgaltatdi dijkalkuldcio
szabdlyzat el8irasainak megfelel8en allapitotta meg. Ennek sordn megha-
tarozta a tevékenység el6-, majd utdkalkuldcidval szamitott onkoltségét,
fajlagos onkoltségét.

KOZSZOLGALTATAS DiJANAK MEGALLAPITASA >
Tarsassag altal készitett dijemelési elGterjesztésben kerllt meghatédro-
zasra, melynek keretében az Onkorményzat a 64/2008. (lIl. 28.) Korm. ren-
deletnek* valé megfelelését kontrolldlta. A kozszolgaltatéds dijak 2011. ja-
nudr 1-jétél mintegy 4,8%-kal emelkedtek az el6z6 évhez képest az inflacid
mértékének figyelembe vételével, mely dijak 2012. majus 15-éig nem val-
toztak, majd 2012. mdjus 15-t8l a lakossagi dijak 6,9%-kal, a kdzlleti dijak
3,8%-kal emelkedtek a Kdzgy(ilés altal elfogadott dijkalkulacd alapjan.

A 2011-2012. években készitett dijkalkulaciok sordn a Kozszolgdltatdi
dijkalkulacié szabdlyzataval 6sszhangban az egységnyi dijtétel az el6z6 id6-
szakban alkalmazott koltségek és raforditdsok alapjan kalkulalt dijtételre
szamitott inflacids rata figyelembe vételével kerult kialakitdsra, mivel a
szolgaltatas végzése kdzben mdiszaki tartalomvaltozas, jelentés koltségno-
vekedés nem kovetkezett be. Az eljaras azonban formailag nem felelt meg
teljes korien a 64/2008. Korm. rendelet 7. § (1) bekezdésében foglaltak-
nak, miszerint az egységnyi dijtételt a 64/2088. Korm. rendelet 3. § (2) be-
kezdésében meghatarozott koltségek és raforditasok, valamint a varhato
szolgaltatasi mennyiség hanyadosaként kell megallapitani. Az egységnyi
dijtétel kalkulacidja soran a tervezett raforditasoknak kellet volna tartal-
mazniuk az esetleges inflacid okozta névekedéseket, melytél eltéréen a
Tarsasag az el6z6 id6szak Osszesitett adatai alapjan alkalmazott dijtételt
novelte az inflacios ratdval. Az egységnyi dijtétel eltéré szamitasa ellenére
a Tarsasag dijkalkulacioja megfelelt a 64/2008. Korm. rendelet 3. § (1) be-
kezdésének a) és b) pontjaban foglaltaknak, miszerint a Tarsasag biztosi-
totta a hatékony mikddéshez sziikséges folyamatos koltségek és rafordi-
tasok megtériilésének, valamint a kdzszolgaltatas fejleszthetd fenntartasa-
hoz szlkséges koltségek és raforditasok fedezetét, és a hatékony koltség-
felhasznalast.

A Tarsasag altal 2011-2012. években alkalmazott dijak megfeleltek a
Hgt. 57.§ bekezdésében foglaltaknak. 2013. janudr 1-jét6l a Ht. 91. §-a
alapjan a Tarsasdg a 2012. december 31-én alkalmazott bruttd dijhoz ké-
pest a 4,2%-kal megemelt mértékd maximalis dijat alkalmazta. 2013. julius
1-t8l a Tarsasag a Rezsi tv.*® 12. §-a és a Ht. 91. § (7) bekezdése alapjan a
természetes személy ingatlantulajdonos részére kidllitott szamlaban a
2012. aprilis 14. napjan alkalmazott dij 4,2%-kal megemelt 6sszegének
90%-at, mint maximalis dijat alkalmazta. A rezsicsokkentési intézkedések
hatdsara a Tarsasdg onkoltségcsokkentési intézkedéseket tett.
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A 110-120 literes hulladékgy(jt6 edényzetek dijainak alakuldsat a
4. dbra szemlélteti.

4. 3bra

110-120 literes edényzetek / Urités dijainak
alakulasa

]
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™ Lakossag

™ Koziilet

2011.01.01-
2012.05.14
2012.05.15-
2012.12.31

2013.01.01-
2013.06.30.
2013.07.01-
2014.06.30.

dijfizetési id6szakok

Forrds: Tdrsasdg adatszolgdltatdsa
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Javaslataink célja a ZALA-DEPO  Hulladékgazdalkodasi és
Kornyezetvédelmi Kft. gazdalkodasa szabalyozottsaganak helyreallitasa
annak érdekében, hogy a szabalyozasi kornyezet és a gazdalkodasi
gyakorlat megfeleléen tudja tAmogatni az atlathato mikodést.

A ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi
Hulladékkezelo Kft. iigyvezetéjének

1. | Intézkedjen a Szamviteli politikanak a Szamv. tv.-ben elbirtak szerinti
aktualizalasarol, az eszkozok besorolasanak a rendeltetésiik, haszna-
latuk alapjan torténd meghatarozasarol, a készletek értékelésénél az
értékelési szabalyzattal 6sszhangban 1évd szabalyozas kialakitasarol.

(2.1. sz. megallapitas 1-4. franciabekezdései alapjan)

2. Intézkedjen, hogy a bevételek a szamlaban hivatkozott szerzédések
alapjan keriiljenek kiszamlazasra valamint a bevételek konyvelése a
megfeleld fokonyvi szamldra torténjen a Szamv. tv. eldirdsainak meg-
feleléen.

(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

3. Intézkedjen arra vonatkozoan, hogy az eszkézok bekeriilési értéke ne
térjen el az iizembe helyezési bizonylaton szereplo oOsszegtdl, a
100 ezer Ft alatti bekeriilési értékii eszkoz értékesokkenéesét egy osz-
szegben szamoljdk el a Szamviteli politikaban meghatarozottak szerint.

(3.1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)
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Javaslataink célja az Onkorményzat szabalyszeri miikodésének

elosegitése, tovabba az oOnkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas
kontrolljainak erdsitése.

Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

polgarmesterének

1. Gondoskodjon az Nvtv.-ben és a vagyongazdalkodasi rendeletben elé-
irt kozép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi terv elkészitésérdl.

(1.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

eladdésodottsagot jellemzé
mutatok

garancia

gazdasagi tarsasag

gazddalkodd szervezet

keresztfinanszirozas tilalma

eladdsodottsagi mutatd (t6keattétel): idegen téke/6sszes forrds. Egészségesnek
mondhatd egy olyan mérték( attétel, amelyet az Gzleti tervek szerint és az elmult
id6szak tapasztalatai alapjan a tdrsasdg megfelel§ biztonsaggal ki tud termelni. Nagy
eszkdzberuhazas-igényd ipardgakban értéke magasabb, azaz magasabb eladésodott-
sag is elfogadhatd, de 75-85%-ot meghaladd értéknél mar itt is erés, s6t tulzott kilsé
finanszirozottsagrol beszélhetiink. Altaldnossagban véve kedvezd, ha értéke kisebb,
mint O,6.

eladdsodottsag mértéke: kotelezettségek / sajat téke. Fontos szerepet jatszik ez a
mutaté egy vallalat megitélésében. Azt mutatja, hogy a sajat forrdsok a kotelezettsé-
gek hany szazalékat fedezik. Térekedni kell, hogy a mutatdé tartdsan (jelentésen) 1
alatti értéket érjen el.

nettd eladdsodottsag: (kotelezettségek-kdvetelések) / sajat téke. Azt mutatja, hogy
a kintlévéségekkel csdkkentett kotelezettségeket milyen mértékben fedezi a sajat
forras. Ez feltételezi, hogy a kdvetelések pénzlgyileg el6bb realizalédnak, mint ahogy
a kotelezettségeket teljesiteni kell. A mutatd minél kisebb, csokkend értéke a ked-
vezd.

addssagfedezeti mutatd I.: (befektetett eszkdzok+forgd eszkozok) / idegen forras.
Azt mutatja, hogy 1 Ft addssagra hany Ft vagyon jut. Altaldnossagban véve kedvezd,
ha értéke 2 koril van, de nagy eszkdzberuhdazas-igényd ipardgakban értéke kisebb is
lehet.

arbevételre vetitett eladdsodottsag: (kotelezettségek-forgdeszkozok) / értékesités
nettd arbevétele. Az arbevételre vetitett eladdsodottsag azt mutatja, hogy az arbe-
vétel mekkora fedezetet nyujt a kotelezettségeknek a forgdeszkdzokkel csokkentett
részére. Altalanossagban véve kedvezs, ha az drbevétel minél nagyobb aranyban
nyujt fedezetet a forgdeszkozokkel csokkentett kotelezettségekre (értéke kisebb,
mint 1, csokken az ellendrzott idGszakban).

A garancia olyan 6nallo, az 6nkormanyzat nevében vallalt kotelezettség, amely alap-
jan az 6nkormanyzat az dnkormanyzati kéltségvetés terhére szerz6désben meghata-
rozott feltételek szerint, a kotelezett nem teljesitése esetén a jogosultnak fizetést
teljesit az el6zetesen rogzitett 6sszeghatarig.

Ptk. 3.88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok lzletszerl kozos gazdasagi
tevékenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzdajaruldsaval |étrehozott, jogi szemé-
lyiséggel rendelkezd vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kozosen része-
sednek, és a veszteséget kdzdsen viselik”.

A Ptk. 685. § c) pontja szerint gazdalkodd szervezet:

,az allami vallalat, az egyéb allami gazdalkodd szerv, a szbvetkezet, a lakdsszovetke-
zet, az eurdpai szovetkezet, a gazdasdgi tarsasag, az eurdpai részvénytdrsasag, az
egyesllés, az eurdpai gazdasagi egyesulés, az eurdpai terlleti egylttmikodési cso-
portosulds, az egyes jogi személyek véllalata, a ledanyvallalat, a vizgazdalkodasi tarsu-
lat, az erdd birtokossagi tarsulat, a végrehajtdiiroda, az egyéni cég, tovabba az egyéni
véllalkozé.” (2014. 03.15-ig hatalyos)

A kozszolgaltatas dijat ugy kell megallapitani, hogy az maradéktalanul fedezetet
nydjtson a kozszolgaltatas indokolt koltségeire és raforditasaira, valamint a kozszol-
galtatd e tevékenységével kapcsolatos ésszer(i nyereségére; az ésszerl nyereség
nem tartalmazhatja a kozszolgaltatason kiviil esé egyéb gazdasagi tevékenységei
koltségeinek, raforditasainak fedezetét.
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Mellékletek

kezesség

kdzszolgaltatas

kdzszolgaltatd

kozuleti felhasznald

lakossagi felhasznalo

nemzeti vagyon

A kezességre vonatkozo el6irdsokat a Ptk. 6:416-430. §-ai tartalmazzak. Kezességi
szerz6déssel a kezes kotelezettséget vallal a jogosulttal szemben, hogyha a kotele-
zett nem teljesit, maga fog helyette a jogosultnak teljesiteni. Kezesség egy vagy tdbb,
fennalld vagy jovébeli, feltétlen vagy feltételes, meghatdrozott vagy meghatarozhato
0sszegl pénzkovetelés vagy pénzben kifejezhetd értékkel rendelkezd egyéb kotele-
zettség biztositasara vallalhato.

A Ptk. szerint kezességet csak irasban lehet vallalni. A kezes kotelezettsége ahhoz a
kotelezettséghez igazodik, amelyért kezességet vallalt. A kezes kotelezettsége nem
valhat terhesebbé, mint amilyen elvallalasakor volt, kiterjed azonban a kotelezett
szerz6désszegésének jogkdvetkezményeire és a kezesség elvallaldsa utdn esedé-
kessé valé mellékkovetelésekre is.

A kozszolgaltatds: ,kozcély, illetdleg kozérdekl szolgdltatast jelent, amely egy na-
gyobb kdzosség (allam, telepllés) minden tagjara nézve megkozelitéleg azonos fel-
tételek mellett vehetd igénybe, ezért valamilyen mértékig kdzosségi megszervezést,
illetve szabalyozast, ellenérzést igényel.” Az Ebktv. 3. § d) pontja a kdvetkezEképpen
hatdrozza meg a kozszolgdltatast: ,szerz6déskotési kotelezettség alapjan a lakossag
alapvet6 szlkségleteinek ellatasara irdnyuld szolgdltatas, igy kulondsen a villamos
energia-, gaz-, h6-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, koztisztasagi, postai és tav-
kdzlési szolgdltatas, tovabba a menetrend alapjan kozlekedd jarmdvekkel végzett
kdzforgalmu személyszallitas”.

A kozszolgaltatas elldtasara feljogositott hulladékkezeld (Forras: a 2011-2012. évek-
ben a Hgt. 21. § (3) bekezdés a) pontja)

Az a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi engedéllyel rendelkezd és a Ht. szerint mi-
ndsitett gazdalkodo szervezet, amely a telepllési dnkormanyzattal kotott hulladék-
gazdalkoddsi kozszolgdltatasi szerz6dés alapjan hulladékgazdalkodasi kdzszolgalta-
tast lat el. (Forras: a 2013-2014. években a Ht. 2. § (1) bekezdés 37. pontja).

Az a jogi személy, illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasag,
aki (amely) a meghatarozott szolgéltatasra, és/vagy a keletkezd hulladék elszallita-
sara kozlzemi szerz8dést kotott a kozszolgadltatdval.

Az a természetes személy, aki az Onkormanyzat kozigazgatasi, vagy ellatasi teriiletén
ingatlannal rendelkezik, és aki a kdzszolgaltatoval a hulladékelszallitdsara szerzédést
kotott.

Nvt. 1. § (2) bekezdése szerint:

,az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizardlagos tulajdonaban all6 dolgok,

az a) pont hatdlya ald nem tartozd, allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban
lévé dolog,

az allam vagy a helyi dnkormanyzatot tulajdondban [évé pénzlgyi eszkdzok, tovabba
az adllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet§ tarsasdgi részesedések,

az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendel-
kezd jogosultsdg, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit,

Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti [égtér,

az Uveghdazhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolé térvény sze-
rint kibocséatasi egység és légikdzlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ Eghaj-
lat valtozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve végrehajtasi keretrend-
szerérdl sz6l6 torvény szerinti kiotodi egység,

allami vagy helyi dnkormanyzati fenntartasu kozgylijtemény (muzealis intézmény, le-
véltar, kozgyljteményként mikods kép- és hangarchivum, valamint kbnyvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak korébe tartozé dolog,

a régészeti lelet,
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Mellékletek

a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartdsok fokozottabb védelmérdl
sz0l6 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.” (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél, g) pont
moddosult 2012. junius 30-tdl)

nonprofit gazdasagi tarsasag Ctv. 9/F. § (2) bekezdése szerint ,az a gazdasagi tarsasag mindsul nonprofit gazdasagi
tarsasagnak és cégnevében az a gazdasagi tarsasag tlintethetifel a nonprofit jelleget,
amelynek létesitd okirata tartalmazza, hogy a gazdasagi tarsasag tevékenységébdl
szarmazod nyereség a tagok ko6zott nem oszthatd fel, hanem az a gazdasagi tarsasag
vagyonat gyarapitja.” (hatdlyos 2014. marcius 15-t6l)

tobbségi befolydst biztositd A Ptk. 8:2. § (1) bekezdése szerint ,tobbségi befolyas az olyan kapcsolat, amelynek

részesedés révén természetes személy vagy jogi személy (befolyassal rendelkez§) egy jogi sze-
mélyben a szavazatok tobb mint felével vagy meghatarozo befolyassal rendelkezik.”
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Mellékletek

B Il. SZ. MELLEKLET: A TARSASAG MUKODESENEK JELLEMZOI

A TARSASAG MUKODESENEK FOBB JELLEMZOI

A gazdasagi térsasdg tulajdonosi 6sszetétele:

Tulajdonos Onkormanyzat megnevezése: Zalaegerszeg Megyei Jogl Varos Onkormanyzata
2. Onkormanyzat tulajdoni részesedésének ardnya % 100,0
3. Onkormanyzat tulajdoni részesedésének 6sz- M Ft 95,0

szege
4, A targyévben a gazdasagi tarsasag vagyonkeze- M Ft Nem kezelt Onkormanyzati vagyont

|ésben |év6é onkormanyzati vagyon utan elsza-
molt értékcsokkenés Gsszege

5. A targyévben a gazdasdgi tarsasdg sajat vagyona M Ft 76,1 87,8 82,0 80,5
utdn elszamolt értékcsokkenés dsszege
Ertékesités nettd arbevétele teljes tevékenység M Ft 1416,2 1365,2 1584,4 1648,1
Mikodési cash flow M Ft 151,6 89,8 113,5 37,0
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Zalaegerszeg Megyei Jogui Viros Onkormdanyzatinak
polgdrmestere észrevételezési lehetoségevel nem élt. A
ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi és
Kornyezetvédelmi  Kfft. igyvezetojétol  érkezett
észrevételeket és azok kezelésérol szolo valaszlevelet a
jelentés fiiggeléke tartalmazza.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

ZALA-DEPO

Hulladékgazdilkodisi és Kornyezetvédelmi Kft.

ALLAMI SZAMVEVOSZEK
1364. Budapest 4.
Pf. 54.

Tisztelt Cim!

Targy: Eszrevétel
Ugyintéz6: Szab6 Andrea
Iktatoszdm ¢ /2016 -

A V-0972-159/2016 iktatoszamu leveliikben megkiildott, a V-070723 azenositd szamu
ellendrzésrdl késziilt jelentéstervezettel kapesolatban az alabbi észrevételeket tessziik:

1.

A 2. pont Szamviteli politika bekezdésben a készletek értékelésénél a Szamviteli
politikiban meghatérozottak szerint jartunk el, melynek 2011. 07. 01. napjéval
2011. 12.01. és 2012. 08.27. napjaval is torténtek modositasai.

A 2. pont Sajat téke bekezdésben a tarsasagunk altal 2011-2014. években képzett
céltartalék Osszege a feltlintetett 866,4 MFt helyett ténylegesen 70 MFt.

A 2. pont Beszdmolasi kotelezettségek bekezdésben fogalmaztik meg a 2013-2014.
évi kozszolgéltatoi tevékenység elkiilonftett mérlegének hianyat.

Ennek oka, hogy a szétvilasztas szabalyait tartalmazé korményrendelet még nem
jelent meg. A Magyar Energetikai és Kézmf{i-szabalyozasi Hivatal altal 2014. évben
kiadott, szétvalasztasrol sz616 Ajanlas viszont nem alkalmazhaté azon tarsasagokra,
melyek a hulladékkezelésen kivill mas jellegli {pl. GtfelGjitas, sikossdgmentesités
sth.) tevékenységeket is végeznek.

A kiegészitd mellékletbsl hianyzé mérleg tdbla egyébként nem indokolja az
érvényes konyvvizsgaldi standardok szerint a konyvvizsgaldi zaradék mindsitését,
korlatozasat, mivel nem olyan stlya hiba, ami a valos Gsszképet befolyasolna.

A. 3. pont Arbevételek bekezdésében leirtakat (nem a megfelels f6kényvi szamra
kényveltiik a bevételeket) kérnénk pontositani, hogy a jov6ben ezeket a hibékat
mér ne kovesstik el.

A 3. pont Beruhazésok, felijitdsok elszdmoldsa bekezdésben leirtak szerint
el6fordult, hogy az lzembehelyezési bizonylaton szereplé Osszeg eltért az
eszkozkartonon szereplé OsszegtSl, tovabba hogy a 100 ezer Ft alatti bekeriilési
értéki eszkozt pem szamoltuk el egy Gsszegben koltségként. Ezeket az eseteket
kérnénk pontositani, hogy a jovében ilyen hibakat méar ne kivessiik el.

A 3. pont Kovetelések bekezdésében a kivetelésekre elszamolt értékvesztés dsszege
helyesen 58,3 MFt volt az ellenSrzott iddszakban, a feltlintetett 453,2 MFt helyett.

A megtett észrevételeket készonjiik, tovabbi munkank soran hasznositjuk.
Munkajukat és egytittmiikodésiiket koszdnjiik.

Zalaegerszeg, 2016. julius 15.

0 Y alagpa,
. L CBerSEay
Tisztelettel: Lo %ij) ‘*@ﬂm
Gé@s\@uﬂé\s lo ™

Ugyvezetd Igazgatd

Cégbejegyzés: Zalaegerszegi Torvényszék Cégbirdsaga, cégjegyzékszam: 20-09-065081
Székhely: 8900 Zalaegerszeg, Gasparich Mark ut 26.
Telefon: 92/598-940, Fax: 92/312-771
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Fiiggelék: Eszrevételek

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0972-163/2016

Gecse Laszlo ar
ligyvezeto

ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi és Komyezetvédelmi Kft.

Zalaegerszeg

Tisztelt Ugyvezets Ur!

Koszonettel vettem a ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Kff.
ellenérzésérol készitett szamvevoszeki jelentéstervezetre tett észrevételeit.

Az Allami Szdmvev6széknek (a tovébbiakban: AS7Z) az észrevételekre vonatkozé
allaspontjarol a feliigyeleti vezet6 dltal készitett részletes tajékoztatasbol kap valaszt, melyet
levelemhez mellékeltem.

Jelzem Ugyvezetd urnak, hogy az Allami Szamvev6székrdl szolo 2011, évi LXVL tv. 29. §(3)
bekezdése alapjan az ASZ a figyelembe nem vett észrevételeket kételes a jelentésben
feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. 2 hé ¢ ° nap

.,

~ .
‘\.\ Tisztelettel:

i
v ALLamg /
Y SZAMVEVGszZEK f

/ Domokos Laszl6 ~
N s

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
Ikt.szdm: V-0972-163/2016

Tajékoztatas az észrevételekrol

Az onkormadnyzatok gazdasdgi tdrsasagai — Az dnkormdnyzatok tobbségi tulajdondban [évd
gazdasdgi tarsasagok kozfeladat elldatasdt érinté gazddlkoddsi tevékenysége szabdlyszeriiségének
ellenérzése — ZALA-DEPO Hulladékgazddlkoddsi és Kornyezetvédelmi Kft.” cimmel készitett
jelentéstervezetre Ugyvezetd Igazgaté ur észrevételeit megkoszonom. Az észrevételek kezelésérdl az
alabbi tdjékoztatast adom.

Az 1. szami (a 2.1. szdmu megéllapitas Szamviteli politika bekezdés 4. francia bekezdéséhez tett)
észrevételét nem fogadom el, a megéllapitast véltozatlanul fenntartom. A Szamviteli politika
modositasaiban 2011. julius 1-jét6l az egyéb anyagok, izemanyagtartalyban 1év6 gazolaj, teletank és
komposzt bekertilési értékének meghatdrozasa a mérlegelt atlagar moddszerrel keriilt rogzitésre,
amely ellentétes volt az ugyanabban az idészakban hatélyos Ertékelési szabalyzatban meghatarozott
FIFO mddszerrel és annak gyakorlati alkalmazasaval.

A 2. szamu (a 2.2. szdmu megéllapitds 6. bekezdéséhez tett) észrevételét a rendelkezésre alld
dokumentumok Aattekintését kovetéen elfogadom, mivel a céltartalék képzésre vonatkozd adatok
helyteleniil keriiltek Osszesitésre a jelentéstervezetben, igy az érintett részt az aldbbiak szerint
modositom:

oA Tarsasag 2011-2014. években dsszesen 8664 70.0 M Ft céltartalékot képzett a
hulladékleraké rekultivacios koltségeinek fedezetére.

A 3. szamu (a 2.4. szamu megéllapitds 1. és 3. bekezdéséhez tett) észrevételét nem fogadom el,
annak alapjan a jelentéstervezet megaéllapitasait nem modositom. A hulladékrol széld 2012. évi
CLXXXV. tv. (Ht.) 50. § (3) bekezdése szerint a kozszolgaltatas kérébe nem tartozd tevékenységet
is végzé kozszolgaltatdé a hulladékgazdalkodéasi kozszolgaltatds nyujtdsa érdekében végzett
tevékenységét éves beszamolodja kiegészité mellékletében oly modon mutatja be, mintha azt 6nalld
vallalkozas keretében végezte volna. A tevékenység elkiiloniilt bemutatasa legalabb 6nallé mérleget
és eredménykimutatast jelent. A Ht. ennek teljesitését nem kotétte olyan feltételhez, hogy a
szétvalasztdst kormdnyrendeletben kell szabdlyozni. A kozszolgaltatas elkiiloniilt bemutatasanak
kotelezettségét a Tarsasag teljes korlen nem teljesitette, mert 06nalld mérleget a
hulladékgazdalkodasra vonatkozdan nem készitett. A kényvvizsgéldi jelentésnek a Szamv. tv. 156. §
(5) bekezdés e) pontja alapjan azt is kell tartalmaznia, hogy a beszamolé megfelel-e azon egyéb
jogszabalyok eloirasainak, amelyek a konyvvizsgdld szdmara a beszamoldban szerepld adatok
vonatkozasdban feladatokat hataroznak meg. A Ht. 50. § (3) bekezdése a kiegészit6 mellékletre
vonatkozdan hatérozott meg tartalmi eldirdsokat, melynek betartdsarél a konyvvizsgalo jelentésben
véleményt kell nyilvanitani, mig az 6nallo mérleg hianyat a konyvvizsgald sem vezetdi levélben, sem
fuggetlen kdnyvvizsgaloi jelentésében nem kifogasolta.

T B e e o T SIS P,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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A 4. szamu észrevételét elfogadom. A jelentéstervezet 3.1. szdmu megéllapitas 3. bekezdését az
alabbiak szerint egészitem ki:

A bevételeket a Szdmv. tv. 72-76. § eldirdsainak és a belsé eldirdsoknak megfeleléen
szamolta el a Tdarsasdg, azonban néhdny esetben eldfordult, hogy nem a megfeleld fékonyvi
szamra konyvelte a bevételeket (2012-ben a lakossdgi készpénzes szemétszdllitast a koziileti
szemétszallitds szdmldra, illetve 2014-ben a lakossdgi edénybérlet dijdt koziileti edénybérlet
bevételnek szdmoltdk el). Eezzel megsértetteve a Szamv. tv. 161. § (4) bekezdésében a
naprakész konyvvezetés helyességének elirdsat. Tovabba eldfordult, hogy koziilet részére a
szerzédésben foglaltakndl alacsonyabb dijat szdmldzott, tovabba néhdny esetben a szdmldban
hivatkozott szerzédés nem dllt rendelkezésre, mellyel sériilt a Szdmv. tv. 169. § (2)
bekezdésben foglalt bizonylat megdrzési kotelezettség.”

Az 5. szamu észrevételét elfogadom. A jelentéstervezet 3.1. szamu megallapitds 6. bekezdését az

alabbiak szerint egészitem ki:
»A beruhadzasok, felijitasok elszamoldsa az ellendrzott idészakban kockdzatos volt,
mivel elSfordult, hogy az eszkozkartonon és az analitikdban szerepld ésszeg a Szamv. tv. 15. §
(3), (5) bekezdéseiben elbirtak ellenére eltért az iizembehelyezési bizonylaton szerepld
Osszegtdl (mobiltelefon vdsdrldsa), tovdabbd eldfordult, hogy a Szdmviteli politikdban
meghatdrozottak ellenére a 100 ezer Ft alatti bekeriilési értékii eszkozt nem szamoltdk el egy
osszegben koltségként. Néhdny esetben eldfordult, hogy az eszkéz nem volt megtaldlhato a
2014. évi leltarban (miivezetdi iroda felvjitdsa, dtalakitdsa és egy kishiitd iizembe helyezése),
tovabbd a Szdmv. tv. 169. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére tobb esetben nem dllt
rendelkezésre az elszamoldst aldtdmaszté dokumentum (a_mosdauté bekeriilési értékének
aldtamaszté dokumentuma, tovdbbd szdllito konténer beszerzéséhez megrendelés).”

A 6. szimu (a 3.1. szam® megéllapitas 13. bekezdéséhez tett) észrevételét a rendelkezésre 4llo
dokumentumok attekintését kovetden elfogadom, igy a kovetelések értékvesztésére vonatkozd adatot
pontositom.

LA kovetelésekre elszdmolt értékvesztések dsszege 433:2—58,3 M Ft volt az ellendrzott
idészakban.

Budapest, 2016. augusztus ho /{ nap

VS
Dr. Hor‘\//)at argit
feltigyeleti vezetd i
B ST

'
(8]
'
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Tarsasag

3 Zalai Kbzszolgaltatod NKft.

4 MULLEX-KORMEND Kft.

> MULLEX Kozszolgaltatd NKft.
¢ Ugyvezets

7 Otv.

8 Motv.

9 Ht.
0 Kozgy(lés

11 Vagyongazdélkodasi rendelet

12 Nvtv.

13 Onkormanyzati SZMSZ

1% Hlladékgazdalkodasi terv

15 Hgt.

16 Alapité Okirat
7' Szamv. tv.

8 Gt.

19 ptk.

20 Kdnywvizsgald

21 Kodzszolgdltatasi szerz6dés

22224/2004. (VII. 2.) Korm. rendelet

23317/2013. (VII. 28.) Korm. rendelet

Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata

ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Kft.

Zalai Kdzszolgaltatd Nonprofit Kft.

MULLEX-KORMEND Hulladékgy(ijt6 és Hasznositd Kft.

MULLEX K&zszolgéltatd Nonprofit Kft.

ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Kft. lgyvezetje

A helyi 6nkormanyzatokrdl szél6 1990, évi LXV térvény (hatalytalan: 2014.
oktober 12-ét6l)

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. torvény
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

a hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (hatalyos: 2013. janudr 1-jét6l)
Zalaegerszeg Megye Jogl Véros Onkormanyzaténak Kozgydlése

Zalaegerszeg Megye Jogl Varos Kozgyllésének 13/2006. (111.07.) szdmu
dnkormanyzati rendelete az Onkormanyzata vagyonardl, a vagyongazdalkodas és
vagyonhasznositas szabalyairél és modositasai (hatalyos: 2011. december 31-ig,
2012. marcius 14-ig, 2012. oktdber 30-ig, 2013. februar 14-ig, 2014. szeptember
22-ig, 2014. szeptember 23-tdl)

nemzeti vagyonrol szold 2011. évi CXCVI. torvény
a Zalaegerszeg Megyei Jogl Varos Kozgy(lésének 6/2007. (I1.9.) szamdu

onkormanyzati rendelete a Szervezeti és M{kodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2007.
februar 9-t4l)

a Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Kozgyllésének 62/2004.(XI11.23.) szamu
onkormanyzati rendelete a Helyi Hulladékgazdalkoddsi Tervrdl (2004-2009.)
(hatalyos: 2004. december 24-t61 2011. junius 29-ig), tovabba a Zalaegerszeg
Megyei Jogt Varos Kozgy(ilésének 20/2011.(VI.29) dnkormanyzati rendelettel
modositott 62/2004.(X11.23.) szdmu dnkormanyzati rendelete a Helyi
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl (2011-2016.) (hatalyos: 2011. junius 30-tol 2013.
marcius 14-ig)

a hulladékgazdalkoddsrol szolé 2000. évi XLII. torvény (hatélytalan: 2013. januar
1-jétdl)

A Tarsasag alapito okirata, tarsasagi szerz6dése

a szamvitelrdl szélé 2000. évi C. torvény

a 2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatalyos: 2014. marcius 14-ig)

a Polgari Torvénykdnyvrdl széld 2013. évi V. torvény (hatdlyos: 2014. marcius
15-t8l)

A Tarsasag konyvvizsgaloja

a ZALA-DEPO Hulladékgazdalkodasi és Kérnyezetvédelmi Kft. és az Onkormanyzat
kozott [étrejott, hulladékgazdalkoddsra vonatkozo kdzszolgdltatdsi szerz6dés és
maodositasai (hatdlyos: 2003. janudr 1-2012. december 31., 2013. januar 1-2013.
december 31., 2014. januar 1-2014. junius 30., )

a hulladékkezelési kozszolgaltato kivalasztasardl és a kdzszolgdltatdsi
szerz6désrél (hatalyos: 2013. szeptember 5-ig)

a kozszolgaltatd kivalasztasardl és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
szerz6désrdl (hatalyos: 2013. szeptember 5-t4l)
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4464/2008. (lIl. 28.) Korm. rendelet

4> Rezsi tv.

Zalaegerszeg Megye Jogu Varos Onkorméanyzatanak 45/2004. (X11.03.) szamu
onkormanyzati rendelete a telepilési szildrd hulladékkal kapcsolatos
hulladékkezelési helyi kdzszolgaltatasrol és modositasai (hatalyos: 2012. marcius
1-ig, 2012. majus 30-ig, 2013. december 20-ig, 2014. aprilis 25-ig), Zalaegerszeg
Megye Jogl Varos Onkormanyzatdnak 21/2014. (VI.27.) szdmu énkormanyzati
rendelete a telepulési szilard hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi
kozszolgaltatasrdl, (hatalyos: 2014. junius 30-ig)

2011. évi CXCV torvény az Allamhaztartasrol

a kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szold
2009. évi CXXII. torvény

Javadalmazasi Szabalyzat (hatélyos: 2010. februar 5-t6l)

A Tarsasag Uzleti tervei

a ZALA DEPO Kft. szamviteli politikaja és modositasai (hatdlyos: 2001. szeptember
28-t0l)

a Tarsasag Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata (hatdlyos: 2001. szeptember
28-t0l)

a Tdrsasag Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata és mddositasa (hatélyos:
2001 szeptember 28-tol)

A Tarsasag onkoltségszamitasi szabalyzata és modositdsai (hatalyos 2004. januar
1-t6l)

a Tarsasag Pénzkezelési és értékkezelési szabalyzata és modositasai (hatalyos
2001. szeptember 28-tél, 2011. junius 30-tdl)

a Tarsasag Feleslegessé vélt vagyontdrgyak hasznositdsa és selejtezése szabalyzat
(hatalyos 2001. szeptember 28-t6l)

a Tarsasag Vallalkozasi szamlarendje és modositasai (hatdlyos: 2001. szeptember
28-t0l)

Tarsasag Bizonylati szabalyzata és mddositasai (hatalyos: 2001. szeptember 28-t6|
a Tarsasag szamlakerete, szamlatikre

a Tarsasag szabalyzata a koltségek felosztasardl (hatdlyos: 2011. junius 30-tdl)

a Tdrsasag kozszolgaltatodi dijkalkulacids szabalyzata

a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdek( adatok nyilvanossagarol szélo
1992. évi LXIII. torvény (hatalyos 2011. december 31-ig)

az informacids dnrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol szold 2011.
évi CXII. torvény

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrél, hatélyos 2011.
december 31-ig;

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

64/2008. (llI. 28.) Korm. rendelet a telepilési hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij
megallapitdasdnak részletes szakmai szabalyairdl

2013. évi LIV. tdrvény a rezsicsdkkentések végrehajtdsardl (hatdlyos: 2013. majus
10-t6l)
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