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OSSZEGZES

A Dr. Piroth Endre Szocialis Kozpontra (PESZK) vonatkozo iranyitoszervi feladatellatas —
az EMMI feladatellatasa kivételével — 2011-2014 kozott osszességében nem felelt meg az
eloirasoknak. A vezeto altal kiépitett és miitkodtetett iranyitasi rendszer nem biztositotta a
kozpénzek szabalyozott, dtlathato és elszamoltathato felhasznalasat. A péenziigyi gazdalko-
das nem volt szabalyszerii, de az utolso ellendrzott evben javulo tendenciat mutatott. A
PESZK a tulajdondban lévo vagyonnal alapvetden szabalyszeriien gazdalkodott az ellendor-
zott idoszakban. Az allami fenntartasba keriilést kévetoen az ingatlanvagyont kivezette a
nyilvantartasaibol, azonban ezt kovetoen jogcim nélkiil haszndlta azt. A PESZK erdfeszitést

tett az integritasi szemlélet érvényesitése érdekében.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kozpénzek felhasznalasaban és az allami vagyonnal valé gazdalkodasban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tarsadalmi igény, hogy tevékenységikrél a dontéshozdk
és a nyilvanossag felé elszamoljanak. Ezzel a tarsadalmi igénnyel és az ASZ' Stratégiajaval 6sszhangban, a kozpénz-
ugyek atlathatdsaganak elémozditasa, a kozvagyon védelme érdekében kerllt sor a PESZK? pénziigyi- és vagyongaz-
dalkodasanak ellenbrzésére.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az eréforrasokkal vald hatékony gazdalkoddshoz szikséges kovetelményeket
2011-ben a Kdzgylilés, illetve 2012-t8l a kdzépirdnyito szervek —a MIK3 és az SZGYF* — nem érvényesitették a PESZK-
nél. A KIM® irdnyitdészervi feladatelldtasa az alapito okirat kiaddsa esetében nem volt szabdlyszer(i, az EMMI® szabdly-
szerlen gyakorolta az alapitdi feladatait. Az allami fenntartasba vételt kbvetSen a kdzépirdnyité MIK nem gondosko-
dott a PESZK SZMSZ3-ének jovahagyasardl.

A PESZK bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és mdkddtetése 6sszességében nem volt szabalyszer(l az ellenér-
z6tt idészakban. Ezen beldl a kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenység, valamint az informacios és kommunikacids
rendszer kialakitasa és mdkodtetése nem felelt meg az el6irdsoknak, nem biztositotta az atlathatdsagot és az elsza-
moltathatésagot. A kontrollkdrnyezet kialakitdsanak hidnyossagai alapvet6en akadalyoztak a szabalyszer(i mikodést,
mivel 2012. dprilis 1-je és 2013. marcius 31-e ko6z6tt nem hatdroztdk meg az ellenjegyzés és az érvényesités eljarasi
és dokumentacios részletszabalyait, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsé
el6irasokat. Tovabbd 2012 aprilisatél a PESZK nem rendelkezett hatédlyos szamlarenddel, eszk6z6k és forrasok lelta-
rozasi és leltarkészitési szabdlyzatdval, eszk6zok és forrdsok értékelési szabalyzataval és 6nkoltségszamitads rendjére
vonatkozd belsé szabdlyzattal, majd 2013 aprilisatdl az ellendrzott idGszak végéig szamviteli politikaval és pénzkeze-
|ési szabalyzattal sem. A monitoring rendszer mikodése 2011-2012-ben nem volt szabdlyszerd, ezt kbvetden a sza-
balyozasi hidanyossagokat részben megszilintették. A kockazatkezelési rendszer szabalyozdsa az ellenérzott években
hidnyos volt, mivel vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét az SZMSZ-ben nem hataroztak meg. A PESZK pénz-
Ugyi és vagyongazdalkodasi folyamatai tekintetében a hatékonysag, eredményesség és gazdasagossag kovetelmé-
nyeinek érvényesitésérél kiadott vezetdi nyilatkozatok nem voltak helytalloak.

A PESZK pénzigyi gazdalkodasa sordn a bevételi és kiadasi el6irdnyzatok meghatarozasa el6irdsszerlien tortént.
Az el6irdnyzatok mdédositasa, mely a 2011-2013. években nem felelt meg a jogszabalyi kdvetelményeknek és a bels6
szabadlyzatokban foglaltaknak, 2014-re szabalyszer(ivé valt. A pénzgazdalkodasi kontrollok a 2011-2013. években nem
megfelel6en mikodtek, viszont 2014-ben ezen a terlleten is szamottevd javulds volt tapasztalhatd. Az elirdnyzat



Osszegzés

maradvany megallapitasa és felhasznaldasa 2012-t6l nem volt megfelel§ az iranyitdszerv felé valo tdjékoztatdsi kote-
lezettség teljesitésével kapcsolatos szabalytalansagok miatt. A 2012. és a 2013. évi mérlegben a kdveteléseket jelen-
t6s 6sszegl hibaval mutattak ki. Az el6z8 évek szabalytalan gyakorlatat megszlintetve a kdvetelésekre vonatkozé
értékvesztést 2014-ben szabalyszerlien szamoltak el. A kdnyvviteli mérlegeket az ellen6rzott id6szakban leltarral ala-
tamasztottak. Az eredményszemlélet( szamvitel bevezetésével kapcsolatos feladatokat — alapvet&en szabalyszer(en
— végrehajtottak.

A PESZK 2011-ben a Kozgy(ilés altal meghatdrozott kereteken belll gazdalkodott a vagyonnal. Ebben az évben a
PESZK az értékmegdrzési és allagmegdvasi kdtelezettségeinek eleget tett. Az Onkormanyzat altal a Magyar Allamnak
atadott ingatlanvagyont a PESZK szabadlyszer(en kivezette a nyilvantartasaibdl, azonban ezt kbvetéen szerz6dés, jog-
cim nélkdl hasznalta azt. Az intézményvezets az ellendrzott idészakban a vagyonelemek hasznositasardl gondosko-
dott, azonban a bérbeadasi tevékenysége nem felelt meg a jogszabalyok el8irasainak.

A PESZK adatszolgaltatast teljesitett az ASZ integritds projektje keretében, ezzel eréfeszitést tett az integritasi
szemlélet érvényesitése érdekében.

Az ASZ az emberi eréforrasok miniszterének és az SZGYF mint kdzépiranyito szerv féigazgatdjanak az ellenérzési
és vagyongazdalkodasi feladatok ellatasanak jobbitasa, valamint az ellendérzés altal feltart szabalytalansagok kivizsga-
lasa érdekében fogalmazott meg javaslatokat. A kbzpénzek szabalyozott, atldthatd és elszamoltathaté felhaszndldsat
biztositd irdnyitasi rendszer kialakitasat és mikodtetését, a pénzligyi és vagyongazdalkodas szabalyszer( ellatasat (a
gazddlkodasi jogkorok gyakorlasa, az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése, a kbvetelések jogszabalyi elSirdsok-
nak megfeleld kimutatasa terlletén) az SZGYF — mint a PESZK gazdasagi szervezeti feladatait ellaté szerv — f6igazga-
téjanak, valamint a PESZK vezet6jének cimzett javaslatok segitik.



AZ ELLENORZES CELJA

A SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES
célja annak megitélése volt, hogy az ellen6rzott PESZK-re
vonatkozd irdnyitd szervi feladatellatas a jogszabalyi el6-
irdsok betartasaval tortént-e; a PESZK-nél a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsa és mlkodtetése szabalyszerd volt-e;
kialakitottak-e az er6forrasokkal valé szabalyszerd, gazda-
sagos, hatékony és eredményes gazdalkoddshoz szlksé-
ges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szamon ké-

rését, ellen6rzését; a PESZK pénzlgyi és vagyongazdalko-

dasa megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak és belsé sza-

balyzatainak; a PESZK atalakitdsanak vagy atszervezésé-

nek lebonyolitasa szabalyszerlen tortént-e.

A PESZK korrupcidval szembeni veszélyeztetettségének csdkkentése érdekében az ASZ felmérte az integritasi szem-

lélet érvényesiilését a gazddlkoddsi folyamatokban.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodas folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetelmények kialakitdsa megtor-
tént-e, azokat mikodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e; a pénzigyi és vagyongazdalkodas folyamataira vonatkozdan
a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetdi nyilatkozatban a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozé nyi-

latkozat helytalld volt-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Dr. Piroth Endre Szocialis KiizPont

A PESZK Téplanypusztdn, Gyértdl 7 km-re taldlhatd. Az intéz-
ményt 1957-ben altaldnos otthonként létesitették, majd 1982-
ben pszichiatriai betegek ellatdsdra szakosodott. A székhely
(Toltéstava-Taplanypuszta) alapfeladata a szdmottevé korhazi
kezelést nem igényl6, nem veszélyeztetd magatartasu pszichi-
atriai és szenvedélybetegek, értelmileg akadalyozott, valamint
id&skoru demenciaban szenvedd lakok teljes korl elldtdsa. A
PESZK telephelye (Koronczé-Zéldmajor) teljes kord ellatast biz-
tosit a nem tankoteles kord, enyhe- vagy kézépsulyos értelmi
fogyatékos személyek részére. A PESZK engedélyezett fér6he-
lyeinek szama 400 6.

Az intézményvezetd személyében az ellen6rzott id6szak-
ban nem tortént valtozas, azonban a PESZK irdnyité szerve és
a gazdalkodasi besorolasa is médosult. A 2011. évben a PESZK
az dnkormanyzati alrendszerbe tartozott, az irdnyité szerve az
Onkormadnyzat volt. A 2012. évtél a KIM latta el az irdnyitd szervi-, a MIK a
kozépiranyitéi feladatokat, majd 2013. janudr 1-jétél az ellenérzott iddszak
végéig az iranyitdi jog az EMMI-hez, a kozépiranyitoi feladatok az SZGYF-
hez kerlltek.

Az alapitdi, fenntartdi, irdnyitdi jogkérgyakorlok véltozasat az 1. tabla-
zat mutatja be:

1. tdbldzat

ALAPITOI, FENNTARTOI, IRANYiTOI JOGKORGYAKORLOK VALTOZASAI

Alapito Iranyito Ko6zépiranyito Fenntarto
2011. Onkorményzat ~ Onkormanyzat - Onkormaényzat
2012. KIM KIM MIK MIK
2013. EMMI EMMI SZGYF SZGYF
2014. EMMI EMMI SZGYF SZGYF

Forrds: a PESZK 2011-2014 kézétti alapitd okiratai

A gazddlkodasi besorolasat tekintve a PESZK 2012. marcius 31-ig 6nal-
[6an mikodo és gazdalkodd koltségvetési szerv volt, a gazdalkodasi felada-
tokat ellatd gazdasagi terllet (gazdasagi — mszaki részleg) irdnyitasa, el-
lenérzése, munkajanak megszervezése a gazdasagi vezet6 feladatkodrébe
tartozott. A PESZK 2012. a&prilis 1-jét6l a 258/2011. Korm. rende-
let” 15. § (2) bekezdésének el&irasa alapjan énalléan mikods koltségve-
tési szervvé alakult, a gazddlkodasi feladatokat ellatd egysége megsziint,
és a feladattal egylitt a human eréforras (5 f6) is dtadasra kerilt a MIK ré-
szére. Ezen id6ponttdl kezdve a gazdalkodassal 6sszefliggd feladatok ella-
tdsanak megosztasat és a felelGsségvallalas rendjét a MIK-kel kotott mun-
kamegosztdsi megallapodas rogzitette. A MIK 2013. marcius 31-én a
258/2011. Korm. rendelet 18. § (2) bekezdés rendelkezése alapjan beolva-
dassal megsz(int, feladatait altaldnos és egyetemleges jogutddként az
SZGYF vette at. A 316/2012. Korm. rendelet® el8irdsa alapjan az SZGYF f6-
igazgatoja® hatdskorébe tartozott a PESZK éves koltségvetésére az EMMI



Az ellendrzés teriilete

miniszterének vald javaslattétel, és a gazdalkoddasa részletes rendjének
meghatarozdsa az SZGYF Kirendeltsége'® 4ltal felterjesztett iratok alapjan.
A PESZK gazdasagi vezet(i feladatait 2013. dprilis 1-jétél az SZGYF gazda-
sagi vezetdje (f6igazgatd-helyettese) latta el, aki a pénzigyi ellenjegyzés és
érvényesités feladatdnak ellatdsara kijeldlte az SZGYF Kirendeltség igaz-
gato-helyettesét és dolgozoit.

A PESZK engedélyezett |étszdmkerete a 2011. évben 130 f6, 2014-ben
pedig 154 {6 volt. A kdnyvviteli mérleg szerinti f66sszeg a 2011. janudr 1-
jei 168 069 ezer Ft-rol 2014. december 31-ére 78 561 ezer Ft-ra, 53,3 %-
kal csokkent, az lizemeltetésre dtvett eszkdzdk a Konsztv.*! kdvetkeztében
2012-ben tortént kivezetése miatt. A kotelezettségek allomanya 12,2 %-
kal, 15990 ezer Ft-rol 14 037 ezer Ft-ra csokkent az ellenérzott iddszak-
ban. A PESZK teljesitett kdltségvetési bevétele a 2011. évi 484 916 ezer Ft-
rola 2014. évre 577 140 ezer Ft-ra, 19,0 %-kal nétt. A teljesitett koltségve-
tési kiaddsok a 2011. évi 456 877 ezer Ft-rol a 2014. évre 570 206 ezer Ft-
ra, 24,8 %-kal emelkedtek.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptérvény!? rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megdrzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkoddsnak a kovetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv®3. régziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specidlis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasara és elszdmoldsdra vonatkozo eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja el6. A kdzponti alrendszer egyes
intézményei kdzfeladat-ellatasanak valtozasait, a kozfeladatok atadasabol
és atvételébdl adoddé modositasait, elSiranyzat gazdalkodasara hatd ténye-
26it az Aht.,* 11. §-a és az Avr. *° 14. §-a irja el8. A kozfeladatok megsz(i-
nésébdl, intézmény atszervezésébdl, belsd szerkezeti korszerUsitésébdl,
vagy mas hasonld okbdl adddd mddositasai miatt szerepeltetendé szerke-
zeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti valtozasként beépllt kdzfeladatok
szintrehozasként torténd szamitasba vételét az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdé-
sei hatdrozzak meg. A tarsadalmi igénnyel &sszhangban az Aht.1'®, az
Amr.Y7 és a Bkr.18 is elGirja a koltségvetési szerv részére, hogy olyan kdve-
telményeket alakitson ki, amelyek biztositjdk a mikddés, gazdalkodas, az
eréforrasok felhasznaldsa sordn a gazdasagossag, hatékonysag és eredmé-
nyesség érvényesiilését. Az Amr. és a Bkr. alapjan a PESZK intézményveze-
t6jének évente nyilatkoznia is kell arrél, hogy gondoskodott-e a PESZK te-
vékenységében a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetel-
ményeinek érvényesitésérdl. A gazdasdgos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz szlikség van a teljesitménymérés feltételeinek kialakitasara,
ugymint az egyértelm( és mérhetd célokra, mutatészamokra és az ezekhez
rendelt kdvetelményekre. Az ASZ jelen ellenérzéssel gyéz8dott meg arrdl,
hogy az PESZK-nél a teljesitménycélokat, -mutatokat, -kdvetelményeket ki-
alakitottak-e, azokat mikodtették-e, a kitlizott cél(ok) teljesultek-e.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lenérzott PESZK gazddlkoddsa javulhat, hanem atfogd képet kaphatunk a
kdzponti alrendszerbe tartozé koltségvetési szervek gazdalkoddsanak hia-
nyossagairdl, de a j6 gyakorlatokrdl is. Ellenérzéseivel, javaslataival és meg-
allapitasaival az ASZ elésegitheti a koltségvetési szervek pénziigyi és va-
gyongazdalkodasa szabdlyozdsanak javitdsat és hozzdjarulhat a jo kor-
manyzashoz. Az ellenérzés az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a pénz-
Ggyi és vagyongazdalkodasaban feltart hidnyossagokrdl, javaslataival hoz-
zajarul azok kiklszoboléséhez, amely csdkkentheti a késébbi ellenérzések
gyakorisdgat. Az ellen6rzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz.

A TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITO

MODUL alapjan elvégzett ellendrzés a torvényalkotds szamara tdmoga-
tast nydjt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitdsdhoz. A don-
téshozok, ellendrzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom szamara az 6ssze-
hasonlitasi, 6sszemérési lehetdségek kihasznalasaval objektiv visszajelzést
ad a gazdalkodas terlletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékos-

10



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

sagi és blrokraciacsokkentd intézkedések hatdsairdl, a kdzfeladat-ellatds-
nak keretet add pénzlgyi és vagyongazdalkodasban mérhetd teljesitmény-
kovetelmények kialakitasardl, azok alkalmazasaral.

11



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

—

Az iranyito szervek PESZK-re vonatkozo feladatellatisa sza-
balyszerti volt-e?

A PESZK belso kontrollrendszeréenek kialakitasa es mitkodte-
tése megfelelt-e a jogszabalyi eloirasoknak?

A PESZK pénziigyi gazdalkoddsa szabalyszerii volt-e?

A PESZK vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-€?

Szabdlyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban a
PESZK-et érinto szervezeti, szerkezeti datalakitasokat?

L B

A PESZK intézkedett-e az integritds szemlélet ervényesitese ér-

dekeben?

12



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-———— ——

Az ellenorzés tipusa

Szabdlyszer(ségi ellenérzés, amelyet teljesitmény-ellenérzési modul egé-
szitett ki.

Az ellenorzott idoszak

Az ellen6rzott idészak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig terjedd
id6szak volt.

Az ellenorzés targya

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozo iranyitd szervi feladatok elladtdsa. Az
PESZK belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és m(ikodtetése, valamint
pénzigyi és vagyongazdalkodasa. Az er6forrasokkal vald szabalyszerd, gaz-
dasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz szlikséges kdvetelmé-
nyek kialakitasa, a kialakitott kdvetelmények szamonkérése, ellenérzése. A
PESZK atalakitasa, atszervezése lebonyolitdsanak szabalyszerlsége.

Ateljesitmény-ellenérzési kiegészité modul esetében az intézmény gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa és mikodtetése, a célkitlizések teljesitésének
értékelése. A PESZK tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gaz-
dasagossag kdvetelményei érvényesitésérdl kiadott nyilatkozat helytdllo-
saga.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzeés jogalam’a

Az ellen6rzott szervezetek a Dr. Piréth Endre Szocidlis Kdézpont és az
iranyité-, kozépiranyité szervei: a Gy6r-Moson-Sopron  Megyei
Onkormanyzat, a Kozigazgatési és Igazsagigyi Minisztérium, az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma, a Gy6r-Moson-Sopron Megyei
Intézményfenntartd Kdézpont és a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsag voltak. A KIM jogutddjaként az Igazsagligyi Minisztérium,
valamint a Miniszterelndkség adatot szolgaltatott az ellenérzéshez.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevszékrél szold LXVI. tv.
1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint Aht., 61. § (2) bekezdé-
sének elBirdsai képezték.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Szabdlyszerti
85-100%

Nem
szabalyszerii
0-60%

Részben
szabdlyszerii
61-84%

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabadlyai, az egyes el-
lendérzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ mddszertanok és nemzetkdzi stan-
dardok figyelembevételével végeztik. A gazdalkodds hibainak kijavitasara,
a kozpénzekkel valé felel6s gazdalkodas segitésére irdnyuld javaslatok ki-
dolgozasakor a hatalyos jogszabalyok voltak az iranyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzétt szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ'-ének vonatkoz6 eléirasai alapjan biztositottuk.

Az ellenérzési kérdések megviélaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellen6rzési eljardasok alkalmazdsaval tortént:
mintavételezés, valamint elemz eljards. A mintdk kivalasztasa sordn elsé-
sorban reprezentativitdst biztositd véletlen mintavételi eljarast alkalmaz-
tunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt adatforrds volt minden egyéb — az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellen6rzés szempontjabdl relevans informaciot tartalmazé — doku-
mentum.

Az ellenérzés lefolytatasahoz a PESZK és az irdnyito-, valamint a kozép-
irdnyito szervei tanusitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ éltal kért doku-
mentumok elektronikus megkildésével szolgaltatattak adatokat. A rendel-
kezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellen6rzés keretében
tortént.

Az ellenérzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, hogy az el-
lendrzott idészakban az irdnyitd szervek — az Onkormanyzat, a KIM és az
EMMI — és a kdzépiranyitd szervek —a MIK és az SZGYF — a PESZK-re vonat-
kozé feladatainak szabalyszer(ien eleget tettek-e, a PESZK pénzigyi és va-
gyongazdalkodasa megfelelt-e az el8irdsoknak, a PESZK atszervezésének
végrehajtasa szabalyszer( volt-e. Ertékeltiik, hogy a PESZK-nél kialakitot-
tak-e az erdforrasokkal vald szabalyszer(d és hatékony gazdalkodashoz
szlkséges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szamonkérését, el-
len8rzését.

A PESZK belsé kontrollrendszere jogszabalyi elSirdsok szerinti kialakita-
sanak és mikodtetésének szabalyszer(iségét az erre irdnyuld ellenérzési
kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként (kont-
rollkdérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és Osszesitetten is
min@sitettik. A PESZK belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sat és mikodtetését ,szabdlyszerd”-nek minésitettik, amennyiben az ér-
tékelt terlleten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett, egész
szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-ot, ,részben szabdly-
szer(i”-nek mindsitettik, ha a 84%-ot nem haladta meg, de 60%-nal na-
gyobb volt, ,nem szabdlyszer(i”’-nek mingsitettik, ha nem haladta meg a
60%-ot. A PESZK belsé kontrollrendszerének Gsszesitett értékelése meg-
egyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalmazott %-os értékelé-
sekkel, a kovetkez§ eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében a
,Szabdlyszerly” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele volt,
hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott ,nem szabdlyszer(” értékelést, a
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Lrészben szabdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele volt, hogy legfeljebb egy
ellenérzott kontrolltertlet lehetett ,,nem szabdlyszerd” értékelés(. Az 6sz-
szesitett értékelés a %-os értéktél fuggetlentl ,nem szabdlyszerd”-nek mi-
ndsilt, ha az ellenérzott kontrolltertletek kdzil tobb mint egy ,nem sza-
bdlyszerd” értékelést kapott.

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak, az elGirdnyzatok modositasa-
nak és az elGiranyzat-maradvany megallapitasanak szabalyszerlségét, va-
lamint a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasanak szabalyszer(iségét mintavé-
tellel, a targyi eszk6zok nyilvantartasba vételének, tovabb a vagyonhaszno-
sitasi bevételi elGiranyzatok teljesitésének szabalyszerlségét teljes korlen
ellendriztuk.

A jogszabdlyoknak és a belsé elGirasoknak megfelelének tekintettik a
targyi eszkdzok nyilvantartdsba vételét, a vagyonhasznositasi bevételi el6-
irdnyzatok teljesitését, az eliranyzatok mddositdsat és az elGirdnyzat-ma-
radvany megallapitdsat, amennyiben a minta ellen6rzésének eredménye
alapjan 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasagban a hibas tételek aranya
kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltik, ha a hibas tételek
aranya a 10%-ot meghaladta.

A kdzbeszerzési eljardsok esetében az ellenérzott mintatételek értéke-
|ését végeztik el.

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellen-
jegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érintéen a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontrollok mikodését értékeltik. Megfelel6nek ér-
tékeltlk a gazddalkodasi jogkorok gyakorlasat, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasagban a hibas tételek aranya legfeljebb 10% volt,
részben megfelelének, ha a hibas tételek ardnyanak felsé hatara legfeljebb
30% volt, nem megfelelének, ha a hibas tételek sokasagbeli ardnyanak
fels6 hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Intézmény altal
kitoltott tanusitvany alapjan tortént.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a koltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrél, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasdgossag
kovetelményeinek érvényesitésérdl. Ezt kiegészitve, a teljesitmény-ellen-
6rzési kiegészité modul keretében — felhaszndlva az alapprogram szerinti
ellenérzés megallapitdsait — értékeltik, hogy a koltségvetési szerv vezetdje
kialakitotta-e a gazdasdgossagi, hatékonysdagi és eredményességi kdvetel-
ményeket, és azokat mikodtette-e, a célkitlzéseket elérte-e.

A teljesitmény-ellenérzési kiegészitd modul a gazdalkodasi feladatokra
terjedt ki, a szakmai feladatelldtast nem értékelte.

A gazdalkoddsi feladatok értékelése az aldbbi tertletekre terjedt ki:

—® pénzigyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamold-készités, konyvvezetés, adatszolgdltatdsok,
el6iranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallaldasok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kozbeszerzések és kdzbe-
szerzési értékhatart el nem érd beszerzések, készletgazdalkodas,
nyomtatok, fénymasoldk lUzemeltetése, épllet- és ingatlanizemel-
tetés, karbantartas, hibabejelentés, gépjarmd és flottamenedzs-
ment.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen6rzés soran minden olyan korilményt és adatot is ellendriztink,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerilt Ujabb 6sszefliggéseknek
az ellendrzés céljaival 6sszhangban [évé feltarasahoz sziikséges. A teljesit-
mény-ellen8rzési kiegészit§ programmodulban megfogalmazott ellendr-
zési cél megvalaszolasahoz az alapprogram végrehajtasa soran megfogal-
mazott megallapitasokat is figyelembe vettik.

A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az I. szdmu melléklet, az
integritas érvényesitése érdekében kialakitott és mukodtetett kontroll-
rendszer szempontjait a Il. szamu melléklet, a kiegészitd teljesitmény-el-
lenérzés megallapitasait a lll. szamu melléklet tartalmazza.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito6 szervek PESZK-re vonatkozo feladatellatasa sza-

balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyito- és a kozépiranyitd szervek feladatellatasa — az
EMMI-é kivételével — nem felelt meg a jogszabalyi elGirasok-
nak.

Az intézményalapitassal kapcsolatos jogosultsagokat a Kozgyilés,
az EMMI és az SZGYF szabalyszerlien gyakorolta, a KIM és a MIK
joggyakorlasa nem felelt meg a jogszabalyokban elGirtaknak.

A PESZK AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN REN-

DELKEZETT aziranyito szerv altal kiadott, a jogszabalyi el6irdsoknak
megfelel§ alapitd okirattal®. Az alapitd okirat mddositasat a 2011. évben
a Kozgy(lés?! hagyta jova. A PESZK allami fenntartasba vételét kovetSen a
2012. évben a KIM minisztere médositotta a PESZK alapitd okiratat, azon-
ban a mddositast 2012. szeptember 14-én 2012. janudr 1-jei, visszamend-
leges hatallyal adta ki, igy —a 258/2011. Korm. rendelet 21. § (6) bekezdé-
sében elGirtak ellenére —azt 2012. janudr 30-ig nem nyujtottak be a Kincs-
tar?? dltal vezetett térzskdnyvi nyilvantartashoz.

Az EMMI minisztere 2013. januar 1-jei hatdllyal Uj alapito okiratot adott
ki, majd 2014. évben a kormanyzati funkcio szerinti megjeldléssel mddosi-
totta azt.

Az alapité okirat tartalmazta a 2011. évben az Aht.; és az Amr., a 2012.
évtél az Aht., és az Avr. éltal el6irt elemeket. A 2011-2014. években az egy-
séges szerkezet( alapitd okiratokat elkészitették.

A PESZK RENDELKEZETT A KOZGYULES ES AZ

SZGYF ALTAL JOVAHAGYOTT SZMSZ.23-gyel. Az intéz-
ményvezet8?* - az iratkezelési torvény® 9. § (1) bekezdés d) pontjaban,
valamint az iratkezelési szabdlyzat,?® 1. szdmu mellékletében rogzitettek
ellenére — az SZMSZ; mint nem selejtezhetd irat tartés megérzését lehe-
tévé tevd eljaras kialakitasarél nem gondoskodott. Az SZMSZ3-at a MIK ve-
zetSje — az Aht., 9. § (1) bekezdés e) pontjdban és a 258/2011. Korm. ren-
delet 10. § (1) bekezdés a) pontjaban el&irtak ellenére — nem hagyta jova,
ennek kovetkeztében az nem lépett hatalyba.
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

A kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az eré6forrasokkal valé sza-
balyszer(i gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket a Kézgylilés
érvényesitette, de nem ellendrizte. A MIK és az SZGYF a 2012-2014.
években az er6forrasokkal valé szabalyszerii gazdalkodashoz sziik-
séges kovetelményeket nem érvényesitették és a 2012. évben nem
ellendrizték. A hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelménye-
ket a Kozgylilés, a MIK és az SZGYF nem érvényesitették, nem kér-
ték szamon és nem ellenérizték.

A KOZFELADATOK ELLATASARA és a gazdalkodasra vo-
natkozdan a 2011. évre a Kozgydlés, a 2012. évre a KIM, a 2013-2014.
évekre az EMMI korlevelekben hatdrozta meg az éves koltségvetési besza-
mold, valamint a széveges indoklas tartalmi kdvetelményeit, és az elkészi-
tési hataridejét. A 2011. évre vonatkozdan a Kdzgy(lés, a 2012. év tekinte-
tében a MIK, a 2013-2014. évek esetében az EMMI elvégezte a koltségve-
tési beszamolok ellendrzését.

A 2011. évben — az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pontjaban el8irtak elle-
nére — a Kozgy(ilés, mig a 2012. évben — a 258/2011. Korm. rende-
let 11. § (2) bekezdés d) pontjaban elGirtak ellenére — a MIK az er6forra-
sokkal vald szabdlyszer( gazdalkodas vonatkozdsaban ellenérzést nem haj-
tott végre a PESZK-nél. A 2013-2014. évek kdzott az SZGYF az er6forrasok-
kal valé szabalyszerd gazdalkodds vonatkozdsaban ellenérzéseket végzett.

2012-ben a 258/2011. Korm. rendelet 10. § (1) bekezdés b) pontjdban
foglaltak alapjan a MIK, 2013-t6l a 316/2012. Korm. rendelet 3. § (2) be-
kezdés f) pontjdban elSirtak alapjan az SZGYF latta el kbzépirdnyitoi hatas-
korben az 6nkormanyzattdl atvett vagyon tekintetében a vagyonkezelGi
feladatokat. A 2012. évben a MIK, mig a 2013-2014. években az SZGYF —a
Vtv.?” 27. § (2) bekezdésében, valamint az Nvtv. 7. § (2) bekezdésében el8-
irtak ellenére — a vagyonkezelésikben 1évs, a PESZK feladatai elldtdsdhoz
hasznalt ingatlanok atlathaté mikodtetésérél nem gondoskodtak, mivel a
nemzeti vagyon hasznalatanak jogcimét — az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11.
pontjaban rogzitett — szerz6dés megkdtésével nem biztositottak. Ezért a
2012. évben a MIK, mig a 2013-2014. években az SZGYF - a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés d) pontjaban, illetve
316/2012. Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés g) pontjaban elbirtak ellenére
— nem érvényesitette az er6forrasokkal, igy kiléndsen a vagyonnal vald
szabdlyszer( gazdalkoddshoz szikséges kdvetelményeket.

A Kozgyllés a kdzfeladatok elldtdsara vonatkozd hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kdvetelményeket a 2011. évben — az Aht.; 49. § (5) bekez-
dés f) pontjdban rogzitettek ellenére — nem érvényesitette, nem kérte sza-
mon és nem ellendrizte. A MIK a 2012. évben — a 258/2011. (XII. 7.)
Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés d) pontjaban el&irtak ellenére — , az
SZGYF a 2013-2014. években —a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 3. § (2)
bekezdés g) pontjaban elSirtak ellenére — nem érvényesitette, nem kérte
szamon és nem ellendrizte az el6irdnyzatokkal, 1étszamokkal és vagyonnal
valé hatékony gazdalkodds kdovetelményeit.

18



Megdllapitasok

1.3. szamu megallapitas A PESZK-kel kapcsolatos egyéb ellendrzési, iranyitasi és feliigyeleti
jogokat az ellen6rzott id6szakban az iranyit6- és kozépiranyito szer-
vek szabalyszeriien gyakoroltak.

AZ IRANYITO SZERVEK - az Aht.1, el6irdsainak megfeleléen —
rendszeresen figyelemmel kisérték a PESZK feladatainak teljesllését, vala-
mint a bevételi és a kiadasi el6iranyzatokkal valé gazddlkodasat. A
2011. évben a koltségvetést, annak modositasait, a koltségvetés végrehaj-
tasardl sz6lo beszamolot és a pénzmaradvanyt az el6irtaknak megfelel&en
a Kozgylilés fogadta el. A Kozgy(ilés — az Aht.; eléirdsainak megfeleléen —
beszamoltatta a 2011. évben a PESZK intézményvezetbjét a szakmai fel-
adatellatasrol.

A 2012. évben a KIM, a 2013. évtél az EMMI a szakmai feladatellatasrol
sz6l6 beszamolas kotelezettségét a koltségvetési beszamold szoveges in-
doklasara vonatkozé rendelkezésben hatarozta meg. A
316/2012. Korm. rendelet el§irdsainak megfelel6en az SZGYF — a 2012-
2014. évekre vonatkozdan — évente értékelte a PESZK szakmai feladatella-
tasat.

AZ INTEZMENYVEZETO KINEVEZESE a 2011. évben
szabdlyszer(en tortént. A Kozgyllés elnoke?® az intézményvezetd hatdro-
zatlan id6re sz6l6 kinevezését 2011. janudr 1-jével - a Kjt.?° rendelkezésé-
nek megfelel6en - 6t év hatarozott idejli kinevezésre mddositotta. A
Konsztv. rendelkezése alapjan a PESZK intézményvezetbjének vezet6i meg-
bizdsa — a munkaltatdi jogok gyakorlojanak eltéré dontése hidnydban — a
torvény erejénél fogva megsz(int volna. Az intézményvezetd kinevezését a
MIK vezet6je 2012. marcius 19-én az illetmény vonatkozasaban, a kineve-
zés tovabbi feltételeit valtozatlanul hagyva maddositotta. A MIK SZGYF-be
vald beolvadasat kovetben a 316/2012. Korm. rendelet elSirdsa alapjan az
intézményvezet kinevezése az SZGYF f8igazgatdjanak kdzépiranyitdi jog-
kdrébe tartozott, aki az érvényben Iév8 intézményvezetdi kinevezést hata-
lydban fenntartotta.

A PESZK GAZDASAGI VEZETOJENEK VEZETOI

MEGBIZASA -2 Konsztv. rendelkezésének megfeleléen — 2012. mar-
cius 31-én megsz(int. A PESZK és a MIK munkamegosztasi megallapodasa-
nak3® értelmében 2012. dprilis 1-jét8l 2013. marcius 31-ig a gazdasagi ve-
zet6i feladatokat a MIK gazdasagi vezetdje latta el. A PESZK gazdasagi ve-
zet6jének feladatait a MIK megsz(inését kdvet6en — 2013. dprilis 1-jétél —
az SZGYF gazdasagi vezet(je latta el.
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2. A PESZK belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése megfelelt-e a jogszabalyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az ellen-
6rzott id6szakban nem volt szabalyszerdi.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa — a 2011. év kivételével — nem volt
szabalyszerdi.

1. dbra

Kontrollkornyezet

NSZ ==

2011. 2012. 2013. 2014.
év év év év
NSZ nem szabalyszer
RSZ részben szaba
SZ szabalyszert

Forrds: 2.1. szamu megadllapitds

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK érté-
kelését az 1. dbra szemlélteti.

A 2011. november 9-ig hatdlyos SZMSZ;-et az intézményvezet§ az el-
lenérzés részére nem adta at. A PESZK 2011. november 10-t8l az Amr.-ben
és az Avr.-ben rogzitetteknek megfelelSen rendelkezett SZMSZ, 4-gyel. Az
SZMSZs-t a MIK vezet6je nem hagyta jova, ezért 2014. majus 4-ig, az
SZMSZ, jovdhagyasadig az SZMSZ, maradt hatdlyban, mely - az
Aht.; 10. § (5) bekezdésében és az Avr. 13.§ (1) b), e), f) és g) pontjaban
foglaltak ellenére —2012. januar 1-jét6l nem tartalmazta a hatalyos alapitd
okirat szamat és keltét, 2012. aprilis 1-jétél (a PESZK gazdalkodasi jogkoré-
nek valtozasat kovetéen) nem megfelel6en tartalmazta a szervezeti felépi-
tést és a mikodés rendjét, a szervezeti egységek, feladatait, a koltségvetési
szerv szervezeti dbrajat, azon Ugykoroket, amelyek sordn a szervezeti egy-
ségek vezetdi a koltségvetési szerv képviselSjeként jarhatnak el, a nevesi-
tett munkakorokhoz tartozé feladat- és hataskordket, a hataskorok gyakor-
ldsdnak madjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddd felelGsségi
szabalyokat. A 2014. majus 5-t8l hatalyos SZMSZs az Avr.-ben el&irtaknak
megfeleld volt.

A PESZK az 6nalld gazdalkoddsa és a gazdasagi szervezete megsz(inéséig
—2012. mércius 31-ig— rendelkezett gazdasagi szervezet Ggyrendjes ».vel*?,
azonban — 2011-ben az Amr. 20. § (7) bekezdésének, majd 2012-t4l az
Avr. 13. § (5) bekezdésének rendelkezése ellenére — a gazdasagi szervezet
koltségvetési szerven bellli belsé és azon kivili kiilsé kapcsolattartasanak
modjat, szabdlyait nem irtak el6.

A PESZK 6nallé gazddlkodasi jogosultsaga megszinését kdvetben a fel-
adatokat a PESZK és a MIK az Avr. eléirasainak megfelel6en munkamegosz-
tasi megdllapodasban elhatdroltak. A munkamegosztasi megallapoddsban
a MIK kotelezettségei kdzott rogzitették, hogy a gazdasagi vezet( feladata
és felelGssége a PESZK elSirdnyzatai tekintetében a tervezési, gazdalkodasi,
finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatasa, tovabba
a gazddlkoddsra vonatkozd szabalyzatok elkészitése, érvényesitése, vala-
mint az ellenjegyzési, érvényesitési feladatok elvégzése. Az SZGYF f6igaz-
gatdja a gazddlkodasi szabdlyzats 4-ben®? rogzitette, hogy a MIK és a fenn-
tartdsaban lévé ondlldan mikods koltségvetési szervek kozott 2013. mar-
cius 31-e el6tt Iétrejott munkamegosztasi megallapodasok tovabbra is ér-
vényben maradnak.

A PESZK gazdalkodasanak részletes rendjét 2011-re és 2013-2014-re
vonatkozdan az arra jogosult vezet§ altal aldirt gazdalkodasi szabdlyzaty-s
meghatarozta, azonban a gazdalkodasi feladatokat 2012. prilis 1-je és

2013. marcius 31-e kozott az Avr. el8irdsa szerint kotott munkamegosztasi
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megallapodds alapjan elldtéd MIK —az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja el6-
irdsa ellenére bels6 szabdlyzatban nem rendezte az ellenjegyzés és az ér-
vényesités eljarasi és dokumentacids részletszabalyaival, valamint az eze-
ket végz6 személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsé el6irasokat,
feltételeket.

A PESZK intézményvezet§je altal hatalyba léptetett FEUVE®® rendszeres
aktualizaldsa — 2011-ben az Amr. 156. § (2) bekezdése, illetve 2012-t8l a
Bkr. 6. § (3) bekezdése elGirasa ellenére — elmaradt, arra 2014 januarjaban
ker(lt sor, igy az a beolvadd intézmény** feladatainak 2011 szeptemberé-
ben torténé atvételét kdvetéen nem tartalmazta megfelel6en a PESZK
szakmai feladatellatasa felel8sségi és informacids szintjeit és kapcsolatait.

A 2011-2014. években a FEUVE szabalyzat tartalmazta a szabalytalan-
sagkezelési eljarasrendet.

2012 aprilisaig a PESZK gazdasagi vezet8jének, azt kovetben a gazdal-
kodasi feladatait elldté szervezet (MIK, majd az SZGYF) gazdasagi vezetdjé-
nek a szakképesitése megfelelt az Amr., illetve az Avr. el8irasédnak. A pénz-
Ugyi-gazdasagi feladatokat ellaté kdzalkalmazottak, kormanytisztvisel6k a
feladataikat a munkakorik betoltésével kapcsolatos kovetelményeket rog-
zit6 munkakori leiras alapjan l1attak el.

2011. szeptember 1-jén az intézményvezetd Etikai Kddex3>-et adott ki,
melyben 2011-ben az Amr., 2012-t8l a Bkr. el8irdasdnak megfeleléen meg
hatdrozta az etikai elvarasokat.

A kdzbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak rendjét — 2011-t6l — a kdzbe-
szerzési szabdlyzatban®® rogzitették.

Az intézményvezetd — az iratkezelési torvény 9. § (1) bekezdés d) pont-
jdban, valamint az iratkezelési szabdlyzat; 1. szamu mellékletében rogzitet-
tek ellenére —a 2011. augusztus 31-ig hatdlyos szamviteli politika és a ré-
szét képezd eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata, valamint az
onkoltségszamitdsi szabalyzat mint nem selejtezhetd irat, tartds megérzé-
sét lehetévé tevd eljards kialakitdsardl nem gondoskodott, azt nem bocsa-
totta az ellen6rzés rendelkezésére. A 2011. augusztus 31-ig hatdlyos lelta-
rozasi szabdlyzat,¥’-gyel és 2012. mércius 31-ig hatédlyos pénzkezelési sza-
bélyzat;*®-gyel rendelkeztek. A 2011. szeptember 1-jét6l 2012. mércius 31-
ig hatalyos szamviteli politika;®® — a Szamv. tv. *° 14. § (4) bekezdésének
elGirasa ellenére — nem tartalmazta azokat a gazdalkodéra jellemzd szaba-
lyokat, el6irdsokat, médszereket, amelyekkel meghatdrozza, hogy mit te-
kint a szamviteli elszamolas az értékelés szempontjabol [ényegesnek, je-
lentésnek, nem [ényegesnek, nem jelentdsnek. 2011. szeptember 1-jével
— azok hidnyossagai mellett — hatalyba Iéptették az értékelési szabalyza-
tot*?, a leltarozési szabdlyzat,-t, és az dnkoltségszamitdsi szabdlyzatot®?,
valamint a bizonylati rendet 3. Az intézményvezet§ altal kiadott értékelési
szabdlyzat 2011-ben — az Ahsz.1** 8. § (17) bekezdés d) pontjanak elSirasa
ellenére —nem tartalmazta koveteléstipusonként a kisdsszegl kovetelések
év végi meghatarozasanak elveit. A 2012. marcius 31-ig hatalyos leltarozasi
szabdlyzat, a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdése, valamint az Ahsz.; 37. § (6)
bekezdésében rogzitettek ellenére — nem tartalmazta azt, hogy a hasznalt,
de a mérlegben értékkel nem szerepl§ immateridlis javakat, targyi eszko-
z0ket, készleteket milyen id&szakonként kell mennyiségi felvétellel lelta-
rozni. Az intézményvezetd a 2012. marcius 31-ig hatalyos szamlarend*-
ben—az Ahsz.; 49. § (3) bekezdésének el&irasa ellenére — az analitikus nyil-
vantartasok vezetésének maédjat, valamint a részletezd nyilvantartasok és
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2.2. szamu megallapitas

a fékonyvi konyvelés kapcsolatat, tovabba a nyilvantartasok egyeztetésé-
nek kotelezettségét és azok dokumentalasanak maodjat nem rogzitette.

A gazdalkodasi feladatokat 2012. aprilis 1-jétél ellaté MIK — az Avr. 10.
§ (4) bekezdése elGirasa alapjan Iétrejott munkamegosztasi megallapodds
1. szdmu mellékletében rogzitetteknek megfelel6en hatalyba |éptette a
PESZK szamviteli politika,*®-jét, azonban — a szamviteli politika, 2.3. pont-
jaban foglaltak ellenére — nem gondoskodott a Szamv. tv. 14. § (5) bekez-
désben elGirt, a szamviteli politika keretébe tartozé eszkdzok és forrasok
leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata, eszkdzok és forrasok értékelési
szabdlyzata és az 6nkoltségszamitds rendjére vonatkozé bels§ szabalyzat
elkészitésérél. A MIK vezet8je 2012. szeptember 26-an kiadmanyozta a
pénzkezelési szabalyzat,-t*’, melynek hatalyat kiterjesztette a PESZK-re. A
MIK vezetdje altal kiadmanyozott szabalyzatok, a MIK 258/2011. Korm.
rendelet elGirdsa alapjan tortént SZGYF-be vald beolvadasat kovetden,
2013. aprilis 1-jén hatalyukat vesztették.

A gazdalkodasi feladatokat 2013. aprilis 1-jétél elldtd SZGYF — az Avr.
10. § (4) bekezdése elbirdsa alapjan létrejott munkamegosztdsi megallapo-
das 1. szamu mellékletében rogzitettek ellenére — nem gondoskodott a
Szamv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdésében, az Ahsz.1 8. § (3)-(4) bekezdésében
és az Ahsz.,"® 50. § (1) bekezdésében el&irt szamviteli politika és annak ke-
retében az eszkdzok és forrdsok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata, az
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata, az onkoltségszamitas rendjére
vonatkozo bels§ szabdlyzat és a pénzkezelési szabalyzat elkészitésérdl, il-
letve az SZGYF a 2013. évben kiadott szamviteli politikdjaban — az
Ahsz.; 8. § (13) bekezdésében eldirtak ellenére — nem doéntétt annak a
PESZK-re torténd kiterjesztésérél. Az SZGYF Kirendeltségének vezetbje
2014. aprilis 1-jével jogosulatlanul kiadmanyozta a pénzkezelési szabaly-
zats®-t, gy az nem |épett hatdlyba. A pénzkezelési szabalyzats kiadmanyo-
zasara a 316/2012. Korm. 4. § (3) bekezdés c) pontjaban meghatarozottak
alapjan az SZGYF f8igazgatdja lett volna jogosult.

A PESZK —a Szamuv. tv. 161. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére — 2012.
aprilis 1-jét6l nem rendelkezett hatalyos szamlarenddel, mivel a gazdalko-
dasi feladatokat ellatd MIK, illetve SZGYF nem tett eleget a szabalyozasi
kotelezettségének.

Az intézményvezetd az ellendrzott idészakban a Kbt.1*° és Kbt.;>! hata-
lya ald tartozd beszerzések lebonyolitdsanak szabalyozdsdn tul — az
Amr. 20. § (3) bekezdés b) pontja, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés
b) pontja altal elGirtak ellenére — nem gondoskodott a beszerzések lebo-

nyolitdsara vonatkozd eljarasrend belsd szabdlyzatban valo rendezésérél.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése az ellenér-
20tt id6szakban — a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség elGirasa-

nak elmulasztasa miatt — részben szabalyszerii volt.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER cljarasrendjét az in-
tézményvezetd a 2011-2014. években a FEUVE szabalyzatban rogzitette.
Az Amr. és a Bkr. el8irasainak megfelelen a kockazatelemzés soran fel-
mérték és meghatdroztak a szervezet tevékenységében, gazdalkodasaban
rejlé kockazatokat, a kockdzatok kezelése érdekében szliikséges intézkedé-
sek teljesitésének folyamatos nyomon kdvetési mddjat, tovabba a 2011-
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2. abra

Kockazatkezelés

B RSZ Do —

2011. 2012. 2013. 2014.
év év év év
NSZ nem szabalyszert
RSZ részben szabaly:
SZ szabalyszerl

Forrds: 2.2. szamu megadllapitds

2.3. szamu megallapitas

2013. évekre vonatkozdan az egyes kockazatokkal kapcsolatban a szliksé-
ges intézkedéseket is meghatdroztak. A kockazatkezelési rendszer kialaki-
tasanak és mikodtetésének értékelését a 2. abra szemlélteti.

Az SZMSZ,-t a Kozgy(lés, az SZMSZ4-t az SZGYF f6igazgatdja Ugy hagyta
jova, hogy azokban —a Vnytv.>? 4. § a) pontjaban el8irtak ellenére — a va-
gyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét nem rogzitették, tovabba a va-
gyonnyilatkozat dtadasdra, nyilvantartdsara, a vagyonnyilatkozatban fog-
lalt személyes adatok védelmére vonatkozd szabalyokat -
Vnytv. 11. § (6) bekezdés ellenére — belsd szabalyzatban nem hataroztak
meg. Az intézményvezet6 az ellenérzott idészakban vagyonnyilatkozatot
tett.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése a 2011-2014.
években — a FEUVE nem megfelel6 kialakitasa és miikodése miatt —
nem volt szabalyszerii.

3. 4bra

ontrolltevékenység

—_ NSZ NSZ—
2011. 2012. 2013. 2014.
év év év év

NSZ nem szabalyszert
RSZ részben szabalys
SZ szabalyszerl

Forrds: 2.3. szamu megadllapitds

A KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASA ES

MUKODTETESE céljabol a 2011-2014. években a FEUVE szabélyzat-
ban, az iratkezelési szabalyzaty ,>3-ben szabdlyoztdk az engedélyezési, jéva-
hagyasi és kontrolleljdrasokat a felel6sségi korok meghatdrozasaval, vala-
mint a dokumentumokhoz valé hozzaférést, a hozzaférés szintjeit, illetve
beszamolasi eljdrasokat. A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése
értékelésének eredményét a 3. dbra szemlélteti.

A kontrolltevékenység kialakitdsa soran az intézményvezeté — 2011-
ben az Amr. 158. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére — az infor-
macidkhoz, a 2012-2014. években — a Bkr. 8 § (4) bekezdés b) pontja els-
irdsa ellenére — a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférés
szabdlyait nem hatdrozta meg.

A FEUVE szabalyzat tartalmazta a pénzlgyi dontések dokumentumai el-
készitésének, tovabba a gazdasagi események elszamoldsanak, a koltség-
vetési gazdalkodas sordn az el§zetes és utdlagos pénzigyi ellenbrzésnek, a
pénzigyi dontések szabdlyszer(iségi szempontbdl torténd jovahagyasanak,
illetve ellenjegyzésének az eljardsrendjét.

Az intézményvezetd az altala kiadmanyozott FEUVE-ben —2011-ben az
Aht., 121/A. § (4) bekezdés b) pontjanak, a 2012-2014. években a
Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjanak rendelkezése ellenére — a pénzlgyi ki-
hatasu dontések célszerlségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredmé-
nyességi szempontu megalapozottsagara vonatkozo ellenérzés kotelezett-
ségének el8irdsat nem biztositotta.

2011. januar 1. és augusztus 31. kozott az intézményvezet§ — az
Amr. 76. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — a szakmai teljesitésigazo-
lasra, illetve a gazdasagi vezet§ — az Amr. 74. § (2) és a 77. § (4) bekezdé-
sében elbirtak ellenére — az érvényesitési feladatok elldtadsara jogosultak
korét nem jelolte ki. A kijelolések 2011. szeptember 1-jét6l megtorténtek.
Az érvényesitési feladat ellatasara jogosultakat 2012. prilis 1-jétél a gaz-
dalkodasi feladatokat ellaté MIK gazdasagi vezetbje volt jogosult kijel6ini,
azonban a kijeldlésekre — az Avr. 55. § (2) bekezdésében és az 58. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére —2012. szeptember 25-ig nem kerUlt sor.
Az érvényesitésre jogosultak kijelolésére 2012. szeptember 26-an sor ke-
rdlt.
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2.4. szamu megallapitas

A 2011-2014. években az informatikai rendszer szabalyozasanal az
adatkezel§ intézményvezetS — az Avtv.>* 10. § (1) bekezdése, illetve az
Info. tv.>®> 7. § (2) bekezdése rendelkezése ellenére — nem alakitotta ki az
adatok biztonsdganak, védelmének érvényre juttatasahoz szikséges elja-
rasi szabalyokat. Az Gzemeltetés és adatbiztonsag szabdlyozasa soran az
intézményvezetd — az lkr.>® 8. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére — nem
hatarozta meg végrehajthaté mdédon, pontosan a feladatokat és a hatas-
koroket.

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa — a szaba-
lyozas hianya, illetve a kozzétételi kotelezettség nem megfelel6 tel-
jesitése miatt — az ellen6rzott id6szakban nem volt szabalyszerdi.

4. 4bra

Informacids
folyamatok

— NSz NSz .

2011. 2012. 2013. 2014.
év év év év
NSZ nem szabalyszert
RSZ részben szabalys
SZ szabdalyszerd

Forrds: 2.4. szamu megadllapitds

2.5. szamu megallapitas

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS FOLYA-

MATOKRA vonatkozdan az ellen6rzott idészakban a PESZK-nél az
SZMSZ,4-ben, a kdzzétételi szabalyzatban ®’, az adatvédelemi szabdlyzat-
ban® az iratkezelési szabdlyzaty,-ben, a FEUVE-ben irtak el szabdlyokat,
meghatarozva a szervezeten belili informacié dramlds rendszerét, a be-
szamolasi szinteket és hatariddket, valamint az informacio és adataramlas
modjat.

Az informacidés és kommunikacids folyamatok kialakitasdnak értékelé-
sét a 4. abra szemlélteti.

Az intézményvezetd — 2011-ben az Amr. 159. § (1) bekezdése, 2012-
2014-ben a Bkr. 9. § (1) bekezdése elGirasa ellenére — nem alakitotta ki az
illetékes szervezethez torténd informacidéatadas rendszerét.

Az intézményvezetd — a 2011. évben az Avtv. 20. § (8) bekezdése és az
Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban, 2012-t8l az Info tv. 30. § (6) bekez-
dése és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére — nem
szabalyozta a kozérdekd adatok megismerésére iranyuld igények teljesité-
sének rendjét.

Az intézményvezets — a 2011. évben az Eitv.® 3. § (2) bekezdésének,
valamint a 6. §-dnak, a 2012-2014. években az Info tv. 33. § (1) és (3) be-
kezdésének, tovabba a 37. §-anak elbiradsai ellenére — a torvények mellék-
letében meghatdrozott elektronikus kozzétételi kdtelezettségnek nem tett
eleget.

Az intézményvezetd a 2011-2014. években az iratkezelési szabalyzat;, »-
ben —az lkr. 63. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére — az lgyirat-kolcson-
zésre vonatkozd jogosultsagi elGirdsokat nem szabalyozta.

Az intézményvezetd az ellendrzott idészakban — az Ltv.%° 10. § (1) be-
kezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — nem gondoskodott az illetékes
kozlevéltdr iratkezelési szabdlyzat;, megfelel8ségére vonatkozd egyetér-
tésének kikérésérdol.

A monitoring rendszer miikodése a 2011-2012. években nem volt
szabalyszer(, majd a 2013-2014. években részben szabalyszeriivé
valt. A rendelkezésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony és ered-
ményes felhasznalasat biztosito kovetelmények kialakitasa és al-
kalmazasa nem tortént meg.

A MONITORING RENDSZER MUKODESE éri¢kelésének
eredményét az 5. dbra szemlélteti.
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5. abra

Monitoring

— NSz
2011. 2012. 2013. 2014.
év év év év

NSZ nem szabalyszert
RSZ részben szabaly
SZ szabalyszerl

Forrds: 2.5. szamu megadllapitds

Azintézményvezet§a 2011. évben —a Ber. 4. § (1) bekezdése és a belsé
ellendrzési kézikdnyvi® lll. pontjanak el8irdsa ellenére — nem mikodtetett
belsé ellenérzési rendszert. A bels6 ellenérzési rendszer mikodtetésérdl a
PESZK-nél 2012-ben a MIK, 2013-2014-ben az SZGYF Belsé Ellendrzési F6-
osztalya utjan gondoskodtak, azonban a belsé ellen6rzési rendszer kialaki-
tdsa 2012-ben nem felelt meg a Bkr. 15. § (6) bekezdésében foglaltaknak,
mivel a feladat ellatasara az intézményvezeté nem kotott irdsbeli megalla-
podast a MIK-kel. A belsé ellenérzés fliggetlensége biztositott volt, érvé-
nyesiltek az 6sszeférhetetlenségi kovetelmények.

A bels§ ellen6rzési kézikdnyvi,s-t — a Ber.-ben és a Bkr.-ben el8irtak
szerint —rendszeresen felUlvizsgaltak, aktualizaltak. A belsé ellenér a 2012-
2014. években elkészitette az éves ellendrzési tervet, amelyekben foglalt
ellen8rzések teljes korlien megvaldsultak. Az SZGYF belsé ellen6rzési veze-
t6je a 2013. évben a PESZK-re is vonatkoz6 2013. évi ellenérzési tervet — a
Bkr. 32. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére — az intézményvezetének
nem kildte meg jovahagyasra. Az intézményvezet§ a 2014. évben az
SZGYF PESZK-re is vonatkozd 2014. évi belsé ellendrzési tervének jovaha-
gyasat kbvetSen a tervet — a Bkr. 32. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére
—nem kildte meg a fejezetet irdanyitd koltségvetési szerv belsé ellenérzési
vezetSje részére. Az ellenbrzésekrdl —a Bkr.-ben elGirtak szerint — jelentést
készitettek.

A BELSO ES KULSO ELLENORZESEK iltal tett megilla-
pitasokra és javaslatokra intézkedési terveket készitettek.

A belsé és kilsé ellenérzések javaslatai végrehajtdsa érdekében a
PESZK, mint ellenérzott — a Ber. %% és a Bkr. el8irdsai alapjan — intézkedési
terveket készitett. Az ellendrzések sordn az ellenérzési jelentésekben sze-
repld ellen6rzési javaslatok alapjan megtett intézkedések nyomon koveté-
sérél — a Ber., majd a Bkr. rendelkezésének és az dllamhaztartasért felel6s
miniszter altal kozzétett mddszertani Utmutatdban foglaltaknak megfele-
|6en — nyilvantartast vezettek.

A kulsé ellenbrzések javaslataira készllt intézkedési tervekben rogzitet-
teket —a Ber.-ben és a Bkr.-ben elGirtak szerint — nyilvantartottak és a tel-
jesitését nyomon kovették.

Az intézményvezetd az operativ tevékenységektdl figgetlentl mikodo
belsé ellenbrzés tekintetében 2012 januarjaig, az operativ tevékenységek
tekintetében pedig 2014. majus 5-éig, az SZMSZ, hatalyba |épéséig — a
2011. évben az Amr. 160. § (2) bekezdésének, 2012-t8l a Bkr. 10. §-adnak
el6irasai ellenére — nem alakitott ki a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdsanak folyamatos és eseti nyomon kdvetését biztositd rend-
szert.

Az intézményvezets —a 2011. évben az Aht.; 94. § (1) bekezdés b) és c)
pontjdban rogzitett felel6sségi  korében eljdrva, 2012-t6l az
Aht.; 69. § (1) bekezdésében, valamint a Bkr. 6. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére — a belsé kontrollrendszer keretében nem alakitott ki olyan, a
kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzését biztosito fo-
lyamatrendszert, amely azt a célt szolgdlja, hogy a m(ikodés és gazdalkodas
soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsak végre, elszamolasi kotelezettségiket teljesitsék és
megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendelte-
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tésszer( hasznalattol. Az intézményvezetd — az Aht.; 121/A. § (1) bekezdé-
sében és a Bkr. 6. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a rendelkezésre
allé forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat biztositd
szabalyozasokat nem adott ki, illetve folyamatokat nem alakitott ki és nem
miikodtetett az ellendrzétt id8szakban. gy 2011-ben az Aht.; 121. § (3)
bekezdésében, 2012-2014-ben a Bkr. 11. §-aban el&irtak alapjan a belsé
kontrollrendszer értékelésérél készitett vezet8i nyilatkozatok — miszerint
az intézményvezetd gondoskodott a PESZK tevékenységében a hatékony-
sag, az eredményesség és a gazdasagossag kovetelményeinek érvényesité-
sérél —nem voltak helytalldak.

A Kozgydlés altal jovahagyott SZMSZ,-ben és az SZGYF f6igazgatdja altal
jévahagyott SZMSZs;-ben — a Ber.4.§(2) bekezdésben, illetve a
Bkr. 15. § (2) bekezdésben elbirtak ellenére — nem rogzitették a belsé el-
lendrzést végz§ szervezeti egység jogallasat és feladatait.

3. A PESZK pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A PESZK pénziigyi gazdalkodasa 2011-2013-ban nem volt sza-
balyszerl, 2014-ben részben szabalyszerii volt.

A PESZK elemi koltségvetésének elfogadasa, az elGirdnyzatok meg-
allapitasa szabalyszer(ien tortént. A tervezés sordn a PESZK teljesi-
tette az Amr.-ben és az Avr.-ben el&irt adatszolgaltatasi kotelezett-
ségét.

AZ EVES KOLTSEGVETESEK TERVEZESE sorin a
PESZK az elemi koltségvetéseit tartalmilag 2011-ben az Amr., 2012-ben az
Avr. el6irdsaiban foglaltaknak megfeleléen &llitotta dssze, tovabba betar-
tottdk a 2012. évre vonatkozdan a 258/2011. Korm. rendelet, a 2013. évre
vonatkozéan az 5/2012. NGM rendelet®®, a 2014. év tekintetében a
10/2013. NGM rendelet®, valamint a bels§ szabdlyzatok el8irdsait. Az in-
tézményi mikodési bevételeket az elldtottak szama és a téritési dijak alap-
jan tervezték, a kiemelt kiaddsi el8irdnyzatok tervezése az irdnyitd szervek
altal a tervezési korlevelekben meghatarozott irdnyok figyelembevételével
tortént. A személyi juttatdasokat a dolgozdi l1étszam, a térvényi és a helyi
szabalyozas alapjan jaro kifizetések alapjan, a dologi kiadasokat a hatalyos
szerz6dések figyelembevételével tervezték meg.

Az ellen6rzott id6szakban az eredeti bevételi és kiadasi el6iranyzatokat
az Amr. és az Avr. el8irasainak megfeleléen a PESZK szamitasokkal tdmasz-
totta ala.

A 2011-2014. években a PESZK a tervezéssel kapcsolatos adatszolgélta-
tasi kotelezettségét —a 2011. évben az Onkormanyzat felé az Amr., a 2012-
2014. években a kdzépiranyito szerv felé az Avr. el6irdsanak megfelelGen —
az el@irt hataridében teljesitette.

A 2012-2013. években a szervezeti valtozdsok hatasait a PESZK a kolt-
ségvetési javaslatainak elkészitése sordn szintrehozdassal figyelembe vette.
A 2011. szeptember 1-jével tortént szervezeti valtozds miatt a Kozgylilés a
PESZK kiemelt elGiranyzatait modositotta, ennek hatdsait a PESZK-nél a
2012. évi elSiranyzat tervezésénél figyelembe vették, az el8irdnyzatok Avr.
el6irdsa szerinti szintrehozasi kotelezettségnek eleget tettek. A MIK és a
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PESZK kozott létrejott munkamegosztdsi megdllapodasban rendelkeztek a
koltségvetési elGirdanyzatok és a human erdforrds atadasardl, valamint az
el6iranyzatok 2013. évi szintrehozasi kotelezettségérdl. A gazdalkodasi fel-
adatok ellatdsa rendjének megvaltozasa miatt az irdnyitdszerv médositotta
a PESZK 2012. évi személyi juttatasok kiemelt elSirdnyzatat. A 2013. évi
elemi koltségvetés tervezésénél az allomanyi létszam szintrehozadsa meg-
tortént, az Avr. elSirasainak megfelelSen a tervezésnél figyelembe vették
ennek el6iranyzatokat érint6 hatdsat.

3.2. szamu megallapitas A bevételi és kiadasi elGiranyzatok sajat hataskorben tortént mo-
dositasa a 2011-2013. években nem a jogszabdlyi elGirasoknak
megfelel6en tortént, mivel az el6iranyzat médositasokat nem do-
kumentaltak teljes korlien. Az elGiranyzatokat 2014-ben szabaly-
szerlien modositottak.

A PESZK ELOIRANYZATAI moédositdsara az ellendrzott id6-
szakban kormanyzati, irdnyitdszervi, és intézményi sajat hatdskorben ke-
rilt sor. Az elSirdnyzat nyilvantartdsban szerepl§ el6iranyzat modositasok
megegyeztek a f6konyvi kdnyvelés szerinti elSirdnyzat valtozasokkal.

A PESZK bevételi és kiadasi elSirdnyzatainak évkozi médositasait hatds-
kori bontdsban az 2. tablazat tartalmazza.

2. téblazat

A PESZK BEVETELI ES KIADASI ELOIRANYZATAINAK EVKOZI
MODOSITASAI HATASKOR SZERINT (E FT-BAN)

orszaggylilési kormanyzati iranyitészervi intézményi
2011. 0 0 53178 21693
2012. 0 12 888 2911 51 001
2013. 0 10738 64 439 54 821
2014. 0 26 760 -15 674 73478

Forrds: A PESZK 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoloi

A KORMANYZATI HATASKORBEN végrehajtott — a foglal-
koztatottak 2012-2014. évi bérkompenzaciojaval 6sszefliggd — elSirdnyzat
modositasok dokumentaltak, aldtamasztottak voltak. A felhasznaldsok el-
szamoldsa megtortént.

AZ IRANYITOSZERVI HATASKORBEN végrehajtott els-
iranyzat modositasok jellemz6en a beolvadd intézmény feladatainak a
PESZK-hez torténd atcsoportositdsdhoz, a céljelleggel juttatott tdmogata-
sokhoz (Iétszamcsokkentési palyazat tdmogatasa, szocidlis foglalkoztatot-
tak tdmogatasa), koziizemi dijak kifizetése forrdséanak biztositasadhoz, vala-
mint a varhaté tobbletbevétel miatti bevételi elGiranyzat emeléshez kap-
csolodtak.

A SAJAT HATASKORBEN végrehajtott elSiranyzat modosita-
sok jellemz&en a kordbbi évi pénzmaradvany felhaszndldsahoz, az 6nkor-
manyzati alrendszerbdl kdzponti alrendszerbe sorolas miatti pénzmarad-
vany atvételhez, az NRSZH-tdl a szocialis foglalkoztatdsra kapott tamoga-
tashoz, valamint Koroncé Koézség Onkormanyzatatdl kapott tdmogatashoz
kapcsolodtak. A PESZK a sajat hatdskorben végrehajtott elSirdnyzat modo-
sitasairdl 6t napon belll tajékoztatta a Kincstart.
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3.3. szamu megallapitas

El6fordult, hogy a 2011. évben az 6nalléan gazdalkodd PESZK, a 2012-
2013. években a gazdélkodasi feladatokat elldtd MIK és az SZGYF az elé-
irdnyzat médositasok soran —a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglalt
elGiras ellenére — a szamviteli nyilvantartasokba szabalyszerien kidllitott
bizonylatok nélkil jegyeztek be adatokat, ugyanis az ellenérzés részére at-
adott dokumentumok, mint bizonylatok nem tdmasztottak ala osszegsze-
riiséglkben az elvégzett gazdasagi miveleteket.

A PESZK az ellenGrzé6tt id6szakban a jovahagyott kiadasi elGirdany-
zatokon beliil gazdalkodott. A személyi juttatasokkal és a pénzesz-
kozatadassal, tamogatdas értékii kiadassal, kdlcsonék nyujtasaval,
ellatottak juttatasaival kapcsolatos gazdalkodasi kontrollok a 2011-
2013. években nem megfelel6en, a 2014. évben részben megfele-
I6en miikodtek.

A BEVETELEK ES A KIADASOK -3 2014. évi bevételek ki-
vételével — a mddositott elGirdnyzatnak megfelel§en teljesiltek, illetve a
modositott kiemelt kiadasi elSiranyzatokon belll gazdalkodtak.

A PESZK eredeti, mddositott és teljesitett bevételi elSirdnyzatait a
6. dbra mutatja be.

6. dbra

A PESZK eredeti, modositott és teljesitett bevételi
elGiranyzatainak alakuldsa (E Ft-ban)

600 000
500 000 PT o | IR

r bevételi
400 000 ‘ ; C - el6iranyzat

300 000 ‘ ~ Mddositott

000 bevételi

100 000

2011. év

Forrds: A PESZK 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi

A 2011. évben a mddositott bevételi eliranyzatok 100,8%-ra, a 2012-
2013. években 100,0%-ra, a 2014. évben 99,3%-ra teljestltek. A 2014. év-
ben a bevételek teljesitésének elSirdnyzattél vald kismérték( elmaradasa-
nak oka az volt, hogy el6re nem tervezhet§ médon névekedett az ellatast
ingyenesen igénybe vevé lakdk ardnya a teljes, illetve személyi téritési dijat
fizet6kkel szemben. A PESZK a 2011-2014. években betartotta a bevételi
elSiranyzatok Aht.1,-ben eldirt teljesitésének kotelezettségét.

A PESZK eredeti, mddositott és teljesitett kiadasi el6irdnyzatait a 7. dbra
tartalmazza.
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7.4bra

A PESZK eredeti, modositott és teljesitett kiadasi
elGiranyzatainak alakulasa (E Ft-ban)
600 000

~ Eredeti
= kiadasi
400 000 ‘ : A I elGiranyzat

300 000 l - Modositott

500 000
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200 000 l elGiranyzat
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2011. év
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Forrds: A PESZK 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoloi

A PESZK az Aht.1,-ben foglaltaknak megfelelen a médositott kiemelt
kiadasi elGiranyzatokat egyik évben sem |épte tul. A mddositott kiadasi els-
irdnyzat a 2011. évben 95,0%-ra, 2012-ben 95,3%-ra, 2013-ban 91,5%-ra,
2014-ben 98,1%-ra teljesult.

A dologi kiadasok els@sorban a szakmai feladatellatdshoz kapcsolédd
gyogyszer-, élelmiszer beszerzésekhez, karbantartdsokhoz és kdzlzemi
szolgaltatasokhoz kapcsolddtak.

Az ellendérzott idészakban a PESZK egy felhalmozasi kiadds esetében
volt kbzbeszerzési eljaras lefolytatdsara kotelezett. A Kbt., hatalya ala tar-
tozd —2013. évi—beszerzésnél a PESZK a kozbeszerzési eljarast lefolytatta,
a becsllt értéket meghatdrozta és a szerz6dést a kodzbeszerzési eljaras
nyertesével kdtotte meg.

A kiaddsi elGirdnyzatokat az ellenérzés rendelkezésére bocsatott doku-
mentumok alapjan a PESZK a koltségvetésében meghatdrozott céloknak
megfelel6en a feladatellatasara hasznalta fel.

A kiadasi el6irdnyzatok felhasznalasa a kovetkezdk tekintetében volt
szabalytalan:

—® Abeolvadd intézmény 2011. évi dologi és dologi jellegli (egyéb folyd)
kiadadsaihoz kapcsoléddan elSfordult, hogy — a Szamv. tv. 169. § (2)
bekezdésében foglalt el6irdsok ellenére — a konyvviteli elszdmolasat
kdzvetlendl aldtdamasztd szamviteli bizonylatokat — az intézményve-
zet6 nyilatkozata szerint —nem &rizték meg.

—® A kotelezettségvallalasoknal eléfordult, hogy — a 2011. évben az
Aht.; 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1) bekezdésében,
a 2012-2014. években az Aht.;37. § (1) bekezdésében, valamint az
Avr.52. § (1) bekezdés a) pontjaban elGirtak ellenére — az nem tor-
tént meg irasban. (Az intézményvezetd 2011-ben az
Amr. 72. § (13) bekezdés a) pontjaban és 2012-t&l az Avr. 53. § (1)
bekezdés a) pontjaban foglalt lehet&séggel — mely szerint nem szik-
séges frasbeli kotelezettségvallalas az olyan kifizetés teljesitéséhez,
amely értéke a 100 ezer Ft-ot nem éri el — nem élt. A gazdalkodasi
szabdlyzati, 34 el8irdsa alapjan kotelezettséget vallalni az ellenér-
z6tt id6szakban kizardlag irasban lehetett.)
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3.4. szamu megallapitas

—® A 2011. évben a személyi juttatasok kifizetésénél el6fordult, a pénz-
eszkozatadasok, tdmogatds értékd kiadasok, kdlcsonok nydjtasa, el-
l[atottak juttatdsai kiadasainal rendszeresen el6fordult, hogy —az
Aht.1 100/C. & (6) bekezdésében el8irtak ellenére — nem tortént
meg az utalvany ellenjegyzése.

—® A 2011. évben a dologi és a dologi jellegli (egyéb folyd) kiadasoknal,
valamint a személyi juttatdsok kifizetésénél, a 2012-2014. években
az el6z6ek mellett a felhalmozasi kiadasok esetében is rendszeresen
el6fordult, hogy — 2011-ben az Amr. 76. § (3) bekezdésében, 2012-
2014-ben az Avr. 57. § (3) bekezdésében rogzitettek ellenére — a
(szakmai) teljesitésigazolast nem a kijelolt személy végezte el. A
2011. évben a dologi és a dologi jellegli (egyéb folyd) kiadasoknal,
valamint a személyi juttatasok esetében —az Amr. 76. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére —, a 2012-2014. években a dologi és a do-
logi jellegl (egyéb folyd) és a felhalmozasi kiaddsokhoz kapcsolo-
déan—azAvr. 57.§ (1) bekezdésének elSirdsa ellenére —a (szakmai)
teljesitésigazolas rendszeresen nem tortént meg.

—® A 2012-2014. években rendszeresen eléfordult, hogy — az Avr. 58 §
(1) bekezdésében elSirtak ellenére — az érvényesitést nem végezték
el.

—® A 2011. évben rendszeresen el6fordult a dologi és a dologi jelleg(i
(egyéb folyd) kiaddsok esetében — az Amr. 79. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére —, hogy nem a gazdasagi vezetd altal irasban kije-
[6lt személy végezte el az utalvany ellenjegyzését.

—® Rendszeresen eléfordult, hogy a 2011. évben az utalvany ellenjegy-
z6je, illetve a 2012-2014. években az érvényesité —az Amr. 79. § (3)
bekezdésében, illetve az Avr. 58. § (2) bekezdésében eldirtak elle-
nére — nem jelezte az utalvanyozdnak, hogy a megel6z6 lgymenet-
ben nem tartottak be a vonatkozo jogszabalyi el6irdsokat és a belsé
szabalyzatokban foglaltakat.

A PESZK-et koltségvetési torvényben meghatdrozott befizetési ko-
telezettség nem terhelte, évkozi korlatozoé intézkedések bevezeté-
sére nem keriilt sor. Az el6iranyzat maradvany megallapitasanak,
felhasznalasanak szabalyszerlisége 2012-2014 ko6zott nem volt
megfeleld az iranyitdszerv felé valé tajékoztatasi kotelezettség tel-
jesitésével kapcsolatos szabalytalansagok miatt.

Az el8iranyzatok felhaszndlasahoz kapcsolddodan az ellendrzott idészakban
évkozi korlatozo intézkedések bevezetésére nem kerllt sor, zarolast nem
rendeltek el, maradvanytartdsi kotelezettség nem keletkezett. A PESZK sza-
mara a koltségvetési torvényben meghatdrozott befizetési kotelezettséget
nem irtak el6.

A kotelezettségvallaldssal terhelt pénzmaradvany/el8iranyzat marad-
vany megallapitdsa megfelelt 2011-ben az Amr.-ben és 2012-2014-ben az
Avr.-ben foglalt elSirasoknak.

A PENZMARADVANY/ELOIRANYZAT MARADVANY
alakulasat a 3. tablazat mutatja be.
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3. téblazat

PENZMARADVANY/ELOIRANYZAT MARADVANY ALAKULASA A 2011-
2014. EVEKBEN (E FT-BAN)

2011.év = 2012.év  2013.év  2014. év

Pénzmaradvany/El&iranyzat
maradvany 6sszesen
Kotelezettségvallalassal terhelt
maradvany

20281 24919 49 404 6934

20281 24790 49 404 6934

Forrds: A PESZK 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoloi

A PESZK 2011. évi pénzmaradvanya és a 2013-2014. évi el8iranyzat ma-
radvanya teljes egészében kotelezettségvallaldssal terhelt volt. A 2012. év-
ben az el8irdnyzat maradvanybdl az 1873/2013. Korm. hatdrozat® alapjan
a kozponti koltségvetést megilletd, elvonandd el8irdnyzat maradvany
129 ezer Ft volt. A kotelezettségvallaldssal nem terhelt el8irdnyzat marad-
vany befizetési kotelezettségének a PESZK eleget tett.

A kotelezettségvallaldssal terhelt pénzmaradvany esetében a 2011. év-
ben rendszeresen el6fordult, 2012. évben eléfordult, hogy az intézmény-
vezetd — a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésében foglalt elGirasok ellenére —
nem Grizte meg a kdtelezettségvallalasi nyilvantartasban szerepld kotele-
zettségvallalas dokumentumat, tovabba a 2012. évre vonatkozdan az el6-
irdnyzat maradvany jovahagyasardl szolé értesitést, valamint a szabad el6-
irdnyzat maradvannyal kapcsolatos befizetési kotelezettség teljesitésének
hataridejérél szol6 értesitést.

Az elGiranyzat maradvanyrél a 2012-2014. években a MIK vezetdje, il-
letve az SZGYF f&igazgatdja —az Ahsz.1 10.§ (1) bekezdésében és az
Ahsz., 32. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — a koltségvetési évet ko-
vet§ év februar 28-ai hataridején tul teljesitette az elemi koltségvetési be-
szamold benyujtasdval az iranyitd szerv felé el8irt adatszolgaltatasi kotele-
zettségét. A 2012. évi beszdmoldt 2013. marcius 28-an, a 2013. évi besza-
molot 2014. aprilis 4-én, a 2014. évi beszamoldt 2015. aprilis 27-én nyuj-
tottak be.

A 2013. évben elSfordult, hogy — az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglalt
el6irds ellenére —a pénzlgyi ellenjegyz§ a kdtelezettségvallalas dokumen-
tuman annak pénzigyi ellenjegyzését aldirdsdval nem igazolta.

3.5. szamu megallapitas Az intézményvezetd intézkedései a folyamatos fizet6képességet
nem biztositottak, mivel a 2012-2014. években a PESZK a szallitoi
tartozasait nem egyenlitette ki hatarid6ben és a kovetelésalloma-
nya az ellen6rzott idészak végére novekedett. A kovetelésekkel
szemben szabdlytalanul szamoltak el értékvesztést, mely gyakorla-
tot 2014-ben megsziintettek.

A SZALLITOI SZAMLAK és egyéb kotelezettségek hataridében
torténd kiegyenlitése az éves beszamolok adatai szerint a 2012-2014.
években nem volt biztositott.

A PESZK-nek a december 31-én fennalld lejart szallitdi tartozasa a 2012.
évben 457,1ezer Ft, a 2013. évben 5201,3 ezer Ft, a 2014. évben
1057,5 ezer Ft volt. A 2012-2013. években lejart szallitéi tartozas teljes
egészében 30 nap alatti volt, a 2014. évben 786,4 ezer Ft 30 nap alatti,
271,1 ezer Ft 31-60 nap kozotti volt. A 2011. évre vonatkozdéan —az
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Ahsz.1 9. szamU melléklet 4. da) pontjaban el&irtak ellenére — az akkor 6n-
alléan gazdalkodo PESZK a szallitdi tartozasairdl nem vezetett olyan anali-
tikus nyilvantartast, melybdl a 30, illetve a 60 napon tuli kiegyenlitetlen ko-
telezettségek allomanya az el6irt adatszolgdltatasi rendszernek megfele-
I6en rendelkezésre allt volna.

A PESZK likviditdsi mutatéjanak — mely szdmitdsa soran figyelembe vé-
telre keriilt, hogy az Ahsz, el&irasa alapjan a forgdeszkdzok tartalma 2014-
t6l megvaltozott — és pénzeszkdz likviditasi mutatédjanak értékeit a 4. tab-
l[azat mutatja.

4. tablazat

A PESZK LIKVIDITASI MUTATOI A 2011-2014. EVEKBEN

2011.év  2012.év 2013.év  2014.év
Likviditasi mutaté
(idegen pénzeszkozok nélkil meghataro-

, o 2,72 1,99 4,06 1,64
zott forgdeszkozok/rovid lejaratd kotele-
zettségek
Pénzeszkdz likviditasi mutato
(idegen pénzeszkdzok nélkil meghatéro-
0,98 1,24 3,01 1,00

zott pénzeszkoz/rovid lejaratd kotele-

zettségek
Forrds: A 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldok

Az idegen pénzeszkdzoket nem tartalmazo pénzeszkdzok a 2011. évben
kismértékben elmaradtak a rovid lejaratd kotelezettségek osszegétdl, a
2012. évben meghaladtak azt, a 2014. évben megegyeztek vele. A 2013. év
végén ugyan a likviditasi mutatd 3,01 értékd volt, vagyis a 16 037 ezer Ft
Osszegl kotelezettséget és 48 293 ezer Ft pénzeszkdzt mutattak ki, azon-
ban ebbdl az 6sszeghdél 35 000 ezer Ft a PESZK mosoda éplletének teljes
feldjitasara elkulonitett 6sszeg volt. A fennmaradd 13 293 ezer Ft szabad
pénzeszkdz nem biztositotta maradéktalanul a 16 037 ezer Ft rovid leja-
ratl kotelezettség (12 570 ezer Ft szallitéi kotelezettség és 3 467 ezer Ft
egyéb, targyévet terheld rovid tavu kotelezettség) teljesitését.

A PESZK A LIKVIDITASANAK JAVITASA ERDEKE-

BEN a 2012-2013. években takarékossagi intézkedéseket (pl. szerzdé-
sek felllvizsgdlata, mddositdsa, legszliikségesebb anyagok, eszkdzok, iroda-
szerek beszerzése, villamos energia fogyasztas csokkentése) vezetett be.

A PESZK a 2011. évben az dnkormanyzati alrendszerbe tartozott és a
jogszabaly nem irt el§ elirdnyzat-felhaszndldsi terv készitési kdtelezettsé-
get. A PESZK gazddlkodasi feladatait ellaté MIK a 2012. évben — az
Aht., 78. (2) bekezdésében és az Avr. 122. § (1) bekezdésében elSirtak el-
lenére —nem készitett likviditasi tervet. A 2013-2014. évek likviditasi tervei
alapjan a PESZK forrashianyos volt, a fizet6képessége nem volt folyamato-
san biztositott. A fizet6képesség helyredllitasa érdekében 2013. december
17-én az EMMI bazisba épllé 20 500 ezer Ft 6sszegl elSiranyzat modosi-
tassal pétldlagos forrast biztositott a PESZK részére, 2014. november 14-
én pedig az SZGYF Kozponti Igazgatdsagatol® 20 500 ezer Ft dsszegl els-
leg kerllt dtcsoportositasra a PESZK-hez, melybdl szallitdi szamlakat egyen-
litettek ki.
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3.6. szamu megallapitas

A PESZK KOVETELESALLOMANYA 3 2011. évben
6 801 ezer Ft, a 2012. évben 7 911 ezer Ft, a 2013. évben 7 505 ezer Ft, a
2014. évben 16 900 ezer Ft volt. A kimutatott 2014. évi kovetelésallomany
125,3 %-kal novekedett a 2013. évi kovetelés dllomanyhoz képest, azon-
ban ennek a novekedésnek a jelent8s része a 2011-2013. évek kozotti ids-
szakban folytatott szabdlytalan eljarasbdl eredt, mely sordn a mérlegben a
kévetelésallomanyt nem a valds értéken mutattak ki. A 2011. évben az 6n-
alléan gazdalkodo PESZK, a 2012-2013. években a gazdédlkodasi feladatokat
elldtd MIK és az SZGYF —a Szamv. tv. 16. § (1) bekezdésében elbirtak elle-
nére — a koveteléseket egyedileg nem értékelte. A kdvetelések konyv sze-
rinti értékékével szemben —az Ahsz.; 31. § (2) bekezdésében eléirtak elle-
nére — Ugy szamoltak el értékvesztést, hogy a veszteségjellegl kiilonbdzet
nem mutatkozott tartésnak. Ennek az eljarasnak az eredményeként a
2012-2013. évi koltségvetési beszamoldk — tekintettel az Ahsz.1 2. § (2) be-
kezdésében foglaltakra — az Ahsz.; 5. § 8. pontja szerint jelentds 6sszeg(i
hibdt tartalmaztak (a 2012. évben 4847 ezerFt, a 2013. évben
5698 ezer Ft). A hiba mértéke a 2012. évben a mérlegf6osszeg 4,6%-a, a
2013. évben 4,7%-a volt. Ezdltal nem érvényesilt maradéktalanul a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valddisag elve. A valds kovetelés-
allomany a 2011. évben 12 702 ezer Ft, a 2012. évben 12 758 ezer Ft, a
2013. évben 13 203 ezer Ft volt.

A kovetelésdllomanyt a 2011-2012. években teljes egészében az intéz-
meényi mikddési bevételekkel kapcsolatos téritési dij kovetelések, a 2013-
2014. években jelent8s részben a téritési dij kdvetelések, kismértékben az
egyéb rovid lejaratu kotelezettségek tették ki.

A fenndlld kdvetelések behajtdsara az ellenérzott id6szak alatt a PESZK
a téritési dij hatralékos gondozottaknak fizetési felszdlitasokat kuldott ki. A
fizetési kotelezettségiknek eleget nem tevék esetében a 2011-2014. évek-
ben kezdeményezték az ingatlanaikra irdnyuld jelzdlogbejegyzést. A jelza-
logok Osszesitett értéke a 2011. évben 5901 ezer Ft, a 2012. évben
4 847 ezer Ft, a 2013. évben 5 698 ezer Ft, a 2014. évben 5 231 ezer Ft
volt. A fennalld kovetelések behajtasara hozott intézkedések nem voltak
elegend6ek, mert a meghozott intézkedések ellenére — figyelembe véve a
kdvetelések szabadlytalan kimutatasat is — az ellendrzott id8szak végére a
kdvetelésdllomany novekedett.

Az eredményszemléletii szamvitellel kapcsolatos feladatokat vég-
rehajtottak, azonban a kapcsolddo leltarak nem az elGirt bontasban
tartalmaztdk a kéveteléseket és a kotelezettségeket, illetve a ren-

dezé mérleget az SZGYF nem az elGirt hataridében készitette el.

A RENDEZO MERLEG ELOKESZITESET a PESZK gazdal-
kodasi feladatait ellatd SZGYF a 36/2013. NGM rendelet® el8irdsai alapjan
végezte el.

A rendezd, technikai tételek elszamoldsat a 2013. évi fékonyvi szamla-
kon azok zaré egyenlegébdl kiindulva a rendezé mérleg elkészitését meg-
el6z6en elvégezték.

A RENDEZO MERLEGET az SZGYF a 36/2013. NGM rendeletben
el6irt formatumban és tartalommal készitette el. A rendezd mérleg fordu-
|6énapja 2014. janudr 1-je volt. A 2014. évi nyitdmérleg megfelelt a rendez§
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mérlegnek, azt a PESZK intézményvezetbje és az elkészitésért felelds sze-
mély aldirta. A rendezd mérleget a Kincstar 2014. augusztus 5-én hagyta
jova.

Az SZGYF a rendez8 mérleget — a 36/2013. NGM rendelet 8. § (2) be-
kezdés a) pontjaban el8irtak ellenére —a 2014. marcius 31-ei hataridén tul,
2014. aprilis 24-én készitette el.

A 2013. évben — a 36/2013. NGM rendelet 2. § (1) bekezdése és a
(2) bekezdése c) pontjaban elSirtak ellenére — a leltarban a kdveteléseket,
kotelezettségeket, nem a koltségvetési évben, illetve a koltségvetési évet
kovets években esedékes bontdsban szerepeltették, tovabba a kotelezett-
ségvallaldsokat nem leltaroztak.

4. A PESZK vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A PESZK vagyongazdalkodasa 2011-ben Gsszességében sza-
balyszerii volt. Az allami fenntartasba keriilést kovetden a fel-
adatellatasahoz hasznalt ingatlanvagyont szabalyszeriien ki-
vezette a nyilvantartasaibdl, azonban szerz6dés hianyaban
jogcim nélkiil hasznalta azt. A PESZK 2012-t6l a mérlegében ki-
mutatott vagyonnal alapvetden szabalyszerilien gazdalkodott.

7 sr

A 2011. évben az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé vagyonra vo-
natkozéan a vagyonkezel6i megallapodas tartalma megfelelt az
elGirasoknak. A 2012-t6l a Magyar Allamnak atadott ingatlanva-
gyont szabalyszer(en kivezette a nyilvantartasaibdl, azonban a to-

vabbiakban — szerz6dés hianydban — jogcim nélkiil hasznalta azt.

VAGYONKEZELOI MEGALLAPODAS alapjan kezelte a
2011. évben az Onkorményzat fenntartasaban miikodd PESZK a feladatel-
latdsdhoz szikséges — a fenntartd tulajdonadban 1évé — vagyont, megfelelve
az Otv.%® és az dnkormdényzati vagyonrendelet® el&irasainak. A vagyonke-
zel6i megdllapodasban rogzitették az dnkormanyzati vagyonrendelet el6-
irasainak megfelel6en a tulajdonosi joggyakorlds és a vagyongazdalkodasi
feladatok szabdlyozott és atlathatd modon torténd végrehajtasanak, vala-
mint a vagyon hasznalatanak, ellenérzésének kotelezettségét. Az Onkor-
manyzattal kétott vagyonkezel§i megallapoddst 2011. november 2-3n a
jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en mdédositottdk. A PESZK a megdllapo-
das mddositasanak megfelel6en az ezzel egyidejlleg kezelésbe vett va-
gyont (a korabban a beolvadd intézmény altal kezelt vagyont) mérleg sze-
rinti értéken —az Ahsz.; eléirdsait betartva —a szamviteli nyilvantartasaiban
rogzitette. Az Onkorményzattal kotott vagyonkezel8i megdllapodés hata-
lya a Konsztv. rendelkezése alapjan 2011. december 31-én megsz({nt.

A MAGYAR ALLAM TULAJDONABA KERULT -
Konsztv. elirdsa alapjan az Onkormanyzat tulajdonaban és a PESZK keze-
lésében lévd vagyon — a feladatellatasi kotelezettséggel egyltt — 2012. ja-
nudr 1-jével. Az Onkormdnyzat 2012. julius 2-an atadas-atvételi megilla-
podast kotott a MIK-kel, valamint a Magyar Allam nevében eljaré MNV
Zrt.%vel és a Nemzeti Foldalapkezelével (mivel az Onkorményzat
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4.2. szamu megallapitas

Taplanypusztan mezdgazdasagi muivelésd foldterllettel is rendelkezett),
mely szerint a tulajdonaban és a PESZK kezelésében lévé 392 983 ezer Ft
mérleg szerinti érték(i ingatlanvagyont a Magyar Allam tulajdonaba adta.
A szerz6dés alapjan az intézményi feladatellatast biztositd vagyon kezelGi
joga a MIK-hez, majd egyetemleges jogutddként az SZGYF-hez kerllt.

A PESZK feladatellatasdhoz az ingatlanvagyont jogcim nélkil hasznalta,
mivel —az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pontjaban elGirtak ellenére — haszna-
latra vonatkozo szerz8déssel nem rendelkezett.

AZ INGATLANVAGYON NYILVANTARTASOKBOL

TORTENO KIVEZETESEROL a PESZK az Nvtv., az Aht., a
Szamv. tv. és az Ahsz.; elSirdsainak megfelel6en gondoskodott.

Az ellendrzott id6szakban a mérlegben kimutatott eszkdzok és for-
rasok értékelése, leltarozasa megtortént, azonban a kévetelések ki-
mutatasa nem volt szabdlyszerii.

4.3. szamu megallapitas

A KONYVVITELI MERLEGBEN KIMUTATOTT eszko-
206k és forrasok bekerulési értékének megallapitasa, dllomanyba, nyilvan-
tartdsba vétele megtortént, azonban a 2011. évben az 6nélldéan gazdal-
kodd PESZK, a 2012-2014. években a MIK, illetve az SZGYF a kovetelések
kozott —a Szamv. tv. 29. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére —a masik fél
altal el nem ismert pénzértékben kifejezett fizetési igényeket is kimutattak.

AZ EVES KOLTSEGVETESI BESZAMOLOK mérlegtéte-
leit leltarral a 2011-2014. években aldtdamasztottdk, azonban a leltarozas
lefolytatdsanak szabadlyszer(isége 2012-2014 ko6z6tt nem volt biztositott,
mivel a PESZK a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdése a) pontja elbirasa ellenére
nem rendelkezett hatdlyos eszk6zok és forrdsok leltarozasi és leltarkészi-
tési szabalyzataval. Az ellen6rzott idGszakban a leltarozast a Szamv. tv., az
Ahsz.1, el6irasai alapjan december 31-i forduldnappal elvégezték. A kolt-
ségvetési beszamoldk osszedllitdsahoz és a mérleg tételek alatdmasztasa-
hoz az év végi zarlati feladatokat az intézményvezetd a szamlarendben a
2011. évre meghatdrozta, azonban PESZK — a Szamv. tv. 161. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére — 2012. aprilis 1-jét6l nem rendelkezett hata-
lyos szamlarenddel.

A PESZK-nél az ellenérzott id6szakban selejtezésre nem kerdlt sor.

777

A jogszabaly és a vagyonkezelGi megallapodas elGirdsai alapjan a
PESZK az értékmegOrzési, allagmegovasi kotelezettségeinek a
2011. évben eleget tett. A 2012. évtdl a feladatellatashoz hasznalt
ingatlanvagyon jogszerli hasznalatdra vonatkozé szerzédéssel a
PESZK nem rendelkezett, értékmegdrzési, allagmegdvasi kotele-

77

zettsége eldiras hianyaban nem volt.

AZ ERTEKMEGORZESI, ALLAGMEGOVASI KOTE-

LEZETTSEGENEK, az eszkozok pétlasanak 2011-bena PESZK ele-
get tett, az eszkdzok kezelése soran a vagyonkezel6i megallapodas el6ira-
sait betartotta. A 2012. janudr 1-jétél a feladatelldtasat szolgald ingatlan-
vagyont vonatkozo szerz6dés hianyaban jogcim nélkil hasznalta a PESZK,
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el8iras hianyaban az ingatlanokkal kapcsolatban allagmegdévasi, karbantar-
tasi kotelezettsége nem volt.

A 2011. évben a PESZK az Onkormanyzat tulajdonaban lévé ingatlanva-
gyont kezelte, a miikddéshez hasznalt gépek, berendezések, jarmUvek az
intézmény tulajdondban voltak. A Konsztv. szerint 2011. december 31-én
az Onkormanyzati tulajdonu ingatlanok a Magyar Allam tulajdonaba kerdil-
tek, igy a PESZK vagyonkezel6i joga is megsz(int.

A PESZK VAGYONI HELYZETENEK ALAKULA-

SARA jelentds hatdssal volt a 2012. janudr 1-jei fenntartdvaltas, amikor
az intézmény vagyonkezel8i joga megsz(int, igy a feladatellatasahoz hasz-
nalt (392 983 ezer Ft mérleg szerinti értéken) ingatlanvagyon kezelGi jogat
—vagyonkezelGi szerz6déssel — atvette a MIK, illetve a 2013. évben annak
jogutddja az SZGYF. A PESZK f6bb mérlegadatait a IV. szamud melléklet tar-
talmazza.

A PESZK mérlegf66sszege a 2011. januar 1-jérél a 2011. december
31-re 341 652 ezer Ft-tal (haromszorosara) emelkedett, a 2011. augusztus
31-én beolvadd intézmény vagyonanak atvétele miatt. A 2011-2012. évek
kozott a mérleg f6osszeg 79,5 %-kal csokkent, melynek oka elsGsorban a
Konsztv. el6irdsa miatt 2012. januar 1-jétél a PESZK-nél megsziint vagyon-
kezel6i jog kovetkeztében, a 392 983 ezer Ft érték( ingatlanvagyon atada-
sabdl adddott. A 2014. év végére a mérlegf6osszeg az el6z6 évihez képest
34,7 %-kal csokkent, melynek oka az volt, hogy — a felujitas megkezdésekor
meég PESZK vagyonkezelésében Iév6 — mosoda felujitasat a 2014. évi befe-
jezést kovetben (az addig a PESZK-nél befejezetlen beruhazasként, illetve
a felljitds pénzlgyi fedezete a pénzeszkdzok kozott nyilvantartott) a va-
gyonkezel6 SZGYF-nek atadtak. Az ellenérzott id6szak nyitd és zard adatai,
a 2011-2013. években végrehajtott szervezeti valtozdsok miatt nem dssze-
hasonlithatdak.

A kotelezettségek dllomanyaban bekovetkezett valtozdsoknal is a 2011.
augusztus 31-én beolvadd intézmény kotelezettségeinek atvétele okozott
a 2011. éven beliil 16,9 %-os novekedést. A kotelezettségek értéke a 2011.
januar 1-jei 15990 ezer Ft 6sszegrél 2014. december 31-re 14 037 ezer Ft-
ra csokkent.

A PESZK vagyoni helyzetének mutatoit az 5. tablazat tartalmazza.

5. téblazat

A PESZK VAGYONI HELYZETENEK MUTATOI
Mutaté megnevezése 2011.évi 2011.évi 2012.évi 2013.évi 2014. évi

nyito zaro zaro zaro zaro

Kotelezettségek és a sa-

et x ) ) 0,11 0,04 0,41 0,34 0,51
jat téke aranya mutatoé
Befektetett eszkozok 5 "
ardnya mutaté 0,89 0,9 0,6 0,44 0,53
Forgdeszkdzok aranya
. 0,11 0,08 0,39 0,56 0,06
mutato
Ingatlanok és kapcsolédd
vagyoni értékd jogok 0,91 0,84 _ _ _
aranya mutaté
Sajat téke aranya mutatd 0,89 0,92 0,54 0,44 0,35
Hasznalhatdsagi fok mu-
2q 70,78 39,31 31,80 25,04
tatdja
Elhasznalddasi szint mu-
taté 29,22 60,69 68,20 74,96

Forrds: A PESZK 2011-2014. évi beszamoloi
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4.4. szamu megallapitas

A sajat t6ke ardnya mutato, valamint a kotelezettségek és a sajat téke
ardnya mutato a 2011. év és a 2014. év kdzott bekdvetkezett valtozasait
jelent6sen befolydsolta a beolvadd intézmény vagyonanak atvétele, illetve
hogy 2012. janudr 1-jétél az ingatlanokra vonatkozdan megsz(int a PESZK
vagyonkezel8i joga.

A haszndlhatdsagi fok mutatd és az elhasznalddasi szint mutatd 2011.
évi értékét meghatdrozta, hogy a feladatelldtdshoz haszndlt ingatlanok a
PESZK kdnyveiben szerepeltek. A 2012. évtél az ingatlanok konyvekbdl vald
kivezetése miatt a mutatdk értékét a targyi eszkozok (ezen belll jellem-
z6en a gépjarmlvek és szamitastechnikai eszkozok) allomanya hatarozta
meg, ezen eszkozok atlagos elhasznaltsaga ndvekedett, a hasznalhatdsa-
guk romlott 2012-2014 kozo6tt.

VAGYONKEZELESBE ALLAMI TULAJDONU ESZ-

KOZT a PESZK 2012-2014-ben nem kapott. A 2011. évben az Onkor-
manyzat tulajdondban, a PESZK kezelésében lév6 mosoda éplletének fel-
Ujitasara vonatkozé terveket a PESZK készittette el. A feladatellatashoz
haszndlt ingatlan 2012. janudr 1-jével a Magyar Allam tulajdondba és a
MIK, majd 2013. dprilis 1-jével az SZGYF kezelésébe kerdlt. A 2014. évben
az éplleten befejezett felljitast a Vtv. és a Szamv. tv. el6irdsainak megfe-
lel6en, a PESZK a vagyonkezel6 SZGYF-nek mérleg szerinti bekerllési érté-
ken dtadta. A PESZK a mérlegében kimutatott vagyonnal az ellenérzott id6-
szakban alapvetéen szabalyszer(ien gazdalkodott.

Az intézményvezet6 az ellendrzott id6szakban a vagyonelemek
hasznositasarél gondoskodott, azonban az — a bérbeadasi tevé-
kenységnél tapasztalt szabalytalansagok miatt — nem felelt meg a
jogszabalyok elGirasainak.

A VAGYONELEM ATENGEDESEBOL, hasznositasabdl
szarmazd bevétele az ellendrzott idészakban a PESZK-nek kizardlag a fel-
adatelldtdsahoz hasznalt ingatlan bérbeaddsabdl szarmazott. Az intéz-
ményvezets az ellendrzott idészakot megel6z8en hatarozatlan idejd bér-
leti szerz6dést kotott a PESZK kezelésében 1évé Taplanypusztai ingatlan te-
riletén lévé kereskedelmi tevékenység céljdra hasznalt helyiség bérbeada-
sara vonatkozodan. A 2011-2013. években rendszeresen el6fordult, hogy a
PESZK a befolyt, postai befizetést igazold csekkek és pénztéri bizonylatok
alapjan nyilvantartott bérleti dijakrél — az Afa tv. 159. §-dban rogzitettek
ellenére — nem allitott ki szamlat. A 2014. évben a befizetett és nyilvantar-
tasba vett bérleti dij bevételrél a PESZK az Afa tv. el6irdsainak megfelelSen
a szamlat kidllitotta.

A PESZK feladatellatasahoz szikséges, hasznalt ingatlanokra vonatkozé
vagyonkezel8i joga, a Konsztv. szerint 2011. december 31-én megsz(nt,
2012. janudr 1-jét6l a Magyar Allam tulajdonaba és a MIK, illetve az SZGYF
vagyonkezelésébe kerllt. Ekkortdl az ingatlanvagyon hasznositdsara vo-
natkozé szerz8dés hidnydban a bérleti dij bevétel a vagyonkezel6t illette
volna meg, azonban azt a PESZK — az Aht., 45.§ (4) bekezdésében rogzi-
tettek ellenére — sajat bevételként elszamolta.
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Megdllapitdsok

5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idéoszakban a
PESZK-et érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A 2011. évi szervezeti valtozas és a 2012. évi fenntartovaltas
miatti atszervezés feladatait a Kozgylilés, a MIK és a PESZK
szabalyszer(ien hajtotta végre.

A Kozgyililés szervezeti valtozashoz kapcsolddé alapitdi, iranyitoi és
felligyeleti szervi dontései szabalyszer(iek voltak. A munkamegosz-
tas és felel6sségvallalas rendjét 2012-ben a PESZK 6nallé gazdalko-
dasi jogkorének megsziinésekor a PESZK és a MIK — szabalyszer(i -
munkamegosztasi megallapodasban régzitette.

5.2. szamu megallapitas

A KOZGYULES SZABALYSZERUEN, az Aht.; rendelkezé-
seinek megfelel6 hatarozattal hozta meg a dontését a beolvadd intézmény
PESZK-be vald integraldsarol. A beolvadd intézmény atalakitd okirata’
megfelelt az Aht.; rendelkezéseinek. A kdzgylilési hatarozattal elfogadott
intézkedési tervben az Amr. rendelkezéseinek megfelel6en meghataroztak
a beolvadassal kapcsolatos feladatokat és hatariddket, valamint kijelolték
a végrehajtasért felel6s személyeket.

A Konsztv.-ben és a 258/2011. Korm. rendeletben elSirtaknak megfele-
[6en, 2012. aprilis 1-jét6l a PESZK gazdasagi szervezete megsz(int. A feladat
atadasat és atvételét, a munkamegosztas és felelGsségvallalas rendjét a
PESZK és a MIK munkamegosztasi megallapodasban rogzitette az Avr.-nek
és a 258/2011. Korm. rendeletnek megfelelGen.

A PESZK szabdlyszer(ien latta el az atszervezéshez kapcsolodo fel-
adatokat.

A BEOLVADO INTEZMENY KOLTSEGVETESI BE-

SZAMOLOJAT az Ahsz.;-ben meghatarozott hatéridére (az atalaku-
Ias napjatol szamitott 60 nap), 2011. augusztus 31-i forduldnappal elkészi-
tették. A beolvadd intézmény vagyonat az Ahsz., rendelkezésének megfe-
lelGen, a mérlegben szerepl§, leltarral aldtdmasztott adatok alapjan, jegy-
z6konyvvel adta at a PESZK-nek a beolvadd intézmény vezetdje. Az intéz-
ményvezeti jogkor dtadasa a beolvadd intézmény és a PESZK intézmény-
vezetbje kozott dtadas-atvételi jegyzEkonyv alapjan tortént meg. 2011.
szeptember 1-jével a PESZK dtvette a beolvadd intézmény feladatainak el-
latasat.

A PESZK 2012. aprilis 1-jével a gazdalkoddssal kapcsolatos feladatokat a
munkamegosztasi megallapodasban rogzitetteknek megfelel6en adta at a
MIK-nek.
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Megdllapitasok

6. A PESZK intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?

Osszegz6 megallapitas Az adatszolgaltatasa alapjan a PESZK integritas szemlélet ér-
vényesitése érdekében tett intézkedéseit az ASZ fejlesztend6-
nek értékelte.

AZ ASZ INTEGRITAS PROJEKTJE KERETEBEN a
PESZK adatszolgaltatdst teljesitett az integritds szemlélet érvényesilése ér-
dekében a 2014. évben tett intézkedéseirdl, ezért az integritds kontroll-
rendszerének értékelése egyszerdlsitett kérddiv alapjan tortént.

Az integritas érvényesitése érdekében kialakitott és m(ikodtetett kont-
rollrendszer értékelésének eredményét a Il. szamu melléklet tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az emberi eroforrasok miniszterének

1. | Intézkedjen a PESZK feladatai ellatisdhoz hasznalt, az SZGYF va-
gyonkezelésében lévi ingatlanok miikodtetésével kapcsolatban feltart
szabadlytalansagok tekintetében a munkajogi felelésség tisztazasdra
iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye ismeretében te-
gve meg a sziikséges intézkedéseket.

(1.2. szama megallapitas 3. bekezdése alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint
kozépiranyito szerv foigazgatojanak

1. | Intézkedjen a jogszabadlyi eldirdsokkal dsszhangban a PESZK-re vo-
natkozoan az elGiranyzatokkal, a létszamokkal és a vagyonnal valo ha-
tékony gazdalkodas kovetelményeinek érvényesitésere, e kiovetelme-
nyek érvényre juttatasanak szamon kérésére, ellendrzésére.

(1.2. szama megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen a vagyonkezelésé-
ben 1év6, a PESZK feladatai ellatdsdahoz hasznalt ingatlanok miikodte-
tése keretében a vagyon PESZK dltali haszndlatahoz a haszndlat jog-
cimének a biztositdasara.

(1.2. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

Tegyen intézkedéseket a PESZK esetében

a) a pénziigyi és vagyongazdalkodas tekintetében sziikséges kontrol-
lok kialakitasaval, a rendelkezésre allo forrasok gazdasagos, haté-
kony és eredményes felhaszndldsaval,

b) a sajat hataskorii eldiranyzat modositasokkal;

¢) a kovetelések értékelésével

kapcsolatban feltart szabalytalansdgok tekintetében a feleldsség tisz-

tazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felelésség érvénye-

sitésére.
(2.5. szamu megallapitas 8. bekezdése, a 3.2. szamu megallapitas
6. bekezdése, a 3.5. szamu megallapitas 7. bekezdése alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint a Dr.
Piroth Endre Szocialis Kozpont gazdasagi szervezeti

feladatait ellato szerv f(’iigazgat(’)j anak

1.

Intézkedjen a jogszabalyi eloirasoknak megfelelden a PESZK-re vonat-
kozo szamviteli politika és annak keretében az eszkozok és forrasok lel-
tarozasi és leltarkészitési szabalyzata, az eszkozok és forrdasok értéke-
lési szabdlyzata, az onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsé sza-
balyzat és a pénzkezelési szabalyzat elkészitésere.

(2.1. szama megallapitas 13. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a PESZK szamla-
rendjének elkészitésere.

(2.1. szama megallapitas 14. bekezdés alapjan)

Intézkedjen, hogy a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden az érvénye-
sitést végezzek el, és az érvényesito jelezze az utalvanyozonak, ha a
megeldzo tigymenetben nem tartottdak be a jogszabalyi eldirasokat és a
belso szabalyzatokban foglaltakat.

(3.3. szamu megallapitas 9. bekezdés 5. és 7. pontja alapjan)

Intézkedjen az elGiranyzat maradvanyrol az iranyito szerv felé eldirt
adatszolgaltatasi kotelezettség jogszabalyban meghatarozott hatdar-
idon beliili teljesitésere.

(3.4. szamu megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a PESZK esetében a kovetelések jogszabalyi elGirasoknak
megfelel6 kimutatasara.

(4.2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

1.

6.

a Dr. Piroth Endre Szocialis Kozpont vezetdjének

Intézkedjen a jogszabalyi eldirassal dsszhangban a kozbeszerzési tor-
veny hatalya ala nem tartozo beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos
eljarasrend szabdlyozdsdra.

(2.1. szamu megallapitas 15. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a PESZK szervezeti és miikodési szabalyzata a jog-
szabalyi elbirdasokkal 6sszhangban tartalmazza

a) avagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek koreét,
b) a belsd ellendrzést végzo szervezeti egység feladatait.

(2.2. szamu megallapitas 2. bekezdés 1. mondata, és a
2.5. szamu megallapitas 9. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi elGirdssal dsszhangban belsé szabalyzatban
avagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozat-
ban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyok megha-
tdrozasara.

(2.2. szama megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirdassal osszhangban a belsé szabdlyza-
tokban a dokumentumokhoz és informdciokhoz valo hozzaférés szaba-
lyainak meghatarozasdra.

(2.3. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasokkal osszhangban

a) mint adatkezel6 az informatikai rendszer szabalyozasanal az ada-
tok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatasdhoz sziikséges el-
jardasi szabalyok kialakitasara;

b) az iizemeltetés és adatbiztonsdag szabalyozasa soran a feladatok és
a hataskorok végrehajthato modon, pontosan torténé meghataro-
zdsara.

(2.3. szamu megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirassal dsszhangban az illetékes szerve-
zethez torténd informaciddtadas rendszerének kialakitasara.

(2.4. szamua megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

10.

11.

Intézkedjen a jogszabalyi eldirassal 6sszhangban
a) a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének
rendjére vonatkozo szabalyozas elkészitésére, valamint
b} az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitésére.
(2.4. szamu megallapitas 4-5. bekezdései alapjan)

Intézkedjen, hogy a jogszabalyi eléirdssal osszhangban

a) az tigyirat-kolcsonzésre vonatkozo jogosultsagi eldirasok szaba-
lyozasara;

b) az iratkezelési szabdlyzat kiadasa az illetékes kozlevéltar egyetér-
tésével torténjen.

(2.4. szamu megallapitas 6-7. bekezdései alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi elGirasnak megfeleléen, a jovahagyast kdve-
toen a belsd ellendrzési terv megkiildésére a fejezetet iranyito koéltség-
vetési szerv belsd ellendrzési vezetdje részére.

(2.5. szamu megallapitas 3. bekezdés 4. mondata alapjan)

Alakitson ki és miikodtessen a szervezeten beliil a kockdzatok kezelése
és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében olyan folyamat-
rendszert, amely azt a célt szolgalja, hogy a miikédés és gazdalkodas
soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan
eredményesen hajtsak végre, elszamoldsi kotelezettségiiket teljesitsék
és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és a nem ren-
deltetésszerii hasznalattol. Intézkedjen a rendelkezésre allo forrasok
gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndlasat biztosito szaba-
lyozasok kiaddsdra, folyamatok kialakitasara és miikodtetésére. Ennek
figyelembevetelével tegye meg a Bkr.-ben eldirtak szerinti nyilatkoza-
tot a belsé kontrollrendszer mindségének értékelésérol.

(2.5. szamu megallapitas 8. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen
a) kotelezettségvallalasra irasban keriiljon sor;

b) a teljesitésigazolds megtorténjen és azt az arra kijelolt személy vé-
gezze el.

(3.3. szamu megallapitas 9. bekezdés 2. és 4. pontja alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaléja

allami vagyon hasznositasa

allami vagyon hasznositasara
kotott szerz6dés

allami vagyon kezel6je/vagyon-
kezel6

Allami vagyonnak minésiil:

a) az allam tulajdondban Iévé dolog, valamint a dolog médjara hasznosithaté természeti
erg,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban torvény
az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az alla-
mot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet§ olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen térténd, visszterhes atruhazasa
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szer-
vezet, amely, illetve aki torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (pl. bérlet,
haszonbérlet, vagyonkezelési szerzdés, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal,
szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakorléjat.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja, hatalyos 2011. januar 1-jét6l 2011. december
31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki,
vagy amely torvény vagy szerzGdés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet,
hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem
értve a haszonélvez4t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorléjat.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet, ha-
szonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alapjan koz-
ponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2011. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet, ha-
szonbérlet, megbizds — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek haszno-
sitasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kilénosen bérlet, haszonbérlet, meghizas — alapjan hasznositasra atengedi, illetéleg va-
gyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositdsara kotott szerz6dések elsGdleges célja az allami vagyon ha-
tékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének meglrzése, illetve gyarapitasa, az
allami és kozfeladatok ellatasanak elGsegitése.

(Forras: Vtv. 23. § (2) bekezdése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiilondsen bérlet, ha-
szonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alapjan koz-
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Mellékletek

ASZ Integritas Projekt

befektetett eszk6z6k aranya
mutatd

bels6 ellenérzés

bels6 kontrollrendszer

bels6 kontrollrendszer teriletei

elhasznalddasi szint

felljitas

forgdeszkozok aranya mutatd

hasznalhatdsagi fok

ponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg jogi személyi-
séggel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasagnak hasznositasra dtengedi (Forras: Vtv. 23. §
(1) bekezdése, hatdlyos 2010. janudr 01-jét6l 2011. december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kiilondsen bérlet, ha-
szonbérlet, megbizds — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodo szervezetnek haszno-
sitasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizardlag az Nvtv-ben
meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Az ASZ 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképezése — Integritas alapu
kozigazgatasi kultlra terjesztése” cim(, eurdpai unids forrasbol megvaldsitott kiemelt
projektjét (Integritas Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a kdzszféra intéz-
ményei korrupcids kockazatoknak vald kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hiva-
tott kontrollok szintjét. Az ASZ a projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb
korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kove-
telményeinek megfelel6 szervezeti mikddést elényben részesité kozigazgatasi kultura
elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ 5nmagéra nézve is stratégiai jelentd-
ségl célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szdmara
helyzetiikrél egyfajta , tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv iranyu
elmozdulashoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kodzzétett, a 2013. évi Integ-
ritas felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

A mutatd a befektetett eszk6zok ardnyat hatdrozza meg az 6sszes eszkdzokon belil. Az
arany évrél-évre tortén6 novekedése azt jelzi, hogy az intézmény altal végzett tevékeny-
ség eszkozellatottsaga javul.

(Befektetett eszk6z6k/Eszk6z6k Gsszesen)

Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenGrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellen-
6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és maéd-
szeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenGrz6tt szervezet iranyitasi és belsé kontrollrend-
szerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a m(ikodés és
gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan, ered-
ményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6-
forrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras:
Aht.2 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informa-
ciés és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon koévetési (monitoring) rendszer.
(Forras: Bkr. 3. §-a)

Targyi eszk6zok, immaterialis javak elszamolt értékcsokkenése x 100 /Targyi eszkdzok,
immaterialis javak zaro brutté értéke

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti allaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgald idGszakonként visszatéré olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élettar-
tama megnovekszik, mindsége, hasznalata jelentGsen javul, igy a pétldlagos raforditas-
bél a jov6ben gazdasagi el6nyok szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8.
pontja)

A mutato a forgdeszkozok Gsszes eszkdzértéken beliili aranyat fejezi ki. (Forgdeszkdzok
/ Eszk6z6k 6sszesen)

A targyi eszkdzallomany allaganak elemzéséhez haszndlt mutatd, amely megmutat;ja,
hogy a le nemirt (nettd) érték milyen hanyadat képezi az aktivalasi (bekerilési) értéknek.
Szamitasakor a targyi eszkdz konyv szerinti nettd értékét viszonyitjak a targyi eszkoz
bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez.
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Mellékletek

hasznositas

informacids és kommunikacids
rendszer

ingatlanok aranya mutaté

integritas

iranyitd szerv/felugyeleti szerv

kincstari koltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

korrupcid

korrupcids kockazat

kozépiranyitd szerv

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely — a
tulajdonjog atruhazdsat nem eredményezd — jogcimen toérténd atengedése, ide nem
értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras: Nvtv. 3.
§ (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezet8je altal kialakitott és m(ikodtetett olyan rendszer, mely biz-
tositja, hogy a megfelel6 informacidok a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szervezet-
hez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az ingatlanok befektetett eszkdz6kodn beliili részaranyat fejezi ki.
(Ingatlanok/ Befektetett eszk6z6k dsszesen)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat je-
lenti, vagyis olyan magatartdsmddot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel. (For-
rds: NGM: Magyarorszagi &llamhéztartasi belsé kontroll standardok Utmutaté
1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatdrozott iranyitdsi hataskort
gyakorlé szerv. (Forras: Aht., 1. § 9. pontja)

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasat kovetben a fejezetet iranyitd szerv
az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a fejezeti keze-
Iés(i elGirdnyzat kiemelt el@irdnyzatait, valamint az elkulénitett allami pénzalapok és a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai jogszabalyi el6irds szerinti bevételeit és kiadasait
kincstari koltségvetés kiaddsaval allapitja meg. (Forras: Aht.1 24. § (3) bekezdés, Aht.»
28. § (2) bekezdés)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézkedés
nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvalosulasat. (For-
ras: Javaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellen6rzési
mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és mddszerek sszessége, melynek elemei a szer vezeti célok
elérését veszélyeztet6 tényez6k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyzatok
Osszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktura, egyértelm(ek a felelsségi, hatas-
kori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden
szintjén, atlathatd a humaneré6forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékenysé-
gek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléré-
séhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa valosul meg. A kommunikacids
folyamat résztvevéi kozott tajékoztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardza-
tat kozlik.

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valo eljarassal megbizott és don-
téshozatali felelGsséggel felruhazott személy a kdz érdeke helyett 6nos vagy részérdeke-
ket kdvetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan el6nyt elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan
el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kéz érdekében vald eljarassal megbizott
és dontéshozatali felelGsséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan elényt
nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forras: A Kormany korrupcié
megel6zési programja 2012-2014.)

A jogtalan el6ny nyujtasdnak vagy megszerzésének lehetGsége. (Forras:
50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet 2. § d) pontja)

A koltségvetési szerv tekintetében térvény vagy kormanyrendelet alapjan meghataro-
zott, dtruhdazott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv.  (Forras: Aht.29. § (4) bekezdés)

47



Mellékletek

kozfeladat

kulcskontrollok

monitoring

monitoring-rendszer

sajat t6ke aranya mutato

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

vezetdi nyilatkozat

Jogszabdlyban meghatdrozott allami vagy 6nkormdnyzati feladat, amit az arra kételezett
kdzérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kdvetelményeknek és feltételeknek megfe-
lelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasat, tovabba az allam
nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibbl adodo kdzérdekd feladatokat, va-
lamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztositasat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A kiaddsok utalvdnyozasat megel6z6 kotelezd kontrolltevékenységek. Az Amr. a
2011. évben a szakmai teljesitésigazolast és az utalvény ellenjegyzését, az Avr. a 2012-
2014. években a teljesitésigazoldst és az érvényesitést irta el6 egyenrangu kulcskontroll-
ként.

A monitoring altalanossagban a kiilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak fo-
lyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékenységek-
rél (egyltt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd informaci-
6khoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutaté a koltségvetési szervek moni-
toring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely le-
het6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését.
A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében meg-
valdsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdél, valamint az operativ tevékenységektél
fuiggetlenil miikodé belsd ellendrzésbdl all. (Forras: Amr. 160. §, Bkr. 10. §)

A mutatd a sajat téke ardnyat fejezi ki az 6sszes forrason belil. Minden évben az 1-et
minél jobban megkozelitd érték tekinthets kedvezének. A mutatd évrél-évre torténd no-
vekedése pozitiv tendenciat fejez ki.

(Sajat t6ke 6sszesen/Forrasok dsszesen)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 5nkormanyzatot megilleté tulajdonosi

jogok és kotelezettségek 0sszességének gyakorlasara jogosult. (Forras: Nvtv. 3. § (1) be-
kezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az
allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a
kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziiksé-
ges, egységes elveken alapuld, atlathaté, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, ér-
tékének megébrzése, allaganak védelme, értékndveld haszndlata, hasznositasa, gyarapi-
tdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatdnak ellatdsa szempontjabdl
feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv
belsé kontrollrendszerének minGségét és azt az éves koltségvetési beszdmoldval egyitt
megkuldeni az irdnyitd szervnek. Ha év kdzben valtozas torténik a szerv vezetbje szemé-
lyében, vagy a koltségvetési szerv dtalakul, megszinik, a tdvozd vezetd, illetve atalakuld,
megszind koltségvetési szerv vezetdje koteles a nyilatkozatot az addig eltelt id6szak vo-
natkozasaban kitolteni, és az Uj vezetdnek, illetve a jogutdd koltségvetési szerv vezets-
jének atadni, aki azt sajat nyilatkozatdhoz mellékeli. (Forras: Amr. 217. § c) pont, 226. §
(3) bekezdés, 21. szamu melléklet; Bkr. 11. § (1)-(2) és (4) bekezdései, 1. szamu mellék-
let)
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

A PESZK altal nyujtott 2014. évre vonatkozé adatszolgdltatas alapjan az integritdsi szemlélet érvényesilésének érté-
keléséhez ot értékelési szempont meghatdrozasara kerilt sor. Ezek a kovetkez8k voltak:

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok értékelése, amely az dsszeférhetetlenség és annak fenndllasa esetén a
kdvetendd eljdras szabalyozasara, a munkavégzésre vonatkozé etikai elvarasok meghatarozasara, kotelezettségsze-
gés esetén etikai eljaras meginditasara, valamint kiilonféle ajdndékok, meghivasok, utaztatas elfogaddsa feltételeinek
szabalyozasara kérdezett ra.

A Humanerdforrds-gazdalkodas értékelése, amely a humdénpolitikai tevékenység szabdlyozasara, munkakori leirdsok
meglétére, valamint Uj munkatdarsak kivalasztasa objektiv megitélést lehetévé tevd altalanosan elfogadott mddszerek
alkalmazasara kérdezett ra.

A Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések értékelése, amely egyes eszkdzok hasznalatanak szabalyoza-
sara, dokumentumok, pénzeszkdzok, kulcsok biztonsagos taroldsara, az informacié biztonsaga érdekében tett intéz-
kedésekre, a kiilsé személyekkel vald kapcsolattartas szabalyozasara, valamint a ,,négy szem elvének” alkalmazdsara
kérdezett ra.

A nemkivanatos dolgozdéi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesiilésének értékelése, amely a nem
kivdnatos magatartds kezelésére, fegyelmi vagy blntetd (gy inditasara, kozérdek( bejelentések eljarasrendjének
meghatarozasdara, a bejelentést tevék megfeleld védelmének biztositdsara, valamint a szervezeten kiviilrél érkezd
panaszok és kdzérdekl bejelentések kezelése rendszerének mikddtetésére kérdezett ra.

7 7

Az integritas erdsitésének, annak tudatositasanak, valamint a kockazatelemzések alkalmazasanak értékelése, amely az
integritassal kapcsolatos intézkedésekre, a mindennapi tevékenység soran az integritds fontossaganak hangsulyoza-
sara, a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztdsokban dolgozdk figyelmének felhivasara, a belsé ellenbrzési
tervek megalapozdsdhoz a kockazatelemzések elvégzésére, valamint rendszeres korrupcids kockazatelemzés végre-
hajtasdra kérdezett ra.

Az értékelési szempontok alapjan az ASZ az integritasi szemlélet PESZK-nél vald érvényesiilését fejlesztendSnek érté-
kelte:

A PESZK a szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedései kivaldak, humaner6forrds-gazdalkodasa megfelel§
volt. Az dsszeférhetetlenség és etikai elvardsok, a nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és
azok érvényesllése, az integritas erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazasa fejlesz-
tendd szintet mutatott.

A PESZK adatszolgaltatasa alapjan a korrupcios kockazat az 6sszeférhetetlenségi és az etikai elvarasok soran merdl-
hetett fel, mivel a szervezet nem szabdlyozza az 6sszeférhetetlenség kérdését, munkatarsaikat nem nyilatkoztattak
gazdasagi érdekeltségeikrdl, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szempontjabdl relevans 6sszeférhetetlenségrél,
tovdbbd nem hataroztdk meg az 6sszeférhetetlenség fennallasa esetén kdvetendd eljarasokat. Az szervezet nem
tett integritdssal kapcsolatos intézkedést a felmérést megel6z6 egy évben, nem hangsulyoztak kdvetkezetesen il-
letve nem tudatositottdk az alkalmazottakban az integritds fontossagat, valamint nem végezetek rendszeresen kor-
rupcios kockazatelemzést és kockazatelemzést a belsé ellenbrzési tervek megalapozasahoz. A PESZK az Uj munka-
tarsak kivalasztasakor nem minden esetben irt ki allaspalyazatot. A szabdlyozatlansag hidnya a szervezeten belllrél
érkez6 kozérdekl bejelentések, és a bejelentést tevék védelmének biztositdsa tertletén, valamint a szervezeten
kivilrél érkezd panaszokat és kozérdek(i bejelentéseket kezeld rendszer hidnya szintén korrupciés kockazatot jelen-
tett.

A kérdGivben adott valaszok 6sszhangban voltak jelen ellenérzés azonos tartalmu ellenérzési kérdéseire adott vala-
szokkal, az ellenérzési megallapitasok és az integritas kérd6iv eredményei kozott ellentmondas nem merdilt fel.
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Mellékletek

B |ll. SZ. MELLEKLET: TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITG MODUL MEGALLAPITASAI

Az ASZ a PESZK pénziigyi és vagyongazdalkodasat teljesitmény-ellendrzése keretében is ellendrizte.
MEGALLAPITASOK:

A PESZK a gazdalkodas folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelményeket nem ala-
kitott ki.
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Mellékletek

B |V.SZ MELLEKLET: FOBB MERLEGADATOK A 2011-2014. EVEKBEN (E FT-BAN)

Megnevezés 2011. évi nyité 201,1 ) ,é vi 201,2' ,é i 201,3',éVi 201?' ,é v
zaré zaré zaré zaré
Immaterialis javak 0 35 3 0 0
Szellemi termékek 0 35 3 0 0
Targyi eszk6zok 159 593 469 364 63 734 53191 41 902
Ingatlanok és kapcsolodo vagyonértéki jogok 144 991 392 983 0 0 0
Gépek, berendezések, felszerelések 3578 75 005 62 384 50 676 41902
Jarmivek 1737 26 0 0 0
Beruhazasok, felujitasok 9 287 1350 1350 2 515 0
Készletek 4 081 7 097 3332 8172 4 608
Kovetelések 2 615 6 801 7911 7 505 16 900
Pénzeszkozok 310 18 446 27 290 50221 13 682
Eszkoz6k 6sszesen 168 069 509 721 104 773 120 251 78 561
Sajat t6ke 150 576 470 746 56 787 52 831 27727
Tartalékok* 1503 20 281 24919 49 455 50221
Kotelezettségek 15990 18 694 23 067 17 965 14 037
Forrasok 6sszesen 168 069 509 721 104 773 120 251 78 561

Forrds: 2011-2014. évi beszémoldk
*2014-t6l a sajat téke része
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az Allami Szdmvevészék a jelentéstervezetet 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

Az Emberi Eroforrdsok Minisztériuma, a Szociadlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag,
valamint a Dr. Piroth Endre Szocidlis Kozpont részérol az ellendrzott szervezet vezetdje az
ellendrzés megallapitasaira irasban észrevételt tett. A Gyoér-Moson-Sopron Megyei
Onkormdnyzat elnéke, az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdaval nem
élt, a torvényes hataridon beliil észrevételt nem tett.

Az elfogadott észrevételek alapjin az Allami Szamvevészék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott szervezetek vezetoinek az észrevételeit és az azokra
adott valaszokat, az elfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrol, azok indokairol
52010 tdjekoztatasokat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

EMBERI EROFORRASOK
_ MINISZTERIUMA ‘
SZOCIALIS UGYEKERT ES TARSADALMI FELZARKOZASERT FELELOS ALLAMTITKAR

Iktatoszam:41161-2/ 2016/SZOCSTRAT Hiv. szam: V-0967-160/2016
V-0966-146/2016
V-0959-144/2016
Ugvintézé: Sipos Sandorné
Tel. szam: +36 (1) (795-5817)
Melléklet: 1db/ -

ALLAMI SZAMVEVOSZEK
Domokos Laszlo ﬂé{ﬁ jg /‘O‘O/6 :
Elnok Erkezen: 2016 AUG 01,

\—-0966-154 [20l6
Allami Szamvevészék
Budapest

MellBKIEt ..vvvvvireriinisrinissiiisiniiis "

Apaczai Csere Janos utca 10.
1052

Targv: A Zala Megyei Szocioterapias Intézmény, a Szabolcs-Szatmér-Bereg- Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob, valamint a Dr. Piroth Endre Szocialis Kdzpont
intézménynél az Allami  Szamvevdszék (a  tovébbiakban: AS7) altal ellendrzott
jelentéstervezetének észrevételezése

Tisztelt Eindk Ur!

A .kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi ¢s gazdalkodasa cimii™ ellenérzés keretében
késziilt - harom intézményt érinté - szamvevoszéki jelentés tervezeteket koszonettel megkaptam.

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériumat (a tovébbiakban: EMMI) érint6 megallapitasaival
kapcsolatban az alabbi észrevételeket teszem.

o 1-0959-]144/2016 iktatoszamu. Szaboles-Szatmdr-Bereg- Megyei Gyermekvédelmi Kizpont
Tiszadob intézményt érint6. a V-0966-146/2016 iktatoszamu Zala Megyei Szocioterdpids
Intézményt érintd. tovabba a V-0967-160/2016 iktatoszamt Dr. Pirdth Endre Szocidlis
Kazpont a jelentéstervezetek esetében az alabbi indokok alapjan kérem a jelentéstervezetek
modositasat.

1.2. szama megallapitasaban szerepel. hogy .a 2013-2014. évekre vonatkozoan az SzGyF
elvégezte a koltségvetési beszamolok ellendrzését™.
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]

Eszrevétel:

Val6jaban a beszamold ellendrzését ezen évekre vonatkozoan az EMMI végezte.

e A V-0959-144/2016 iktatoszami, Szaboles-Szatmar-Bereg- Megyei Gyermekvédelmi
Kozpont Tiszadob intézmény jelentéstervezet 1.1 szdmud megallapitasira (2013., 2014.
években kiadott alapité okiratokkal kapesolatos megallapitasok) vonatkozoan kérem az
alabbi indok alapjan a megallapitisok mddositisat, illetve az emberi erdforrasok
miniszterének tett 1. sz. javaslat torlését a jelentésbol.

Eszrevétel:

Megallapithato, hogy az intézmény Alapito Okirata megfelel a mindenkor hatdlyos
allamhaztartasrol sz6lo 2011, évi CXCV. torvény 8. § (7) bekezdésének, az alapité okirat
rendelkezik az allamhaztartasért felelés miniszter elozetes egyetértésével. a kozhiteles
torzskonyvi nyilvantartds a vonatkozd jogszabdlyoknak megfelel6, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium egyetértéssel rendelkezd alapité okiratokat tartalmazza. El16z6ek kovetkeztében az
alapito okirat 13. pontja tartalmazza az ASZ jelentés megallapitasaban kifogasoltakat a
koltségvetési szerv vezetdjének kinevezési rendjét. a 14. pont pedig a foglalkoztatottakra
vonatkoz6 foglalkoztatdsi jogviszonyok megjelolését.

Mindezekre tekintettel. tisztelettel kérem a jelentéstervezetek modositasat.

Tajékoztatom Elnok Urat, hogy az EMMI Szervezeti is Mikddési Szabélyzatardl szolo 33/2014.
(IX.16) EMMI utasitas 146. § (12) bekezdés b) pontja alapjan az emberi erdforrasok minisztere
altal atruhazott hataskorben gyakorlom a kiadoméanyozasi jogot.

Budapest, 2016. julius 27.

Udvozlettel: ,

Czibere Karoly
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T T ELNOK
~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0967-168/2016.

Balog Zoltan ur
miniszter

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Koszonettel megkaptam a 2016. augusztus 1. napjan az Allami Szdmvevdszékhez érkezett ,.4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak ellendrzése — Dr.
Piréth Endre Szocidlis Kozpont” cimli szamvevészéki jelentéstervezetben foglalt
megallapitdsokra a szocidlis ligyekért és tarsadalmi felzarkoztatasért felelos allamtitkar Or altal
irasban tett észrevételt.

Az Allami Szamvev6szék észrevételre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezeté éltal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2016.  (OX  h6 [ nap

/' . Tisztelettel:

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott észrevételrdl

e e L S N O A A R S i i e
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0967-168/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az elfogadott észrevételrdl

Az 1.2. szamli megallapitdss 1 bekezdésében (18. oldal) a

Tszyevetels koltségvetési beszamolok ellendrzéséhez kapcsoldddan.

Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

A helyszini ellen6rzés soran az Allami Szamvev6szék rendelkezésére

bocsatott dokumentumok ismételt attekintése utan az 1.2. szamu

L megallapitds 1 bekezdés 2. mondatabol az ,SZGYF” kifejezést
. toroltiik, a mondatot a kdvetkez6k szerint pontositottuk (alahtzassal

Indoklas: ;i

jelolve).

A 2011. évre vonatkozéan a Kozgyiilés, a 2012. év tekintetében a

MIK, a 2013-2014. évek esetében az EMMI elvégezte a koltségvetési

beszamoldk ellendrzését.”

Budapest, 2016. O 6 /{16 nap

(ST (T :
éalamon Ildlkok\
feliigyeleti vezetd
f\ ot ’& .\. 1

SZAMVEVOSs ik

/ /“ .

e R

\ézy@{f&(f Ve1e®
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Sl 5

g

SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FGIGAZGAT()SJ

ALLAMI SZAMVEVGSZEK
OGGUIE (206
Erkezew: 2016 AUG 0 4.

FOIGAZGATO

1132 Budapest, Visegradi u. 49.

Telefon: +36/1/769-1704, e-mail: batori.zsolt@szegvf.cov.hu

Iktatoszam: SZGYF-IKT-8129/2016. Targy: Eszrevétel szamvevdszéki

Ugyintézé: Pallé Sandor jelentéstervezethez.

Domokos Laszlo ar
elnok

Allami Szamvev{dszék

Budapest
Apéczai Csere Janos u. 10

1051

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptam a V-0967-1657/2016 iktatészamu, a Dr. Piréth Endre Szocidlis
Kozpont vonatkozasaban ,A kizponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazdalkoddsinak  ellendrzése” ciml ellenrzésrl késziilt szamvevdszéki
jelentéstervezetet tartalmazo levelet.

A vizsgalt iddszak alatt igen jelentds szervezeti és jogi kornyezetben bekovetkezett
valtozasok mellett végeztilk munkankat és az atalakuldsok jelenleg is érintik
szervezetiinket. Munkatarsaimmal egylitt folyamatosan arra toreksziink, hogy a
vonatkoz6 szabalyozasnak megfelel6 szabalyozott, hatékonyan és eredményesen
miikodd kozszolgaltatast teremtsiink meg.

A kézhez kapott jelentéstervezettel kapcsolatban a kovetkezSkben részletezett
észrevételeket teszem, melyek elfogadasa esetén kérem a jelentéstervezeten vald
atvezetést.

A javaslatokon beliil:
A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosig mint kozépiranyité szerv
féigazgatdjanak:

Az 1. sz. javaslathoz: A jelentéstervezet nem tartalmaz a megdllapitds alapjiul szolgdls
konkrét informdciét, arra vonatkozéan, hogy ezen a teriileten kozépirdnyitokén mit nem tettiink
meg.

58



Fiiggelék: Eszrevételek

A hivatkozott iddszak alatt folyamatos kontrollt gyakoroltunk a hatékony gazdalkodds
biztositasa érdekében. (belsd ellenbrzés, vezetdi és munkafolyamatba épitett ellenbrzés:
beszdmoldk, keret elGrehozds, ill. koltséguetési modositdsok eldzetes kontrollja, koltségueteés
tervezés kontrollja)

A vizsgdlt idGszakban — 2012-ben keriilt sor az intézmények , konszoliddciéjara” mely folyamat
jelentdsen dtalakitotta a kozfeladat elldtdsi rendszer egészét. Dintden a volt megyei
onkormdnyzati intézmények miikodési zavarinak elhdritdsa miatt keriilt sor az allami
feladatitvételre. A 2012. évi koltséguetést a MAK és a NAK dltal meghatdrozott sarokszdmokon
beliil kellett elkésziteniink. Altaldnossdgban elmondhatd, hogy ezek a keretek az intézmények
2011. évi eredeti eldirinyzatainak 80%-dban lettek meghatdrozva. Az dllami tdmogatds
csikkenése ellenére az érintett iddszakban a szakmai feladatelldtds vdltozatlan szinvonalon
biztositott maradt.

A 2. sz. javaslathoz: A javaslattal egyetértiink, és egyben meg kivinjuk jegyezni, hogy a
vagyonhaszndlati szerz0dés aldirdsa 2016.07.29-én megtortént.

A Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosag minta Dr. Pir6th Endre Szocialis
Koézpont gazdasagi szervezeti feladatait ellato szerv féigazgatojanak:

Az 1. sz. és a 2. sz. javaslatokhoz: A megillapitissal egyetértiink, az emlitett szabdlyzatok
mintaszabdlyzat formajaban elkésziiltek, intézményi adapticijuk folyamatban van.

A 4. szdmii javaslattal kapcsolatban tdjékoztatom, hogy a 2014. évi elemi koltségvetési
beszidmolo benyiijtisinak elhiizoddsat az okozta, hogy az NGM-tdl (el6irdnyzat-mddositisok
miatt) a beszdmold tijranyitasdt kellett kérni, melyet az NGM engedélyezett, ez a hatdridd
meghosszabbitdsdval jdrt.

Téjékoztatom, hogy a tovabbiakban fel kivanjuk hasznélni jelen ellendrzés
megaéllapitasait, valamint az ellenérzésben valé kozos munkank tapasztalatait. A
feltart hianyossagok jelentds részét mar az ellendrzés soran javitottuk, illetve potoltuk.

Az ellenSrzés soran tapasztalt segitd egyiittmiikodésiiket kszonom!

Budapest, 2016. augusztus ,o\.”

Tisztelettel:
//_\ G N
( /—WBQ\!\
~BatoriZsolt

— 5 e
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=

o 5 S e o e 1 ELNOK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0967-}70/2016.

Batori Zsolt ur
féigazgatd

Szocialis és Gyermekvédelmi Figazgatdsag

Budapest

Tisztelt Féigazgaté Ur!

K06szonettel megkaptam a 2016. augusztus 4. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett ,.4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Dr.
Piréth Endre Szocidlis Kézpont™ cimii szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt javaslatokra
irasban tett észrevételeket.

Tajékoztatom Foigazgatd urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvev6székrdl sz616 2011.
évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a felligyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkilldom.

Budapest, 2016. OY  he t{: nap

G . Tisztelettel:

LUAR Sk of .
¢ZAMVEVO "'”// Domokos Laszl6

M ELno¥
Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrdl

e T B e T e
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0967-170/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az el nem fogadott észrevételekrol

Javaslatokhoz kapcsolodé észrevételek

Eszrevétel: | A Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatésag mint kozépiranyito
szerv fOigazgatojanak cimzett 1. szamu javaslathoz (1.2. szamu
megallapités 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az ellendrzési megallapitas a jogszabalyban foglaltak szerinti
részletezettséggel tartalmazza, hogy a Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag (tovabbiakban: SZGYF) a 2013-2014. évben a
Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsagrol szolé 316/2012.
(XI. 13.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés g) pontjaban eldirtak
ellenére ,,nem érvényesitette, nem kérte szamon és nem ellendrizte az
elbiranyzatokkal,  létszdmokkal ~és  vagyomnal valé  hatékony
gazdalkodas kévetelményeit”.

A helyszini ellen6rzés soran az Allami Szamvev6szék rendelkezésére
bocsatott beszamoldk, keret elérehozas, kéltségvetési modositasok,
L koltségvetési tervezés kontrolljat biztosité dokumentumok a
szabalyszer(i gazdalkodas egyes teriileteinek érvényestését, szamon
kérését igazoljak, azonban az er6forrasokkal valé hatékony
Indoklas: gazdalkodds kovetelményeinek érvényesitésére, szdmon kérésére,
ellenérzésére vonatkozé informéciét nem tartalmaznak.

Az ellendrzés — az Ellen6rzési programban foglaltak szerint — arra
irdnyult, hogy az irdnyito (illetve a kozépiranyitd) szerv
érvényesitette-e, szamon kérte-e, ellendrizte-e az eréforrasokkal valo
hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket, amelyekkel
kapcsolatban dokumentumokat nem bocséatottak az ellendrzés
rendelkezésére. Az Allami Szamvevoszék ellen6rzése nem terjedt ki
az erbforrasokkal valdé gazdalkodas hatékonysaganak, valamint a
szakmai feladatellatds szinvonaldanak a megitélésére. Ennek
kovetkeztében az intézmények 2012. évi konszolidacidjaval”
kapcsolatos tajékoztatasban foglaltak — amelyeket koszonettel
vettink — az ellendrzési megallapitast, valamint az ahhoz
kapcsolddoan tett javaslatot nem modositjak.

61



Fiiggelék: Eszrevételek

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolodo észrevételek

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag mint a Dr. Piroth
Endre Szocialis K6zpont gazdasagi szervezeti feladatait ellatd szerv
foigazgatojanak cimzett 4. szdmd javaslathoz (3.4. szamu
megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Valasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A javaslathoz kapcsolodd észrevétel a jelentéstervezet 3.4 szamu
megéllapitds 6. bekezdésében szerepld megallapitast nem vitatja,
annak koriilményeirdl ad tajékoztatast.

Az iranyitd szerv felé torténd adatszolgaltatasi kotelezettséget
jogszabaly — az éallamhaztartds szamvitelérél szold 4/2013. (I. 11.)
Korm. rendelet 32. § (1) bekezdése — irta eld. A jogszabaly szerint az
éves koltségvetési beszamolé megkiildésének hatarideje a
koltségvetési évet kovetd év februar 28-a.

Tekintettel arra, hogy az adatszolgaltatas teljesitésére a jogszabalyban
eldirt hataridét kdvetden keriilt sor, a megallapitas és a kapcsolodo
javaslat médositasa nem indokolt.

Koszonettel vettiik tajékoztatasat a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag mint kdzépiranyito
szerv féigazgatdjanak cimzett 2. szamu javaslathoz, a Szociélis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag mint
a Dr. Piréth Endre Szocidlis Kozpont gazdasagi szervezeti feladatait ellatd szerv fOigazgatdjanak
cimzett 1. és 2. szamu javaslatokhoz kapcsolodéan a hidnyossagok felszamolasara, valamint az
ellenérzés megéllapitasainak tapasztalatainak a felhasznalasara vonatkozéan. Téjékoztatom Foigazgato
urat, hogy az ellendrzott id6szakot kdvetden megtett intézkedéseket az Allami Szamvevdszék nem

értékelte, azok az ellenérzés megallapitasait nem modositjak.

Budapest, 2016. O hé 1T nap

\gﬁ.,'Uleu Y !
n Tldkke

Salamon 11
feliigyeleti vezeto

> (o)
&) o™
S)«,‘\,,IQU. \(: e1®
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£373 RlConbin | LA R

Dr. Piréth Endre Szocialis Kozpont ALLAMI SZAMVEVOSZEK
9086 Toltéstava-Taplanypuszta @éf/{jf /ﬁ@/é
Tel 96/548 280 Fox; 96/548.289 frkes 2016 AUG 0 1

-mail: titkarsag@drpirothotthon.hu | ~ab_ [ [ :

Iktal()szﬁm:..\.{....G%.T...L..?é. 2({6

Telephely: 9113 Koroncd — Zdéldmajor o —
TeI/FaX: 06_96/556_082 Me”ek]e[.....‘::::::::.:i:j::ui:nx::n:uunln

E-mail: zoldmajor@efrikoronco.t-online.hu

ikt.sz.: 573/A/2016

Allami Szamvevészék
1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54 _

Domokos Laszlo 7
Elnok Ur jipie e
részeére

Tisztelt Elnsk Ur!

A V-0967-163/2016. iktatészam A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi €s
vagyongazdalkodasanak ellenérzése - Dr. Piroth Endre Szocialis Kozpont” cimmel készitett szamvevoszeki
jelentéstervezetre az alabbi észrevételeket teszem.

1. Nincs észrevétel.
‘ 2. Nincs észrevétel.
| 3. Nincs észrevétel.
4. Nincs észrevétel.

5. A megallapitassal egyetértiink, az Adatvédelmi szabélyzat kidolgozasa, ezzel
kapcsolatban a feladatok és hataskorok meghatarozasa folyamatban van.

6. Nincs észrevétel.
7. Nincs észrevétel
8. Nincs észrevétel
9. Nincs észrevétel

10. Folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési szabalyzat kiadéasa
folyamatban.

Taplanypuszta, 2016. jalius 28.
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S —— ELNOK
~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

TIkt.szam: V-0967-171/2016.

Toth Gézané urhdolgy
intézményvezetd

Dr. Pir6th Endre Szociélis Kozpont

Toltéstava-Taplanypuszta

Tisztelt Intézményvezetd Urhilgy!

Koszonettel megkaptam a 2016. augusztus 1. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett ,.4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Dr.
Piréth Endre Szocidlis Kozpont” cimii szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt javaslatokra
irdsban tett észrevételeket.

Tajékoztatom Intézményvezetd urholgyet, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrsl
sz016 2011. évi LXVI. toérvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarél a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2016.  OX  hé | nap

/ - m\\.‘ Tisztelettel:
X

= ~ /
. i f 54
\\.::\v‘\’v gLEX : (/‘/C/;/7 : g/

AmN Domokos Laszlé

T g yndt

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0967-171/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az el nem fogadott észrevételekrol

Levelének 1-4., és 6-9. pontjaiban a szamvev6széki javaslatokkal kapcsolatban nem tett észrevételt. Az
5. pontban az adatvédelmi szabalyzat kidolgozéasaval, ezzel kapcsolatban a feladatok és hataskdrok
meghatérozasaval, a 10. pontban a folyamatba épitett elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési
szabalyzat kiad4saval kapcsolatosan adott tajékoztatast, amelyet koszonettel vettiink.

Téjékoztatom Intézményvezetd Urhdlgyet, hogy az ellendrzstt idészakot kdvetden megtett, illetve
folyamatban 1év6 intézkedések az ellen6rzés megallapitasait nem modositjak.

Budapest, 2016. CX hé (T nap

“\."\,Lcwot\ N ¢
Salamon Ildiko
feliigyeleti vezeto
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASzZ

2 PESZK

3 MIK

4 SZGYF

5 KIM

6  EMMI

7258/2011. Korm. rendelet

8316/2012. Korm. rendelet

° SZGYF f8igazgatd
10 SZGYF Kirendeltség

11 Konsztv.

12 Alaptérvény
B Nvtv.
14 Aht.,

15 Avr.

16 Aht.g

17 Amr.
18 Bkr.

19 AS7 SZMSZ

20 alapitd okirat

21 Kozgy(lés
22 Kincstar
23 SZMSZ1,2,3,4

Allami Szamvev&szék

Dr. Piroth Endre Szocidlis Kbzpont

Gyd6r-Moson-Sopron Megyei Intézményfenntartd Kézpont
Szocialis és Gyermekvédelmi FGigazgatosag

Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

a megyei intézményfenntartd kdzpontokrol, valamint a megyei 6nkormanyzatok
konszolidaciojaval, a megyei dnkormanyzati intézmények és a Févarosi
Onkorményzat egészségligyi intézményeinek dtvételével dsszefliggs egyes
kormanyrendeletek médositasardl sz616 258/2011.(XI1.7.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2011. december 8-tdl)

316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet a Szocialis és Gyermekvédelmi
Figazgatdsagrol
Szocialis és Gyermekvédelmi FGigazgatosag FGigazgatdja

Szocialis és Gyermekvédelmi FGigazgatdsag Gyér-Moson-Sopron Megyei
Kirendeltsége

a megyei 6nkormanyzatok konszoliddcidjardl, a megyei dnkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészséglgyi intézményeinek
atvételérdl szolo 2011. évi CLIV. torvény

Magyarorszag Alaptorvénye (hatdlyos 2011. dprilis 25-t8l)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szl torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartasrél (hatadlytalan: 2012.januar 1-jétdl)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds mikodési rendjérél
(hatdlytalan: 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)
Allami Szamvevszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata

alapitd okirati: 63/2010.(11. 26.) Kozgy(ilési hatarozat, a Dr. Piréth Endre
Mentélhigiénés Otthon Alapité Okirata (hatalyos: 2011. februar 26-tdl)

alapitd okiratz: 131/2011.(V1.24.) Kozgy(lési hatarozat, a Dr. Piréth Endre
Szocialis Kozpont Alapitd Okirata (hatalyos: 2011. junius 24-t6l)

alapitd okirats: a Dr. Piréth Endre Szocidlis Kozpont Alapité Okirata (hatdlyos:
2012. januar 1-jétdl)

alapitd okirats: a Dr. Pirdth Endre Szocidlis Kozpont Alapité Okirata (hatalyos:
2012. aprilis 1-jét6l)

alapitd okirats: a Dr. Pirdth Endre Szocidlis Kozpont Alapité Okirata (hatalyos:
2013. junius 16-t6l)

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Onkorményzat Kozgy(ilése

Magyar Allamkincstar

SZMSZ1: 91/2010 (V. 27.) Kozgydilési hatarozat a Dr. Pir6th Endre Mentalhigiénés
Otthon Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl (hatalyos: 2010. majus 27-t6l)
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24 intézményvezetd

% iratkezelési térvény
% jratkezelési szabdlyzat,
27 \/tv.

B Kozgyllés elndke
2 Kjt.

30 munkamegosztasi megallapodas

31 gazdaségi szervezet tigyrendjer,2

32 gazdalkodasi szabdlyzati,z,3.4

3 FEUVE

3 beolvadd intézmény
35 Etikai Kddex

36 k3zbeszerzési szabdlyzati

37 |eltarozési szabalyzati,

SZMSZ: 122/2011. (X1.10.) Kbzgydilési hatarozat a Dr. Piréth Endre Szocidlis Koz-
pont Szervezeti és MUkodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2011. november 10 -t6l)

SZMSZ3: Dr. Piréth Endre Szocidlis Kozpont Szervezeti és Mkddési Szabdlyzata (A
MIK vezetdjének jévahagydsa hianyaban nem |épett hatdlyba.)

SZMSZ4: Dr. Piréth Endre Szocialis K6zpont Szervezeti és Mkddési Szabalyzata
(hatalyos 2014. méjus 5-t6l)

a Dr. Piréth Endre Szocidlis K6zpont intézményvezetdje

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos 1996. januar 1-jétdl)

Iratkezelési szabalyzat koltségvetési intézmény részére (hatalyos 2011.
szeptember 1-jétdl)

az allami vagyonrdl sz6l6 torvény 2007. évi CVI. torvény (hatélyos:

2007. szeptember 25-t6l)

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Kozgy(ilés elndke

a kozalkalmazottak jogalldsardl sz6ld 1992. évi CLXXV. torvény (hatalyos:

2011. januar 1-jétdl)

JOG/105-5/2012. szamU Munkamegosztasi megallapodas a gazdasagi feladatok
ellatasara (hatalyos 2012. junius 15-t4l)

gazdasagi szervezet Ugyendjei: Dr. Piroth Endre Mentélhigiénés Otthon
Gazdasagi szervezet intézményvezets altal kiadott Ggyrendje (hatalyos 2004.
julius 1-jétdl)

gazdasagi szervezet ligyendjez: a Dr. Pirdth Endre Szocidlis Kbzpont Gazdasagi
szervezet intézményvezet6 éltal kiadott Ggyrendje (hatdlyos 2011. szeptember 1-
jétél)

gazdalkodasi szabalyzati: Kotelezettségvallalds és utalvanyozas rendje (hatélyos
2006. januar 1-jét6l)

gazdalkodasi szabalyzata: Kotelezettségvallalds és utalvanyozas rendje (hatédlyos
2011. szeptember 1-jétél)

gazdélkodasi szabdlyzats: a Szocidlis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag 7/2013.
sz. FGigazgatdi utasitdsa a kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas rendjének szabdlyozasardl (a
hatalya 2013. aprilis 1-jétdl kiterjedt a PESZK-re)

gazdélkodasi szabalyzats: Szocidlis és Gyermekvédelmi Figazgatdsag 23/2013.
sz. FGigazgatoi utasitdsa a Gazdalkodasi Szabalyzat kiadasarol (hatdlyos 2013.
szeptember 2-tdl, a hatdlya kiterjedt a PESZK-re)

Folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetGi ellendrzés rendszere (hatalyos
2009. julius 1-jét6l)

Ertelmi Fogyatékosok Rehabilitacids Intézménye, Koronczé-zéldmajor

Dr. Pirdth Endre Szocidlis Kbzpont Etikai Kodexe (hatalyos 2011. szeptember 1-
jétél)

kdzbeszerzési szabalyzati: a Dr. Pirdth Endre Szocidlis Kézpont kdzbeszerzési
szabdlyzata (hatalyos 2005. junius 1-jétél)

kdzbeszerzési szabalyzatz: a Dr. Pirdth Endre Szocidlis Kbzpont eseti
kozbeszerzési szabalyzata (hatalyos 2013. november 12-t4l)

leltdrozasi szabalyzati: a Dr. Pirdth Endre Szocialis Kozpont eszkozok és forrasok
leltarozasi szabdlyzata (hatdlyos 2006. janudr 1-jétdl)

leltarozasi szabalyzatz: a Dr. Pirdth Endre Szocidlis Kozpont eszk6zok és forrasok
leltarozasi szabalyzata (hatdlyos 2011. szeptember 1-jét6l a PESZK 6nalld
gazdalkodasi jogkdrének megsz(inéséig, 2012. marcius 31-ig)
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57 kbzzétételi szabalyzat
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a Dr. Piréth Endre Szocidlis Kozpont pénzkezelési szabalyzata (hatalyos 2010.
januar 1-jétdl a PESZK 6nallo gazdalkodasi jogkdrének megsz(inéséig, 2012.
marcius 31-ig)

a Dr. Piréth Endre Szocidlis Kozpont szamviteli politikaja (hatdlyos 2011.
szeptember 1-t6l a PESZK 6nall6 gazdalkoddsi jogkdrének megszlinéséig, 2012.
marcius 31-ig)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény (hatdlyos 2001. januar 1-jétél)

a Dr. Piréth Endre Szocialis Kozpont eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata
(hatdlyos 2011. szeptember 1-jétél a PESZK 6nallé gazdalkodasi jogkorének
megsz{inéséig, 2012. marcius 31-ig)

a Dr. Piréth Endre Szocialis Kozpont 6nkoltségszamitasi szabdlyzata (hatélyos

2011. szeptember 1-jét6l a PESZK 6nallé gazdalkodasi jogkorének megsziinéséig,
2012. marcius 31-ig)

Dr. Piroth Endre Szocidlis Kozpont bizonylati rendje (hatdlyos 2011. szeptember
1-jétdl)

az adllamhaztartds szervezetei beszamoldsi és kdnyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (Hatalytalan: 2014.
januar 1-jétdl)

a Dr. Piréth Endre Szocidlis Kozpont szamlarendje (hatalyos 2004. julius 1-jét6l a
PESZK 6nallé gazdalkodasi jogkorének megsziinéséig, 2012. marcius 31-ig)
szamviteli politikaz: a Gyér-Moson-Sopron Megyei Intézményfenntarté Kézpont
17/2012. (VIII. 28.) szamu szamviteli szabdlyzata, melynek hatalya kiterjedt a
PESZK-re (hatalyos 2012. augusztus 28-tol)

a Gy6r-Moson-Sopron Megyei Intézményfenntartd Kozpont vezetdjének
18/2012. (IX. 26.) sz. utasitasa a pénzkezelési szabalyzatrol melynek hatalya
kiterjedt a PESZK-re (hatalyos a MIK 2013. marcius 31-i megsz(inéséig)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatalyos
2014. januar 1-jétdl)

a Dr. Piréth Endre Szocialis Kozpont pénzkezelési szabalyzat és
kotelezettségvallalas rendje szabalyzata (kiadta az intézményvezets és az SZGYF
Kirendeltségének igazgatod helyettese, szabalytalan kiadmanyozas miatt nem
|épett hatdlyba)

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatédlytalan: 2012. januar 1-jétdl)
2011. évi CVIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t6l)
2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatdlyos 2008. januar 1-jétdl)

iratkezelési szabalyzati: a Dr. Piréth Endre Szocidlis K6zpont 2011. augusztus 31-
ig hatélyos iratkezelési szabalyzata

iratkezelési szabalyzat,: Iratkezelési szabalyzat kdltségvetési intézmény részére
(hatalyos 2011. szeptember 1-jétdl)

1992. LXIlI. térvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok
nyilvanossagardl (hatalyos 1993. aprilis 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrdl (hatalyos 2011. julius 27-t6l)

335/2005. (XIl. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatod szervek iratkezelésének
altaldnos kévetelményeirdl

a Dr. Piréth Endre Mentdlhigiénés Otthon 2011. januar 1-jétdl hatdlyos
Kozzétételi szabalyzata

Adatvédelemre, kdzadatok megjelentetésére vonatkozd szabalyzat (hatdlyos
2011. szeptember 1-jétdl)
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59 Eitv.
60 | tv.

61 belsd ellendrzési kézikdnyvi, 2,3

62 Ber.

635/2012. NGM rendelet
6410/2013. NGM rendelet
651873/2013. Korm. hatérozat

66 SZGYF Kézponti Igazgatdsaga
6736/2013. NGM rendelet

88 Otv.

89 gnkormanyzati vagyonrendelet

OMNV Zrt.

71 dtalakitd okirat

2005. évi XC. toérvény az elektronikus informaciészabadsagroél (hatalyos 2006.
januar 1-jétdl)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a magdanlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos 1996. januar 1-jétdl)

belsd ellendrzési kézikonyvi: a Dr. Pirdth Endre Mentélhigiénés Otthon Belsé
ellenérzési szabalyzata (hatdlyos 2000. marcius 1-jétél)

belsd ellenbrzési kézikonyva: a Gyér-Moson-Sopron Megyei Intézményfenntartd
Kozpont Bels§ ellenérzési kézikonyv (hatalyos 2012. marcius 30-tdl, hatalya
kiterjedt a PESZK-re)

belsd ellenbrzési kézikonyvs: a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag
21/2013. (VIII. 8.) sz. FGigazgatdi utasitasa (hatalyos 2013. augusztus 9-tél,
hatalya kiterjedt a PESZK-re)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl
(hatalyos 2011. december 31-ig)

az elemi koltségvetésrél szolé 5/2012. (l11. 1.) NGM rendelet
az elemi koltségvetésrél sz6lé 10/2013. (111, 13.) NGM rendelet

a 2012. évi kotelezettségvallaldssal nem terhelt el8irdnyzat-maradvanyok egy
részének felhasznaldsardl, a rendkivili kormanyzati intézkedések elGiranyzat
megemelésérdl és egyes kormanyhatarozatok médositasardl sz616 1873/2013.
(XI. 25.) Korm. hatarozat

Szocialis és Gyermekvédelmi Igazgatdsag Kozponti lgazgatdsaga

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltoztatasaval kapcsolatos feladatokrdl (hatalyos: 2013. szeptember 13-tdl)
1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat 10/1995. (XII. 15.) szdmu rendelete a
megyei dnkormanyzat vagyonardl és vagyonnal torténd gazdalkodas szabalyairdl

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlien Mkods Részvénytarsasag

Ertelmi Fogyatékosok Rehabilitacios Intézménye 130/2011. (VI. 24.) Képvisels-
testilleti hatarozattal elfogadott Atalakité Okirata
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