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OSSZEGZES

Az iranyito szerveknek az intézményre vonatkozo feladatelldatisa — az EMMI feladatellatasa
kivételével — nem volt szabalyszerii. Az intézményvezeto altal kialakitott belso iranyitasi
rendszer nem biztositotta a szabdlyszerti, atlathato és elszamoltathato kozpénzfelhasznalast.
A penziigyi gazdalkodds nem volt szabalyszerti, a bevételi eldiranyzatok teljesitése és a ki-
adasi eloiranyzatok felhaszndldsa sordn nem tartottak be a jogszabdlyi eldirasokat. A va-
gyongazdalkodds nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, az intézmény beszamoloi nem
mutattak a vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetrol megbizhato és valos képet. Az intéz-
mény erofeszitéseket tett az integritas szemlélet érvényesitése érdekében.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kozpénzek felhasznalasaban és az allami vagyonnal vald gazddlkodasban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tdrsadalmi igény, hogy tevékenységikrél a dontéshozok
és a nyilvanossag felé elszamoljanak. A tarsadalmi igénnyel és az ASZ Stratégiajaval dsszhangban, a kézpénziigyek
atlathatdsaganak elémozditdsa, a kdzvagyon védelme érdekében keriilt sor a GYK? pénziigyi- és vagyongazdalkoda-
sanak ellenérzésére. Az ellendrzés altal feltartak alapjan kiemelten indokolt volt a szamvev@széki ellenérzés lefolyta-
tasa.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A 2011. évben az Onkormanyzat® Kozgyllése®, a 2012. évben a KIM?® irdnyitdszervi feladatellatdsa, a 2012. évben a
MIK®, a 2013-2014. években az SZGYF’ kdzépirdnyitd szervi feladatelldtdsa nem volt szabdlyszerd. A 2012. évben
kiadott alapitd okiratot 2012. janudr 30-ig a Kincstarhoz nem nyujtottak be. A jovahagyott SZMSZ a 2011. évben nem
tartalmazta az alapitds id6pontjat, a 2012. és 2014. években pedig a hatdlyos alapité okirat keltét, szamat és az ala-
pitas id6pontjat.

Az intézmény® belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése nem felelt meg a jogszabdlyi el8irdsoknak,
ezért nem biztositotta a szabdlyszer(, atlathato és elszamoltathatd kdzpénzfelhaszndlast. Ezen belll a kontrollkor-
nyezet kialakitasa, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenység és a monitoring rendszer kialakitdsa és mikod-
tetése nem volt szabalyszer(, tovabba az informacios és kommunikacids rendszer kialakitdsa és mikdodése dsszessé-
gében részben szabalyszerl volt. A GYK-nal intézményi szintl kockazatelemzés nem készilt, a jogszabaly altal elSirt
kozzétételi kotelezettségliknek részben tettek eleget, illetve a kulcskontrollok miikodtetése és a belsé ellenérzés mu-
kodése sordn hianyossagokat tart fel az ellendrzés.

Az intézmény pénzligyi gazdalkoddsa dsszességében nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. Az elemi koltség-
vetés kialakitasa és az el8iranyzatok megallapitasa soran —a 2014. év kivételével — nem tartottak be a jogszabalyi
el6irasokat. A bevételi és kiadasi el8iranyzatok mddositdsa, a bevételi elGirdnyzatok teljesitése és a kiadasi el8irany-
zatok felhaszndldsa sordn a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldsa és az elSirdanyzat-maradvany megallapitasa, felhaszna-
lasa nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. Kdzbeszerzési eljdrast az intézménynél nem kellett lefolytatni. A fo-
lyamatos fizet6képesség —a 2011. év kivételével — biztositott volt.

Az intézmény vagyongazdalkoddsa a 2011-2014. években nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak. A 2011. év-
ben az intézmény a kdzfeladata elldtashoz szilkséges vagyont az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi rendeletében és
az alapito okiratban foglaltak alapjan hasznalta. A mérlegben kimutatott eszkdzdk és forrdsok nyilvantartasa, értéke-
|ése, leltdrozdsa nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. Az intézmény a kozfeladata ellatashoz sziikséges ingatlan
vagyont 2012. januar 1-jétél szabalytalanul mutatta ki a kdnyveiben. A mérlegben hibasan kimutatott eszkdzok értéke



Osszegzés

meghaladta a jelent8s dsszegl hiba és a megbizhatd és valds képet I1ényegesen befolyasold hiba mértékét, a besza-
moldk nem mutattak az intézmény vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél megbizhatd és valds képet. Az intéz-
mény a selejtezési feladatokat nem szabalyszer(ien hajtotta végre. Az intézménynek értékmeg6rzési, allagmegovasi
kotelezettsége nem volt. Az dllami tulajdonu ingatlanokon a 2012. és 2014. években végeztetett feldjitas soran nem
tartotta be a jogszabalyi elGirdasokat. A vagyonelemek hasznositasa a 2011-2014. években nem felelt meg a jogsza-
balyi el8irasoknak. Az eredményszemléletd szamvitel bevezetésével kapcsolatos feladatok végrehajtasa nem felelt
meg a jogszabalyi el6irdsoknak.
Az intézmény az integritds szemlélet érvényesitése érdekében erdfeszitéseket tett.

Az ASZ az emberi eréforrasok miniszterének és az SZGYF mint kdzépiranyitd szerv figazgatdjanak az ellenérzés
altal feltart szabdlytalansagok kivizsgaldsa érdekében fogalmazott meg javaslatokat.



AZ ELLENORZES CELJA

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont
Tiszadob pénzigyi és vagyongazdalkodasanak ellenorzése

A SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES
célja annak megitélése volt, hogy az ellenérzott intéz-
meényre vonatkozo iranyitd szervi feladatellatas a jogsza-
balyi el6irdsok betartasaval tortént-e; az intézménynél a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mdlkddtetése sza-
balyszer( volt-e; kialakitottdk-e az er&éforrasokkal vald
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz szlikséges kovetelményeket, megvaldsitot-

tak-e azok szdmonkérését, ellendrzését; az intézmény

pénzligyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszaba-

lyi el6irdsoknak és belsd szabdlyzatainak; az intézmény at-

alakitdsanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabalyszerlen tortént-e.

Az intézmény korrupcioval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében felmértik az integritasi szem-

lélet érvényesiilését a gazddlkodasi folyamatokban.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazddlkodas folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények kialakitdsa megtor-
tént-e, azokat mikodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e; a pénziigyi és vagyongazddalkodds folyamataira vonatkozdan
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetdi nyilatkozatban a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozd nyi-

latkozat helytalld volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont

Tiszadob

Tiszadobon 1950-t6l van jelen a gyermekvédelem, a Hajduhad-
hazon Addm Zsigmond altal létrehozott Gyermekvaros kolto-
z6tt Andrdssy Gyula korabbi tiszadobi kastélydba. Az intéz-
mény a gyermekjoéléti, gyermekvédelmi elldtérendszer haldza-
tanak részeként miikodik, a Gyvtv.® alapjan szakellatds kereté-
ben biztositja az ideiglenes hatéllyal elhelyezett, az dtmeneti
és a tartds nevelésbe vett gyermek otthont nyujto ellatasat, a
fiatal feln6tt tovabbi utégondozdi elldtdsat, valamint a szakel-
latast mas okbdl igényld gyermek teljes korl ellatasat. A gyer-
mekotthon, lakdsotthonok, 3 éves kortdl 21 éves korig, fels6-
foku tanulmanyokat folytaté fiatalok esetében 25 éves korig, a
kaldnleges lakasotthonok 6 éves kortdl 24 éves korig fogadnak
be gyermeket és fiatal feln6ttet. Jelenleg az intézményben elhelyezett
gyermekek és fiatal felnéttek szama 60 f6, ebbdél 11 lany és 49 fid, utégon-
dozdi otthonban elhelyezett fiatal feln6ttek szama 6 f6.

Az intézmény a 2011. évben dnkormanyzati alrendszerbe tartozott, az
Onkormdnyzat fenntartdsdban mikddstt. Az intézmény gazdalkodasi be-
soroldsa 2011. janudr 1. és februdr 28. kdzott onalldéan mikods és gazdal-
kodo volt, majd 2011. marcius 1-jétdél az 6nallo gazdalkodasi jogkdre meg-
sz(int. Az intézmény a 2012. évtél a kdzponti alrendszerbe kerdlt at, az in-
tézmény iranyitdszerve a KIM, a kozépiranyitd szerve a MIK lett. A 2013.
évtdl az intézmény irdnyitdszerve az EMMI™Y lett, a kozépirdnyito szerve —
a MIK egyetemleges jogutddja — az SZGYF lett.

Az alapitdi, fenntartdi, irdnyitdi jogkorgyakorlok valtozasat az 1. tabla-
zat mutatja be:

1. tablazat

ALAPITOI, FENNTARTOI, IRANYIiTOI JOGKORGYAKORLOK VALTOZASAI

Alapito Iranyitd Kozépiranyito Fenntarto
2011. Onkorményzat ~ Onkormanyzat - Onkormaényzat
2012. KIM KIM MIK MIK
2013. EMMI EMMI SZGYF SZGYF
2014. EMMI EMMI SZGYF SZGYF

Forrds: a GYK 2011-2014 kézétti alapito okiratai

Az intézmény vezet8jének megbizasa a Konsz. tv.* alapjan 2012. mar-
cius 31-én megszlnt és 2012. aprilis 1-jétél — a kiirt palyazat alapjan — a
jelenlegiintézményvezet6 kinevezésére keriilt sor. AGYK 2011. februar 28-
ig 6nalldan mikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv volt, gazdasagi ve-
zetbvel, a gazddlkodasi feladatokat ellatd gazdasagi egységgel rendelke-
zett. 2011. mércius 1-jét8l az Onkormanyzat Kozgylilése altal hozott
1/2011. (01. 27.) szdmu hatarozatnak megfelel6en 6nalléan mikodé kolt-
ségvetési szervvé alakult, gazdasagi vezetbvel, gazdalkodasi feladatokat el-
|até gazdasagi egységgel nem rendelkezett.



Az ellendrzés teriilete

A Kozgyl(lés hatarozata alapjan 2011. marcius 1-jétél az intézménytdl a
gazdalkoddssal 6sszefliggd feladatok elldtasat a GIG? vette at, aki az intéz-
ménnyel egytttm(ikodési megallapodast;!® kotott, amely 2011. marcius 1-
jén lépett hatalyba. Az intézmény gazdalkodassal 0sszefliggd feladatait a
258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet!* 15. § (2) bekezdésének elSirasa alap-
jan 2012. januar 1-jétél a MIK végezte. A gazdalkoddssal 6sszefliggd felada-
tok elldtdsdanak megosztdsat az intézmény altal a MIK-kel kétott egytttmd-
kodési megdllapodds,®® szabalyozta. Az egylttm(ikodési megallapodés,
2012. aprilis 2-an lépett hatalyba. A gazddlkoddssal dsszefliggé feladatok
felel6sségi koreinek megosztdsat a Il. sz. melléklet tartalmazza. A MIK
2013. marcius 31-én a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 18. § (2) bekez-
désének el6irdsa alapjan az SZGYF-be torténd beolvaddssal megszlint, fel-
adatait egyetemleges jogutddként az SZGYF latta el.

A Konsz. tv. értelmében a megyei dnkormanyzatok fenntartasaban lévé
intézmények, azok vagyona és vagyoni értékd jogai 2012. januar 1-jén a
torvény erejénél fogva allami tulajdonba keriltek. A vagyon atadasarol
sz616 dtadas-atvételi megallapodast 2011. december 29-én irtdk ala. Az 6n-
kormanyzati alrendszerbdl atkerilt intézményi vagyon tekintetében 2012.
janudr 1-jétdl a tulajdonosi jogokat — a Vtv.'® alapjdn — az &llami vagyon
felligyeletéért felel6s miniszter gyakorolta, aki e feladatat az MNV Zrt.*’
Utjan latta el. A vagyonkezel6i jogokat 2012. januéar 1-jétél — a 258/2011.
(XIl. 7.) Korm. rendelet alapjan — a MIK gyakorolta, aki az MNV Zrt.-vel
2012. szeptember 28-an vagyonkezelGi szerz6dést kotott. A 2012. évben a
MIK, mig a 2013-2014. években az SZGYF — a Vtv. és a Vitvr.'® alapjan — a
vagyonkezelési szerz6désben el6irtaknak megfelel6en jogosult lett volna
vagyonkezelésikben |év6, az intézmény kozfeladatainak elldtashoz szliksé-
ges ingatlanvagyon hasznalati jogat atengedni.

Az intézményben dolgozdk atlagos statisztikai allomanya a 2011-2012.
években 52 f6, a 2013. évben 50 f6 és a 2014. évben 58 f6 volt. Az éves
koltségvetési beszamoldk alapjan a teljesitett bevétel a 2011. évi
212,5 M Ft-rél a 2014. évre 271,2 M Ft-ra n6tt. A teljesitett kiaddsok 6sz-
szege a 2011. évben 212,9 M Ft volt, ami a 2014. évre 250,3 M Ft-ra nétt.

Az intézmény 2016. junius 30-val megszlnt és julius 1-jével beolvadt a
Matészalka székhelyd, Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi
Kozpontba, amely a jogutddlast kdvetben elldtja az intézmény kdzfelada-
tait.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

————————————————————————————————

A kozponti alrendszer egyes intézményei penziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenorzése.

Hasznosulas
[
Az Alaptérvény®® rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megérzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkoddsnak a kovetel-
g ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv.?° régziti. A tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés altaldnos és specidlis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
Y tasara és elszdmoldsdra vonatkozo eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés

feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A kézponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-ellatasanak valto-
zasait, a kozfeladatok atadasabdl és atvételébdsl adodd mddositasait, eld-
irdnyzat gazdalkoddsara hatd tényez6it az Aht.,?* 11. §-a és az Avr.?2 14. §-
a irja el6. A kozfeladatok megsz(inésébdl, intézmény atszervezésébdl,
belsé szerkezeti korszer(sitésébdl, vagy mas hasonld okbdl adodd modo-
sitdsai miatt szerepeltetendé szerkezeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti
valtozdsként beépult kozfeladatok szintre hozasként torténd szamitasba
vételét az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatarozzak meg. A tarsadalmi igény-
nyel 6sszhangban az Aht.;?* és Aht.,, az Amr.?* és a Bkr.? is el6irja a kolt-
ségvetési szerv részére, hogy olyan szabalyozdsokat, eljarasokat, folyama-
tokat alakitson ki, amelyek biztositjak a mikddés, gazdalkodds, az eréfor-
rasok felhasznaldsa soran a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményes-
ség érvényesiilését. Az Amr. és a Bkr. alapjan az intézmény vezetSjének
évente nyilatkoznia is kell arrél, hogy gondoskodott-e az intézmény tevé-
kenységében a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kovetel-
ményeinek érvényesitésérél. A gazdasdgos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz szlikség van a teljesitménymérés feltételeinek kialakitasara,
ugymint az egyértelm és mérhet célokra, mutatdszamokra és az ezekhez
rendelt kdvetelményekre. Az ASZ jelen ellen6rzéssel gy6z8dott meg arrdl,
hogy az intézménynél a teljesitménycélokat, -mutatokat, -kdvetelménye-
ket kialakitottak-e, azokat miikodtették-e, a kitlizott cél(ok) teljesiltek-e.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendérzott intézmények gazdalkoddsa javulhat, hanem atfogo képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozé koltségvetési szervek gazdalkodasa-
nak hianyossagairdl, de a jo gyakorlatokrél is. Ellen&rzéseivel, javaslataival
és megallapitdsaival az ASZ el8segitheti a kdltségvetési szervek pénziigyi és
vagyongazddlkoddsa szabalyozdsanak javitasat és hozzajarulhat a jé kor-
manyzashoz. Az ellen6rzés az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a pénz-
Ugyi és vagyongazdalkodasaban feltart hidnyossagokrdl, javaslataival hoz-
zajarul azok kiklszoboléséhez, amely csdkkentheti a késébbi ellenérzések
gyakorisagat. Az ellen6rzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdasahoz.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZIiTO

MODUL alapjan elvégzett ellenbrzés a torvényalkotas szdmara tdmoga-
tast nyujt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitasdhoz. A don-
téshozok, ellenérzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom szdmara az 6ssze-
hasonlitasi, 6sszemérési lehet&ségek kihasznalasaval objektiv visszajelzést
ad a gazdalkodds tertletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékos-
sagi és blrokraciacsokkentd intézkedések hatdsairdl, a kdzfeladat-ellatds-
nak keretet add pénzlgyi és vagyongazdalkodasban mérhetd teljesitmény-
kovetelmények kialakitasardl, azok alkalmazasaraol.
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FOKUSZKERDESEK

—

Az iranyito Szerv ellenorzott intéezményre vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszerti volt-e?

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e
a jogszabalyi eloirasoknak?

Az intézmeny pénziigyi gazddlkodasa szabalyszerti volt-7?

Az intézmeny vagyongazdalkoddsa szabalyszerii volt-e?

Szabdlyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

s LA

Az intézmeny intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

Szabdlyszerlségi ellenérzés, amelyet teljesitmény-ellenérzési modul egé-
szitett ki.

Az ellenorzott idoszak

Az ellen6rzott idészak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig terjedd
id6szak volt.

Az ellenorzés targya

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozo iranyitd szervi feladatok elladtdsa. Az
intézmény bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, vala-
mint pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa. Az er6forrasokkal vald szabdly-
szer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz sziikséges ko-
vetelmények kialakitdsa, a kialakitott kovetelmények szdmonkérése, ellen-
Grzése. Az intézmény atalakitdsa, atszervezése lebonyolitdsanak szabaly-
szer(isége.

Ateljesitmény-ellenérzési kiegészit6é modul esetében az intézmény gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa és mikodtetése, a célkitlzések teljesitésének
értékelése. Az intézmény tevékenységében a hatékonysag, eredményes-
ség, gazdasagossag kovetelményei érvényesitésérdl kiadott nyilatkozat
helytallésaga. A teljesitmény-ellenérzés fokuszkérdéseire a IV. sz. melléklet
ad valaszt.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszeflggések feltarasa-
hoz sziikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob, a
Szabolcs-Szatmar-Bereg  Megyei Onkormanyzat, a Kozigazgatadsi és
lgazsaglgyi Minisztérium, az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, a Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gazdasagi lgazgatdsaga, a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Intézményfenntartd Kézpont, a Szocialis
és Gyermekvédelmi F@igazgatosdg. A Kozigazgatdsi és Igazsaglgyi
Minisztérium jogutddjaként az lgazsaglgyi Minisztérium, valamint a
Miniszterelndkség adatot szolgdltatott az ellenérzéshez.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen6rzésre a kdzponti alrendszer ellenrzott intézményének és ira-
nyité/feligyeleti szervének, illetve kdzépirdnyito szervének székhelyén, te-
lephelyén, a gazdalkodasi feladatait ellatd szervezetének székhelyén kerilt
sor.

Az ellenorzés jogalam’a

[ |
Az ellen6rzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.%° 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-
(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képez-
ték.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellenBrzési program szempontjai, az ellen6rzott iddszak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembevételével végeztik. A gazddlkodds hibdinak kijavitdsara, a
kozpénzekkel vald felelSs gazdalkodas segitésére irdanyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatélyos jogszabdlyok az irdanyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ?’-ének vonatkoz6 el&irasai alapjan biztositottuk.

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellen6rzési eljdrasok alkalmazdsaval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés),
mintavételezés, valamint elemzd eljaras. A mintak kivalasztdsa soran elsé-
sorban reprezentativitdst biztositd véletlen mintavételi eljarast alkalmaz-
tunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt adatforras volt minden egyéb — az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellen6rzés szempontjabol relevans informaciot tartalmazé — doku-
mentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az intézmény a tanusitvanyok elektroni-
kus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellen6rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, hogy az el-
len8rzott id8szakban az irdnyitd szervek és a kdzépiranyitd szervek az el-
lendérzott intézményre vonatkozo feladatainak szabdlyszerlen eleget tett-
e, az intézmény pénzlgyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e az el8irdsok-
nak, az intézmény atalakitdsanak vagy atszervezésének végrehajtdsa sza-
balyszer( volt-e. Ertékeltiik, hogy az intézménynél kialakitottak-e az eré-
forrasokkal vald szabalyszer( és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kove-
telményeket, megvaldsitottak-e azok szdmonkérését, ellenbrzését.

Az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irdasok szerinti ki-
alakitdsanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld ellen-
Orzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Szabalyszerii

85-100%
Részben
szabalyszerii
61-84%
Nem
szabalyszerii
0-60%

formacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is minGsitettik. Az intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitdsa és m(ikodtetése ,szabdlyszer(” volt, amennyiben az értékelt te-
rileten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett, egész szamra
kerekitett hdnyadosa meghaladta a 84%-ot, ,részben szabdlyszerd” volt,
ha a 84%-ot nem haladta meg, de 60%-ndal nagyobb volt, ,,nem szabdly-
szer(” volt, ha nem haladta meg a 60%-ot. Az intézmény belsé kontroll-
rendszerének Osszesitett értékelése megegyezett a pillérenként (kontroll-
terletenként) alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkez§ eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os
értéken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kapha-
tott ,nem szabdlyszer’” értékelést, a ,részben szabdlyszer(” értékelés to-
vabbi feltétele volt, hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollterilet lehetett
,nem szabdlyszer(i” értékelésl. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl
flggetlenll ,nem szabdlyszer(” volt, ha az ellendérzott kontrollteriletek ko-
zUl tébb mint egynek ,,nem szabdlyszeri” volt az értékelése.

A targyi eszk6zok nyilvantartasba vételénél tételes ellenérzést folytat-
tunk. A vagyonhasznositdsi bevételi elGirdnyzatok teljesitésének, az el6-
irdnyzatok médositdsanak és az el8irdnyzat-maradvany megallapitasanak,
valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak szabdlyszerlségét minta-
vétellel ellendriztik. A jogszabalyoknak és a belsé el6irdsoknak megfelels-
nek, azaz szabalyszer(linek tekintettik a vagyonhasznositdsi bevételi el6-
irdnyzatok teljesitését, az elSirdnyzatok modositasat és az elGiranyzat-ma-
radvany megallapitdsat, amennyiben a minta ellenérzésének eredménye
alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibds tételek ardnya
kisebb volt, mint 10%, nem megfelel6nek értékeltiik, ha a hibds tételek
ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockdazatot, illetve magas kockdzatot jelez-
tink, amennyiben egy adott terllet vonatkozdsaban a minta alapjan a tel-
jes sokasagban nem volt egyértelmUen biztositott a jogszabdlyoknak és a
belsd szabalyzatoknak megfelel§ mlkddés.

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érint6en a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontrollok mikodését értékeltik. Megfelelének ér-
tékeltlk a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsat, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasagban a hibds tételek ardnya legfeljebb 10% volt,
részben megfelelének, ha a hibas tételek ardnyanak felsé hatara legfeljebb
30% volt, nem megfelelének, ha a hibas tételek sokasagbeli aranyanak
fels6 hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az intézmény altal
kitoltott tanUsitvanya alapjan tortént.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a koltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrél, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kdvetelményeinek érvényesitésérdl. Ezt kiegészitve, a teljesitmény-ellen-
Grzési kiegészité modul keretében — felhaszndlva az alapprogram szerinti
ellenérzés megdllapitdsait — értékeltik, hogy a koltségvetési szerv vezetbje
kialakitotta-e a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetel-
ményeket, és azokat miikodtette-e, a célkitlizéseket elérte-e.

A teljesitmény-ellenérzési kiegészitéd modul a gazdalkodasi feladatokra
terjedt ki, a szakmai feladatelldtdst nem értékelte.

A gazdalkodasi feladatok értékelése az aldbbi terlletekre terjedt ki:
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Ellenérzés hatokére és modszerei

—® pénzigyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolod-készités, konyvvezetés, adatszolgaltatdsok,
el6iranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallaldsok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kdzbeszerzések és kozbe-
szerzési értékhatart el nem éré beszerzések, készletgazdalkodas,
nyomtatok, fénymadsoldk Gzemeltetése, épllet- és ingatlanizemel-
tetés, karbantartds, hibabejelentés, gépjarm( és flottamenedzs-
ment.

Az ellen6rzés soran minden olyan korilményt és adatot is ellenériztink,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerilt Ujabb dsszefliggéseknek
az ellendrzés céljaival 6sszhangban lévé feltardsahoz sziikséges volt. A tel-
jesitmény-ellenérzési kiegészité programmodulban megfogalmazott ellen-
Grzési cél megvalaszoldsdhoz az alapprogram végrehajtdsa soran megfo-
galmazott megallapitdsokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott intézményre vonatkozo feladatel-

latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyito és kozépiranyito szervek feladatellatasa nem felelt
meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az alapitoi jogok gyakorlasa — az EMMI feladatellatasa kivételével
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- nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.
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Az intézményt érintéen az alapitéi jogokat 2011. december 31-éig a Koz-
gyllés gyakorolta. Az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerébdl a koz-
ponti alrendszerbe tortént atsorolast kbvetéen, 2012. januar 1-jétél az ala-
pitdi jogokat a KIM, 2013. janudr 1-jét6l az EMMI gyakorolta. Az egyes
fenntartdi, valamint az iranyitasi, kozépiranyitdi jogokat 2012. januar 1-
jét6l a MIK — a kbzépiranyitd szerv vezetSje a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. ren-
delet 11. § (1) bekezdésében meghatarozott hataskoreit, jogait és felada-
tait a kormanymegbizott egyetértésével — gyakorolta.

Az intézmény a 2011-2014. évek kdzdtt az Aht.1 és az Aht. el6irdsainak
megfelel6en rendelkezett alapitd okirattal”®, melyeket a 2011. évben a
Kozgyllés hatdrozattal fogadott el, 2012. évben a kdzigazgatasi és igazsag-
Ggyi miniszter, 2013-2014. években pedig az emberi eréforrdsok minisz-
tere adott ki.

Az intézmény alapité okiratdt a Kozgy(ilés 2011-ben harom alkalommal
madositotta, azonban az elsé két mddositas utan — az Amr. 10. § (10) be-
kezdésében elGirtak ellenére — a modositd okirathoz nem készitették el és
nem csatoltak az egységes szerkezetbe foglalt alapito okiratot.

Az irdnyito szervi valtozast kovet8en a KIM minisztere 2012. szeptem-
ber 28-an, 2012. januar 1-jei hatalyu Uj alapitd okiratot adott ki, azonban a
MIK altal fenntartdsdba atvett koltségvetési intézmény alapitd okiratdnak
modositasat —a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 21. § (6) bekezdésében
el6irtak ellenére — 2012. januar 30-ig a Kincstarhoz?® nem nyujtotta be.

Az EMMI minisztere 2013. janudr 1-jei hatdllyal Uj alapité okiratot adott
ki, majd 2014. évben a kormanyzati funkcio szerinti megjeldléssel mddosi-
totta.

Az intézmény az ellenérzott id6szakban hatdlyos, iranyité szerv altal jo-
vahagyott SZMSZ3%-szel rendelkezett. Az intézmény a 2011-2014. években
tobbszor médositotta az SZMSZ-ét, amelyeket az iranyitd szerv jovaha-
gyott. Az SZMSZ 2011. julius 13-tél —az Amr. 20. § (2 ) bekezdés b) pontja-
ban elGirtak ellenére nem tartalmazta az alapitds idépontjat, 2012. jdnius
13-t8l — az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontjaban el&irtak ellenére — nem
tartalmazta a hatdlyos, egységes szerkezetbe foglalt alapité okirat keltét,
szamat és az alapitds id6pontjat, mig 2014. szeptember 5-t6l — az
Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontjaban eldirtak ellenére — nem tartalmazta a
hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirat keltét és szamat.
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

A kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az eré6forrasokkal valé sza-

balyszer(i gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket a 2011. év-
ben a K6zgylilés érvényesitette, azonban nem ellendrizte. A kozép-
iranyité szervek a 2012-2014. években az eré6forrasokkal valé sza-
balyszer(i gazdalkodashoz sziikséges kévetelményeket nem érvé-
nyesitették és a 2012. évben nem ellenérizték. A hatékony gazdal-
kodashoz sziikséges kévetelményeket a Kozgylilés és a kozépira-
nyitd szervek nem érvényesitették, nem kérték szamon és nem el-
lendrizték.

AZ EROFORRASOKKAL VALO GAZDALKODAS

SZABALYSZERUSEGI kovetelményeit a Kozgy(lés rendeletek-
ben, hatarozatokban rogzitette. A 2012. évre a KIM, a 2013-2014. évekre
az EMMI korlevelekben hatdrozta meg az éves koltségvetési beszamolo,
valamint a szoveges indoklas tartalmi kovetelményeit és az elkészitési ha-
taridejét. A 2011. évre vonatkozdan a Kozgy(ilés, a 2012. évre vonatkozdan
a MIK, a 2013-2014. évekre vonatkozdan az EMMI elvégezte a koltségve-
tési beszamolok ellendrzését.

A 2012. évben a MIK, mig a 2013-2014. években az SZGYF a vagyonke-
zelésében lévs vagyon tekintetében —a Vitv. 27. § (2) bekezdésében, vala-
mint az Nvtv. 7. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére — nem gondoskodott
a vagyon atlathaté mikodtetésérdél, mivel az intézmény a kdzfeladat ella-
tasahoz szlikséges allami vagyon tekintetében — Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11.
pontjaban elGirtak ellenére — jogcimmel nem rendelkezett, ezért nem mi-
ndsilt a nemzeti vagyon jogszerld hasznalojanak. Ezért a 2012. évben a
MIK, mig a 2013-2014. években az SZGYF —a 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet 11. § (2) bekezdés d) pontjaban, illetve 316/2012. Korm. rende-
let3! 3. § (2) bekezdés g) pontjdban elSirtak ellenére — nem érvényesitette
az erd6forrasokkal, igy kilondsen a vagyonnal valé szabalyszer( gazdalko-
dashoz szlikséges kdvetelményeket.

A 2011. évben — az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pontjdban eldirtak elle-
nére —a Kozgydlés, mig a 2012. évben —a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rende-
let 11. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirtak ellenére —a MIK az intézmény-
nél az er6forrasokkal vald szabalyszerd gazdalkodas vonatkozasaban ellen-
Orzést nem hajtott végre. A 2013-2014. évek kdzott az SZGYF az eréforra-
sokkal valé szabdlyszer(i gazdalkodas vonatkozasaban ellenérzéseket vég-
zett.

A Kozgylilés a 2011. évben — az Aht.1 49. § (5) bekezdés f) pontjaban
foglaltak ellenére —nem érvényesitette, nem kérte szdmon és nem ellen-
Grizte az el8iranyzatokkal, Iétszdmokkal és vagyonnal valé hatékony gaz-
dalkodas kovetelményeit. A MIK a 2012. évben — a 258/2011. (XII. 7.)
Korm. rendelet 11. § (2) bekezdés d) pontjaban el6irtak ellenére —nem ér-
vényesitette, nem kérte szamon és nem ellendrizte az el8iranyzatokkal,
[étszamokkal és vagyonnal vald hatékony gazdalkodds kovetelményeit. Az
SZGYF a 2013-2014. években —a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 3. § (2)
bekezdés g) pontjdban elSirtak ellenére — nem érvényesitette, nem kérte
szamon és nem ellendrizte az elGirdnyzatokkal, 1étszamokkal és vagyonnal
valé hatékony gazdalkodas kovetelményeit.
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1.3. szamu megallapitas

Az intézménnyel kapcsolatos egyéb ellendrzési, iranyitasi és fel-
ligyeleti jogosultsagok gyakorlasa részben szabalyszeriien tértént.

A BEVETELI ES KIADASI ELOIRANYZATOKKAL

VALO GAZDALKODASAT aziranyit6 szervek — a 2012. év kivé-
telével —a jogszabdlyokban foglalt el6irasoknak megfelel6en rendszeresen
figyelemmel kisérték, a kozfeladat elldtasanak veszélybe kerilését nem al-
lapitottdak meg.

AZ INTEZMENY VEZETOJENEK megbizésa a Konsz. tv.
alapjan 2012. marcius 31-én megsz(int és 2012. aprilis 1-jét8l — a kiirt pa-
lydzat alapjan — a jelenlegi intézményvezet§ kinevezésére a jogszabalyban
el6irtaknak megfelel6en kerllt sor. Az intézmény gazdasagi vezetdjének ki-
nevezése 2011. marcius 1-jei hatarid6vel a jogszabalyi el6irasoknak meg-
felel6en, kdzgy(lési hatarozattal megszilint, az 6nalldan gazdalkodd intéz-
ményi statusz megsz(inése miatt mas gazdasagi vezetd kinevezésére nem
kerult sor.

2. A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése megfelelt-
e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem fe-

777

lelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

2.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése szabdlyszerliségének
értékelését a lll. sz. melléklet tartalmazza.

A kontrollkornyezet kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

yaﬁy”*yf

Monitoring

“I

Kgntrollkorn: ’

Az intézmény rendelkezett az irdnyitd szervek, kdzépiranyitd szervek altal
jovahagyott SZMSZ-szel, amely a 2011., 2012. és 2014. években — az
Amr. 20. § (2) bekezdés c) pontjaban és az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pont-
jaban elGirtak ellenére —nem tartalmazta az alaptevékenységet szabdlyozd
jogszabalyok megjeldlését. Tovabba —az Amr. 20. § (2) bekezdés i) pontja-
ban, illetve az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban eldirtak ellenére — nem
tartalmazta a 2011-2014. években a koltségvetési szerv szervezeti abrajat,
a 2014. évben pedig a szervezeti egységek engedélyezett létszamat. Az
SZMSZ a 2011. évben — az Amr. 20. § (2 ) bekezdés b) pontjdban el6irtak
ellenére nem tartalmazta az alapitds id6pontjat, a 2012. évben — az
Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontjaban el8irtak ellenére — nem tartalmazta a
hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirat keltét, szamat és az
alapitas idépontjat, mig a 2014. évben —az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont-
jdban elGirtak ellenére —nem tartalmazta a hatdlyos, egységes szerkezetbe
foglalt alapitd okirat keltét és szamat.

Az intézmény 2011. marcius 1-jétél 6nalléan mikods intézménnyé ala-
kult at, gazdasagi szervezete megsz(int, a gazdalkodassal dsszefliggé fel-
adatokat 2011. marcius 1-jét6l december 31-ig a GIG, 2012. januar 1-jétdl
2013. marcius 31-ig a MIK, azt kdvetSen pedig az SZGYF latta el.

Az intézmény 2011-2014. években rendelkezett etikai kddexszel.
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Az intézmény 2011. februar28-ig rendelkezett szamviteli politikaval® és
az annak keretében elkészitend§ leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat-
tal®, eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzataval®, onkoltségszamitds
rendjével®®, azonban pénzkezelési szabélyzattal —a Sztv.3” 14. § (3)-(5) be-
kezdéseiben és az Ahsz.1 8. § (3)-(4) bekezdéseiben el&irtak ellenére —nem
rendelkezett. Az intézmény 2011. marcius 1-jét6l — a Sztv. 14. § (3)-(5) be-
kezdéseiben, az Ahsz.; 8. § (3)-(4) bekezdéseiben és az Ahsz.,*® 50. § (1)
bekezdésében elbirtak ellenére — nem rendelkezett szamviteli politikaval
és az annak keretében elkészitend§ leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat-
tal, eszk6zok és forrdsok értékelési szabdlyzataval, 6nkoltségszamitas
rendjével és pénzkezelési szabdlyzattal. A gazdédlkodasi feladatokat ellaté
GIG a2011. évben a szamviteli politikdjaban®®, a MIK a 2012. évben a szam-
viteli politikdjdban®® és az SZGYF a 2013. évben a szamviteli politikdjaban*
— az Ahsz.; 8. § (13) bekezdéseiben elSirtak ellenére — nem dontétt arrdl,
hogy annak rendelkezéseit és a kapcsolddd szabalyzatok hatdlyat kiter-
jeszti-e az intézményre, vagy az 6nallé szamviteli politikat alakit ki és kilon
szabdlyzatokat készit. Az intézményre is vonatkozd szamviteli politikat, és
az annak keretében elkészitendd szabalyzatokat — az Ahsz.; 50. § (1) be-
kezdésében, és az abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére —a 2014. évben sem adott ki a gazdalkodasi feladatokat ellaté SZGYF.

Az intézmény a 2011-2014. években —a Sztv. 161. (1) bekezdésében, az
Ahsz.1 49. § (1) bekezdésében és az Ahsz., 51. § (2) bekezdésében elirtak
ellenére — nem rendelkezett szdmlarenddel.

Az intézmény az ellen6rzott idészakban rendelkezett gazdalkodasi sza-
balyzattal*?. Az intézmény — az Amr. 80. § (3) bekezdésben és az Avr. 60. §
(3) bekezdésében elGirtak ellenére — nem irta el6 belsé szabalyzatdban az
alairas mintak naprakész nyilvantartdsi kotelezettségét, nem szabalyozta a
jogosult személyekrél és aldirds mintajukrol, milyen formaban és maédon
vezet naprakész nyilvantartast.

Az intézmény a 2011-2014. években nem rendelkezett kdzbeszerzési
szabalyzattal és nem is folytatott le kdzbeszerzési eljarast. Az intézmény a
2011-2014. években — az Amr. 20. § (3) bekezdés b) pontjdban és az
Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjaban elirtak ellenére — belsé szabalyzat-
ban nem rendezte a kdzbeszerzési torvény hatdlya ald nem tartozo beszer-
zések lebonyolitdsanak rendjét.

Az intézmény FEUVE szabdlyzataban® |évé ellenérzési nyomvonal a
2011. évben — az Amr. 156. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére — a mi-
kodési folyamatok kozil csak a gazdalkodasi folyamatokra tartalmazott in-
formaciot. A 2012. évtél az intézmény — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében el&ir-
tak ellenére — ellen6rzési nyomvonallal nem rendelkezett.

Az intézmény rendelkezett — a jogszabalyi elGirdsokkal 6sszhangban —
szabalytalansagkezelési eljarasrenddel*.

Az egylittm(ikodési megdllapodds,,—a 2011. évben az Amr. 16. § (4) és
(6) bekezdéseiben, illetve a 2012-2014. években az Avr. 10. § (4) és (6) be-
kezdéseiben elSirtak ellenére —nem tartalmazta egyértelmden elkilonitve
a munkamegosztas és felelGsségvallalas rendjét, hogy a 2011. évben az
Amr. 15. § (2) bekezdés c) pontja, illetve a 2012-2014. években az Avr. 9. §
(1) bekezdése szerinti feladatok kdzil melyik feladatot melyik koltségvetési
szerv latja el, mivel ugyanazon feladatok ellatdsara az intézmény gazdalko-
dasi feladatait ellato koltségvetési szervet és a gazdasagi szervezettel nem
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2.2. szamu megallapitas

rendelkezd intézményt is kijelolték. Ennek kdvetkeztében a feladatok ella-
tasaért vald felelGsség sem volt egyértelmUen elhatarolt, igy nem volt biz-
tositott a kozpénzekkel torténd elszamoltathatdsag.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése 6sszessé-
gében nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

2.3. szamu megallapitas

A kockazatkezelési rendszer Amr.-ben és Bkr.-ben el&irt kialakitasa kereté-
ben az intézmény a 2011-2014. években rendelkezett kockazatkezelési
szabdlyzattal®, amely tartalmazta a kockazatok fogalmat, a kockazatok
azonositasaval, elemzésével, csoportositasaval, illetve a kockdazati kitettség
csokkentésével kapcsolatos szabalyokat, azonban a 2011. évben nem tar-
talmazta az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedések
meghatdrozasat, a 2012-2014. években nem tartalmazta a kockazatok ke-
zelése érdekében szikséges intézkedések folyamatos nyomon kovetési
madjat.

Az intézmény vezetSje a 2011-2014. években — az Amr. 157. § (1)-
(3) bekezdéseiben, illetve a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében elGirtak elle-
nére —nem mdakddtetett kockazatkezelési rendszert. Az intézménynél nem
mérték fel a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé
kockazatokat, nem hataroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatos in-
tézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésé-
nek modjat.

Az intézmény a 2011-2014. években, az SZMSZ-ben —a Vnytv.*® 4. § a)
pontjaban elbirtak ellenére — a vagyonnyilatkozat tételre kotelezettek ko-
rét nem rogzitette. Az intézménynél vagyonnyilatkozat tételi kotelezett-
sége az intézményvezetének volt. A vagyonnyilatkozat Grzéséért felelGs
személy a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség fenndllasarol és esedé-
kességérdl tajékoztatta az intézmény vezet6t. A vagyonnyilatkozat tételre
kotelezett intézményvezetd a vagyonnyilatkozat tételi kdtelezettségének a
2012. és 2014. években — a Vnytv. 5. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére
— késve tett eleget. A benyujtott vagyonnyilatkozatokat az 6rzésért felel&s
személy nyilvantartasba vette és az egyéb iratoktdl elkildnitetten kezelte.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése nem felelt meg
a jogszabalyi elGirasoknak.

Az intézmény FEUVE szabdlyzata tartalmazta a pénzigyi dontések doku-
mentumainak elkészitését, a pénzigyikihatdsu dontések célszerlségi, gaz-
dasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontl megalapozott-
saganak szabdlyait, tovabba a koltségvetési gazdalkodds soran az elézetes
és utolagos pénzigyi ellenbrzés, a pénzlgyi dontések szabalyszer(iségi
szempontbdl torténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését, valamint a gaz-
dasagi események elszdmolasat.

Az intézmény gazdélkodasi szabdlyzata az Amr. és az Avr. el6irdsainak
megfelel6en tartalmazta a pénzlgyi jogkorok gyakorlasat végzék kialakita-
sanak rendjét. A gazdalkodasi szabdlyzat tartalmazta, hogy a pénzgazdal-
kodasi jogkorok gyakorldirdl naprakész nyilvantartast kell vezetni, amelyért
a koltségvetési szerv vezetdje a felel8s. Az intézmény belsé szabalyzatdban
—az Amr. 80. § (3) bekezdésében és az Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirtak
ellenére — nem hatdrozta meg az aldirds mintak naprakész vezetésének
modja. Az intézmény vezetbje helyett 2013. aprilis 4-e és 2014. oktdber
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2.4. szamu megallapitas

31-e kozott —az Avr. 57. § (4) bekezdésben és 59. § (1) bekezdésben el&ir-
tak ellenére — a teljesitésigazolasra és az utalvanyozdsra jogosult szemé-
lyeket az intézményvezet6 helyett az SZGYF f6igazgatdja jeldlte ki. Az in-
tézmény nem rendelkezett — az Amr. 80. § (3) bekezdésében és az
Avr. 60. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére — a (szakmai) teljesitésigazo-
|as gyakorlasara jogosultak aldirds mintajaval. Az intézménynél a 2011. év-
ben utalvanyozas ellenjegyzésére, a 2012-2014. években pedig érvényesi-
tési jogkor gyakorldsara vonatkozéan, szabdlyszerlen felhatalmazott és
alairds mintaval is rendelkez6 munkatars nem volt. Az elGirdnyzatok fel-
hasznalasanal a kulcskontrollok mikodése nem felelt meg a jogszabalyi
el6irdsoknak, ami a folyamatba épitett, illetve a vezetéi ellen6rzés nem
megfeleld mikodésére volt visszavezethetd. A feltart hidnyossagok miatt
a koltségvetési gazdalkodas sordn az elézetes és utdlagos pénzigyi ellen-
Grzés, a pénzlgyi dontések szabalyszerlségi szempontbdl torténd jévaha-
gyasa, illetve ellenjegyzése — az Aht.; 121/A. § (4) bekezdés c) pontjaban,
valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdés c) pontjaban el8irtak ellenére — nem volt
megfeleld.

Iratkezelési szoftvert az intézmény nem hasznalt. A szamitastechnikai
alkalmazasok tekintetében az Gzemeltetési és adatbiztonsagi feladatokat
és hataskoroket az intézménynél meghatdroztak. Az informatikai rendszer
szabalyozésa sordn — az Info. tv.-ben*” megfelel6en — kialakitottak az ada-
tok biztonsaga és védelme érvényre juttatasahoz sziikséges eljarasren-
det®,

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodte-
tése részben felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

AZ INFORMACIOARAMLAS szervezeten belili rendszerét — az
Amr.-ben és a Bkr.-ben el6irtakkal dsszhangban — kialakitottak. A kiilsé in-
formacidédramlas biztositdsaval kapcsolatos feladatokat az SZMSZ-ben rog-
zitették. Az intézmény rendelkezett — az Avtv.* és az Info. tv. éltal el8irt —
adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzattal.

A kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatalanak rendjét —
az Info. tv. 35. § (3) bekezdésében, az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjdban
és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban elGirtak ellenére — nem szaba-
lyoztak. A kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésé-
nek rendjét — az Avtv. 20. § (8) bekezdésében, az Info. tv. 30. § (6) bekez-
désében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban eldirtak ellenére — nem
szabdlyoztak.

A KOZZETETELERE VONATKOZO KOTELEZETT-

SEGENEK azintézmény a 2011-2012. években — az Eitv.% 3. § (2) be-
kezdésében, 6. §-aban és Mellékletében, valamint az Info. tv. 33. § (1) és
(3) bekezdéseiben, 37. §-dban és 1. mellékletében elSirtak ellenére — nem
tett eleget. A 2013-2014. években a kdzzétételi kotelezettségének — az
Info. tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseiben, 37. §-dban és az 1. mellékletében
elGirtak ellenére — részben tett eleget. A 2013-2014. években az SZGYF
honlapjan az intézményre vonatkozdan az Info. tv. 1. mellékletében a |.
Szervezeti, személyzeti adatok részbdl csak az 1. és 2. pontokban megha-
tarozott adatok, a ll. Tevékenységre, m(ikodésre vonatkozd adatok részbdl
a 1. pontokban meghatdrozott adatok lettek feltintetve, a lll. Gazdalkodasi
adatok részbdél egyik pontban meghatarozott adat sem lett feltlintetve.
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2.5. szamu megallapitas

Az intézmény rendelkezett iratkezelési szabalyzattal, azonban az iratke-
zelési szabalyzat kiaddsdhoz a 2012. évben — az Ltv.! 10. § (1) bekez-
dés a) pontjaban eldirtak ellenére — az illetékes kozlevéltar egyetértésével
nem rendelkezett. A 2011. évben az intézmény — az Ikr.>? 14. § (4) bekez-
désben el8irtak ellenére — az iratok iktatasaval és az iratforgalom doku-
mentalasaval nem biztositotta, hogy az Ugyintézés folyamata, és az iratok
szervezeten bellli Utja pontosan kovethetd, az iratok holléte pedig napra-
készen megallapithatd legyen.

A monitoring-rendszer miikodése nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak. A rendelkezésre allé forrasok gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznaldsat biztosito kovetelmények kialakitasa és
alkalmazasa nem tortént meg.

AZ OPERATIV TEVEKENYSEGEK folyamatos és eseti nyo-
mon kdvetési rendszerét —az Amr. 160. §-dban és a Bkr. 10. §-dban el8ir-
tak ellenére — az intézmény vezetje nem alakitotta ki. Az ellenérzott id6-
szakban a dontések el6készitéséhez jelentések és feljegyzések monitoring
informacidk alapjan nem késziltek.

BELSO ELLENORREL azintézmény nem rendelkezett, a belsé el-
lendrzési feladatokat a 2011. évben — az Otv.-ben?? foglaltak alapjan — az
Onkormdnyzat belsd ellenére végezte. A 2013-2014. években az intéz-
ménynél a belsé ellenérzési feladatokat— a Bkr.-ben el8irtak szerint, meg-
allapodads alapjan — az SZGYF Belsé Ellenérzési F6osztdlya latta el. A 2012.
évben az intézmény vezetSje — az Aht., 70. § (1) bekezdésében és a
Bkr. 15. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére — a belsé ellenérzés kialakita-
saroél, megfelel6 mikodtetésérél nem gondoskodott. Az intézmény SZMSZ-
e a 2011-2014. években — a Ber.>*4.§(2) bekezdésében, illetve a
Bkr. 15. § (2) bekezdésében leirtak ellenére — nem tartalmazta a belsé el-
lendrzést végzd személy vagy szervezet (szervezeti egység) jogallasat, fel-
adatait. A 2011. és 2013-2014. években rendelkeztek belsé ellenbrzési ké-
zikdnyvvel, a belsé ellendrzés fliggetlensége fenndllt, az dsszeférhetetlen-
ség feltételei rogzitésre keriiltek. Az Onkorményzat 2011. évi belsé ellen-
6rzési terve az intézménnyel kapcsolatban egy ellenérzést tartalmazott,
amely végrehajtasardl az Onkormdnyzat belsd ellendrzési vezetje — a
Ber. 12. § b) pontjdban foglaltak ellenére nem gondoskodott. Az SZGYF
2013. évi belsé ellenérzési terve az intézmény vonatkozdsaban nem tartal-
mazott ellenérzést, ezért az intézmény vezetdje — az Aht., 70. § (1) bekez-
désében és a Bkr. 15. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — a belsé ellen-
6rzés megfelel6 mikodtetésérdl nem gondoskodott. A 2013. évben az
SZGYF bels6 ellendrzése egy soron kiviili belsd ellen8rzést folytatott le az
intézménynél. Az ellen8rzésrél készilt jelentést megkildték az intézmény
vezetdjének, aki a jogszabalyi el6irdasoknak megfelelen intézkedési tervet
készitett. Az SZGYF belsé ellen6rzési vezetbje az intézményre is vonatkozd
2014. évi éves ellendrzési tervet a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen j6-
vahagydasra megkildte az intézmény vezet6jének, amelyet jovahagyott. Az
ellenérzési tervben szerepl§ intézményt érint6§ két ellenérzés kodzil az
egyik belsé ellenbdrzés esetében az SZGYF belsd ellendrzési vezetbje — a
Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban elbirtak ellenére — nem gondoskodott
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annak végrehajtasardl. A masik belsd ellendrzésrdl készilt jelentést meg-
kildték az intézmény vezetdjének, aki a jogszabalyi el6irdsoknak megfele-
[6en intézkedési tervet készitett.

Az ellendrzések altal tett megallapitdsokra és javaslatokra készilt intéz-
kedési tervek realizdlédasanak és hasznosuldsanak nyomon kovetése — a
2012. év kivételével — megvaldsult. A 2012. évben a MIK végzett kiilsé el-
lendrzést az intézménynél, az intézmény vezetSje — a Bkr. 14. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére — nem gondoskodott a kiilsé ellenérzés javasla-
tai alapjan készilt intézkedési tervek végrehajtasanak nyilvantartasarol. Az
SZGYF belsé ellenbrzése rendelkezett a belsd és kilsé ellenérzési jelenté-
sekben tett megallapitdsokat, javaslatokat vonatkozd intézkedési terveket
és azok végrehajtasat nyomon kévet§ nyilvantartdssal.

A RENDELKEZESRE ALLO FORRASOK gazdasigos, ha-
tékony és eredményes felhasznaldsat biztosité szabdlyozasokat a koltség-
vetési szerv vezetSje nem adott ki, illetve folyamatokat az intézménynél —
az Aht.; 121/A. § (1) bekezdésében és a Bkr. 6. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem alakitott ki és nem mikodtetett az ellendérzott idészak-
ban.

A 2013. évre vonatkozodan a Bkr. 1. mellékletében [évé belsé kontroll-
rendszer mingsitésérdl szold nyilatkozatot a koltségvetési szerv vezetdje —
a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem toltotte ki. A 2011,
2012. és 2014. években a belsd kontrollrendszer kialakitasardl szélo — az
Amr. 217. § c) pontjaban és 21. szamu mellékletében, valamint a
Bkr. 11. § (1) bekezdésében és 1. mellékletében eldirt — nyilatkozatok tar-
talmaztak, hogy az intézmény vezetdje gondoskodott a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag ko-
vetelményeinek érvényesitésérél, amely nincs 6sszhangban az ellenérzés
altal feltartakkal.

A kiegészitd teljesitmény-ellendrzés megallapitasait a IV. sz. melléklet
tartalmazza.

3. Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem felelt meg a jogsza-

777

balyi el6irasoknak.

Az elemi koltségvetés készitése és az el6iranyzatok megallapitasa -
a 2014. év kivételével- nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A TERVEZESSEL kapcsolatos 2011-2013. évi feladatokat az intéz-
mény, valamint a gazdalkodasi feladatokat ellatd GIG, a MIK és az SZGYF
nem a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6en végezte. Az éves koltségvetés
tervezése soran az elemi koltségvetést a kozzé tett tervezési koriratban
foglaltakra tekintettel allitottak 6ssze.

A 2011. évben az intézménynél a koltségvetés-tervezéssel kapcsolatos
folyamatokat a FEUVE szabalyzat részeként az ellenérzési nyomvonal tar-
talmazott. Az intézmény 2011. év januar 1-jétél februar 28-3ig 6nalldan
mkods és onalldan gazdalkodd, majd 2011. marcius 1-jétél az 6nalldan
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3.2. szamu megallapitas

mUkodd koltségvetési szerv volt. Az intézmény gazdalkoddsaval kapcsola-
tos feladatokat végz8kkel kotott egylttmikodési megallapoddsoka-; alap-
jan a 2011. évben az intézmény és a GIG, a 2012. évben az intézmény és a
MIK, majd 2013-2014. években az intézmény és az SZGYF egymassal
egyuttmUkodve készitette el az elemi koltségvetést, hajtotta végre a ter-
vezési feladatokat.

A tervezés el6készitd szakaszdban az intézmény adatokat szolgaltatott,
az elemikoltségvetést a kiemelt el6iranyzatok figyelembe vételével egyttt-
mudkodve allitottak 6ssze. A kétkords tervezés keretében az el6zetes és
végleges koltségvetés készitésének folyamata az Amr.-ben és az Avr.-ben,
illetve a belsd szabalyzatokban foglaltaknak megfelelt.

A gazdalkodasi feladatokat ellaté GIG a 2011. évben, a MIK a 2012. év-
ben, mig az SZGYF a 2013. évben az elemi koltségvetés tervezése sordn a
bevételek és kiaddsok dsszegeit — az Amr. 46. § (2) bekezdésében, illetve
az Aht., 12. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére — elSzetes szamitasokkal
nem tamasztotta ala.

Az intézmény a koltségvetés elkészitésével kapcsolatos adatszolgdlta-
tasi kotelezettségét az Amr.-ben, az Avr.-ben és az irdnyito szerv éltal els-
irtaknak megfelel6en teljesitette. Az intézményt szervezeti atalakitds, at-
szervezés nem érintette. A 2011. és 2014. években — az Amr.-ben és az
Avr.-ben foglaltak szerint — figyelembe vették az évkozi feladat dtaddas-at-
vételekbdl adddo koltségvetési hatdsokat, szintre hozdsokat.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok modositasa 6sszességében nem
felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

AZ ELOIRANYZATOK MODOSITASA nem felelt meg a jog-
szabalyi elSirdsoknak. A sajat hataskorben végrehajtott elSirdnyzat médo-
sitast a sziikséges indokoldssal egyltt — az egyUttmikodési megéllapodas;.
, alapjan — az intézmény vezetdjének irdsban kellett kezdeményeznie a
GIG, a MIK, illetve az SZGYF felé. A Kozgy(ilés altal kezdeményezett irdnyi-
tészervi, valamint a MIK és az SZGYF altal kezdeményezett kdzépirdnyitd
szervi el8irdnyzat-modositdsok végrehajtdsaért az intézmény és a fenn-
tarté vezet@je az egylttmdkddési megallapodasi., szerint egylittesen fe-
lelt.

A 2012-2014. években rendszeresen eléfordult, hogy az intézményi ha-
taskorben végrehajtott elGiranyzat-mddositdsok esetében az elSirdnyzat-
maddositasok intézményvezetd altali elrendelése — az Avr. 44. § (2) bekez-
désében elbirtak ellenére — dokumentdltan nem tértént meg. Tovabba a
2012-2014. években rendszeresen el6fordult, hogy az intézményi hatas-
kdrben végrehajtott el§iranyzat-modositasokrol az intézkedés meghozata-
lat kovetSen a fejezetet irdnyitd szervet — az Avr. 167. § (4) bekezdésben
el6irtak ellenére — nem tajékoztattak.

Az elGiranyzat modositasok fékonyvi kdnyvelése soran betartottak az
Ahsz.1-ben és Ahsz.,-ben elGirtakat. Az elSiranyzat-médositdsok soran az
évkozi feladat dtadas-atvételeket figyelembe vették.

Az intézmény elGirdnyzatait kormanyzati, irdnyitd szervi és intézményi
hataskorben tébbszér mdodositottak, a mddositasok donté hanyada intéz-
ményi hatdskorben tortént. Orszdggyllési hatdskord el8iranyzat-modosi-
tasra nem kerdlt sor.
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3.3. szamu megallapitas

Az elGirdnyzat mdédositasok hataskéronkénti bontasat az aldbbi tablazat
tartalmazza:

2. tébldzat

ELOIRANYZAT-MODOSITASOK (M FT-BAN)

Megnevezés 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év Osszesen
Orszaggy(ilési - - - - -
Korményzati 0 6 3,9 10,4 20,3
Iranyfto szervi 34,4 13 -5,1 3,5 45,8
Intézményi -0,6 8,4 10,9 36,3 55
Osszesen 33,8 27,4 9,7 50,2 121,1

Forrds: az intézmény 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi

A kormanyzati, az irdnyitd szervi és az intézményi hatarkor( el8irany-
zat-modositasok a személyi juttatdsok, a kozalkalmazottak bérkompenza-
ciéjanak, a pedagogus életpalya modell, a személyi juttatasok terhére tor-
tént dologi kiaddsok biztositasara szolgaltak.

Az intézmény a bevételi elGiranyzatok teljesitése, valamint a ki-
addasi elGiranyzatok felhasznaldsa soran nem tartotta be a jogsza-
balyi elGirasokat.

Az ellendrzott id8szakban az intézmény a bevételek teljesitése és kiadasi
el6irdnyzatok felhaszndldsa sordn az Aht.1,, az Amr. és az Avr. el8irasait
nem tartotta be.

A kiadasok, bevételek és létszam alakuldsat a VI. sz. melléklet mutatja
be.

A BEVETELEK a 2011-2013. években — az Aht.; 12. § (2) bekezdé-
sében és az Aht.; 4. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére — alulteljesiltek,
elmaradtak a modositott el8iranyzattdl.

Az intézmény bevételeinek és kiadasainak alakuldsat az aldbbi dbra mu-
tatja:
1. dbra
A GYK kiadasainak és bevételeinek alakulasa 2011-2014.

években
(adatok M Ft-ban)

2011. év 2012. év 2013. év

* Eredeti elGirdanyzat ® Médositott elGirdnyzat * Teljesitett kiadasok

Forrds: az intézmény 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoloi
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A bevételi elGiranyzattol torténé elmaradast mindkét évben az intéz-
mény m(ikodési bevételei el@iranyzatanak alulteljesiilése okozta. Az intéz-
mény a 2011-2014. években koltségvetési kiaddsait a modositott el8irany-
zat keretén belll teljesitette.

A KIADASI elSiranyzatok felhasznaldsa soran az intézmény a jogsza-
balyi el6irdsokat 6sszességében nem tartotta be. A gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsa a személyi juttatdsok, a dologi és dologi jellegl (egyéb folyd)
kiadasok, a felhalmozasi kiadasok, a tdmogatdsérték( kiaddsok, az dtadott
pénzeszkdzok és elGiranyzatainak felhasznaldsa nem felelt meg a jogszaba-
lyi elGirdsoknak (3. tablazat).

Az egylttmikddési megallapodds: alapjan 2011. marcius 1-jétél a ko-

> rablazat telezettségvallalds ellenjegyzésére, érvényesitésre, az utalvany ellenjegy-
KULCSKONTROLLOK zésére vonatkozo gazdalkodasi jogkorok gyakorldsat — a jogszabalyi elSira-
GYAKORLASANAK MINGSITESE soknak megfelel6en — a GIG biztositotta. Az egylttm(kddési megallapo-
Ellenrzétt év MinGsités das; alapjan a 2012. évben kotelezettségvallalas ellenjegyzésére és érvé-
2011. év nem megfelel6 nyesitésre vonatkozé gazddlkodasi jogkorok gyakorlasat — a jogszabdlyi
2012. év nem megfelels el6irdsoknak megfelel6en —a MIK biztositotta. Az intézménynél ellatando
2013. év nem megfelel§ gazddlkodasi jogkorok gyakorlasardl a 2011-2014. években a GIG, a MIK és
2014. év nem megfeleld az SZGYF bels6 szabdlyzatban rendelkezett. Az intézmény a belsd szabaly-
Forrds: ASZ értékelés zatdban —az Amr. 80. § (3) bekezdésben és az Avr. 60. § (3) bekezdésében

elGirtak ellenére — nem irta el az aldirds mintak naprakész nyilvantartasi
kotelezettségét, nem szabalyozta a jogosult személyekrdl és alairas-minta-
jukrol, milyen formaban és médon vezetnek naprakész nyilvantartast.

A PENZGAZDALKODASI BELSO KONTROLLOK mi-
kodésének szabalyszerlsége a kiadasi el6iranyzatok felhaszndldsahoz kap-
csoldddan dsszességében nem volt megfeleld.

Az ellen6rzés az alabbi hibakat tarta fel:

—® A 2011, 2013. és 2014. években eléfordult, hogy a GIG, illetve az
SZGYF a dologi kiaddsok esetében a kotelezettségvallaldsi nyilvantar-
tadsban szerepld teljesitésigazolas dokumentumat (szamldkat) — a
Sztv. 169. § (2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem &rizte meg.
A kiaddsok megtorténte a konyvelési rendszerben hivatkozasi sor-
szammal fellelhet§ és a szallitok dllomanyanak nyilvantartdsat tamo-
gatd ,,Gazddlkodonkénti listaban” beazonosithatd volt.

—® A szakmai teljesitésigazolas gyakorldsara jogosult aldirds mintajarol
—az Amr. 80. § (3) bekezdésében, illetve az Avr. 60. § (3) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére — nem vezettek naprakész nyilvantartdst. Az in-
tézményvezetd 2011. janudr 1-je és 2014. oktdber 31-e kdzott irds-
ban nem hatalmazott fel teljesitésigazolas gyakorldsara jogosult mas
személyeket, ezért rendszeresen eléfordult, hogy a teljesitésigazo-
last —az Amr. 76. § (5) és az Avr. 57. § (4) bekezdéseiben el&irtak el-
lenére — kijel6lés hianyaban jogosultsaggal nem rendelkezd szemé-
lyek végezték.

—® A 2011. évben rendszeresen el6fordult, hogy az utalvanyozas ellen-
jegyzését végzék —az Amr. 79. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
— nem rendelkeztek kijeloléssel, illetve az utalvanyozas ellenjegyzé-
sére kijeloléssel rendelkez6k — az Amr. 80. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem rendelkeztek aldirds mintaval, ezért az utalva-
nyozas ellenjegyzését nem szabalyszer(ien gyakoroltak.
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3.4. szamu megallapitas

—® A 2012. évben rendszeresen el6fordult, hogy az érvényesitést végz§

személyek —az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
rendelkeztek kijeloléssel, csak aldirds mintaval, ezért érvényesitést
nem szabalyszer(ien gyakoroltak. A 2013-2014. években rendszere-
sen el6fordult, hogy az érvényesitést végzd személyek — az
Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem rendelkeztek
kijeloléssel, illetve az intézménynél — az Avr. 60. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem vezettek naprakész nyilvantartdst az érvé-
nyesitési jogkdr végzésére kijeloléssel rendelkezé személyek alairas
mintajaral.

A 2011-2014. években rendszeresen el6fordult, hogy az érvényesitd
—az Amr. 77. § (1)-(2) bekezdéseiben és az Avr. 58. § (1)-(2) bekez-
désében elGirtak ellenére — nem ellendrizte a megel§z6 ligymenet-
ben a jogszabalyi elGirdsok betartdsat, tovabba nem jelezte a felme-
rllt szabalytalansdgokat az utalvanyozonak.

A rendszeres személyi juttatasoknal és a pénzbeli elldtottak juttata-
sainal tdbb esetben eléfordult, hogy — az Amr. 76. § (3) bekezdésé-
ben és az Avr. 57. § (3) bekezdésében el&irtak ellenére — nem tor-
tént teljesitésigazolds, mivel elmaradt a teljesitésigazold aldirasa, il-
letve nem szabdlyszerlen tortént meg a teljesitésigazolas, mivel hi-
anyzott a teljesitésigazolas datuma, vagy a teljesités tényére torténd
utalds. A 2011. évben rendszeresen el6fordult, hogy — az
Amr. 78. § (2) bekezdés a) pontjaban el&irtak ellenére — nem tortént
meg az utalvanyozas ellenjegyzése, mivel hidnyzott az utalvanyozas
ellenjegyz6jének aldirdsa vagy az utalvanyozas datuma. A 2012-
2014. években rendszeresen eléfordult, hogy — az Avr. 58. § (3) be-
kezdésében el8irtak ellenére —nem tértént meg az érvényesités, mi-
vel hidnyzott az érvényesitd aldirasa, illetve nem szabalyszer(ien tor-
tént meg az érvényesités, mivel hidnyzott az érvényesités datuma,
vagy az érvényesitésre vald utalds.

A 2011-2012. években a megbizasi jogviszony alapjan tortént kifize-
téseknél tobb esetben eléfordult, hogy a feladat elvégzését igazold
dokumentum — az Amr. 90. § (6) bekezdésében és az Avr. 51. § (2)
bekezdésében elbirtak ellenére — nem allt rendelkezésre.

KOZBESZERZESI ELJARAST azintézménynél a beszerzések
alapjan nem kellett lefolytatni.

A pénzmaradvany/elGiranyzat-maradvany megallapitasa, felhasz-
nalasa — az aldbbi hidnyossagok miatt — nem felelt meg a jogszaba-
lyi elGirasoknak.

Evkozi korlatozd intézkedések az intézményt az el8irdnyzat maradvany fel-
hasznaladshoz kapcsoléddan nem érintették. A koltségvetési torvény sze-
rinti befizetési kotelezettségeket az intézmény a 2012-2014. években a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen teljesitette.

A PENZMARADVANY, ILLETVE AZ ELOIRANYZAT-

MARAVANY megallapitdsa nem felelt meg a jogszabalyi elSirasoknak.
A kotelezettségvallalasok teljes nyilvantartdsat, a kdltségvetési és pénzigyi
szamviteli feladatokat — az egylUttmUkodési megallapoddsoki, alapjan —
2011. marcius 1-jétdl a GIG, 2012. januar 1-jétél a MIK és 2013. aprilis 1-
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ét6l az SZGYF latta el. A f6kdnyvi szamlak, az analitikus nyilvantartasok és
az éves beszamolok kdzott az adategyez8ség fennallt. Azonban az intéz-
mény a 2011. évi beszdmoldjaban 8,2 M Ft pénzmaradvanyt szerepelte-
tett, mig a Kozgy(lés a megyei 6nkormanyzat 2011. évi koltségvetésének
végrehajtdsarol sz616 6/2012. (IV. 20.) Onkormanyzati rendelet 5/b. szdmu
mellékletében az intézmény targyévi jovahagyott pénzmaradvanyat
8,4 M Ft-ban fogadta el, a kilonbozet okat nem tudtak megindokolni. A
2013. évre kimutatott kotelezettségvallalassal terhelt maradvany — az
Avr. 150. § (1) bekezdés b) pontjaban el8irtak ellenére — targyévben kifize-
tett kotelezettséget tartalmazott.

Az intézmény el@iranyzat-maradvanyaval kapcsolatos adatszolgaltatasi
kotelezettséget a 2012. évben a MIK, a 2014. évben az SZGYF a beszamoldk
benyujtasaval — az Ahsz.; 10. § (1) bekezdésben és az Ahsz., 32. § (1) be-
kezdésben el8irtak ellenére — a februar 28-ai hataridét tullépve, 2013. ap-
rilis 17-én és 2015. aprilis 2-an teljesitette.

Az intézmény a 2012. évre az el6iranyzat-maradvany irdnyitdszervi jo-
vahagyasarol —az Avr. 153. § (4) bekezdésben el8irtak ellenére — értesités-
sel nem rendelkezett.

A KOTELEZETTSEGVALLALASSAL TERHELT MA-
RADVANY felhasznaldsa soran az ellenérzés az alabbi hibakat tarta fel:

—® A 2011. évben elSfordult, hogy a kotelezettségvallaldst ellenjegyz8
aldirdsa —az Amr. 74. § (1) bekezdésekben elgirtak ellenére — elma-
radt. Tobb esetben el6fordult, hogy az utalvanyozds — az
Aht.; 100/C. § (6) bekezdésében elbirtak ellenére — a kifizetést kove-
téen tortént.

—® A 2013-2014. években tobb esetben el6fordult, hogy a kotelezettség
véllaldsra — az Aht.;37. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére — a
pénzigyi ellenjegyzést megel6z6en kerllt sor.

—® A 2011-2014. években rendszeresen el&fordult, hogy az utalvany-
rendeleteken — az Amr. 78. § (2) bekezdés f) pontjdban és az
Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontjaban el&irtak ellenére — a kénywviteli
szamldk szdma nem szerepelt.

—® A 2014. évben el6fordult, hogy a kotelezettségvallalds bizonylatat —
az Sztv. 169. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére — nem G&rizték
meg.

Az intézmény fizetképessége — a 2011. év kivételével - biztositott
volt, a likviditas javitasa érdekében intézkedéseket nem tettek.

A FOLYAMATOS FIZETOKEPESSEG a 2011. évben nem
volt biztositott, mig 2012-2014. években csdkkend mértékben, de biztosi-
tott volt. Az intézmény a likviditds javitdsa érdekében intézkedéseket nem
tett, a feladatellatas biztositott volt.

Az intézmény a 2011. évben az dnkormdnyzati alrendszerbe tartozott
és a jogszabaly nem irt el elSirdnyzat-felhaszndldsi terv készitési kotele-
zettséget.

LIKVIDITASI TERVKESZITESI kotelezettséget a 2012. évtdl
az egylttmUkodési megallapodas; a MIK-nek, illetve 2013. évtél az SZGYF-
nek irt el6.
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A 2012-2014. években az intézmény varhatd bevételeinek a havi és a
targyhonap vonatkozasaban dekadonkénti Utemezéssel kimutatott telje-
sithetd kiadasokat tartalmazé likviditasi tervekkel — az Aht., 78. § (2) be-
kezdésében és az Avr. 122. § (1) bekezdésében elirtak ellenére — nem
rendelkeztek.

SZALLITOI TARTOZASOK Kkifizetése a 2011. évben nem volt
biztositott, mig a 2013-2014. években novekvs késedelem mellett volt biz-
tositott.

A szallitoi kotelezettségallomany évenkénti alakuldsat az aldbbi tablazat
tartalmazza:

4. tablazat

AZ INTEZMENY 2011-2014. EVEK KOZOTTI LEJART SZALLITOI
TARTOZASAI (M FT-BAN)

Megnevezés 2011. XII. 31 2012.XI1.31.  2013.XIl.31. 2014.XIl. 31.
Osszes szallitoi kotele-

zettség >5 >0 39 52
Lejart szallitoi tartozas 53 -- 1,4 3,2
Ebbél:

30 nap alatt 0,4 - 1,4 2,6
31 és 60 nap kdzétti 0,3 -- - 0,4
61 és 90 nap kdzétti 0,6 - - 0,2
91 és 365 nap kdzotti 2,0 - - -
Even tdli 2,0 - _ -

Forrds: intézmény adatszolgdltatdsa

Az intézmény 2011. év végén 5,3 M Ft lejart szallitdi tartozasallomany-
nyal rendelkezett, melynek 37,7%-a 90 napon tuli és 37,7%-a éven tuli tar-
tozas volt. A 2012. évben a szallitdi tarozasok kiegyenlitésre keriltek, lejart
szallitoi tartozas nem volt. Az intézménynek a 2013. évben 1,4 M Ft — 30
nap alatti — lejart szallitdi tartozasa volt, ami a 2014. év végére 128,6%-kal
(1,8 M Ft-tal) 3,2 M Ft-ra n6tt és mar tartalmazott 60 napon tuli tartozast

IS.

A LIKVIDITAS JAVITASA érdekében az intézmény elSiranyzat-
keret el6rehozast nem kért.

Az intézmény likviditasi mutatoit az aldbbi tablazat tartalmazza:

5. tablazat
LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA
‘ 2011. 2012. 2013.
Likviditasi mutato 0,3 1,5 1,1
Pénzeszkoz likviditasi mutatd 0,1 1,3 1,0

Forrds: kéltségvetési beszamolok

A likviditasi mutatok a 2011. évben kedvezStlen képet mutattak, mivel
a forgdeszkozok dllomanya nem nyljtott fedezetet a rovid lejaratu kotele-
zettségek teljesitésére. Ezzel szemben a likviditasi mutatdk a 2012-2013.
években mar kedvez§ képet mutattak, az intézmény forgdeszkdzeinek al-
lomdanya meghaladta a rovid lejdratu kotelezettségeit.
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Az intézmény beszerzései nem tartoztak a koltségvetési egyensulyt biz-
tositd kormanyzati intézkedések hatalya ald, az Aht.1, alapjan kincstari biz-
tost, koltségvetési feligyel6t nem kellett kinevezni, maradvanytartdsi ko-
telezettség nem volt.

A KOVETELESEK behajtasara az intézmény nem tett intézkedése-
ket.

A kovetelésallomany alakuldsat az alabbi tablazat tartalmazza:

6. tdblazat

AZ INTEZMENY 2011-2014. EVEK KOZOTTI KOVETELESALLOMANYA

(M FT-BAN)

Megnevezés 2011.XI1. 31 2012.XIl.31. 2013.XIl.31. 2014.XIl. 31
Osszes vevSkovetelés 1,0 1,0 0,5 1,0
Lejart vev6kovetelés 0,8 0,0 0,4 0,7
Ebbdl:

30 nap alatt 0,1 - 0,1 0,1
31 és 60 nap kozotti 0,2 - - 0,3
61 és 90 nap kozotti 0,5 - 0,1 0,1
91 és 365 nap kozotti -- -- 0,2 0,2
Even tdli 0,1 - 0,1 0,1

Forrds: intézmény adatszolgdltatdsa

A kovetelés allomany nagysagrendje a fizet6képesség alakuldasat nem
befolyasolta. A kdvetelés behajtasaval dsszefliggésben belsd szabalyzat ki-
alakitdsdra sem kerUlt sor. A lejart kovetelésekkel dsszefliggésben érték-
vesztés elszamoldsdra nem kerdlt sor.

4. Az intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az intézmény vagyongazddalkodasa nem felelt meg a jogszaba-
lyi elGirasoknak.

4.1. szamu megallapitas A 2011. évben az intézmény a feladatellatashoz sziikséges vagyont
az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi rendeletében és az alapité
okiratban foglaltak alapjan hasznalta. A 2012. januar 1-jétdl a fel-
adat ellatashoz sziikséges vagyont jogcim nélkiil hasznalta.

Az intézmény a 2011. évben az dllamhaztartas dnkormanyzati alrendsze-
rébe tartozott, felligyeletét és iranyitasat az Onkormanyzat Kozgy(lése
latta el. A kozfeladat ellatdsat szolgald vagyont az Onkormanyzat a vagyon-
gazddlkodasi rendeletében és az alapitd okiratban foglaltak szerint bocsa-
totta az intézmény rendelkezésére. Az intézmény a kdzfeladat ellatashoz
szUkséges vagyont a vagyongazdalkodasi rendelet elSirdsai alapjan térités-
mentesen hasznalhatta, hasznosithatta, illetve szamviteli nyilvantartasai-
ban, mennyiségben és értékben nyilvantartotta.

Az intézmény a kozfeladata elldtdsahoz hasznalt ingatlan vagyon tekin-
tetében—az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pontjdban és a Vtvr. 1. § (7) bekez-
dés a) pontjaban elGirtak ellenére —a 2012-2014. években jogcimmel nem
rendelkezett, ezért nem min@silt a nemzeti vagyon, illetve az allami va-
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gyon jogszerd hasznaldjanak. Az egylttmUkodési megallapoddsban; a va-
gyongazdalkoddssal kapcsolatban leirtak nem podtoltak a vagyonhasznosi-
tasi szerz6dés megkodtésének hianyat. A MIK 2013. marcius 31-t6l az
SZGYF-be torténd beolvadédssal megszint. A 18/2013. (V. 06.) SZGYF utasi-
tas>> Ill. fejezet 5. § (3) bekezdésében el&irtak alapjan a megyei kirendelt-
ségek feladata volt a hatdlybalépéstdl szamitott 120 napon belil az intéz-
meényi kozfeladatok ellatdsahoz szlikséges jogviszonyok megujitdasahoz
szlkséges megdllapodasok el6készitése és leegyeztetése, amely végrehaj-
tdsa nem tortént meg.

Vagyonkezelési szerz6dés nélkil — adasvételi szerzédéssel — az intéz-
meény vagyonkezelésébe kerlilt eszkdzok esetében betartottdk a jogszaba-
lyi el6irasokat. A 2014. évben a mikddését tamogatd eszkdzoket, a szalli-
tokkal kotott megrendelések alapjan, adasvételi szerz6déssel szabalysze-
rden — a Vtv.-ben foglaltaknak megfelel6en — a Magyar Allam javara sze-
rezte meg, a beszerzett eszkdzok —az Nvtv. alapjan —az intézmény vagyon-
kezelésébe keriltek.

4.2. szamu megallapitas A mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok nyilvantartasa, érté-
kelése, leltarozasa nem felelt meg a jogszabalyokban elGirtaknak.

A NYILVANTARTASI és beszamolasi kotelezettségének a GIG és
az intézmény a 2011. évben Sztv.-ben, az Ahsz.1-ben, az dnkormanyzati va-
gyonrendeletben és a GIG-gel — 2011. marcius 1-jei hatdllyal — kotott
egyuttmdkodési megallapodasban; el6irtaknak megfelelen tett eleget.

Az analitikus és f6kdnyvi rendszerben torténd nyilvantartasok vezetése,
a beszamolok elkészitése a megkotott egylttmikodési megallapodas;
alapjan a 2012. évben a MIK, mig a 2013-2014. években az SZGYF felel8s-
sége volt.

Az intézmény kozfeladat ellatdsahoz szikséges ingatlan vagyon tekinte-
tében a vagyonkezel6i jogokat 2012. januar 1-t6l a MIK, majd 2013. aprilis
1-t6l az SZGYF gyakorolta. A vagyonkezelésbe vett eszkozoket — az
Ahsz.1 20. § (2) bekezdésében, valamint az Ahsz., 10. § (2) bekezdésében
el6irtak szerint — a vagyonkezel&nél kell kimutatni, ennek ellenére a 2012-
2014. években az intézmény mutatta ki a konyveiben.

Az intézmény mérlegeiben hibasan kimutatott allami ingatlan vagyon
értékét az aldbbi tablazat tartalmazza:

7. téblazat

AZ INTEZMENYI MERLEGBEN SZABALYTALANUL KIMUTATOTT VAGYON
ERTEKE

2012. év 2013. év 2014. év
Ingatlanok és kapcsolédé vagyon értéki

. 361111 290 709 245 728
jogok (E FT)

Mérlegf66sszeg (E Ft) 1346 560 314 252 270 250
Ingatlanok / Mérlegf6osszeg (%) 26,8 92,5 90,9

Forrds: 2012-2014. évi intézményi mérlegek

A 2012-2014. évi intézményi mérlegben hibasan szerepeltetett ingatla-
nok értéke meghaladta — a Sztv. 3. § (3) bekezdés 3. pontjdban, az Ahsz.,
5. § 8. pontjaban, valamint az Ahsz.; 1. § (1) bekezdés 3. pontjaban lévs —
jelentds 6sszegl hiba mértékét. A beszamoldk — a Sztv. 18. §-aban foglal-
tak alapjan — nem mutattak az intézmény vagyoni, pénzigyi és jévedelmi
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helyzetérél megbizhato és valds képet. Az allami ingatlan vagyon intézmé-
nyi  mérlegben térténd hibds kimutatasaval megsértették a
Sztv. 15. § (3) bekezdésében elSirt valodisag és a Sztv. 16. § (4) bekezdésé-
ben el6irt Iényegesség elvét.

Az intézmény kdnyveiben szabdlytalanul nyilvantartott ingatlanok ér-
téke utan — az Ahsz.1 30. § (1) bekezdés, az Ahsz., 17. § (1) bekezdésében
leirtak alapjan — az intézménynél értékcsokkenést szamoltak el. Az intéz-
mény nyilvantartasaiban szerepl§ allami ingatlanok és kapcsolddd vagyon-
érték( jogok tekintetében nem volt szabélyszer( — az Ahsz., 34.§ (1)-
(2) bekezdéseiben, valamint az Ahsz., 21. § (1) bekezdésében eldirtak sze-
rint —az értékcsdkkenés elszamoldsa és kimutatasa.

A kovetelések és kotelezettségek dllomanyat tartalmazd szamldk veze-
tése és a negyedévenkénti 6sszegz6 kimutatds elkészitése megfelelt az
Ahsz.1,-ben foglaltaknak.

AZ EV VEGI LELTART az éves koltségvetési beszamold elkészi-
téséhez, a mérleg tételeinek alatdmasztasahoz részben allitottak 6ssze.

Az egylttmikodési megallapoddsl 5.2. pont szerint a leltarfelvételt a
GIG irdnymutatdsa alapjan, a GIG altal kirendelt dolgozé kozremikodésé-
vel az intézmény végezte, mig a 8.2. pont alapjan a mérleg aldtdmasztasat
biztosité leltarak elkészitése a GIG feladata volt. Az egylttmikodési meg-
allapodds; 5.4. pont szerint a kozépiranyitd irdnymutatasa alapjan, a kiren-
delt dolgozd kozremikddésével az intézmény végezte, mig a 8.2. pont
alapjan a mérleg alatdmasztasat biztositd leltarakat a kdzépiranyitd az in-
tézménnyel egylttmikodve készitette el. Az egyeztetéssel leltarozandd
eszkdzok és forrasok leltarozasat dokumentdltan a 2011. évben a GIG, a
2012. évben a MIK és az intézmény, mig a 2013-2014. években az SZGYF
és az intézmény egylttmikodve — a Sztv. 69. §-dban, az Ahsz.1 37. § (1) és
(3) bekezdésében és az Ahsz.; 22. § (1)-(2) bekezdéseiben elbirtak ellenére
— nem végezték el. A mérleg leltarral tortént aldtamasztdsa a 2011-2014.
években nem volt biztositott, ezért megsértették a Sztv. 15. § (3) bekezdé-
sében eldirt valddisag elvét.

Az intézmény a 2012-2014. évek mérlegében szabdlytalanul szerepel-
tetett allami ingatlanokat és kapcsolddd vagyonértékd jogokat is fellelta-
rozta.

A LELTAR FELVETEL dokumentacijanak megérzése nem felelt
meg a jogszabdlyban foglaltaknak. A 2011. évi mennyiségi felvétellel tor-
ténd leltarozashoz elkészitették a leltarozasi utasitast és Gtemtervet, azon-
ban a leltariveket, leltarosszesitket, az egyes korzetek leltdrainak kiérté-
kelését, a leltarzard jegyz6konyvet, a leltdr eltérések egyeztetésérdl, ren-
dezésérdl készilt bizonylatokat, dokumentumokat nem &rizték meg. A
2012. évi mennyiségi felvétellel tortént leltarozas lebonyolitdsdhoz elirt
leltdrutasitast, a leltari Gtemtervet, a megbizdlevelek atvételi igazolasat, a
leltariveket, a leltarosszesitéket, a leltari kiértékeléseket, a leltareltérések
évekre vonatkozdan a leltari iveket, a leltarosszesit6ket, a leltarak kiérté-
kelésére vonatkozd bizonylatokat, a leltarkilonbozetek elszamolasara vo-
natkozdé dokumentumokat, a leltardsszesitd jegyz6konyveket nem Brizték
meg. Ezzel megsértették a Sztv. 169. § (1) bekezdésében elbirt bizonylat
megdrzési kotelezettséget.
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4.3. szamu megallapitas

SELEJTEZES soran a2011-2013. években a dokumentumok megér-
zése nem felelt meg a jogszabdlyban el&irtaknak.

Az intézmény az éves beszamoldhoz mellékelt 38. szamu (rlapon a
2011. évben 5494 E FT értékben, mig a 2012. évben 5 388 E FT értékben
mutatott ki selejtezés, megsemmisilés miatti dllomany csékkenést, azon-
ban a végrehajtott selejtezési eljards dokumentacidjagt - a
Sztv. 169. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére —nem Grizték meg. A 2013.
évben a targyi eszkdz selejtezési jegyz6konyv mellékletében tételesen fel-
sorolt gépek, berendezések bruttd értéke 2 440 E Ft, mig a beszamold 38-
as Urlapjanak 16. sordban a targyi eszkdz selejtezés jogcimen kimutatott
allomany csokkenés brutté értéke 2 652 E Ft volt, a kiildnbdzet (212 E Ft)
selejtezési bizonylatat —a Sztv. 169. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére —
nem Grizték meg.

Az intézménynek nem volt értékmegGrzési, dllagmegdvasi kotele-
zettsége. A 2012. és 2014. években allami tulajdonu ingatlanokon
végzett felljitas soran nem tartottak be a jogszabalyi elGirasokat.

A 2011. évben az intézmény feladatelldtadsahoz sziikséges vagyon az On-
kormanyzat tulajdondban volt. Az dnkormanyzati vagyonrendelet az érték-
megdrzésre, dllagmegdvasra részletes eldirdsokat nem fogalmazott meg az
intézmeény részére, a Kozgy(lilés hatdskdrébe utalta a vagyontargyak feluji-
tasi, beruhazasifeladatainak meghatarozasat. Az egylttmdkoddési megdlla-
podas; 7. pontja szerint a felUjitdsok és beruhazasok lebonyolitdasa a GIG
feladatat képezte.

Az ingatlanok és kapcsolddd vagyonértékl jogok tekintetében vagyon-
kezel6i jogokat 2012. janudr 1-jétél a MIK, 2013. aprilis 1-jétél a jogutdd
SZGYF gyakorolta. A Vtvr. 9. § (6) bekezdésében elGirtaknak megfelelGen a
vagyonkezel§ koteles a vagyonkezelésében 1év6 allami vagyonnal Ossze-
flggd terheket viselni, az allami vagyon értékének, dllagdnak megdvasardl
gondoskodni, tovabba a szlikséges felljitasi munkakat elvégezni, elvégez-
tetni. A vagyonkezel8 az dllami vagyon hatékony miikodtetésére, dllaganak
védelmére, értékének megbrzésére, illetve gyarapitdsara, az allami és kdz-
feladatok ellatasanak elGsegitésére — a Vtv. 23. § (2) bekezdésében el8ir-
tak ellenére — nem fogalmazott meg el6irdsokat az intézmény részére.

Az intézmény a 2011. évben nem valdsitott meg a haszndlataban lévé
onkormanyzati vagyon értékét, mig a 2013. évben nem valdsitott meg a
kozfeladata elldtasat szolgdld allami ingatlanok értékét ndveld beruhazast,
felUjitast.

Az intézmény a 2012. és 2014. években a kozfeladata elldtashoz jogcim
nélkll haszndlt allami ingatlanokon felujitast végeztetett, melynek soran
nem tartotta be a jogszabdlyi el6irdsokat, mivel a nemzeti vagyonba tar-
tozd allami tulajdonu ingatlanon — az Nvtv. 11. § (14) bekezdésének els-
irasa szerint — felUjitasi tevékenységet nem végezhetett és nem végeztet-
hetett volna. Tovdbba az elvégzett felljitdsokhoz — az Nvtv. (15) bekez-
dés c) pontjaban el6irtak ellenére —az intézmény nem rendelkezett a MIK-
kel, illetve az SZGYF-fel kotott szerz6déssel, ami ezt lehetbvé tette volna.
Az intézmény az allami tulajdonu ingatlanokon végzett felljitast Gzembe
helyezte, annak bekeriilési értékével — az Ahsz., 15. § (2) bekezdésében
elGirtak ellenére — a sajat konyveiben megndvelte a hibasan nyilvantartott
ingatlanok értékét.
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4.4, szamu megallapitas A vagyonelemek hasznositasa nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

Az intézmény a 2011. évben a kozfeladat ellatdsat szolgald ingatlan va-
gyont a vagyongazdalkoddsi rendeletben kapott felhatalmazas alapjan, az
egylttmikodési megdllapodds; szerint adta bérbe, azonban a hasznositds-
hoz — az 6nkormanyzati vagyongazddlkoddsi rendelet 14. § (5) bekez-
dés d) pontjaban elbirtak ellenére — nem kérte meg el6zetesen a Gazdasagi
¢és Vagyonbizottsdg®® jovahagyasat. A bérleti dijak megallapitasa és kiszam-
lazasa az 6bnkormanyzati vagyonhasznositasi rendelet alapjan tortént. A be-
folyt bérleti dijakat az intézmény a bevételei kozott szamolta el.

A 2011. évben vagy azt megel6z6en kotott hatdrozatlan idejl bérleti
szerz6dések targyat képez§ ingatlanok a 2012. év janudr 1-jétdl allami tu-
lajdonba, a 2012. évben a MIK, majd a 2013-2014. években az SZGYF va-
gyonkezelésébe kerlltek. A 2014. évben az SZGYF megyei kirendeltség ve-
zet6je — az SZGYF f6igazgatdjanak meghatalmazottjaként — az SZGYF va-
gyonkezelésében lévé lakast adott bérbe egy természetes személynek 90
napra. A hatarozott idejl bérleti szerz6dés alapjan befolyt bérleti dijakat
azintézmény szamlazta ki, szedte be és szamolta el a sajat bevételei kozott.
A hatarozatlan idej( bérleti szerz6désekbdl a 2012-2014. években befolyt
bevételeket, illetve a hatdrozott idejl bérleti szerz6désbdl a 2014. évben
befolyt bevételeket— az Aht., 45. § (4) bekezdésében el&irtak ellenére — az
intézmény szedte be és szamolta el a sajat bevételei kdzott, holott a bérleti
dijak a vagyonkezel6t illették volna meg.

Azintézménynél a 2012-2014. években nem tortént az MNV Zrt., illetve
az irdnyité szerv engedélyéhez kotott allami ingatlan vagyont érinté érté-
kesités, tovabbd nem valdsult meg a vagyonkezel6i jog harmadik sze-
mélyre torténd atruhazasa.

4.5. szamu megallapitas Az eredményszemléletli szamvitel bevezetésével kapcsolatos fel-
adatok végrehajtasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A RENDEZO MERLEG eclkészitéséhez — az NGM rende-
let>” 2. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére —2013. december 31. mérleg-
fordulénappal nem végezték el teljes korlen az intézmény eszkdzeinek és
forrasainak leltdrozdsat, a zard mérleg tételeinek leltdri aldtdmasztdsa nem
felelt meg a Sztv. 69. § (1)-(2) és (4) bekezdéseiben és az Ahsz.; 37. § (3)
bekezdésében foglalt kdvetelményeknek. Az egyeztetéssel leltdrozanddé
eszkozok és forrasok leltdarozdsat dokumentaltan nem készitették el, az
eszkdzok és forrasok teljes korére kiterjed6en nem végezték el az analiti-
kus és f6konyvi kimutatasok egyeztetését. A rendezé mérleg elkészitésé-
hez felvett leltdr —az NGM rendelet 2. § (1) bekezdésében és a (2) bekez-
dés c) pontjaban elSirtak ellenére — a kotelezettségvallaldsokat nem tartal-
mazta, valamint a leltarban a koveteléseket, kotelezettségeket, kotelezett-
ségvallalasokat a koltségvetési évben esedékes és koltségvetési évet ko-
vetd években esedékes bontasban nem szerepeltették.

Arendezd mérleg —az NGM rendeletben el6irtaknak megfelel6en —tar-
talmazta a koltségvetési szerv vezet6jének és a rendezé mérleg elkészité-
séért felel6s személy keltezéssel torténd alairdsat, regisztracidos szamat
vagy kamarai tagsdgi szdmat. A rendez$ mérleget 2014. januar 1-jei mér-
leg-forduldnappal és az NGM rendeletben el&irt 2014. marcius 31-i hatar-
id6re készitették el.

35



Megdllapitdsok

A rendez8 mérleg elkészitéséig a kdnyvvezetés a jogszabalyi elSirasok-
nak részben felelt meg. A koltségvetési szamvitel nyilvantartasi szamlai ko-
zUl a kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek és
teljesitések nyilvantartasi szamldinak, valamint a 01-04. szamlacsoport
nyilvantartasi szamlainak megnyitdsa —az NGM rendelet 9. §-aban el6irtak
ellenére —2014. januar 31-ét koveten tortént meg. Az elSirdnyzatok nyil-
vantartdsdra szolgdld nyilvantartasi szamlak megnyitdsara — az NGM ren-
deletben el6irtaknak megfelel6en — az elemi koltségvetés elfogaddsat
(2014. februar 27.) kovetben kerllt sor. A f6konyvi szamlak megnyitdsara
—az NGM rendelet 9. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére — nem a jéva-
hagyott rendez6 mérleg alapjan kerult sor. A kdnyvviteli szamlak megnyi-
tasaig bekovetkezett gazdasagi eseményeket —az NGM rendeletben el8ir-
taknak — megfeleléen konyvelték.

A rendez8 mérleg olyan vagyonelemeket (allami ingatlanokat és kap-
csoléddé vagyonértékl jogokat) tartalmazott, amelyek nem az intézmény
vagyonkezelésében voltak, ezért megsértették a Sztv. 15. § (3) bekezdésé-
ben el6irt valodisag elvét.

5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Az intézményt az Aht.;-ben és az Aht.,-ben meghatarozott at-

alakulas nem érintette. A gazdalkodasi besorolas valtozasa-
bdl, az alrendszer valtasbol és egyéb feladatvaltozasbol adodé
intézményt érintd szervezeti valtozasok végrehajtasa megfe-
lelt a jogszabalyi elGirasoknak.

Az 6nallé gazdalkodasi statusz valtozasabdl és az egyéb feladatval-
tozasokbol adddo szervezeti valtozasokkal kapcsolatos intézményi

s

feladatok végrehajtasa megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

Az intézmény 2011. januar 1-je és 2011. februdr 28-a kdzott 6nalléan md-
kodé és gazdalkodd szervezet volt, rendelkezett gazdasagi vezetével és a
gazdalkoddsi feladatokat elldatd szervezeti egységgel. A Kozgy(llés az
1/2011. (1. 27.) szamU hatarozatdban dontott az intézmény gazdalkodasi
statuszanak 2011. marcius 1-jétél torténé megvaltozatdsarol, a gazdalko-
dassal 6sszefligg6 feladatok dtadasardl, a gazdasdagi szervezetének GIG-be
torténd integralasardl. Az intézmény elSirdnyzatai tekintetében a gazdal-
kodassal, a konyvvezetéssel kapcsolatos feladatokat, tovabba a kotelezett-
ségvallalassal, az utalvanyozassal, az ellenjegyzéssel és az érvényesitéssel
kapcsolatos jogkoroket a GIG végezte, aki a feladatok elvégzésével kapcso-
latban az intézménnyel egylttm(kodési megallapodast; kotott, amely
2011. marcius 1-jén |épett hatalyba. Az intézménynél 2011-ben tovabbi két
alkalommal tortént feladat dtadas a GIG részére, illetve egy esetben tor-
tént feladat atvétel mas dnkormanyzati intézménytdl. A 2014. évben egy
alkalommal tortént feladat atvétel az SZGYF-t6l és egy alkalommal — a
Gyvtv. modositasa alapjan — tortént feladat atadas a TerUleti Gyermekvé-
delmi Kozpont részére. A feladat atvételekhez-ataddsokhoz kapcsolédo
el6irdnyzatokat a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelel6en megemelték, il-
letve csokkentették.
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5.2. szamu megallapitas A Konsz. tv. altal elrendelt alrendszer valtassal kapcsolatos iranyi-

toszervi feladatok végrehajtasa megfelelt a jogszabalyi elGirasok-
nak.

Az intézmény az adllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerébdl a kdzponti
alrendszerbe torténd atsoroldsara a Konsz. tv. rendelkezései alapjan kerult
sor.

A Konsz. tv. 2. § (1) bekezdése értelmében a megyei dnkormanyzatok
fenntartdsdban levé intézmények vagyona és vagyoni érték( joga a tor-
vény erejénél fogva 2012. janudr 1-jén allami tulajdonba kerdlt, tovabba a
vagyonnal és intézményekkel kapcsolatos alapitdi, fenntartdi jogok a tor-
vényben meghatarozott szervekre szélltak. Az atszervezés végrehajtdsanak
szabalyait a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet tartalmazta, melyben szaba-
lyoztdk az atadds-atvétel részleteit. Az dnkormanyzati intézmények vagyo-
nanak atadas-atvételével kapcsolatos el6készitési feladatok végrehajtasa
érdekében megyénként intézmény atadas-atvételi bizottsag m(ikodott, a
bizottsag vezetSje a megyei kormdanyhivatal kormanymegbizottja®® volt, az
el6készit6 munkalatokat a munkacsoport végezte. A tulajdonosi és fenn-
tartdi jogutddlashoz kapcsolodd feladatok végrehajtasanak részletkérdé-
seit — a Konsz. tv.-ben el8irtaknak megfelel6en — a megyei kdzgydlés el-
noke®®, a megyei kormanyhivatal kormanymegbizottja, az MNV Zrt. vezér-
igazgatdja és a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet elndke kdzott megko-
tend§ atadds-atvételi megallapodasban kellett rendezni. Az dtadas-atvételi
megallapoddast a felek a Konsz. tv. dltal el&irt hatdridén beldl — a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. szamu mellékletében szereplé megal-
lapodas-mintanak megfelel6en — 2011. december 29-én irtdk ala.

A Konsz. tv.-ben meghatdrozott atkerilt vagyon tekintetében 2012. ja-
nudr 1-jétél a tulajdonosi jogokat az allami vagyon fellgyeletéért felelGs
miniszter gyakorolta, aki e feladatat az MNV Zrt. Utjan latta el. A vagyonke-
zel8i jogokat 2012. januar 1-jét6l a MIK gyakorolta. Az MNV Zrt. és a MIK
kdzotti vagyonkezel8i szerz6dés megkdtésére 2012. szeptember 28-an ke-
rilt sor.

A Konsz. tv.-ben és a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendeletben el&irtaknak
megfelel6en, 2012. januar 1-jétdl a gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat
a GIG-t6l a MIK vette at. A feladat dtadasat és atvételét, a munkamegosztas
és felelGsségvallalas rendjét az intézmény és a MIK egylttm(ikodési meg-
allapodasban, rogzitették. A MIK 2013. marcius 31-t6l — a
258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 18. § (2) bekezdése alapjan — az SZGYF-
be torténé beolvaddssal megszlnt, az SZGYF a MIK egyetemleges jog-
utdédja és a vagyonkezel6i jogok gyakorldja lett. Az SZGYF — a
23/2013. (IX. 2.) szamu fdigazgatdi utasitassal kiadott gazdalkodasi sza-
balyzataban — rogzitette, hogy a MIK és a fenntartasdban lévé 6ndlldan
mUkodoé koltségvetési szervek kozott 2013. marcius 31-e eldtt létrejott
munkamegosztasi megallapodasok tovabbra is érvényben maradnak.
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6. Az intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében?

Osszegz6 megallapitas Az intézmény intézkedett az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében.

Az intézmény részt vett az ASZ integritas felmérésében, ezért az integritas
szemlélet érvényeslilésének értékelése az intézmény dltal kitoltott rovid
kérd@iv alapjan tortént. Az intézménynél az integritas kontrollrendszer ki-
alakitasa a kérd6iv kiértékelése alapjan 6sszességében fejlesztendd volt. Az
integritds szemlélet érvényesitésével kapcsolatos részletes megallapitaso-
kat a V. sz. melléklet tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az emberi eroforrasok miniszterének

1. | Intézkedjen a GYK kozfeladat ellatasahoz hasznalt, az SZGYF vagyon-
kezelésében lévd vagyon

a) kezelésével, valamint

b) nyilvantartasdaval

kapcsolatban feltdrt szabalytalansdagok tekintetében a munkajogi fele-
l6sség tisztazdsara iranyulo eljardas meginditasarol, és ennek eredme-
nye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedeéseket.

(1.2. szamu megallapitas 2. bekezdése, és a
4.2. szami megallapitas 3. és 5. bekezdése alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag mint
kozépiranyito szerv foigazgatojanak

1. Tegyen intézkedéseket

a) a GYK-ndl rendelkezésre dallo forrdsok gazdasdagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat biztosito szabalyozasok kiadasaval, fo-
lyamatok kialakitasaval és miikodtetésével kapcsolatban; valamint

b) avégrehajtott selejtezési eljardssal kapcsolatban

feltart hianyossagok tekintetében a koltségvetési szerv vezetdjének fe-
lelossége tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felelos-
seg érvényesitésere.

(2.5. szama megallapitas 4-5. bekezdése,
a 4.2. szamu megallapitas 13. bekezdése alapjan)

39



KOVETKEZTETESEK

Az intézmény 2016. junius 30-i megszinése miatt az ASZ nem fogalmazott meg javaslatokat az intézménynél feltart
hibak kijavitdsara vonatkozdan.

A nem szabalyszer(en tortént feladatellatas — tekintettel a szervezeti atalakulds évkdzi id6pontjara is — hatassal
van a jogutdd szervezet pénziigyi- és vagyongazdalkoddsanak a szabalyszer(liségére, tovabba fennall az ellenérzés
altal feltart hibak megismétl6désének a kockazata, az alabbi terileteken:

a) aSzocialis és Gyermekvédelmi F6igazgatdsag mint kozépirdnyitd hataskorébe tartozd vagyonkezeldi felada-
tok, valamint az elGiranyzatokkal, a |étszamokkal és a vagyonnal vald hatékony gazdalkodas kdvetelményei-
nek érvényesitése, szamon kérése, ellendrzése,

b) aSzocidlis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag mint a gazdasagi szervezeti feladatokat elldtd hatdskorébe tar-
tozd szabdlyzatok elkészitése, tovabba a pénzlgyi- és vagyongazdalkodasi feladatok ellatésa,

c) a jogutdd szervezetnél a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése, tovabba az intézményi hatas-
korbe tartozd pénzigyi- és vagyongazdalkodasi feladatok ellatésa.

A szabdlyszer(, atlathatdé és elszamoltathatd kozpénzfelhaszndlads biztositasa érdekében az ellenérzés altal jelzett
terlleteken a kockazatok kezelése sziikséges, az ASZ jelentés megallapitasainak figyelembevételével.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami  vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog médjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen torténd, visszterhes dtruhdzasa
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, amely, illetve aki torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz8dés, hasznalat stb.) dllami vagyont birto-
kol, haszndl, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gya-
korléjat.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja, hatalyos 2011. januar 1-jét6l 2011. decem-
ber 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlo-
jat”.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas —alapjan
kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkez6 gazddlkodé szervezetnek hasznositdsra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2011. december 31-éig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz8dés —igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok ellatasanak elGsegitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)
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Mellékletek

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezel6

ASZ Integritas Projekt

atalakitas

belsé ellenérzés

belsd kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

el6iranyzat-maradvany

feldjitas

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kulondsen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas —alapjan
kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasagnak hasznositasra atengedi (Forrds:
Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2010. januar 01 - 2011. december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8 gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az dllami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kodzigazgatdsi kultura terjesztése” cimU, eurdpai uniods forras-
bdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek megfelel§
szervezeti mikddést elé6nyben részesitd kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ 5Snmagéra nézve is stratégiai jelentéségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara helyzetikrdl
egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv iranyd elmoz-
duldshoz. (Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Az dltalanos jogutddlassal torténé megsziintetés dtalakitassal torténhet. Az dtalakitas
lehet egyesités vagy kildnvalas. Az egyesités lehet beolvadas vagy 6sszeolvadas.
(Forras: Aht.; 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletld megkozelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenrzott szervezet irdnyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysdgat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsadk végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo kéltségvetési szerveknél a modo-
sitott bevételi és kiadasi el6iranyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendeleté-
ben meghatdrozott tételekkel korrigdlt kiilonbozete az elSirdnyzat-maradvany.
(Forréds: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pontja).

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, minésége, hasznalata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditasbdl a jov6ben gazdasagi el6nyok szarmaznak. (Forras: Sztv. 3. § (4) bekezdés 8.
pontja)
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hasznalhatdsagi fok

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritds

irdnyito szerv/fellgyeleti
szerv
kincstari biztos

kincstari kdltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

A targyi eszkozallomany allaganak elemzéséhez haszndlt mutatd, amely megmutatja,
hogy a le nem irt (nettd) érték milyen hanyadat képezi az aktivalasi (bekerilési) ér-
téknek. Szamitdsakor a targyi eszkdz kbnyv szerinti nettd értékét viszonyitjak a targyi
eszkoz bruttod (beszerzési/létesitési) értékéhez.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezetijog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott és miikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhdztartdsi belsé kont-
roll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdanyitasi hatds-
kort gyakorld szerv. (Forrds: Aht., 1. § 9. pontja)

A kincstari biztos kijel6lését az dllamhaztartasért felel6s miniszternél a Kincstar kez-
deménvyezi. A kincstari biztos koteles figyelemmel kisérni megbizatasanak idépontja-
tél kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazdalkodasat, beszamolasat, a jogszaba-
lyokban elGirt feladatainak ellatasat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartos fize-
tésképtelenséghez vezettek, a szikséges intézkedések azonnali végrehajtasara ira-
nyuld intézkedési tervet késziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irasbeli
utasitdsokat kiadni a tartozdsallomany felszamolasara, a gazdalkodas egyensulyanak
biztositasara, a kdvetelések behajtasara. (Forras: Avr. 116-117. § hatalyos 2013. au-
gusztus 18-ig)

A kozponti koltségvetésrdl szélo torvény elfogadasat kdvetden a fejezetet irdnyitd
szerv az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés(d elGiranyzat kiemelt el8irdnyzatait, valamint az elktldnitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai jogszabalyi el6iras szerinti bevéte-
leit és kiaddsait kincstéri koltségvetés kiadasaval llapitja meg. (Forras: Aht.; 24. § (3)
bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy toébb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszk6zok és mddszerek 0sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényezék (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a felel6sségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén, atldthatd a humanerdéforras-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-

kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-

jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
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kommunikacié

korrupcio

koltségvetési féfellgyeld, fe-

lUgyeld

kdzépirdnyitd szerv

kozfeladat

kulcskontroll

likviditasi mutatd

monitoring

monitoring-rendszer

pénzeszkoz
tato

likviditasi

mu-

Az a tevékenység, melynek soran informacio tovabbitdsa valésul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valé eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felel§sséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kdvetve, mastol jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében vald el-
jarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogtalan
vagy etikatlan el6nyt nyUjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (For-
ras: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

Az dllamhaztartasért felels miniszter a Kormany irdnyitasa ala tartozé fejezetet ira-
nyitd szervhez, a Kormany irdnyitasa vagy felligyelete ala tartozo koltségvetési szerv-
hez, valamint az elkildnitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénzigyi
alapjai kezel6 szerveihez koltségvetési féfellgyel6t, felligyel6t rendelhet ki. A kolt-
ségvetési féfellgyels, fellgyel§ a gazddlkodads koltségvetés-politikdval vald 6ssz-
hangja és a takarékos, szabadlyszer(, eredményes mikddés érdekében a Kormany
rendeletében meghatarozott intézkedéseket tehet, igy kulondsen el§zetesen véle-
ményezi a kotelezettségvallaldsra iranyuld eljarasokat és a nagy 6sszegl kotelezett-
ségvallaldsok tekintetében kifogassal élhet. (Forras: Aht., 39. § (1)-(2) bekezdés)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, atruhdzott irdnyitdsi hataskéroket gyakorld szerv. (Forras: Aht., 9. § (4)
bekezdés)

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kdzérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasat, to-
vabba az adllam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeibél adddod kozér-
dek(i feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosita-
sat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzése, a
2012-2014. éveket érintéen a teljesitésigazolas és az érvényesités gazdalkodasi jog-
kor gyakorldsa.

(Forras: ellenérzés médszerei)

Forgd eszkozok 6sszesen/Rovid lejaratl kotelezettségek Gsszesen

A 2014. évi szamviteli valtozdsok miatt a mutatd dsszetétele megvaltozott.
(Forras: ellen6rzés modszerei)

A monitoring altaldnossagban a kilénb6z§ szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd
informaciokhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutaté a kéltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetije koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon ké-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektdl fuggetlentl mikodd belss ellenérzésbdl &ll. (Forrds: Amr. 160. §, Bkr.
10. §)

Pénzeszkozok 6sszesen/Rovid lejaratu kotelezettségek Gsszesen

A 2014. évi szamviteli valtozdsok miatt a mutatd dsszetétele megvaltozott.

(Forras: ellenérzés modszerei)
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tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodds

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3.8 (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitése-
hez szikséges, egységes elveken alapulo, atlathato, hatékony és koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndvel§ haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak
ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valéd vagyontargyak elidegenitése. (Forrads: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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B Il. SZ. MELLEKLET: A MUNKAMEGOSZTASI MEGALLAPODAS ALAPJAN AZ INTEZMENY ES A GAZDALKODASI FELADATOKAT
ELLATOK KOZOTTI FELELOSSEGI KOROK MEGOSZTASA A 2012-2014. EVEKBEN

Gazdalkodassal 6sszefliggé 2011. év 2012. év 2013-2014. évek
feladat megnevezése GYK GIG GYK MIK GYK SZGYF
Koltésgvetés tervezése X X X X X X
Koltségvetés tervezéséhez adatok
et X X X X X X
szolgdltatasa
ElGiranyzat médositas
) . X X X X X X
kezdeményezése
ElGiranyzat médositds nyilvantartasa X X X
Készpénzallomany X X
Pénzkezelés, pénzellatds X X
Kotelezettségvallaldsok
S ) X X X
nyilvantartdsa
FS&konyvi konyvelés vezetése X X X
Munkaiavi & TR
ka gy[ e‘s/szemelyugw « « « «
adminisztracié
Bérgazdalkoddi jogkor X X X
Bér- és |étszamkerettel torténd y y «
gazdalkodas
Létszam- és bérnyilvantartas X
Bevételi nyilvantartasok vezetése X
Targyi eszk6zok analitikus « « y
nyilvantartasa (100.000 Ft feletti)
Kisértékl eszkdzok analitikus y y «
nyilvantartdsa
Leltarfelvétel X X X X X X
A mérleg aldtdmasztasat biztositod
) L, X X X X X
leltdrak készitése
Selejtezés X X X X X X
Beszerzési és felljitasi terv készitése X X X
A felujitdsok és beruhazasok
o X X X
lebonyolitdsa
Bérbeadasi jog X
Az intézmény kezelésében Iév§ « « «
vagyon analitikus nyilvéntartasa
Az analitikus nyilvantartdsok szerinti
targyi eszk6zok és készletek
. X . o X X X
leltarfelel&se, anyagi felelGsséggel
tartozik
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W |ll. SZ. MELLEKLET: A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE A 2011-2014.

EVEKBEN
. . . . . 2011-2014.
Ssz. [Megnevezés 2011.év 2012.ev 2013.év 2014 .év J

évek

. Nem Nem Nem Nem Nem
1. |[Kontrollkdérnyezet ) . ) . ) . ) . , .
szabalyszer( szabdlyszer( szabdlyszer( szabalyszer( | szabdalyszer(

, L Nem Nem Nem Nem Nem
2. |Kockazatkezelési rendszer ) B ) . ) . ) . , .
szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszerd | szabalyszer(

. . Nem Nem Nem Nem Nem
3. |Kontolltevékenység ) . ) . ) . ) . i .
szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszeri | szabalyszer(

4 Informacids és Részben Részben Részben Részben Részben
" |kommunikécids rendszer szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( | szabalyszer(

Nem Nem Részben Részben Nem

5. [Monitoring rendszer

szabalyszer(

szabalyszer(

szabalyszer(

szabalyszer(i

szabalyszer(

A belsé kontrollrendszer
6sszevont értékelése

Nem

szabdlyszer(

Nem

szabalyszer(

Részben

szabdlyszer(

Nem

szabalyszer(

Nem
szabdlyszer
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B |V.SZ MELLEKLET: A KIEGESZITO TELESITMENY-ELLENGORZESI MODUL MEGALLAPITASAI

GAZDASAGOSSAGI, HATEKONYSAGI ES EREDMENYESSEGI kovetelményeket a gaz-
dalkodas folyamataiban az intézmény nem alakitott ki.

Az intézmény pénzligyi és vagyongazdalkodasi folyamatai tekintetében a hatékonysag, eredményesség és gazdasa-

gossag kdvetelményeinek érvényesitésérdl kiadott vezetdi nyilatkozatok — a teljesitmény kovetelményrendszer do-
kumentalt kialakitdsanak és mlkodtetésének hidnydban —nem voltak helytalléak.
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W V.SZ MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

AZ INTEGRITAS PROJEKT célja, hogy felmérije a kdzszféra intézményei korrupciés kockazatoknak vald
kitettségét, illet6leg az azok mérséklésre hivatott kontrollok szintjét. Az Integritas Projekt az integritds szemlélet, a
megel&zésen alapuld korrupcid elleni kiizdelem, a kockazatokban vald gondolkodas elterjesztését is célul tlizte ki.

Az intézmény altal, az ellendrzés soran kitoltott rovid integritds tanusitvany alapjan — ot kockazati terlleten — a
kialakitott kontrollokat értékeltik. Az intézménynél az integritds kontrollrendszer kialakitdsa 6sszességében fejlesz-
tendé volt.

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok kockazati terlileten a kontrollok kialakitdsa fejlesztendd volt. Az intéz-
mény szabalyozta a munkavégzésre vonatkozé eljdrasokat, meghatarozta az dsszeférhetetlenség fennalldsa esetén
kdvetendd eljarasokat, és nem indult egyetlen munkatdrs ellen sem etikai eljaras kotelezettségszegés miatt az elmult
3 évben. Azonban nem szabdlyoztak az 6sszeférhetetlenség kérdését, a kilonféle ajdndékok elfogaddsanak feltételeit
és a munkatdrsaknak nem volt kotelezé nyilatkozniuk a gazdasdgi érdekeltségeikrél, vagy egyéb, a szervezet tevé-
kenysége szempontjabdl relevans 6sszeférhetetlenségrél. A humanerdéforras gazdalkodas kockazati terileten a kont-
rollok kialakitasa szintén fejlesztendd volt. Az intézmény minden alkalmazottja rendelkezett munkakéri leirdssal,
amennyiben azok meglétét jogszabaly vagy egyéb bels6 szabdlyzat irta el6. Azonban nem szabdlyozta a humanpoli-
tikai tevékenységét, az Uj munkatdrsak kivalasztasara szolgald eljarast nem minden jeldlt esetében alkalmazta, az Uj
munkatdarsak kivalasztdsakor nem minden esetben irt ki allaspalyazatot, illetve nem alkalmazott az objektiv megité-
|ést lehetdve tevd, altalanosan elfogadott mddszert a megfeleld felkésziltségl szakemberek kivalasztasara. A vagyon
megvédésére tett intézkedések kockazati teriileten a kontrollok kialakitdsa megfelel6 volt. Rendelkeztek az egyes
eszkozok haszndlatara vonatkozo szabalyokkal, intézkedtek a dokumentumok, pénzeszkozok, kulcsok biztonsagos ta-
roldsanak megteremtése érdekében, szabalyoztdk a kilsé személyekkel vald kapcsolattartast. Azonban nem alkal-
maztak a négy szem elvét és nem intézkedtek az informacié biztonsaga érdekében. A nem kivanatos dolgozéi maga-
tartassal szembeni intézkedések és azok érvényesulése kockazati teriileten a kontrollok kialakitasa fejlesztendé volt.
Nem rendelkeztek eljardsrenddel vagy szabalyzattal a nem kivanatos magatartas kezelésére, a bejelentést tevék meg-
felel6 védelmének biztositdsdra, nem hataroztdk meg a szervezeten belllrél érkezé kozérdek( bejelentések eljaras-
rendjét, nem mikodtettek a szervezeten kiviilrél érkezé panaszokat és kozérdek( bejelentéseket kezeld rendszert,
illetve indult a szervezet munkatarsa ellen fegyelmi eljaras vagy blinteté lgy az elmult 3 évben. Az integritas erdsi-
tése, annak tudatositasa, valamint a kockazatelemzések értékelése kockazati terlleten a kontrollok kialakitdsa fej-
lesztendd volt. Nem tettek az elmult egy évben az integritassal kapcsolatos intézkedést, nem hangsulyozték, illetve
tudatositottak az alkalmazottakban az integritds fontossagat a mindennapi tevékenység sordn, nem szabalyoztak,
illetve nem hivtak fel a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztasokban dolgozok figyelmét a jellemzd kocka-
zatokra és a kockazatokat megel6z6 intézkedésekre, nem végeztek rendszeresen kockazatelemzést a belsé ellenér-
zési tervek megalapozdsahoz, illetve nem végeztek rendszeres korrupcids kockazatelemzést.

Az integritds tanusitvany eredményei jelen ellen&rzés eredményeivel dsszhangban vannak.
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B VI.SZ MELLEKLET: A KIADASI ES BEVETELI ELOIRANYZATOK ES AZOK TELIESITESE A 2011-2014. EVEKBEN (E FT-BAN)

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Eliranyzat ElGiranyzat ElGiranyzat ElGiranyzat Valtozas a 2011. évrél
s g = g s g s g a 2014, évre
Ssz. Megnevezés = 2 5 b 2 G 7 2 E B 2 G (kiadasoknal és
s 3 = s 3 = 2 0 = 2 0 = bevételeknél a
& 3 © & 3 P & 3 P & 3 P teljesités véltozésa)
> > = >

1. KIADASOK 183459 217239| 212856( 185231 | 212621 | 201783 | 209963 | 219 687 | 196 814 [ 220697 | 270 900 | 250 266 37 410 17,58%
2. Személyi juttatdsok 103 954 120 809 120532 112 609 104 106 103 596 128 529 120776 107 729 137007 145098 139991 19 459 16,14%
3. Munkaadot terhel6 jarulékok 28 068 32956 32956 30382 29162 28 304 30671 32762 29492 32 960 38498 38 035 5079 -
4. Dologi kiadasok 46 437 59297 54 335 40525 73020 64 035 50 364 61778 55626 50331 60 494 51004 -3331 -6,13%
5. Egyéb folyo kiadasok 0 449 668 468 468 87 0 1472 1472 0 0 0 -668|  -100,00%)
6. Tamogatasérték(i miikodési kiadasok 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40 40 40 -
7. Tamogatasérték(i felhalmozasi kiaddsok 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
8. ElGz6 évi elGiranyzat atadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
9. M(ikodési célu pénzeszkoz atadas 0 0 635 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -635 -100,00%
10. Felhalmozasi célu pénzeszkoz dtadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
11. Ellatottak pénzbeli juttatdsai 5000 3728 3730 1247 2992 2 888 399 2899 2 495 399 2 869 2 850 -880 -23,59%
12. Egyéb juttatds 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
13. Feltjitds 0 0 0 0 2873 2873 0 0 0 0 23216 17 800 17 800 -
14, Intézményi beruhazasi kiadasok AFA-val 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 685 546 546 -
15. Kdzponti beruhdzasi kiadésok AFA-val 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
16. Lakésépités kiadésai AFA-val 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
17. BEVETELEK 183459 217 239| 212495 185231| 212621| 206705 209963| 219687 218579| 220697| 270900 271188 58 693 27,62%
18. Kézhatalmi bevételek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
19. Intézményi miikodési bevételek 10 000 10 000 13 150 10612 10612 4696 4233 4233 3125 4200 2482 2489 -10 661 -81,07%
20. Mikodési célu pénzeszkoz atvételek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 281 281 -
21. Felhalmozdsi bevételek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
22. Felhalmozasi célu pénzeszkoz atvételek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
23. Iranyitd szervt6l kapott tdmogatas 173 459 207 883 199 119 174 619 193 641 193 641 205 730 204 513 204 513 216 497 230418 230418 31299 15,72%|
24, Tamogatas érték(i mikodési bevétel 0 0 0 0 1638 1638 0 6020 6020 0 15774 15774 15774 E
25. Tamogatas érték( felhhalmozasi bevétel 0 0 0 0 3359 3359 0 0 0 0 461 461 461 -
26. El6z6 évi maradvany atvétele 0 0 0 0 3371 3371 0 0 0 0 0 0 0 -
27. ElSirdnyzat maradvany felhasznalds 0 -644 226 0 0 0 0 4921 4921 0 21765 21765 21539 96,31%
28. Atlagos statisztikai dllomdanyi I&tszam 52 52 50 58 6 11,54%
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az Allami Szdmvevészék a jelentéstervezetet 15
napos eészrevételezésre megkiildte az ellenorzott
szervezetek vezetinek az ASZ tv. 29. § (1)
bekezdése eldirasanak megfeleléen.

Az Emberi Erdforrdasok Minisztériuma, a valamint a Szocialis és Gyermekvédelmi
Foigazgatosag részérol az ellendrzott szervezet vezetdje az ellendrzés
megallapitasaira irdasban észrevételt tett. A Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob jogutodja, a Matészalka székhelyii Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Koézpont intézményvezetdje, valamint a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat elnéke irasban jelezte, hogy nem tesz
észrevetelt.

Az elfogadott észrevételek alapjan az Allami Szamvevészék modositotta a jelentést.

A fiiggelek tartalmazza az ellenorzott szervezetek vezetoinek az észrevételeit és az

azokra adott valaszokat, az elfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrol, azok
indokairdl szolo tajékoztatdasokat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevdszék az ellendrzési megéllapitasait meg-
kaldi az ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott sze-
mélynek, és annak, akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetdje és a felelGsként megjelolt személy
az ellen6rzés megallapitdsaira tizendt napon belll irdsban észrevételt te-
het.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétbl szamitott
harminc napon beliil irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevéte-
leket koteles a jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat mi-
ért nem fogadta el.
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EMBERI EROFORRASOK
_ MINISZTERIUMA ‘
SZOCIALIS UGYEKERT ES TARSADALMI FELZARKOZASERT FELELOS ALLAMTITKAR

Iktatoszam:41161-2/ 2016/SZOCSTRAT Hiv. szam: V-0967-160/2016
V-0966-146/2016
V-0959-144/2016
Ugvintézé: Sipos Sandorné
Tel. szam: +36 (1) (795-5817)
Melléklet: 1db/ -

ALLAMI SZAMVEVOSZEK
Domokos Laszlo ﬂé{ﬁ jg /‘O‘O/6 :
Elnok Erkezen: 2016 AUG 01,

\—-0966-154 [20l6
Allami Szamvevészék
Budapest

MellBKIEt ..vvvvvireriinisrinissiiisiniiis "

Apaczai Csere Janos utca 10.
1052

Targv: A Zala Megyei Szocioterapias Intézmény, a Szabolcs-Szatmér-Bereg- Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob, valamint a Dr. Piroth Endre Szocialis Kdzpont
intézménynél az Allami  Szamvevdszék (a  tovébbiakban: AS7) altal ellendrzott
jelentéstervezetének észrevételezése

Tisztelt Eindk Ur!

A .kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi ¢s gazdalkodasa cimii™ ellenérzés keretében
késziilt - harom intézményt érinté - szamvevoszéki jelentés tervezeteket koszonettel megkaptam.

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériumat (a tovébbiakban: EMMI) érint6 megallapitasaival
kapcsolatban az alabbi észrevételeket teszem.

o 1-0959-]144/2016 iktatoszamu. Szaboles-Szatmdr-Bereg- Megyei Gyermekvédelmi Kizpont
Tiszadob intézményt érint6. a V-0966-146/2016 iktatoszamu Zala Megyei Szocioterdpids
Intézményt érintd. tovabba a V-0967-160/2016 iktatoszamt Dr. Pirdth Endre Szocidlis
Kazpont a jelentéstervezetek esetében az alabbi indokok alapjan kérem a jelentéstervezetek
modositasat.

1.2. szama megallapitasaban szerepel. hogy .a 2013-2014. évekre vonatkozoan az SzGyF
elvégezte a koltségvetési beszamolok ellendrzését™.
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]

Eszrevétel:

Val6jaban a beszamold ellendrzését ezen évekre vonatkozoan az EMMI végezte.

e A V-0959-144/2016 iktatoszami, Szaboles-Szatmar-Bereg- Megyei Gyermekvédelmi
Kozpont Tiszadob intézmény jelentéstervezet 1.1 szdmud megallapitasira (2013., 2014.
években kiadott alapité okiratokkal kapesolatos megallapitasok) vonatkozoan kérem az
alabbi indok alapjan a megallapitisok mddositisat, illetve az emberi erdforrasok
miniszterének tett 1. sz. javaslat torlését a jelentésbol.

Eszrevétel:

Megallapithato, hogy az intézmény Alapito Okirata megfelel a mindenkor hatdlyos
allamhaztartasrol sz6lo 2011, évi CXCV. torvény 8. § (7) bekezdésének, az alapité okirat
rendelkezik az allamhaztartasért felelés miniszter elozetes egyetértésével. a kozhiteles
torzskonyvi nyilvantartds a vonatkozd jogszabdlyoknak megfelel6, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium egyetértéssel rendelkezd alapité okiratokat tartalmazza. El16z6ek kovetkeztében az
alapito okirat 13. pontja tartalmazza az ASZ jelentés megallapitasaban kifogasoltakat a
koltségvetési szerv vezetdjének kinevezési rendjét. a 14. pont pedig a foglalkoztatottakra
vonatkoz6 foglalkoztatdsi jogviszonyok megjelolését.

Mindezekre tekintettel. tisztelettel kérem a jelentéstervezetek modositasat.

Tajékoztatom Elnok Urat, hogy az EMMI Szervezeti is Mikddési Szabélyzatardl szolo 33/2014.
(IX.16) EMMI utasitas 146. § (12) bekezdés b) pontja alapjan az emberi erdforrasok minisztere
altal atruhazott hataskorben gyakorlom a kiadoméanyozasi jogot.

Budapest, 2016. julius 27.

Udvozlettel: ,

Czibere Karoly
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e ——— ELNDOK
i ALLAMI ;
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0959-155/2016.

Balog Zoltan ur
miniszter

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Koszonettel megkaptam a 2016. augusztus 1. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett ,.4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak ellendrzése —
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob” cimili szamvevoszeki
jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra és javaslatra a szocidlis lgyekért és tarsadalmi
felzarkoztatasért felelds allamtitkar ur altal irasban tett észrevételeket.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé alldspontjardl a feliigyeleti vezetd éltal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2016. OL hé,‘&i nap

Tisztelettel:

(DENE

~ ELNO Domokos Laszld

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0959-155/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az elfogadott észrevételekrol

Az 1.2. szdmlG megallapitds 1 bekezdésében (18. oldal) a

Eszrevétel: | | i1 savetési beszamolok ellendrzéséhez kapcsolédoan.

Valasz: Az Allami Szamvevoszék az észrevételt elfogadja.

A helyszini ellen6rzés soran az Allami Szamvevoszék rendelkezésére
bocsatott dokumentumok ismételt attekintése utan az 1.2. szdmu
L megallapitds 1 bekezdés 3. mondatabdl az ,SZGYF” kifejezést

: toroltiik, a mondatot a kdvetkezok szerint pontositottuk (aldhtizassal

Indoklas: .

jelolve:

A 2011. évre vonatkozéan a Kozgyiilés, a 2012. év tekintetében a

MIK, a 2013-2014. évek esetében az EMMI elvégezte a koltségvetési

beszamolok ellendrzését.”

Az emberi er6forrasok miniszterének cimzett 1. szamu javaslathoz, és

az azt megalapozé 1.1. szamu megéallapitds 5. bekezdéséhez (17.

oldal) a 2013. és a 2014. években kiadott alapité okirat mddositashoz

kapcsoloddan.

Valasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan az 1.1. szamu

megallapitas 5. bekezdés 2. mondatét toroltiik.

A médositassal 6sszhangban
e az 1.1. szami megallapitast a kovetkezOk szerint

pontositottuk (kiegészités alahtizassal jeldlve). ,, Az alapitdi
jogok gyakorliasa — az EMMI feladatellatasa_kivételével —

) . nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdasoknak.”

' o az Osszegzés (5. oldal) elsé mondatat a kovetkezdk szerint
pontositottuk (kiegészités alahuzassal jelolve). ,, Az iranyité

Indoklas: szerveknek az intézményre vonatkozé feladatellatasa — az
EMMI feladatellatdsa kivételével — nem volt szabalyszeri.”

e a Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok 1
bekezdés 1. mondatabol , és az EMMI” kifejezést toriiltiik.
Tovabba az 1. bekezdés 2. mondatabol ,.a 2013-2014.
években az alapité okirat hianyosan tartalmazta a jogszabaly
dltal eldirtakat” szovegezést toroltiik.

Eszrevétel:

A megallapitasok pontositasaval 6sszhangban az emberi eréforrasok
miniszterének cimzett 1. szamu javaslatot toroltik.

Budapest, 2016.C¥ hé QQZnap

diSwen L)

feltigyeleti vezetd
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SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG
FOIGAZGATO
1132 Budapest, Visegradi u. 49.
Telefon: +36/1/769-1704, e-mail: batori.zsolt@szevyf.cov.hu

Iktatoszam: SZGYF-IKT-8186/2016. Targy: Eszrevétel szadmvevdszéki

Ugyintézé: Pallé Sandor jelentéstervezethez.

Domokos Lész16 ir ALLAMI SZAMVEVGSZEK
2 - ' D¢ / 7/

tnok AR

Erkezeu: 2016 AUG () 5.

Allami Szamvevészék r
A -
Lktatészdm: V0859 ’(-bﬂxfag

........................

Budapest Melléklst:,
Apéczai Csere Janos u. 10
1051

Tisztelt EInék Ur!

Ko6szonettel megkaptam a V-0959-150/2016 iktatdszamu, a Szabolcs-Szatmdr-Bereg
Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob intézmény vonatkozasdban ,A kizponti
alrendszer egyes intézményei pénziigyi és wvagyongazdalkoddsinak ellendrzése” cimi

ellen6rzésrol késziilt szamvevoszéki jelentéstervezetet tartalmazo levelet.

A vizsgalt idészak alatt igen jelentds szervezeti és jogi kdrnyezetben bekovetkezett
valtozasok mellett végeztitk munkankat, és az atalakulasok jelenleg is érintik
szervezetiinket. Munkatarsaimmal egyiitt folyamatosan toreksziink a vonatkozo
szabdlyozasnak megfelel6 szabalyozott, hatékonyan és eredményesen miikodd
kozszolgaltatasok feltételrendszerének megteremtésére.

A kézhez kapott jelentéstervezettel kapcsolatban a kovetkezékben részletezett
észrevételeket szeretném tenni, melyek elfogadasa esetén kérem a jelentés tervezet

korrekciojat.

A jelentéstervezetben megfogalmazott javaslatok a Szocialis és Gyermekvédelmi

Fdigazgatosag, mint kozépiranyito szerv féigazgatojanak részhez:

Az 1. szdmii javaslattal egyetértek, azonban szeretném Ont tdjékoztatni arrdl, hogy a kordbbi

elmaraddsokat felszdmolo intézkedéseim keretében 2015 oktober 1-ével megtortént az intézmeny
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dltal hasznalt dllami tulajdonii eszkozok (ingatlanok) vagyonkezeld nyilvintartdsdba torténd
dtvezetése. Ezzel parhuzamosan — a szakmai feladatelldtds folyamatos biztositdsa érdekében —a
vagyonkezeld SZGYF ingyenes hasznalatot biztosité haszndlati szerzddés intézménnyel torténd
megkatését elokészitette. Mivel azonban az intézmény — irdnyitdszervi dontés alapjin — érintett
az intézményrendszert dtalakito integrdcios folyamatban, 2016 jitlius 1-t6l beolvadt a Szabolcs-
Szatmdr-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont mnevii 1j integrdlt intézménybe. A
vagyonhasznositdsi szerzodés megkotése az integradlt intézménnyel 2016. jilius 27-én tortént
meg. Igy az intézmény nyilvantartdsai és beszdamol6ja valés dllapotot titkrizi, illetve biztositott
az intézmény szdmdra a szakmai feladatelldtdst szolgdld ingatlandllomadny ingyenes haszndlata.
Ezt munkatdrsaim ismertették is az ellendrzést végzd szamvevdvel. Kérnénk ennek a ténynek

szerepeltetését nevezett megdllapitis kiegészitésével.

A 2. szdmii javaslathoz: A jelentéstervezet nem tartalmaz a megillapitds alapjaul szolgadlo
konkrét informaciot, arra vonatkozéan, hogy ezen a teriileten kozépiranyitékén mit nem tettiink
meg. A hivatkozott iddszak alatt folyamatos kontrollt gyakoroltunk a hatékony gazddlkodds
biztositdsa érdekében. (belsé ellendrzés, vezetdi és munkafolyamatba épitett ellendrzés:
beszimolok, keret elrehozds, ill. kiltséguetési modositdsok elbzetes kontrollja, kiltséguetés
tervezés kontrollja)

A vizsgalt id6szakban — 2012-ben keriilt sor az intézmények , konszoliddciojara” mely folyamat
Jjelentdsen atalakitotta a kozfeladat elldtdsi rendszer egészét. Dintéen a volt megyei
onkormdnyzati intézmények miitkodési zavarinak elhdritisa miatt keriilt sor az dllami
feladatdtvételre. A 2012. évi koltséguetést a MAK és a NAK dltal meghatdrozott sarokszimokon
beliil kellett elkésziteniink. Altaldnossdgban elmondhaté, hogy ezek a keretek az intézmények
2011. évi eredeti eldiranyzataindl alacsonyabb 6sszegben lettek meghatirozva, melyet az aldbbi
tablazat adatai is aldtdmasztanak. Az dllami tdmogatds csokkenése ellenére az érintett
iddszakban a szakmai feladatelldtds vdltozatlan szinvonalon biztositott maradt.

A Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob tdmogatdsi és
mitkodési bevételei 2011-2014. évben (Teljesitési adatok alapjin)

Rovatok
i s e B405 B816
Koltség-vetési év e P P
Intézményi miikodési |  Iranyitoszervtdl -
; : ; Osszesen
bevételek kapott tdmogatas
2011. 13 150 199 119 212 269
2012. 4 696 193 641 198 337
2013. 3125 204 513 207 638
2014. 2489 230418 232907
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A Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsag, mint a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob gazdasagi szervezeti feladatait ellato

szerv féigazgatojanak részhez:

Eszrevétel az 1. sz. javaslathoz:

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsag 11/2013. (I1.26.) SZGYF utasitasa a
Szociélis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag Szamviteli politikajarol (a tovabbiakban:
Szdmuiteli politika 2013.) 2013. februdr 26. napjin keriilt kindmdnyozdsra. Ez valéban
nem rendelkezett a 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet 8. § (13) bekezdésnek megfelel6

dontésral.

A 2014. janudr 1-jét6l hatdlyos 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartis szamuvitelérol
(a tovdbbiakban: Ahsz.) 50. § (1) bekezdése egyértelmiien rogziti a szdmviteli politika
elkészitéséért, modositasaért valo feleldsséget.”

A sziamuiteli politika hatdalydnak kiterjesztésérdl az ellendrzés dltal lefedett iddszakot kovetden
kiadott SZGYF szabadlyozds az aldabbiak szerint intézkedett:

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatésag 1/2015. (IX.24.) SZGYF szabdlyzata a Szocidlis
és Gyermekvédelmi Foigazgatdsdg szdamuviteli politikdjardl (a tovdbbiakban: Szdmuviteli
Politika 2015.) a 2. §-ban rogziti: , A szamoiteli politika kiterjed a Foigazgatdsdg valamennyi
szervezeti egységére. A Féigazgatdsdg fenntartdsa ald tartozd intézmények tekintetében a
szdmviteli politika irdnyado, az intézmények ondlloan készitik el szabdlyzataikat.”

A 2015. szeptember 23-dn az intézménnyel aldirt Megdllapodis a gazddlkoddst érintd
feladatmegosztisrél (a  tovdbbiakban: Feladatmegosztdsi megdllapodds) III. Az
egyiittmiikadés teriiletei 5. fejezetben fentiekkel dsszhangban rogziti:

~Megyei Gazdasdgi Osztilyt érintd feladatok, feleldsségek:
Az dllamhdztartds szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendeletben rogzitettek
figyelembe vételével az Intézmény dltal készitett, helyi sajdtossdgoknak megfeleld

szabdlyzatokat jovihagyja.

1 Ahsz. 50. § (1) A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos szabalyokat,
elSirasokat, modszereket a szamviteli politikaban kell régziteni. A szamviteli politika az Szt. 14. § (5) bekezdése
szerinti szabalyzatokbdl és a (7) bekezdés szerint szabalyozand6é mas kérdéseket rogzité dokumentumbal all. A
szamviteli politika elkészitéséért, modositasaért a 31. § (1) bekezdése szerinti személyek felel6sek. A szamuiteli politika
elkészitésére nz Szt. 14. § (3)—(5), (8) és (11) bekezdésében foglaltakat a (2)-(7) bekezdésben foglalt kiegészitésekkel kell
alkalmazni.
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Intézményt érintd feladatok, feleldsségek:

Az dllamhaztartds szamuvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendeletben rogzitettek
figyelembe vételével az Intézmény helyi sajdtossigoknak megfeleld szabdlyzatait
elkésziti, jovdhagydsra a Megyei Gazdasdgi Osztdlyra megkiildi.”

Fentiekre figyelemmel a javaslat cimzettje véleményiink szerint nem az SZGYF
foigazgatdja, hanem az intézmény vezetdje lehet.

A 3. szamil javaslattal egyetértek, azonban kérem a kovetkezdk figyelembe vételét:

Az intézménnyel a gazdasigi szervezeti feladatok elldtdsira kotott munkamegosztdsi
megdllapodds 2015. szeptember 23. napjdtol hatdlyba lépett, amely megfelel a javaslatban
rogzitett szempontoknak.

A 6. szdmi javaslattal kapcsolatban tdjékoztatom, hogy a 2014. évi elemi koltséQuetési
beszamolo benyiijtisinak elhiizéddsdt az okozta, hogy az NGM-t6l (elGirdnyzat-mddositdsok
miatt) a beszdmolo tijranyitdsdt kellett kérni, melyet az NGM engedélyezett, ez a hatdridd
meghosszabbitdsdval jdrt.

A 8. szdmit javaslattal kapcsolatosan tdjékoztatom, hogy az intézmény vagyonkezelésébe
nem tartozé ingatlanok szdmviteli nyilvintartdsbdl torténd kivezetése 2015. oktober 1-ével
megtortént.

Tajékoztatom, hogy tovabbiakban fel kivanjuk haszndlni jelen ellenérzés
megallapitasait, valamint az ellenérzéssel valé k6zos munkank tapasztalatait. A feltart

hidnyossagok jelentds részét mar az ellendrzés soran javitottuk, illetve pétoltuk.
Az ellendrzés soran tapasztalt segitd egyiittmiikodésiiket koszonom!
Budapest, 2016. augusztus L.

Tisztelettel:

> o
w3
~Bétori t

59



Fiiggelék: Eszrevételek

R RS IR S TSR ELNDOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0959-160/2016.

Batori Zsolt ar
foigazgatod

Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag

Budapest

Tisztelt Féigazgato Ur!

Koszonettel megkaptam a 2016. augusztus 5. napjan az Allami Szamvev8székhez érkezett ,.4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak ellendrzése —
Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob” cimii szamvevészéki
jelentéstervezetben foglalt javaslatokra irasban tett észrevételeit.

Tajékoztatom Fdigazgatd urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvev6székrdl sz616 2011.
évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokainak feltlintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tdjékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2016. OX b6 nap

Tisztelettel:

e SR —

N\ S Og Ly

EinoK” Domokos Laszld

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0959-160/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az el nem fogadott észrevételekrol

Javaslatokhoz kapcsolodé észrevételek

Eszrevétel: | A Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag mint k6zépiranyitd
szerv fbigazgatojanak cimzett 2. szamu javaslathoz (1.2. szdmu
megallapitas 4. bekezdés 3. mondata alapjan)

Valasz: Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Az ellendrzési megéllapitas a jogszabalyban foglaltak szerinti
részletezettséggel tartalmazza, hogy a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Foigazgatosag (tovabbiakban: SZGYF) a 2013-2014. évben a
Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosagrol szolé 316/2012.
(XI. 13.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés g) pontjdban eldirtak
ellenére ,,nem érvényesitette, nem kérte szamon és nem ellendrizte az
elGiranyzatokkal,  létszamokkal ~és  vagyonnal valé  hatékony
gazddlkodas kovetelményeit”.

A helyszini ellenérzés soran az Allami Szamvevdszék rendelkezésére
bocsatott beszamoldk, keret elérehozas, koltségvetési modositasok,
koltségvetési  tervezés kontrolljat biztositdé dokumentumok a
szabalyszerli gazdalkodas egyes teriileteinek érvényesitését, szimon
kérését igazoljak, azonban az erOforrasokkal valdé hatékony
gazdalkodas kovetelményeinek érvényesitésére, szdmon kérésére,
Indoklas: ellendrzésére vonatkozé informaciét nem tartalmaznak.

Az ellendrzés — az Ellenérzési programban foglaltak szerint — arra
irAnyult, hogy az irényité (illetve a kozépiranyitd) szerv
érvényesitette-e, szamon kérte-e, ellendrizte-e az eréforrasokkal vald
hatékony gazdalkodéashoz sziikséges kovetelményeket, amelyekkel
kapcsolatban dokumentumokat nem bocsatottak az ellendrzés
rendelkezésére. Az Allami Szamvevoszék ellendrzése nem terjedt ki
az erdforrasokkal valé gazdalkodas hatékonysaganak, valamint a
szakmai feladatellatds szinvonaldnak a megitélésére. Ennek
kovetkeztében az intézmények 2012. évi konszolidacidjaval”,
tovabba ennek keretében a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob miikodési €s tadmogatasi
bevételeinek alakuldsaval kapcsolatos tajékoztatasban foglaltak —
amelyeket koszonettel vettink — az ellendrzési megallapitast,
valamint az ahhoz kapcsoléddan tett javaslatot nem moédositjak.
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Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolodé észrevételek

A Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag mint a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob
gazdasagi szervezeti feladatait ellato szerv foigazgatdjanak cimzett 1.
szdmu javaslathoz, (2.1. szdmu megallapitas 4. bekezdés 2-4.
mondata alapjan) a Szdmviteli politika és annak keretében
elkészitendd szabalyzatokhoz, valamint a javaslat cimzettjéhez
kapcsoloddan.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A javaslathoz kapcsolddd észrevétel a jelentéstervezet 2.1 szamu
megallapitds 4. bekezdés 2-4. mondatdban szerepld megallapitast
nem vitatja, annak koriilményeir6l, tovabba az idokdzben megtett
intézkedésekrol ad tovabbi tajékoztatast.

A jogszabalyban foglaltakkal Gsszhangban az  ellendrzési
megallapitds tartalmazza, hogy az intézményre is vonatkozo
szamviteli  politikdt, és az annak keretében elkészitendd
szabélyzatokat — az allamhaztartds szdmvitelér6l szolo 4/2013. (I.
11.) Korm. rendelet (tovabbiakban Ahsz.,) 50. § (1) bekezdésében,
és az abban hivatkozott 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a
2014. évben sem adott ki a gazdalkodasi feladatokat ellaté SZGYF.

A 2014. januar 1-jétdl hatalyos Ahsz.» 50. § (1) bekezdése szerint a
., ...szamviteli politika elkészitéséért, modositasaért a 31. § (1)
bekezdése szerinti személyek felelGsek.” Az
Ahsz., 31. § (1) bekezdése szerint ,,az éves koltségvetési beszdmolo
elkészitéséért az éves koltségvetési beszdmolot készitd szerv vezetdje

felelds.”

A megyei intézményfenntarté kozpontokrél, valamint a megyei
dnkormanyzatok konszolidacidjaval, a megyei Onkormanyzati
intézmények és a Fovarosi Onkormanyzat egészségiigyi
intézményeinek Aatvételével Osszefliggd egyes kormanyrendeletek
moddositasardl  szold  258/2011. (XII.  7.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Konsz. rendelet) 15. § (2) bekezdése kimondja, hogy
az dtvett intézmények koziil az ondlldan miikédd koltségvetési
szervek gazddlkoddssal dsszefiiggd feladatait 2012. januar 1-jétél a
megyei intézményfenntarté kozpont ldtja el”. A Konsz. rendelet 11. §
(1) bekezdés b) pontja alapjan a MIK meghatarozza ,,az iranyitisa
ald tartozo koltségvetési szervek gazdalkodasdanak részletes rendjét”.
A Konsz. rendelet 18. §-a pedig rogziti, hogy a ,.megyei
intézményfenntarté kozpontok 2013. marcius 31-én a Szocialis és
Gyermekvédelmi Féigazgatosdgba torténd beolvaddssal megsziinnek.
A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsdg a megsziint megyei
intézményfenntarté kozpontok dltalanos és egyetemleges jogutoda.”
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A Szocialis és  Gyermekvédelmi  Foigazgatosagrol — szo6lo
316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés ¢) pontja szerint
a kozponti szerv a fenntartott intézmények vonatkozasaban fenntartoi
hataskorként gyakorolja, hogy ,javaslatot tesz a fenntartott
koltségvetési  szervek éves  koltségvetésére, meghatarozza a
gazdalkoddasuk részletes rendjét”.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy az onalléan mikodo
koltségvetési  szerv. — a  Szabolcs-Szatmar-Bereg  Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob — esetében a gazdalkodéssal
Osszefliggd feladatok ellatasaért és az iranyitasa ald tartozo
koltségvetési  szervek  gazdalkodasdnak  részletes  rendje
meghatarozasaért a 2012. évtdl a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Intézményfenntarté Kdzpont (MIK), a 2013. évtol (MIK altalanos
jogutdédjaként) az SZGYF volt a felelés. A Szabolcs-Szatmér-Bereg
Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob 6nallo gazdalkodasi
jogkorrel nem rendelkezett, igy az intézményre kiterjedd Szamviteli
politika, és az annak keretében elkészitendd szabalyzatok kiadasa az
SZGYF feladata volt.

A fentiekre tekintettel a megallapitdas és a kapcsolédd javaslat,
tovabba a javaslat cimzettjének médositasa nem indokolt.

Az észrevételben hivatkozott 1/2015. (IX. 24.) szami SZGYF
szabalyzat a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag Szamviteli
politikajardl, és az intézménnyel 2015. szeptember 23-t6l hatalyba
lépett munkamegosztasi megallapodas ellenérzott idészakot kdvetden
megtett intézkedés, igy az nem modositja az ellendrzés
megallapitasait. ’

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolddé észrevételek

A Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsag mint a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob
gazdasagi szervezeti feladatait ellato szerv foigazgatojanak cimzett 6.
szam javaslathoz (3.4. szaml megallapitas 3. bekezdés alapjan)

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A javaslathoz kapcsolodd észrevétel a jelentéstervezet 3.4. szamu
megéllapitds 3. bekezdésében szerepld megallapitast nem vitatja,
annak koriilményeirdl ad tajékoztatast.

Az iranyitd szerv felé torténd adatszolgaltatasi kotelezettséget
jogszabaly — az allamhéztartds szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet 32. § (1) bekezdése — irta eld. A jogszabaly szerint az
éves koltségvetési beszdmold megkiildésének hatarideje a
koltségvetési évet koveto év februar 28-a.

Tekintettel arra, hogy az adatszolgéltatas teljesitésére a jogszabalyban
eloirt hataridét kdvetden keriilt sor, a megallapitas és a kapcsolddo
javaslat modositasa nem indokolt.
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Koszonettel vettiik tajékoztatdsat a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foéigazgatosag mint kozépiranyitd
szerv fbigazgatéjanak cimzett 1. szdmu javaslathoz, tovabbd a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag mint a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob gazdasagi
szervezeti feladatait ellatd szerv féigazgatojanak cimzett 3. és 8. szami javaslatokhoz kapcsolddoan a
hianyossagok felszdmolésara, valamint az ellendrzés megallapitasainak, tapasztalatainak a
felhasznalasara vonatkozéan. Téjékoztatom Foigazgatd urat, hogy az ellendrzott idészakot kdvetden
megtett intézkedéseket az Allami Szamvevészék nem értékelte, azok az ellenérzés megallapitsait nem
modositjak.

Budapest, 2016. K hé»ﬂ( nap
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Tisztelt Domokos Lasz16 Ur!

Hivatkozasul a V-0959-157/2016 szamu tigyiratukra, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob intézmény ASZ ellenérzésével kapesolatban észrevételt

nem kivanok tenni.

Matészalka, 2016.08.08
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57-4/2016/4lt.

Domokps Laszlé
Elnok Ur

Allami Szamvevoszék

Budapest 4
1364

Pf. 54.

Tisztelt Elnok Ur!

£3¢ Silanon 1RO

Szalwolcs-Szatrnér-lgerog'
Megyei Kozgyiilés Jegyzsijétsl

H-4400 Nyiregyhaza, Héssk tere 8.

Targy: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob
ellendrzés jelentéstervezetre észrevétel

Ugyintézé neve: Monostori Ibolya

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

0659 ltod6 .

Erkezew: 2016 AU 02

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdanak ellendrzése —
Szabolcs-Szatmar-Bereg  Megyei  Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob”  cimmel készitett
jelentéstervezetet megkaptuk, mellyel kapcsolatban nem kivanunk észrevételt tenni.

Az elvégzett munkajukat eziton is megkdszon;jik.

Nyiregyhaza, 2016. jalius 26.

Tisztelettel:
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Elngk: Tel:(+36)42/599-501 * Fax: (+36)42/599-512 ¢ E-mail: elnok@@szszbniohy

Jegyzé: Tel:(+36)42/599-510 ¢ Fax: (+36)42/599-514 ¢ E-mail: jegyzo@szszbmo.hu
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3 Onkormanyzat
4 Kozgyllés

5 KIM
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7 SZGYF

8 Intézmény

° Gyvtv.

O EMMI

11 Konsz. tv.
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B Egyuttmkodési megallapodds:

14258/2011. (XIl. 7) Korm. rendelet

15 Egyittmkodési megallapodés:

16 Vty.

Y MNV Zrt.

18 \tyr.

¥ Alaptorvény

20 Nvtv.

21 Aht.o

22 Avr.

23 Aht.g

Allami Szamvevszék

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja
Tiszadob (2011. december 31.-ig)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob (2012.
januar 1-jétdl)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Kézgy(ilése

Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Intézményfenntartd Kdzpont

Szocialis és Gyermekvédelmi FGigazgatosag

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja
Tiszadob (2011. december 31.-ig)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont Tiszadob (2012.
januar 1-jétdl)

a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatdsrol szold 1997. évi XXXI. torvény
(hatalyos: 1998. januar 1-jétdl)

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

a megyei 6nkormanyzatok konszoliddcidjardl, a megyei dnkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségligyi intézményeinek
atvételérdl szolé 2011. évi CLIV. torvény (hatalyos: 2011. november 26-tdl)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzat Gazdasagi Igazgatdsaga

az intézmény és a GIG kozott létrejott, a gazdalkodasi feladatok megosztasara
vonatkozd megallapodas (hatélyos: 2011. marcius 1-jétdl)

a megyei intézményfenntartd kdzpontokrol, valamint a megyei dnkormanyzatok
konszolidaciojaval, a megyei dnkormanyzati intézmények és a Févarosi
Onkormanyzat egészségligyi intézményeinek atvételével dsszefiiggd egyes
korméanyrendeletek médositasardl sz616 258/2011.(XIl. 7.) Korm. rendelet
(hatdlyos: 2011. december 8-tdl)

az intézmény és a MIK kozott létrejott, a gazdalkodasi feladatok megosztasara
vonatkozd megallapodas (hatalyos: 2012. aprilis 2-t6l)

az allami vagyonrdl sz6lo torvény 2007. évi CVI. torvény (hatalyos: 2007.
szeptember 25-t6l)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

az 4llami vagyonnal valé gazdéalkodasrdl sz61é 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
(hatdlyos: 2007. oktober 4-t6l)

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény (hatédlyos 2012. januar 1-
jét6l)

az allamhaztartasroél szo6lé 2011. évi CXCV. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

az dllamhaztartasroél szolo torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartasroél szold 1992. évi XXXVIII. torvény (hatalytalan: 2012.januar
1-jétdl)
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24 Amr. az dllamhaztartds mdkodési rendjérdl szolé 292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet
(hatalytalan: 2012. januar 1-jét6l)

25 Bkr. a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérél szélo
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. januér 1-jétél)

26 ASZ tv. az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. térvény (hatalyos 2011. julius
1-jétdl)

27 ASZ SZMSZ Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

28 Alapito okirat Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja

Tiszadob Alapité okirata (hatalyos: 2009. szeptember 25-t6l)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja
Tiszadob Alapité okirata (hatalyos: 2011. februar 25-t6l)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja
Tiszadob Alapitd okirata (hatalyos: 2011. julius 1-jét6l)
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja
Tiszadob Alapitd okirata (hatalyos: 2011. augusztus 1-jét6l)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob Alapitd
okirata (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob Alapitd
okirata (hatalyos: 2013. januar 1-jétél)
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob Alapitd
okirata kiegészitése (hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

2 Kincstar Magyar Allamkincstar

3057MSz Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob Szervezeti és
MUikodési Szabalyzata:

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja
Tiszadob SZMSZ-e (hatdlyos 2010. februar 24-t6l)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja
Tiszadob SZMSZ-e (hatdlyos 2011. julius 13-tol)
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob SZMSZ-e
(hatalyos: 2012. junius 13-tol)
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob SZMSZ-e
(hatalyos: 2013. junius 21-t6l)
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob SZMSZ-e
(hatalyos 2014. szeptember 5-t4l)

31316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet a Szocialis és Gyermekvédelmi Figazgatdsagrol szold 316/2012. (XI. 13.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2012. november 16-tdl)

32 Etikai kodex A szocidlis munka etikai kodexe (hatdlyos: 2011. prilis 29-t6l)
A szocidlis munka megujitott etikai kodexe (hatalyos: 2014. november 1-jétél)

33 Szamviteli politika Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja
Tiszadob Szamviteli Politikdja (hatalyos: 2008. januar 1-jétdl)

3 Leltarozési szabalyzat Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja
Tiszadob Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat (hatalyos: 2008. januar 1-jétél)

35 Ertékelési szabalyzat Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja
Tiszadob Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlyos: 2008. januar
1-jétdl)

36 Onkoltség szamitdsi szabalyzat Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja

Tiszadob Onkéltség szamitasi szabalyzata (hatélyos: 2010. majus 20-t4l)

37 Sztv. a szamvitelr8l sz616 2000. évi C. térvény (hatdlyos: 2001. janudr 1-jétél)
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38 Ahsz.,
39 GIG szamviteli politikaja
40 MIK szamviteli politikaja

41 SZGYF szdmviteli politikaja

42 Gazdalkodasi szabalyzat

4 FEUVE szabdlyzat

4 Szabalytalansagkezelési eljarasrend

45 Kockazatkezelési szabalyzat

46 Vnytv.
4 Info. tv.

8 Informatikai biztonsdagi szabalyzat

49 Avtv.
0 Eitv.

ST tv.

az dllamhaztartds szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gazdaségi Igazgatdsag Szamviteli
politika (hatalyos: 2011. marcius 22-t6l)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Intézményfenntartd Kézpont Szamviteli politika
(hatalyos: 2012. marcius 1-jétdl)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag Féigazgatdjanak 11/2013. (I1. 26.)
SZGYF utasitdsa a Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsag szamviteli
politikajarol (hatédlyos: 2013. februar 27-t6l)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja
Tiszadob Kotelezettségvallalasi szabalyzat (hatdlyos: 2008. januar 1-jétél)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gazdasagi Igazgatdsaga
Szabalyzat a kotelezettségvallalds, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés
hatdskori rendjérdl (hatalyos: 2011. aprilis 1-jétdl)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Intézményfenntartd Kdzpont Szabalyzat a
kotelezettségvallalds, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hataskori
rendjérdl (hatalyos: 2012. marcius 1-jétél)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Intézményfenntartd Kdzpont Szabalyzat a
kotelezettségvallalads, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hatdskori
rendjérdl (hatalyos: 2013. februar 18-t4l)

Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag 7/2013. sz. FGigazgatdi utasitdsa a
kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvanyozas rendjének szabalyozasardél (hatalyos: 2013. januar 25-t6l)

Szocidlis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag 13/2013. sz. F6igazgatdi utasitdsa
Ideiglenes Gazdalkodasi Szabalyzat kiadasardl (hatdlyos: 2013. aprilis 4-t6l)

Szocidlis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag 23/2013. sz. FSigazgatdi utasitdsa a
Gazdalkodasi Szabalyzat kiadasarol (hatdlyos: 2013. szeptember 2-tdl)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja
Tiszadob FEUVE szabdlyzata (hatélyos: 2010. januar 1-jétdl)

FEUVE szabalyzat részeként (hatdlyos: 2010. janudr 1-jétél)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Tiszadob A
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje (hatalyos: 2014. december 20-t6l)

FEUVE szabalyzat részét képez6 kockazatkezelési szabalyzat (hatélyos: 2010.
januar 1-jétdl)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob
Kockazatkezelési szabdlyzata (hatdlyos 2012. szeptember 1-jétél)

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél sz6l6 2007. évi CLII. torvény
(hatdlyos: 2007. december 6-tdl)

az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél szolé 2011.
évi CXII. torvény (hatdlyos 2011. julius 27-t6l)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Kézpontja
Tiszadob Informatikai biztonsagi szabalyzat (hatalyos: 2009. januar 1-jétél)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob Informatikai
biztonsagi szabalyzat (hatalyos: 2012. majus 1-jétdl)

a személyes adatok védelmérdl és a kdozérdek(i adatok nyilvanossagardél szélo
1992. évi LXIII. torvény (hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

az elektronikus informacidszabadsagrél sz6l6 2005. évi XC. torvény (hatalytalan:
2012. januar 1-jétdl)

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szélo
1995. évi LXVI. torvény (hatdlyos: 1996. januar 1-jétél)
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Roviditések jegyzéke

52 Ikr.

53 Otv.g

>4 Ber.

318/2013. (V.06.) SZGYF utasitas

%6 Gazdasagi és Vagyonbizottsag
57 NGM rendelet

%8 Kormanyhivatal kormanymegbizottja

9 Kdzgy(ilés elndke

a kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szold
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet (hatalyos: 2006.januar 1-jétdl)

a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény (hatélytalan: 2014.
oktdéber 12-t6l)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl széld 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-jétdl)

az allami vagyonra vonatkozd jogszabalyokbodl eredd egyes jogok és
kotelezettségek megosztasardl, irdnyado eljarasrendekrél sz6l6 18/2013. (V.06.)
SZGYF utasitds (hatélyos: 2013. majus 6-tdl)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kozgylilés Gazdasagi és Vagyonbizottsaga

az dllamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos
feladatokrol szolo 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet (hatélyos: 2013. szeptember
14-t6l)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal kormanymegbizottja

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kozgylilés elndke
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