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OSSZEGZES

Az iranyito szervek és a kozépiranyito szerv Tiidogyogyintézetre vonatkozo feladatellatasa
szabalyszerti volt. A Tiidogyogyintézet foigazgatoja altal kialakitott iranyitdsi rendszer
2013. evtol biztositotta az atlathato, elszamoltathato és ellenorizheto kozpénzfelhaszndldst.
A Tiidogyogyintézet pénziigyi és vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerii.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A kdzpénzek felhasznalasaban és az allami vagyonnal valé gazdalkodasban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tarsadalmi igény, hogy tevékenységikrdl a dontéshozdk
és a nyilvanossag felé elszdmoljanak. Ezzel a tarsadalmi igénnyel és az ASZ' Stratégiajaval 6sszhangban, a kézpénz-
Ugyek atlathatésdgdnak el6mozditasa, a kbzvagyon védelme érdekében kerllt sor a Tid8gydgyintézet? pénzigyi- és
vagyongazdalkoddsdnak ellendrzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az irdnyitod szervek az alapitéi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységiiket a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en
lattak el. A 2011. évben az irdnyitd szerv és a 2012-2014. években a kozépiranyitd szerv a kdzfeladatok ellatasara
vonatkozd, az eréforrdsokkal vald szabdlyszer( gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket meghatdrozta, azonban
a hatékony gazdalkodashoz szikséges kbvetelményeket nem érvényesitett.

ATid6gyogyintézet fGigazgatdja altal kialakitott irdnyitasi rendszer 2013. évtél biztositotta az atlathato, elszamol-
tathatd és ellenérizhetd kozpénzfelhasznalast. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa a 2011-2012. években részben
volt szabdlyszer(, mig 2013—-2014. években szabdlyszerd volt. A Tid&gyogyintézet a jogszabalyi el6irdsoknak megfe-
lel6éen a kockazatelemzés soran felmérte és meghatarozta a szervezet tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé koc-
kazatokat, meghatarozta az egyes kockazatokkal kapcsolatban a szlikséges intézkedéseket, azonban a féigazgatd
2012-2014. évben a kockazatok kezelése érdekében szliikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon ko-
vetési médjat nem hatdrozta meg. A kontrolltevékenységen belil a jogszabdlyi elSirdsok ellenére a pénziigyi donté-
sek dokumentumainak elkészitése és a pénzligyi kihatdsu dontések célszerlségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsdga vonatkozdsaban nem biztositottak a folyamatba épitett, elGzetes,
utélagos és vezetGi ellendrzést. A fGigazgatd nem alakitott ki olyan rendszereket, amelyek biztositottdk, hogy a meg-
felel§ informacidk a megfelel§ id6beni eljutdsat az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Az ellen@rzott id6szakban a Tud6gydgyintézet a jogszabalyban elbirtak ellenére nem tett eleget elektronikus kdzzé-
tételi kotelezettségének, mivel nem tették kdzzé az altaldnos kdzzétételi lista adatait, ezzel nem biztositottdk az at-
lathatdsagot. Az ellendrzott id6szakban a Tud6gydgyintézetnél az operativ tevékenységek folyamatos és eseti nyo-
mon kovetési rendszerének kialakitdsa és mikodtetése nem tértént meg, mivel a monitoring informaciét tartalmazé
dokumentumok alapjan az operativ tevékenységek, folyamatok nyomon kovetésére alkalmas jelentések, vezetdi
dontések el6készitéséhez feljegyzések nem készlltek, ezek értékelése nem tértént meg.

A Tud6gydgyintézet pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa nem volt szabalyszer(i. Az ellenérzési nyomvonalban a
2011-2014. évekre részletesen meghataroztak a koltségvetés tervezésének folyamatabrakkal szemléltetett leirdsat,
azonban a felelGsségi és informacids szinteket és kapcsolatokat nem jelolték meg. A bevételi és kiadasi elGirdanyzatok
modositdsat a Tud6gydgyintézet nem a jogszabalyi elSirdsokban foglaltaknak megfelel6en hajtotta végre, az el8irdny-
zat-mddositasok szabalyait a 2011-2014. években nem tartotta be. A Tid8gydgyintézet az elirdnyzatok mdédosita-
sarol analitikus nyilvantartast nem vezetett. A sajat hataskorében végrehajtott elSirdnyzat-mddositasokrdl, dtcsopor-
tositasokrol az intézkedés meghozataldt koveté 6t munkanapon belll a Kincstart és a fejezetet irdnyitd szervet nem
tajékoztatta a Tud6gyodgyintézet. Tovabbi szabdlytalansag volt, hogy a Tliddgydgyintézet a szakmai teljesitésigazo-
lasra, érvényesitésre jogosult személyekrél és alairas-mintajukrdl naprakész nyilvantartast nem vezetett, igy nem volt



Osszegzés

biztosithatd a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak ellenérizhetfsége, atlathatdsaga. A kdlcsdndk nydjtdsa soran a
Tldbgydgyintézet 2011. évben megsértette a szamviteli torvényben foglalt valddisag, vildgossag és Osszemérés
szamviteli alapelveit. Az ellen6rzott id6szak minden évében az ajanlatkérének mindésilé Tudbgydgyintézet megsér-
tette a kdzbeszerzési eljards lefolytatdsakor a kozbeszerzési torvényben elbirt kotelezettségét. A Tudbgydgyintézet
2011-2014. évi koltségvetési beszamoldi kdnyvviteli mérlegei forrds oldali adatainak értékegyeztetését — a szallitdk
és a koltségvetési passziv fliggd elszamoldsok kivételével — nem végezték el. A leltar kiértékelése nem felelt meg a
bels§ szabalyzatokban foglalt elirasoknak. A Tid6gydgyintézet az értékmegdrzési, dllagmegdvasi kdtelezettségeit a
jogszabaly és a vagyonkezelési szerz6dés elbirdsai szerint teljesitette. A vagyonelemek hasznositdsa a jogszabalyok
és a belsé szabalyzatok el6irdsainak megfelel6en tortént.

A TUud6gyodgyintézet nem intézkedett az integritds szemlélet érvényesitése érdekében.



AZ ELLENORZES CELJA

A Tudogyogyintézet Torokbalint pénzigyi és
vagyongazdalkodasanak ellenorzése

A SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES
célja annak megitélése volt, hogy az ellen6rzott intéz-
meényre vonatkozo iranyitd szervi feladatellatas a jogsza-
balyi el6irdasok betartdsaval tortént-e; a Tudbgydgyinté-
zetnél a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mukodte-
tése szabalyszer(i volt-e; kialakitottak-e az eréforrasokkal
vald szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazddlkodashoz szlikséges kovetelményeket, megvaldsi-

tottak-e azok szamon kérését, ellenérzését; a Tidbgydgy-

intézet pénzigyi és vagyongazdalkoddsa megfelelt-e a

jogszabalyi el6irasoknak és belsd szabdlyzatainak; a Tud6-

gyogyintézet atalakitdsanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabalyszer(ien tortént-e.

A Tud8gyogyintézet korrupcidval szembeni veszélyeztetettségének csdkkentése érdekében tanusitvanyi adatszolgal-

tatds alapjan az ASZ értékelte az integritasi szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folyamatokban.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodas folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények kialakitdsa megtor-
tént-e, azokat mikodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e; a pénziigyi és vagyongazdalkodas folyamataira vonatkozdan
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetdi nyilatkozatban a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozd nyi-

latkozat helytalld volt-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

A Tud6gydgyintézet Pest megyei, valamint a kozép-magyaror-
szagi régidban él6k szamdra nyljt egészségligyi szolgaltatdst,
valamennyi pulmonoldgiai és |éguti betegség kezelését és gyo-
gyitasat végzi. A 310 agyas Tuddbgydgyintézet négy felndtt-, il-
letve egy gyermekosztalyan évente kozel 10 000 feln6tt és
1000 gyermek beteget gyodgyitanak, a kilonb6z6 szakrendelé-
seiken 80 000 beteget latnak el.

A Tlid6gyogyintézet tulajdonosi felligyeletét 2011-ben Pest
Megye Onkormdnyzata latta el, 2012-ben a Magyar Allam tu-
lajdondba és fenntartdsaba kerilt. 2012. janudr 1-t6l a TUd6-
gyogyintézet a NEFMI3, illet6leg jogutddja, az EMMI? fejezet-
hez tartozé kozponti koltségvetési szerv, kozépiranyitd szerve
a GYEMSZI®, majd ennek jogutddjaként 2015. marcius 1-t8l az
AEEK®. A Tlid6gydgyintézet az ellenérzott idészakban 6nalld jogi személyi-
séggel rendelkezd, onalléan miikodd és gazdalkodo, az elGirdanyzatok felett
teljes jogkdrrel rendelkez koltségvetési szerv volt. A f8igazgatd’ szemé-
lyében 2012 decemberében kovetkezett be valtozas, a gazdasagi igazgatod®
2012 szeptemberétdl tolti be a munkakorét.

A Tludbgyogyintézet koltségvetési kiadasi és bevételi elSirdnyzatanak
alakuldsat az ellenérzott id6szakra vonatkozdan az 1. tdblazat mutatja be.

1. tdbldzat

A KIADASI ES A BEVETELI ELOIRANYZATOK ALAKULASA 2011-2014. KOZOTT (M FT)

2011. 2012. 2013. 2014.
bevételi [ELEH] bevételi kiadasi bevételi [ELEH] bevételi kiadasi
Eredeti 2169,2 2274,7 2282,2 2509,1
Médosftott 3200,8 3230,3 3232 3088,7
Teljesitett 3132,4 2876,8 3248,2 2490,1 3215,8 2879,5 3026,2 2412,7

Forrds: A Tud&gydgyintézet 2011-2014. évi beszamoloi

A Tidbgydgyintézet elGirdnyzat-maradvanya a 2011. évi 255,5 M Ft ér-
tékrél 2014. évre 613,5 M Ft-ra emelkedett. A Tid6gydgyintézet eszkdzei-
nek és forrasainak mérleg szerinti értéke a 2011. évi 2357,0 M Ft nyito ér-
tékrél a 2014. év végére 2824,9 M Ft-ra emelkedett. A sajat téke
1455,5 M Ft-rol 2185,7 M Ft-ra n6tt. Az immateridlis javak és targyi eszko-
70k bruttd értéke a 2011. év végi 2758,6 M Ft-rol — kozel egydtddével —
3283,8 M Ft-ra emelkedett a 2014. évre, nettd értékik is ebben az irdny-
ban, de kisebb aranyban (12,4%-kal) valtozott. A Tid&gyogyintézet enge-
délyezett létszdma 2011-ben 314 f6, 2014-ben 320 f6 volt, ami a feladat-
ellatasban 2011-ben 278 8, 2014-ben 261 6 atlagos statisztikai allomanyi
létszamot jelentett.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Tudogyogyintézet Torokbalint

Az Alaptorvény rendelkezése szerint a nemzeti vagyon meg6rzésének, vé-
delmének és a nemzeti vagyonnal vald felelds gazdalkodasnak a kovetel-
ményeit sarkalatos térvény, az Nvtv®. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specidlis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasara és elszamoldsara vonatkozé eljarasokat, a vagyonkezelési szerzédés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A kézponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-ellatasanak valto-
zasait, a kozfeladatok atadasabdl és atvételébdl adodd mddositasait, els-
irdnyzat gazdalkodasara hatd tényezéit az Aht.,'° 11. §-a és az Avr.™ 14. §-
a irja el6. A kozfeladatok megsz(inésébdl, intézmény atszervezésébdl,
belsé szerkezeti korszer(sitésébdl, vagy mas hasonld okbdl adodd modo-
sitdsai miatt szerepeltetendé szerkezeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti
valtozdsként beépult kozfeladatok szintre hozasként térténd szamitasba
vételét az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatarozzak meg.

A tarsadalmi igénnyel dsszhangban az Aht.1'?, az Amr.*® és a Bkr."* is
el6irja a koltségvetési szerv részére, hogy olyan kdvetelményeket alakitson
ki, amelyek biztositjak a mikodés, gazdalkodas, az eréforrdsok felhaszna-
ldsa soran a gazdasagossadg, hatékonysag és eredményesség érvényesilé-
sét. Az Amr. és a Bkr. alapjan a f&igazgatdnak évente nyilatkoznia is kell
arrél, hogy gondoskodott-e a Tid6gydgyintézet tevékenységében a gazda-
sagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeinek érvényesité-
sérél. A gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz sziikség van
a teljesitménymérés feltételeinek kialakitasara, Ugymint az egyértelm és
mérhetd célokra, mutatdszamokra és az ezekhez rendelt kovetelmé-
nyekre. Az ASZ jelen ellenérzéssel gy6z8dik meg arrél, hogy a TudSgydgy-
intézetnél a teljesitménycélokat, -mutatdkat, -kévetelményeket kialakitot-
tak-e, azokat mikodtették-e, a kitlizott cél(ok) teljesiltek-e.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazdalkoddsa javulhat, hanem atfogo képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozé koltségvetési szervek gazdalkodasa-
nak hidnyossagairdl, de a jé gyakorlatokrél is. Ellenérzéseivel, javaslataival
és megillapitasaival az ASZ elsegitheti a kdltségvetési szervek pénziigyi és
vagyongazdalkoddsa szabalyozdsanak javitasat és hozzajarulhat a jé kor-
manyzashoz. Az ellenérzés az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a pénz-
Ggyi és vagyongazdalkodasaban feltart hidnyossagokrél, javaslataival hoz-
zajarul azok kikliszoboléséhez, amely csdkkentheti a késébbi ellenérzések
gyakorisdgat. Az ellen6rzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.

A TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZIiTO

MODUL alapjan elvégzett ellendrzés a torvényalkotds szdmdéra tdmoga-
tast nydjt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitdsahoz. A don-




Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

téshozok, ellendrzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom szamara az Ossze-
hasonlitasi, 6sszemérési lehetdségek kihasznalasaval objektiv visszajelzést
ad a gazdalkodds tertletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékos-
sagi és blrokraciacsokkentd intézkedések hatdsairdl, a kdzfeladat-ellatds-
nak keretet add pénzlgyi és vagyongazddalkodasban mérhetd teljesitmény-
kovetelmények kialakitasardl, azok alkalmazasaraol.

10



FOKUSZKERDESEK

Az iranyito szerv ellendrzott intézményre vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszerti Volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e
a jogszabalyi eloirasoknak?

Az intezmeny pénziigyi gazddlkodasa szabalyszerti volt-€?

Az intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszerti volt-e?

Szabadlyszeriien hajtottdk-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitisokat?

s e I

Az intezmeny intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?

11



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

Szabdlyszerlségi ellenérzés, amelyet teljesitmény-ellenérzési modul egé-
szitett ki.

Az ellenorzott idoszak

Az ellen6rzott id6szak 2011. janudr 1-t61 2014. december 31-ig terjedd id6-
szak volt.

Az ellenorzés targya

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozo iranyitd szervi feladatok ellatdsa. A
Tud6gyogyintézet belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése,
valamint pénzigyi és vagyongazdalkodasa. Az eréforrasokkal vald szabaly-
szer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz sziikséges ko-
vetelmények kialakitdsa, a kialakitott kovetelmények szdmonkérése, el-
lenérzése. A Tiddgydgyintézet atalakitdsa, atszervezése lebonyolitdsanak
szabadlyszer(sége.

A teljesitmény-ellendrzési kiegészité modul esetében a Tud6gydgyinté-
zet gazdalkodas folyamataban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredmé-
nyességi kovetelmények kialakitdsa és miikodtetése, a célkitlizések teljesi-
tésének értékelése. A Tid6gydgyintézet tevékenységében a hatékonysag,
eredményesség, gazdasdgossag kovetelményei érvényesitésérdl kiadott
nyilatkozat helytallésaga. A teljesitmény-ellenérzés fokuszkérdéseire a lll.
szamu melléklet ad valaszt.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
programok végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltara-
sahoz voltak szikségesek.

Az ellenorzott szervezet

A Tlddégydgyintézet Torokbdlint, az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
(Nemzeti Eréforras Minisztérium), az Allami Egészségligyi Ellatd Kézpont
(Gyodgyszerészeti és Egészségligyi MinGség és Szervezetfejlesztési Intézet)
és Pest Megye Onkorméanyzata Kozgy(lése.

Az ellendrzésre a kozponti alrendszer ellenrzott intézményének és ira-
nyito, illetve kbzépiradnyitd szervének székhelyén kerdlt sor.

12



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.™ 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(7)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az egyes el-
lendérzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi stan-
dardok figyelembevételével végeztik. A gazdalkodas hibdinak kijavitdsara,
a kdzpénzekkel vald felelés gazdalkodds segitésére irdnyuld javaslatok ki-
dolgozdsakor a hatdlyos jogszabdlyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzétt szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ'®-ének vonatkoz6 el&irasai alapjan biztositottuk.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellenérzési eljdrasok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés),
mintavételezés, valamint elemzé eljards. A mintdk kivalasztasa sordn elsé-
sorban reprezentativitdst biztositd véletlen mintavételi eljarast alkalmaz-
tunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt adatforras volt minden egyéb — az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellen6rzés szempontjabdl relevans informaciot tartalmazé — doku-
mentum.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz a Tid8gydgyintézet a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megkuldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellen6rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az el-
lendérzott id6szakban az irdnyitd szerv és a kdzépiranyitd szerv az ellendr-
z06tt intézményre vonatkozé feladatainak szabalyszer(ien eleget tett-e, a
Tud6gydgyintézet pénzligyi és vagyongazdalkoddsa megfelelt-e az elbira-
soknak, a Tud6gydgyintézet dtalakitdsanak vagy atszervezésének végrehaj-
tasa szabalyszer(i volt-e. Ertékeltiik, hogy a Tid8gydgyintézetnél kialakitot-
tak-e az erdforrasokkal vald szabdlyszer( és hatékony gazdalkodashoz
szlkséges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szamonkérését, el-
lenérzését.

A Tuddgyodgyintézet belsd kontrollrendszere jogszabalyi el6irdsok sze-
rinti kialakitdsanak és mikodtetésének szabalyszer(iségét az erre irdnyuld
ellenérzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, évente pilléren-
ként (kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is mingsitettik. A Tud6gydgyintézet belsé kontrollrendszere
egyes pilléreinek kialakitasat és mikodtetését ,szabdlyszeri”-nek minési-
tettik, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérheté pontok sza-
zalékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabdlyszer’”-nek mindsitettik, ha a 84%-ot nem haladta
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meg, de 60%-nal nagyobb volt, ,nem szabdlyszeri”-nek mindsitettik, ha
nem haladta meg a 60%-ot. A Tud6gyogyintézet belsé kontrollrendszeré-
nek Osszesitett értékelése megegyezik a pillérenként (kontrollterileten-
ként) alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kont-
rollrendszer egésze esetében a ,,szabdlyszerl” értékelésnek a %-os értéken
felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott ,nem
szabdlyszer(” értékelést, a ,,részben szabdlyszer(i” értékelés tovabbi felté-
tele volt, hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrolltertlet lehetett ,nem sza-
bdlyszer(” értékelés(i. Az Gsszesitett értékelés a %-os értéktdl figgetlendl
,nem szabdlyszer(i”-nek mindsiilt, ha az ellenérzott kontrolltertletek kozdl
tobb mint egy ,,nem szabdlyszer(” értékelést kapott.

A targyi eszkdzok nyilvantartdsba vételének, a kdzbeszerzési eljarasok
lefolytatasanak, a vagyonhasznositasi bevételi el6iranyzatok teljesitésé-
nek, az el8iranyzatok mdédositasanak és az el8iranyzat-maradvany megal-
lapitasanak szabalyszer(ségét, valamint a gazdalkodasi jogkordk gyakorla-
sanak szabdlyszerlségét mintavétellel ellendriztiik.

A jogszabdlyoknak és a belsé elGirasoknak megfelelének tekintettik a
targyi eszko6zok nyilvantartasba vételét, a kdzbeszerzések megtorténtét, a
vagyonhasznositasi bevételi el6iranyzatok teljesitését, az elbiranyzatok
modositasat és az elSirdnyzat-maradvany megallapitasat, amennyiben a
minta ellenbrzésének eredménye alapjan 95%-o0s bizonyossaggal a teljes
sokasagban a hibas tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelels-
nek értékeltik, ha a hibas tételek aranya a 10%-ot meghaladta.

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érint6en a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontrollok mikodését értékeltik. Megfelel6nek ér-
tékeltlk a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsat, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasagban a hibas tételek aranya legfeljebb 10% volt,
részben megfelelének, ha a hibas tételek aranyanak felsé hatara legfeljebb
30% volt, nem megfelelének, ha a hibas tételek sokasagbeli aranyanak
fels6 hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése a Tud6gydgyinté-
zet altal kitoltott tandsitvany alapjan tortént.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a koltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrél, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérdl. Ezt kiegészitve, a teljesitmény-el-
lendrzési kiegészitd modul keretében — felhasznalva az alapprogram sze-
rinti ellenérzés megdllapitasait — értékeltik, hogy a koltségvetési szerv ve-
zetGje kialakitotta-e a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelményeket, és azokat miikodtette-e, a célkitlizéseket elérte-e.

A teljesitmény-ellen&rzési kiegészité modul a gazdalkodasi feladatokra
terjedt ki, a szakmai feladatelldtdst nem értékelte.

A gazdalkodasi feladatok értékelése az aldbbi terlletekre terjedt ki:

—® pénziigyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolo-készités, konyvvezetés, adatszolgdltatdsok,
el6iranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallaldasok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazdélkodasi (logisztikai) feladatok: kdzbeszerzések és ko zbe-
szerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések, készletgazdalkodas,
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nyomtatok, fénymasolok Gzemeltetése, épllet- és ingatlantzemel-
tetés, karbantartds, hibabejelentés, gépjarm( és flottamenedzs-
ment.

Az ellen6rzés soran minden olyan korilményt és adatot is ellenériztink,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerult Ujabb dsszefliggéseknek
az ellendrzés céljaival 6sszhangban [évé feltardsahoz szikséges. A teljesit-
mény-ellenérzési kiegészité programmodulban megfogalmazott ellendr-
zési cél megvalaszolasahoz az alapprogram végrehajtdasa soran megfogal-
mazott megallapitasokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenérzott intézményre vonatkozé feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyité szervi,'’ és a kézépiranyité szerv® Tidégyogyin-
tézetre vonatkozo feladatellatasa szabalyszerii volt.

Az alapitoi joggyakorlas a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en
tortént.

AZ ALAPITO OKIRAT :“at az irdnyitd szervy, kiadta a jogsza-
balyi elGirasoknak megfeleléen, a Tid6gydgyintézettel kapcsolatos alapitdi
jogosultsagait a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en gyakorolta. Az ellen-
6rzott id6szakban az alapitd okiratys tartalma 2011. december 31-ig meg-
felelt az Aht.;, 2012. janudr 1-jétél az Avr. el8irdsainak.

Az irdnyité szervi; a jogszabalyi és irdnyitd szervi valtozasok alapitd ok-
iratis-ban torténd atvezetésérdl gondoskodott. A 2012. janudr 1-jétdl ha-
talyos alapitd okirats-ban az irdnyitd szerv, meghatarozta a fenntartoi és
irdnyitdi jog- és hataskoroknek az Eitv.?° el8irdsa szerinti, kdzépirdnyitd
szervvel torténd megosztasa rendjét. Az Avr. elGirdsanak megfeleléen a
kormanyzati funkcidk, allamhaztartdsi szakfeladatok és szakdgazatok osz-
talyozasi rendjének —a 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet?! hatdlybalépésé-
vel tortént — megvaltozdsa miatt az iranyitd szerv, 2014. januar 1-jei ha-
tallyal modositotta az alapité okirats-at. A mddositast —jogszerlen — kiegé-
szitésnek minGsitették, amit a torzskonyvi nyilvantartasba is bejegyeztek
és a kincstari webes fellleten elérhetévé tettek.

Az alapité okiraty,-t — szabdlyszerlien —a 2011. évben az irdnyitd szerv,
hatdrozattal fogadta el. Az irdnyitd szerv, az alapitd okirats 2012. januari
kiadasat és 2014. janudr 1-jei kiegészitését megel6z8en az Aht.; el6irdsa-
nak megfelel8en gondoskodott az dllamhdztartasért felel6s miniszter el6-
zetes egyetértésének megszerzésérdl.

Az alapitd okirat 2014. december 31-ei keltezésl mddositasat megels-
z8en —az Aht., 8. § (7) bekezdése elSirasaban foglaltak ellenére — nem allt
rendelkezésre az dllamhaztartasért felel6s miniszter el6zetes egyetértése.

A Tld6gyodgyintézet rendelkezett az irdnyitd szervi altal jovahagyott
SZMSZ*-szel, annak tartalma azonban nem volt sszhangban az alapité ok-
irati-3-mal. A Tuddgyodgyintézetnél az ellendrzott idészak egészében egy
SZMSZ volt hatdlyban, annak mddositasara a 2011-2014. években nem ke-
rdlt sor.

Az SZMSZ 2011-ben nem tartalmazta

—® az Amr. 20. § (2) bekezdésének b) pontja ellenére a tdrzskdnyvi azo-
nosité szamat, a hatalyos alapitd okirat keltét, az alapité okirat sza-

mat, az alapitds id6pontjat;
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1.2. szamu megallapitas

—® az Amr. 20. § (2) bekezdésének c) pontja ellenére az elldtando, és a
szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékenységek megjeldlését.

Az SZMSZ 2012-2014. években nem tartalmazta

—® a7 Avr. 13. § (1) bekezdésének b) pontja el6irasaival szemben a ha-
talyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirat keltét, szamat, az
alapitas idépontjat;

—® a3z Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére az ell-
tando, és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékenységek,
2014. janudr 1-t6l az ellatandd, és a kormanyzati funkcio szerint be-
sorolt alaptevékenységek megjelolését.

A szikséges mddositasok elmaraddsa miatt az SZMSZ 2012. januar 1-
jét, azaz a TudBgyogyintézet allami fenntartasba kerilését kovetden is
fenntartdként Pest Megye Onkormanyzatét, és az alapitoi jogok gyakorlo-
jaként — az irdnyito szerv, helyett — az irdnyitd szervi-et jeldlte meg.

Az alapito okirats tartalmaval 6sszehangolt, a kdzépiranyitd szerv észre-
vételeit is figyelembe vevé Uj SZMSZ jévahagydsat a Tud6gyogyintézet
2014. december 21-én kezdeményezte a kdzépiranyitd szervnél.

Az irdnyito szerv; és a k6zépiranyito szerv a kozfeladatok ellatasara
vonatkozd, az erd6forrasokkal valé szabdlyszer(i gazdalkodashoz
szilkkséges kovetelményeket érvényesitette, szamon kérte és el-
lendrizte, azonban hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelmé-
nyeket nem érvényesitett.

1.3. szamu megallapitas

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU

GAZDALKODASHOZ szikséges kovetelményeket az irdnyitd
szervy és a kozépirdnyitd szerv a Tidégyogyintézetre vonatkozdan kialaki-
totta és megvaldsitotta azok szamonkérését. Az irdnyitd szerv, és a kozép-
irdnyito szerv a pénzigyi és a vagyoni helyzetrél rendszeres beszamolasi
kotelezettséget irt el6 a Tud8gydgyintézet szamdra. A szabalyszerlségi ko-
vetelmények érvényesitése, szamonkérése és ellendrzése az elemi koltség-
vetés tervezési rendjének meghatarozasaval és felligyeletével, valamint a
koltségvetés végrehajtdsardl sz6lo beszamoltatassal valdsult meg.

A 2011. évben az irdnyitd szerva, a 2012-2014. években a kdzépiranyitd
szerv nem érvényesitett a TidSgydgyintézetnél a kozfeladatok ellatasara
vonatkozd, az er6forrasokkal (igy kilondsen az elGirdnyzatokkal, a létszam-
mal és a vagyonnal) vald hatékony gazdalkoddshoz szikséges kévetelmé-
nyeket. Ezzel az irdnyitd szervs az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pontjaban fog-
lalt, a kdzépirdnyitd szerv az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet® 2/A. § a)
pontjaban foglalt el6irdsoknak nem tett eleget.

A Tiidégyogyintézettel kapcsolatos egyéb jogszabalyi ellendrzési
jogosultsagokkal az irdnyitd szerv; és a kozépiranyitd szerv nem élt.
A kozépiranyito szerv kozbeszerzési eljarasra vonatkozo ellendrzést
nem folytatott le.

A BEVETELI ES KIADASI ELOIRANYZATOKKAL

VALO GAZDALKODAST - ezen beliil a Tidégydgyintézet jova-
hagyott éves koltségvetésének végrehajtasat, a bevételi és kiadasi eld-
irdnyzatok teljesitését — és a kozfeladatok ellatdsat az irdnyité szervs és a
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kozépirdnyitd szerv az Aht.; és az Aht., el6irdsaiban foglalt irdnyitasi jogko-
rében rendszeresen figyelemmel kisérte. Az éves elemi koltségvetés és be-
szamolo, az elBirdnyzat-modositasra, a tobbletbevételek felhasznalasara,
valamint a pénz- és el6iranyzat-maradvanyok jovahagydsara vonatkozo ké-
relmek elfogaddsa mellett az irdnyitd szerv, és a kozépiranyitd szerv rend-
szeres beszamoldsra kotelezte a f6igazgatot. A Tudbgydgyintézet 2011—
2014. kozotti kozfeladat-ellatasa, illet6leg pénzlgyi, likviditasi helyzete
nem tette sziikségessé az irdnyitd szervs, illetve a kdzépiranyitd szerv sza-
mdra az Aht.1, vonatkozé el8irdsaiban foglalt intézkedések megtételét.

Az irdnyito szervi 2011-ben nem élt az Aht.; 93. § (1) bekezdés d) pont-
jaban foglalt ellenérzési jogaval, illet6leg a 2012-2013. években az iranyitod
szerv; az Aht.; 70. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt, kdltségvetési szervre
vonatkozd bels6 ellen8rzési lehet8séggel. Az irdnyité szervi a 2011. évben,
az iranyitd szerv, a 2012-2013. években nem hajtott végre ellendrzést a
Tldbégydgyintézetnél.

A kozépiranyitd szerv a 2013. évben végzett ellendrzést a Tidbgyogyin-
tézet belsé szabalyozottsdgara vonatkozdan. Az ellen6rzés megallapitdsai
és javaslatai alapjan készitett intézkedési terv végrehajtasardl beszamo-
lasra kotelezte a f8igazgatot. A 2012-2014. években a kdzépirdnyitd szerv
—az 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet 2/A. § m) pontja szerint — jogosult
volt a Tudb6gydgyintézet kdzbeszerzési eljardsaival kapcsolatban folya-
matba épitett, illetve utdellendrzést végezni, de a jogosultsag ellenére ilyet
nem végzett.

A f6igazgatd, gazdasagi igazgato kinevezése, felmentése, vezet6i meg-
bizas adasa, visszavondsa szabalyszerlen tortént. A f6igazgatodt és gazda-
sagiigazgatoét az irdnyito szervy az ellenérzott idészakot megel6z6en, hata-
rozatlan id6re bizta meg, illetve nevezte ki. A Kjt.2* 2011. janudr 1-jétél ha-
talyos el6irdsanak megfelelve az iranyitd szervi mindkét jogviszonyt hata-
rozatlan idejl kdzalkalmazotti jogviszonnyad alakitotta és 5 éves, hatarozott
id6re sz6l6 magasabb vezetdi meghizast adott szamukra.

A konszolidacios tv.?° alapjan a féigazgatd vezet8i megbizasa 2012. nov-
ember 30. napjaval, a gazdasagi igazgatd vezetdi meghizasa 2012. augusz-
tus 31. napjaval sz(int meg. A miniszter?® — a kézépirdnyitd szerv f6igazga-
téjanak az Eltv. szerinti javaslatdra — az Uj f6igazgatdval 2012. december
1-jétdl, az Uj gazdasagi igazgatoval 2012. szeptember 1-jétél kezd6d6, 6t
éves hatdrozott id6tartamra sz6lé munkaszerz&dést kotott. A szerz8dések
tartalma megfelelt az Mt.,?’ dltalanos rendelkezései mellett a vezetd allasu
munkavallaldkra vonatkozé el6irdsainak.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eldirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-
2012. években részben szabadlyszer(i, a 2013-2014. években
szabalyszer(i volt.

A belsd kontrollrendszer évenkénti és Osszesitett értékelését a 2. tablazat
tartalmazza.
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2. tabldzat

A TUDOGYOGYINTEZET BELS® KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE
2011-2014. KOzOTT

Megnevezés Kontrollkornyezet Kockazatkezelési Kontrolltevékeny- Informacio és Monitoring OSSZESEN
rendszer ségek kommunikacio
2011. szabalyszer( részben szabdlyszer(i részben szabalyszerli  részben szabdlyszer( nem szabalyszer(i részben szabalyszer(
2012. szabdlyszer( részben szabalyszerli részben szabalyszerli  részben szabalyszerl részben szabdlyszer( részben szabalyszer(
2013. szabdlyszer( szabdlyszer( részben szabdlyszer( szabdlyszer( részben szabdlyszer(i szabalyszer(
2014. szabdlyszer( szabdlyszer( részben szabalyszer(i  részben szabalyszerli részben szabalyszer( szabdlyszer(

Forrds: ASZ kimutatds

2.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa az ellen6rzétt id6szakban szabaly-
szerti volt.

Az ellendrzott idészakban a Tudégydgyintézet rendelkezett az Aht.; és
Aht.; el6irasainak megfeleléen SZMSZ-szel, az Amr., az Aht., és az Avr. el§-
irdsainak megfelel6en Gazdasagi szervezet tgyrendje;2%-vel. Az etikai ko-
dex elfogadasa 2014. majus 15-én tortént meg. A gazdasagi szervezet ve-
zetSinek végzettsége, szakképesitése megfelelt az Amr. és az Avr. elGirdsa-
inak. Az alkalmazottak munkakéri leirdsai a Mt.1?° és a Mt.; el8irdsainak
megfelel8en rendelkezésre alltak. Az ellen8rzott idészakra vonatkozdan a
TudBgyodgyintézet elkészitette a Szamviteli politikai3*%-at, a Szamla-
rendi,'-t, a Leltarozasi szabalyzatys*?-at, az Ertékelési szabdlyzati,**-t, a
Bizonylati rend®-et, a Pénzkezelési szabdlyzat; s*-at, Onkoltség szamitasi
szabalyzat;,*5-t, a Kézbeszerzési szabdlyzaty ,3-t. A TidSgydgyintézet ren-
delkezett Ellen6rzési nyomvonallal®®, és a Szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjével®.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa sordn a jogszabalyi el6irdsok nem érvé-
nyeslltek maradéktalanul, azonban a feltdrt, alabbi hidnyossagok nem gya-
koroltak Iényeges hatast a kontrollok mdkddtetésére.

A Gazdasagi szervezet Ugyrendje1 az Amr. és az Avr. rendelkezéseinek
megfelelen tartalmazta a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok munkafo-
lyamatainak leirasat, de a 2012. évre vonatkozdan tévesen a Pest Megyei
Onkormdnyzatot nevezte meg az irdnyitasi feladatok végrehajtojaként, az
aktualizalas 2013. januar 1-jén megtortént.

A 2011-2013. években hatdlyos Szamviteli politika;, a
Szamv. tv.*0 14. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére nem tartalmazta azo-
kat a gazdalkodéra jellemzd szabdlyokat, elGirdsokat, mddszereket, ame-
lyekkel meghatarozta, hogy mit tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés
szempontjabdl lényegesnek, jelentdsnek, nem lényegesnek, nem jelentds-
nek. A 2014. évben hatalyos Szamviteli politikas a Szamv. tv. 14. § (4) be-
kezdésében elSirtak ellenére nem tartalmazta azokat a gazdalkodora jel-
lemz8 szabalyokat, el6irasokat, modszereket, amelyekkel meghatarozta,
hogy mit tekint a szamviteli elszdmolas, az értékelés szempontjabol nem
[ényegesnek.

A 2011. évben hatdlyos Szamlarend; nem tartalmazta - a

Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirt — minden alkalmazasra
kijelolt szdmla szamjelét és megnevezését.

19



Megdllapitasok

2.2. szamu megallapitas

A 2013. évben hatalyos Leltdrozasi szabalyzat, nem tartalmazta —
az Ahsz.1** 37. § (6) bekezdésében el6irt — a konywviteli mérlegben érték-
kel nem szerepl6, hasznalt készletek, kis értékl immaterialis javak, targyi
eszkdzok leltarozdsi maédjat.

A 2011-2013. években hatalyos Ertékelési szabalyzat; nem tartalmazta
—az Ahsz.1 8. § (17) bekezdés d) pontjaban el6irtak ellenére — kdvetelésti-
pusonként a kis 6sszegl kovetelések év végi meghatarozasanak elveit, do-
kumentaldsanak szabdlyait, valamint — az Ahsz.; 8 § (18) bekezdésében
el@irtak ellenére — az egyszer(sitett értékelési eljaras ala vont kovetelések
besoroldsanak elveit, dokumentalasanak szabalyait. A 2014. évben hata-
lyos Ertékelési szabalyzat, nem tartalmazta — az Ahsz.,** 50. § (2) bekez-
dés c) pontjaban el8irtak ellenére — az egyszerUsitett értékelési eljaras ala
vont kdvetelések dokumentalasanak szabalyait.

Az ellendrzott id6szakban a 100 ezer Ft alatti kifizetések el6zetes irds-
beli kotelezettségvallalds nélkili  teljesitése részletszabalyait az
Amr. 72. § (14) bekezdésében és az Avr. 53. § (2) bekezdéseiben elirtak-
kal ellentétben nem szabalyoztak.

Az ellen6rzott id6szakban az Ellen6rzési nyomvonal — az
Amr. 156. § (2) bekezdésében és a Bkr. 6. § (3) bekezdésében el8irtakkal
ellentétben —a Tud&gyodgyintézet altal meghatdrozott nyolc miikodési fo-
lyamat esetében 6tre vonatkozdan (felujitas, kikildetés, személyi juttatas,
vagyongazddlkodds, értékesités) nem tartalmazta az informacios, felelSs-
ségi szinteket és kapcsolatokat; az irdnyitasi folyamatokat; az ellenérzési
folyamatokat és a koltségvetési szerv mikodési folyamatait szoveges, tab-
lazatokkal, vagy folyamatabrakkal szemléltetett formaban.

A 2011-2012. években — az Amr. 156. § (3) bekezdésében és a
Bkr. 6. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére — a szabalytalansagok kezelé-
sére vonatkozo eljarasrenddel a Tiddgydgyintézet nem rendelkezett. A
szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét 2013. augusztus 1-jei hataly-
lyal hagyta jova a f6igazgato.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése 2011-
2012. években részben szabalyszerii volt, 2013-2014. években sza-
balyszerii volt.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a fdigazgat6 az
Amr. és a Bkr. rendelkezéseinek megfelelSen kialakitotta a Tlidégydgyinté-
zetnél a Kockazatelemzés kézikonyve a Torokbalinti TiUddgydgyintézetben,
illetve a Kockazatkezelés cim(i szabalyzatok hatdlyba léptetésével. A TUd6-
gyogyintézet az Amr. és a Bkr. el6irasainak megfelel§en a kockdzatelemzés
soran felmérte és meghatdrozta a szervezet tevékenységében, gazdalko-
dasaban rejlé kockazatokat, meghatdrozta az egyes kockazatokkal kapcso-
latban a szikséges intézkedéseket. A f8igazgatd 2012—-2014. évben a koc-
kazatok kezelése érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének folya-
matos nyomon kovetési modjat — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elbirtakkal
ellentétben —nem hatarozta meg. A vagyonnyilatkozat tételre kdtelezettek
korét az SZMSZ és a Vnytv.*® rendelkezéseinek megfeleléen rogzitették.

A 2011-2012. évekre vonatkozdan a Vnytv. 8. § (4) bekezdésében els-
irtak végrehajtasarol, azaz az érintettek részére a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség fennallasardl és esedékességérdl sz6lo tajékoztatds megtor-
téntérdl az ellenbrzés nem tudott meggydz&dni. A 2013-2014. években az
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érintettek részére a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fennallasardl és
esedékességérdl szold tajékoztatas megtortént. A 2011-2012. években
Vnytv.11. § (4) bekezdésében elirt 6rzési kotelezettségnek az 6rzésért fe-
lelés nem tett eleget. 2013-2014. években a Vnytv. el6irdsainak megfele-
I6en jartak el.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése az ellendrzott

id6szakban részben volt szabalyszerdi.

2.4. szamu megallapitas

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként teljes kordien nem
volt biztositott a FEUVE*, mivel az ellen6rzott id8szakban az
Aht.; 121/A. § (4) bekezdés (a) és (b) pontjaiban és a Bkr. 8. § (2) bekez-
dés (a) és (b) pontjaiban elGirtak ellenére a pénzigyi dontések dokumen-
tumainak elkészitése és a pénzlgyi kihatdsu dontések célszer(iségi, gazda-
sagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontl megalapozottsaga
vonatkozdsaban a FEUVE-t nem biztositottdk.

A féigazgatd a belsd szabalyzatokban az Amr. 158. § (2) bekezdés
(b) pontjaban és a Bkr. 8. § (4) bekezdés (b) pontjaban eldirtak ellenére a
2011-2012. években az informaciokhoz valé hozzaférést nem szabdlyozta.
A jogszabalynak megfelel§ szabalyozas az Informatikai szabalyzat 2013. au-
gusztus 1-jei kiadasaval tortént meg. Az Amr. és a Bkr. elGirdsainak megfe-
lel6en az engedélyezési, jdvahagyasi és kontrolleljdrasokat az SZMSZ-ben,
a dokumentumokhoz vald hozzaférést az Iratkezelési szabalyzat ,-ben, va-
lamint a beszamolasi eljardsokat a Gazdasagi szervezet ligyrendje;,-ben
szabdlyoztak.

A Gazdasagi szervezet lgyrendjes,» a 2011., 2013. és 2014. évekre vo-
natkozdan —a jogszabalyoknak megfelel8en — tartalmazta az el6zetes kolt-
ségvetési javaslat és a végleges koltségvetés tervezési feladatait, valamint
az elGiranyzatok moédositasaval osszefliggd feladatokat, felelGsségi koro-
ket. A Gazdasagi szervezet Ugyrendje; a 2012. évben bekovetkezett ira-
nyité szervi valtozashoz nem igazodott, sem a szervezeti és m(ikodési sza-
balyzatban, sem mas szabalyzatban nem rogzitették a kdzépirdnyitd szerv-
hez kapcsolédé folyamatokat, feladatokat, az elemi koltségvetés készitése,
az elGirdnyzatok megallapitasa tekintetében, ezért a Gazdasagi szervezet
Ugyrendje, 2012-ben nem felelt meg az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-

taknak.

Az informaciés és kommunikacios folyamatok kialakitasa az el-

lendrzott id6szakban —a 2013. év kivételével — részben volt szabaly-

szer(.

ADATVEDELMI SZABALYZAT.."-vel a Tudégydgyintézet az
Avtv.*® illetve az Info tv.*” el&irdsainak megfelel6en rendelkezett.

A f8igazgatd az Amr. 159. § (1) bekezdésében és a Bkr. 9. § (1) bekez-
désében elGirtak ellenére nem alakitott ki olyan rendszereket, melyek biz-
tositottdk a megfelel6 informaciok a megfelel§ idébeni eljutdsat az illeté-
kes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. A 2013. és
2014. években a féigazgato korleveleiben szabdlyozta a szervezeten belili
informacidaramlas maodjat. A beszamolasi rendszerek kialakitdsa megfelelt
az Amr. és a Bkr. el8irasainak.
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A 2011-2012. években az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban, az
Info tv. 35. § (3) bekezdésben, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjiban el6-
irtak ellenére a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatala-
nak rendjét nem alakitottak ki. A 2011-2012. években — Avtv. 20. § (8) be-
kezdésében, az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekez-
dés h) pontjaban eldirtak ellenére — a kozérdek( adatok megismerésére
irdnyuld igények teljesitésének rendjét nem alakitottdk ki. A jogszabalyban
el6irt szabdlyozas a 2013. augusztus 1-jétél hatalyos Kozérdekd és kotele-
z8en kdzzéteendd adatok megismerésének rendje*®® szabdlyzat kiaddséaval
valdsult meg.

Az ellendrzott idészakban a Tuddégydgyintézet az Eitv.* 3. § (2) bekez-
désében és a 6. § (1) bekezdésében, valamint az Info tv. 33. § (1), (3) be-
kezdéseiben és a 37. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem tett eleget
elektronikus kdzzétételi kdtelezettségének, mivel nem tették kdzzé az Eitv.
mellékletében és az Info tv. I-ll. mellékletében foglalt dltaldanos kdzzétételi
lista adatait.

A Tuddégyodgyintézet az Ltv.>0 elSirdsainak megfeleléen rendelkezett

Iratkezelési szabdlyzati,°!-vel, azonban az Iratkezelési szabdlyzat,-t — az
Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontjaban elSirtakkal ellentétben —nem az illeté-
kes kozlevéltarral egyetértésben adta ki.

A monitoring rendszer miikédtetése 2011-ben nem volt szabaly-

szerli, 2012-2014. években részben volt szabalyszeri. A rendelke-
zésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszna-
lasat biztosito kovetelményt kialakitottak.

AZ OPERATIV TEVEKENYSEGEK folyamatos és eseti nyo-
mon kovetési rendszerének kialakitdsa és mikodtetése nem tortént meg
ellenérzott iddszakban az Amr. 155. § (1) bekezdésében és 160. §-ban, va-
lamint a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-ban elbirtak ellenére, mivel a mo-
nitoring informaciét tartalmazé dokumentumok alapjan az operativ tevé-
kenységek, folyamatok nyomon kdvetésére alkalmas jelentések, vezetdi
dontések el6készitéséhez feljegyzések nem késziltek, ezek értékelése nem
tortént meg. A Tudbgyogyintézet mikddését atfogd ISO 9001:2008 miné-
ségiranyitasi rendszert miikodtetett.

Af&igazgaté az Aht.; 94. § (1) bekezdés b) pontjdban, 121/A. §-aban, az
Aht., 61. § (1) bekezdésében, a Bkr. 6. § (2) bekezdésében el8irtaknak
megfelelen a forrdsok szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasat biztositd folyamatot a gazdalkodas terlletén
alakitott ki. Az éves bevételek és kiadasok 100 M Ft feletti kil6nbségét ha-
taroztak meg kovetelményként, melyet alkalmaztak, alakuldsat figyelem-
mel kisérték, és a kdvetelményt teljesitették.

Az ellen6rzott id6szakban — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében elSirtaknak
megfelelGen —elkészilt a belsé kontrollrendszer értékelését tartalmazo in-
tézményvezetdi nyilatkozat.

A f8igazgatd az Aht.,, az Aht., és a Bkr. elSirasainak megfelel6en gon-
doskodott a bels6 ellen6rzés kialakitasarol és mikodtetésérsl. A
Ber.>2 4. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 15. § (2) bekezdésében el8irtak
ellenére a Tudégydgyintézet az SZMSZ-ben a belsé ellenbrzést végzé sze-
mély, szervezet vagy a szervezeti egység jogallasat, feladatait nem hata-
rozta meg.
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A Tudbgydgyintézet rendelkezett Ber. és a Bkr. rendelkezéseinek meg-
felel6en belsé ellenbrzési kézikdonyvvel. A 2011. évben a belsé ellenérzési
vezetd, 2012. évben a f6igazgatd —a Ber. 22. § (1) bekezdésében és a Bkr.
32. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére — a targyévre vonatkozé éves el-
lendrzési tervét nem kildte meg az irdnyitd szervi jegyz8jének, illetve az
iranyitod szerv, belsé ellen6rzési vezetdje részére. Az elvégzett ellenérzé-
sekrél a Ber. és a Bkr. el6irasainak megfelel&en elkészitettek a jelentéseket.

A Ber. 29. § (1) és (2) bekezdéseiben elGirtak ellenére egy alkalommal a
belsé ellenérzés javaslatainak végrehajtasa érdekében intézkedési terv
nem késziilt.

A belsé ellenbrzési vezetd (2011. évben a f6igazgatd) a Ber. és a Bkr.
el6irdsainak megfelel6en éves bontdsban vezetett nyilvantartast a belsé és
kilsé ellenérzési jelentésekben tett megdllapitdsokrdl, javaslatokrdél és
azok végrehajtasarol.

3. Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Tiid6gyogyintézet pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabaly-

szerd.

Az elemi koltségvetés és az elGirdnyzatok megallapitdsa soran be-
tartottak a jogszabalyi elGirasokat és a bels6 szabalyzatokban fog-

laltakat.

AZ ELEMI KOLTSEGVETES ES AZ ELOIRANYZA-

TOK szabalyszer(i megallapitasara vonatkozoé Aht.1, Aht.,, Amr., Avr. elé-
frasokat, az 5/2012. (lll. 1.) NGM rendelet>® és a 10/2013. (Ill. 13.) NGM
rendelet™ szerinti kdvetelményeket, valamint az NGM>® és az iranyitd
szerva, altal kiadott tervezési szempontokat, szabalyozdsokat és a vonat-
kozd belsé szabdlyozasok elbirasait betartottak.

Az ellenérzési nyomvonalban a 2011-2014. évekre részletesen megha-
taroztak a koltségvetés tervezésének folyamatabrakkal szemléltetett leira-
sat, azonban abban a 2011. évre az Amr. 156. § (2) bekezdésében, valamint
a 2012-2014. évekre a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére fele-
I6sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat nem jel6ltek meg.

Az ellen@rzott idészakban a gazdasagi igazgatonak és a gazdasagi szer-
vezet dolgozdinak munkakori leirdsai tartalmaztak a koltségvetés tervezé-
sével, az el6iranyzatok modositdsaval és a beszamold készitésével kapcso-
latos feladatokat és jogkoroket.

A 2011-2014. évi koltségvetési tervjavaslatokhoz a bevételek és a ki-
adésok el6irdnyzatait szamitasokkal megalapoztak. Az Amr., valamint az
Avr. elSirasainak megfeleléen az elemi koltségvetéshez kapcsoldddan el-
készitették az abban foglaltakat aldtdmasztd szamitdsokat és azok indoko-
lasat, amelyek alapjan ellenérizhetd volt az elemi koltségvetés megalapo-
zottsaga, végrehajthatdsaga. Az irdnyitd szervi, a Tiddgydgyintézet elemi
koltségvetését a 2011-2014. években jévahagyta.

A Tlud6gyogyintézet az NGM altal kiadott tervezési szempontokat, ko-
vetelményeket figyelembe vette. A 2011-2014. évi tervezés soran iranyitod
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szervi, altal kiadott korlevelekben foglaltak értelmében jartak el, az Amr.-
ben és az Avr.-ben eléirt adatszolgaltatasokat teljesitették.

A Tlud6gyogyintézet a koltségvetési javaslat elkészitése soran az eld-
irdnyzatok megallapitasakor figyelembe vette a Tud6gydgyintézetet érinté
irdnyito szervi valtozasok, illetve a feladatelldtasbdél adddd szerkezeti val-
tozdsok és szintre hozasok hatasait. Az ellendrzott id6szak tekintetében
feladatdtadasra csak 2014. évben kerlt sor, amelynek keretében a Tid6-
gyogyintézet az Orszagos Koranyi TBC és Pulmonoldgiai Intézet részére at-
adta Budakeszi Tud6gyogyaszati szakrendelés, gondozas feladatat. A fel-
adatatadas hatdsa a kiadasokra 13,6 M Ft, a bevételekre 10,0 M Ft volt.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok mddositasat nem a jogszabalyi
elGirasoknak és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak megfelel6en
hajtottak végre.

A BEVETELI ES KIADASI ELOIRANYZATOK MO-
DOSITASAT a Tuddgydgyintézet nem az Aht..,, az Amr., az Avr. és a
vonatkozé belsé szabdlyozasok el6irasaiban foglaltaknak megfelel6en haj-
tottak végre. A Tud6gydgyintézet az elSirdnyzat-modositasok szabdlyait az

ellenérzott dokumentumok alapjan a 2011-2014. években nem tartotta
be.

3. tablazat

EVKOZI ELOIRANYZAT-MODOSITASOK ALAKULASA HATASKORONKENT
A 2011-2014. EVEKBEN

ElGiranyzat ElGiranyzat-modositasok hataskoronként (M Ft)
véltozas Orszaggydlés Kormany Irdnyitdszerv Intézmény
(M Ft)
2011 1031,5 0,0 0,0 1031,5 0,0
2012. 955,6 0,0 34,1 0,0 921,6
2013 949,8 0,0 27,1 70,3 852,4
2014 578,6 0,0 22,3 19,6 536,7

Forrds: A Tiidégydgyintézet 2011-2014. évi éves beszamoloi

Orszaggyllési hataskorben elSirdnyzat-mddositas a Tidbgyogyintézet-
nél a 2011-2014. években nem volt. Kormany hataskorben elSiranyzat-
modositds a 2012-2014. években tortént 6sszesen 83,4 M Ft 6sszegben,
amely modositdsok a bérkompenzaciéval, kormanyhatarozaton alapuld at-
csoportositassal 6sszefliggd modositasok voltak. Az irdnyitd szervi hatds-
kord elSirdnyzat-moédositasok a 2011., 2013-2014. években a személyi jut-
tatdsokat és jarulékait, valamint a felhalmozasi kiaddsok el8irdnyzatait
érintette, 0sszesen 1121,4 M Ft dsszegben. A kiadasi el8iranyzat intézmé-
nyi hatdaskorben végrehajtott, 6sszesen 2310,7 M Ft-os novelésének for-
rdsa a tobbletbevétel és a 2013-2014. években az el6z8 évi elGiranyzat-
maradvany volt.

A Tadbégyodgyintézet az elSirdnyzatok modositasardl analitikus nyilvan-
tartast az Ahsz.; 8. § (1) és az Ahsz.; 39. § (1) bekezdés el6irasai ellenére
nem vezetett 2011-2014. években. Ev végén a fékonyvi kdnyvelés adatai
alapjan 6sszesitd kimutatast készitett. A f6konyvi konyvelés alapjan az el6-
irdnyzat-moédositasokhoz készitett dsszesité kimutatdst mas struktiraban,
megnevezésekkel készitették el, mint a beszamold 23-as (rlapja°®, ezért az
egyes jogcimek beazonositdsa nem minden esetben volt lehetséges, az
Osszesitett értékek megegyeztek. Az el8iranyzat-modositasok analitikus
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nyilvantartdsa vezetésének hidnya miatt a Tuddgyodgyintézet megsértette
aSzamv. tv. 165. § (4) bekezdésében foglaltakat, miszerint a fékényvi kony-
velés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai kozotti egyezte-
tés és ellendérzés lehetdségét, flggetlenil az adathordozok fajtajatdl, a fel-
dolgozas (kézi vagy gépi) technikajatdl, logikailag zart rendszerrel kell biz-
tositani.

A 2011-2014. években a kiadasi elSirdnyzat felhasznaldsa korlatoza-
sara, felfliggesztésére nem kerdilt sor. A 2011-2014. években az el§z4 évi
maradvany igénybevétele miatti elSirdnyzat-mddositds megfelelt az ira-
nyité szervi, altal jdvdhagyott maradvany 6sszegének, az Amr. és az Avr.
eléirdsainak megfeleléen. Az egyéb intézményi hatdskord elGiranyzat-val-
toztatasok megfeleltek az Aht.1, az Amr. és az Avr. el@irdsainak a kiemelt
elGiranyzatok kozotti atcsoportositas, a személyi juttatdsok kiemelt eld-
irdnyzat tobbletbevétel terhére tortént emelése, a személyi juttatasok ki-
emelt elGiranyzat egyes részelGiranyzatai kozotti atcsoportositas eseté-
ben.

A bevételi elGiranyzatok teljesitése a 2011-2014. éveket tekintve a
2013. évtdl csokkend tendencidt mutatott. A 2014. évi bevétel
(3026,2 M Ft) 3,2%-kal maradt el a 2011. évi bevétel (3125,6 M Ft) Ossze-
gétdl, az intézményi mdkddési bevételek és tamogatasértékd bevételek
Osszegének vadltozdsa miatt. A kiaddsi el6irdnyzatok teljesitése a
2011-2014. években hulldamzdéan alakult, a legalacsonyabb 2012. évben
(2490,1 M Ft), a legmagasabb 2013. évben (2879,5 M Ft) volt, a feldjitasi
és intézményi beruhdzdsok kiadasai miatt.

1. 4bra
Beveteli el6iranyzatok teljesitésének és a kiadasi

elGiranyzatok felhasznalasanak alakulasa a
2011-2014. években

2011. 2012. 2013.

M bevételi elGiranyzat M kiadasi elGiranyzat

Forrds: A Tiidégydgyintézet 2011-2014. évi éves beszdmoldi

A teljesitett kiadasi elGirdnyzat 2011. évben 2876,8 M Ft volt, ami a tel-
jesitett bevételi elirdnyzat (3125,6 M Ft) 92,0%-at tette ki. A kiaddsokon
belll a személyi juttatdsok 30,1%-ot (865,5 M Ft-ot), a dologi kiadasok
33,1%-ot (952,4 M Ft-ot), a m(ikodési célu pénzeszkdzatadasok 17,7%-ot
(496,0 M Ft-ot) képviseltek.

A 2012. évi bevételek teljesitése 3248,2 M Ft volt, a kiaddsok
(2490,1 M Ft) 23,3%-kal a bevételek alatt maradtak, mert a tdmogatasér-
tékl mdkodési kiadasok eredeti el8iranyzata nem teljesilt, valamint a fel-
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3.3. szamu megallapitas

Ujitasok, az intézményi beruhazasi kiadasok elSirdnyzott dsszege a mdodo-
sitott el6irdnyzat alatt maradt. A 2012. évi bevételek jelentds emelkedését
eredményezte a Pest Megye Onkormanyzata altal a Tid&gyodgyintézet ré-
szére visszafizetett 496,0 M Ft m(kodési célu kdlcson dsszege.

A 2013. évi bevételek 6sszege 3215,8 M Ft volt, melyhez viszonyitva a
kiadasok osszege (2879,5 M Ft) 10,5%-kal volt kevesebb, a személyi jutta-
tdsok, a dologi kiadasok, a feldjitdsok, intézményi beruhazasi kiadasok tel-
jesitésének moédositott el6irdnyzattdl valé elmaradasa miatt.

A bevételi el6irdnyzatok a 2014. évben 3026,2 M Ft-ra 98%-ra, a kiadasi
elGirdnyzatok 2412,7 M Ft-ra 78,1%-ra teljeslltek a mdodositott elGirany-
zathoz képest, a felujitasok 19,7%-0s, az intézményi beruhdzdsok 55,6%-0s
teljeslilése miatt. Ennek oka, hogy az Uj onkopulmonoldgiai jardbeteg di-
agnosztikai és prevencids kozpont megépitéséhez kapcsolddd engedélye-
zési eljarasok lelassultak, és emiatt a beruhdazas kivitelezése nem kezdéd-
hetett el.

A Tud6gydgyintézet az egyensulyjavitd intézkedések keretében elren-
delt egyes eszkdzcsoportokra vonatkozd beszerzési tilalom el8irdsait be-
tartotta.

A 2011-2014. években a Tuddbgyodgyintézetnél az elSiranyzat-maddosi-
tasok, atcsoportositasok a Kincstar®’, a fejezetet irdnyitd szerv és a kdzép-
irdnyito szerv tajékoztatasanak hianyossagai miatt nem feleltek meg az el6-
irdsoknak. A Tud6gydgyintézet a sajat hataskorében végrehajtott elSirany-
zat-modositasokrol, atcsoportositasokrdl az intézkedés meghozatalat ko-
vetd 6t munkanapon beliil az Amr. 71. § (6) bekezdése, illetve az Avr. 167. §
(4) bekezdésében elGirt kotelezettségre ellenére a Kincstart és a fejezetet
irdnyité szervet nem tdjékoztatta. Az elSirdnyzatok és modositdsaik f6-
konyvi konyvelése az Ahsz.1,-ben foglaltaknak megfeleléen a 2011-2014.
években megtortént. Ev végén zarolds az ellenérzott idészakban nem volt.

A bevételi el6iranyzatok teljesitése 2012. év kivételével nem valé-
sult meg, a kiadasi elGiranyzatok felhaszndlasa soran nem tartottak

777

be a jogszabalyi elGirasokat.

A BEVETELI ELOIRANYZATOK teljesitésének kotelezettsé-
gét a Tudbgyodgyintézet 2012. évben betartotta, azonban a 2011. évben
2,3%-kal, a 2013. évben 0,5%-kal, a 2014. évben 2%-kal alulteljesitette a
bevételi elSirdnyzatait. A bevételi el6iranyzatok mddositasanak elmulasz-
tdsa miatt a 2011. évben nem tartottak be az Aht.1 12. § (3) bekezdésében,
valamint a 2013-2014. években az Aht., 30. § (3) bekezdésében foglalta-
kat.

A Tid6égyodgyintézet az Amr. 75. § (1) bekezdésében az Avr. 56. § (1) be-
kezdésében el6irtak ellenére a kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsat a
2011-2013. években nem vezette. A 2014. évben a jogszabalynak megfe-
lel§ kotelezettségvallalds-nyilvantartast vezettek.

A teljesitésigazoldst a Tliddgydgyintézet a pénzkezelési szabdlyzat,
mellékletében, az érvényesitésre jogosultak kijeldlését — beosztasuk meg-
jeldlésével — a Gazdasagi szervezet Ugyrendjes,-ben és az SZMSZ-ben sza-
balyozta. A TudSgydgyintézet az Amr. 80. § (3) bekezdésében, illetve az
Avr. 60. § (3) bekezdésében el8irtak ellenére a szakmai teljesitésigazo-
lasra, érvényesitésre jogosult személyekrdl és aldirds mintdjukrél napra-
kész nyilvantartdst nem vezetett.
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A KIADASI ELOIRANYZATAINAK felhasznlasa soran a Ti-
dégydgyintézet az ellendrzott id6szakban nem Iépte tul a szamara jévaha-
gyott kiadasi elGiranyzatot. A Tud6gydgyintézet a 2011. évben azzal, hogy
palyazati onrész, CT labor megvaldsitasanak dnrésze és CT épllet dnrésze
jogcimen konyvelte el a pénzeszkdzataddsokat kolcson helyett, megsér-
tette az Ahsz.; 9. sz. mellékletében foglaltakat és a Szamv. tv. 15. § (3)-(4)
és (7) bekezdéseiben foglalt valédisdg, vildgossag és dsszemérés szamviteli
alapelveit. A személyi, dologi, felhalmozasi kiaddsok és a kolcsonok nydj-
tdsa sordn a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsahoz el8irt belsé kontrollok a
2011-2014. években nem mkodtek megfelel6en. A gazdalkodasi jogko-
rok gyakorldsanak ellenérzése sordn tapasztalt hidnyossagokat a 4. tabla-
zat mutatja be részletesen.

4. tablazat

A GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK HIANYOSSAGAI A 2011-2014. EVEKBEN

Gazdalkodasi jogkor Megallapitott szabalytalansag

Az ellendrzétt id6szakban a féigazgato, illetve az altala kijeldlt személy nem gondoskodott az Amr. 76. § (1) be-
kezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére a (szakmai) teljesitésigazolasrél, tobb esetben a
(szakmai) teljesitésigazolast nem végezték el, tovabba ellendrizhet6 okmanyok — irdsbeli szerz6dés vagy megren-
delés — hidnydban igazoltak a kiadasok teljesitésének jogossagat és dsszegszerliségét.
Szakmai teljesitésiga- A 2011. évben az Amr. 76. § (3) és (5) bekezdés elirasat figyelmen kivill hagyva a teljesitésigazolas gyakran nem
zolas/teljesités igazolds tartalmazta a teljesités igazoldsanak datumat, illetve a teljesitést olyan személyek is igazoltak, akiket a kotelezett-
ségvallald irasban nem jelolt ki.
Ismétl&d6 szabélytalansagként fordult el8, hogy az Amr. 80. § (1) bekezdés, illetve az Avr. 60. § (1) bekezdés els-
irdsa ellenére az érvényesité ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében azonos volt a teljesitésigazold szemé-
lyével.
A 2011. évben gyakori hiba volt, hogy az Amr. 79. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére az ellenjegyzé nem gy6z6-
dott meg az érvényesités megtorténtérdl.
A 2012-2014. években tébb esetben eléfordult, hogy az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak elle-
nére az utalvanyozénak nem jelezte az Avr. 58. § (1) bekezdésében megjelélt jogszabalyok, szabalyzatok megsér-
tését, azt, hogy szabalyos teljesitésigazolas hianydban az érvényesitd a kiadas 6sszegszerliségének ellendrzését
nem tudta elvégezni.
Az érvényesité nem jelezte, hogy az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontjaban el8irtak ellenére a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzését nem a gazdasagi vezetd altal irdsban kijelolt személy végezte, illetve az Avr. 55. § (1) be-
kezdésében elbirtak ellenére a kotelezettségvallalds dokumentuma nem tartalmazta a pénzugyi ellenjegyzést, il-
letve annak datumat. A 2014. évben az Avr. 59. § (3)-(4) bekezdéseiben el&irtak ellenére az utalvanyozast tartal-
’ . mazo6 okmanyon nem tlntették fel a kiadas egységes rovatrend és kormanyzati funkcié szerinti megnevezését,
Utalvany ellenjegy- e ) . , o . IR .
Jése/érvényesités Ille,tv? a klﬁzetessiel <Ier|ntett pénzeszkoz allamhdaztartasi szamviteli kormanyrendelet konyvviteli szamlajanak sza-
mat és megnevezését.
A kifizetések érvényesitését — figyelmen kiviil hagyva az Avr. 58. § (4) bekezdés és a hatalyos belsd szabalyozas
eléirasait — arra jogosulatlan személy végezte. A 2013. és a 2014. évben az érvényesitést —az Avr. 58. § (1) bekez-
dés elGirasaval szemben — a teljesités szabalytalan igazolasa eseteiben is elvégezték, tovabba az érvényesitést
végz6 személy a hivatkozott jogszabalyi el8irasok és a belsd szabalyok megsértését —az Avr. 58. § (2) bekezdésben
foglalt kotelezettsége ellenére — nem jelezte az utalvanyozonak.
Az érvényesité nem jelezte az utalvanyozdnak, hogy a teljesitésigazolds nem tértént meg, ezzel nem tartottak be
az Amr. 77. § (2), illetve az Avr. 58. § (2) bekezdéseinek elGirasait.
Néhany esetben megtortént, hogy az érvényesitésre a kifizetést megel6z6en sor keriilt, azonban az Amr. 77. § (4)
bekezdésében, illetve az Avr. 58. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére, szabélytalan kijeldlés miatt, azt nem az

arra jogosult végezte.
Forrds: ASZ kimutatds
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3.4. szamu megallapitas

A Tld6gyogyintézet 2011-2014. kdzott a felhalmozasi, illetve a dologi
és dologi jellegli (egyéb folyd) kiadasok teljesitése korében tobb esetben
megsértette a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak — a Kbt.;°® 240. § (1)
bekezdésére figyelemmel — a Kbt.; 2. § (1) bekezdésében, valamint — a
Kbt.,>® 119. §-ara figyelemmel — a Kbt., 5. §-dban eldirt kotelezettségét.

ATudbgyogyintézet 2012. méarciustdl az ellendrzott id6szak végéig tobb
esetben megszegte a 46/2012. (Ill. 28.) Korm. rendelet®® 1. § (1) bekezdé-
sében, illetve a 6. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségét, mert a 6. §
(1) bekezdés b) pontjaban fennallé esetben — amikor a szikséges hato-
anyagra nem volt hatdlyos keretmegallapodas vagy szerz6dés — a sajat ha-
taskorben megvaldsitott gydgyszer beszerzéseit nem a Kbt., szabdlyaival
0sszhangban, azaz kozbeszerzési eljaras lefolytatdasa nélkdl valdsitotta
meg.

A 2014. évi felhalmozasi kiadasokhoz kapcsoldéddan a kozbeszerzési el-
jarasokat a Kbt.; elGirdsainak megfelelGen lefolytattdk, a nyertes ajanlatte-
v6kkel a kozbeszerzési ajanlatban szerepl§ tartalmu szerz6déseket kotot-
tek. A Kbt., és a Kozbeszerzési szabalyzat ,; el6irasai alapjan a beszerzések
tervezésekor a becsiilt értékeket megallapitottdk, a beszerzés, szolgaltatas
maodjat az 6sszeg nagysaga alapjan hataroztak meg.

Az elGiranyzat felhasznalashoz kapcsolédo évkozi korlatozé intéz-
kedéseket végrehajtottak, a befizetési kotelezettségeket teljesitet-
ték. Az elGiranyzat-maradvany megallapitasa nem volt megfeleld,
analitikus nyilvantartasa szabdlytalan, felhasznaldsa szabalyszeri
volt.

AZ ELOIRANYZAT FELHASZNALASAHOZ KAP-

CSOLODO évkozi korlatozd intézkedéseket a 2011-2014. években a
Tldbégydgyintézet betartotta, zarolas, maradvanytartds nem volt. A Tidé-
gyogyintézet az egyensulyjavitd intézkedések keretében elrendelt egyes
eszkdzcsoportokra vonatkozo beszerzési tilalom el6irdsait betartotta.

A Gyogyitd-megel6z6 elldtds jogcim-csoportbdl finanszirozott egész-
séglgyi szolgaltaték addssaganak rendezésére fordithatd konszolidacids
tamogatasrol sz6ld 337/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet®! alapjan a Tid6-
gyogyintézet a 2011. évre 78,4 M Ft konszolidacidés tdmogatdsban része-
silt, melyb6l a 7,9 M Ft visszafizetési kotelezettségének eleget tett.

A Tud6gydgyintézet elSirdnyzat-maradvanyabdl a kdzponti koltségve-
tést megilletd, elvonandd elGirdnyzat-maradvanyt a 2011-2014. években
nem mutatott ki. A Tud&gydgyintézet maradvany-kimutatasa az Ahsz.1,
3. szamu melléklete szerinti formaban mutatta be a kotelezettségvallalas-
sal terhelt maradvanyt, mely szabad maradvanyra szamszer(sitett 6ssze-

get nem tartalmazott.
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2. 4bra

Eloiranyzat-maradvany alakulasa
2011-2014. években
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Kiaddsi megtakaritas Bevételi tobblet Felhaszndlhaté
(MFt) (MFt) Osszes
elGirdnyzat-
maradvany (MFt)

Forrds: A Tiidégydgyintézet 2011-2014. évi éves beszdmoldi

A felhasznalhato el6iranyzat-maradvany 6sszegébdl a 2011-2014. évek
mindegyikében a kiadasi megtakaritds volt a meghatérozo.

A kotelezettségvallaldssal terhelt elGiranyzat-maradvanyhoz kapcso-
[6d6 egyes dokumentumok nem feleltek meg a jogszabalyi el6irdsoknak és
a belsé szabdlyzatoknak. Az el8irdnyzat-maradvany megallapitdsa nem volt
megfeleld. Az elSiranyzat-maradvany terhére tett kotelezettségvallalds so-
ran olyan személy is vallalt kotelezettséget, aki az Amr. 72. § (3), és az Avr.
52. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére felhatalmazassal nem rendelke-
zett, vagy aldirdsa alapjan nem volt beazonosithaté. El6fordult, hogy egy
100 ezer Ft alatti tétel 2012. évben kotelezettségvallalas nélkal kerdlt kifi-
zetésre, annak ellenére, hogy az Avr. 53. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak
alapjan a 100 ezer Ft alatti, kotelezettségvallalds nélkil teljesithetd kifize-
tésekre szabalyozas nem készult.

A 2011-2014. években a Tud6gydgyintézet az elGirdnyzat-maradvanya-
rol az el@irt tartalommal teljesitette az iranyitd szerv felé az el&irt adatszol-
galtatasi kotelezettségét, azonban nem az Ahsz.; 10. § (1) bekezdésében,
illetve az Ahsz.; 32. § (1) bekezdésében el&irt hataridében. A 2011-2013.
évekrél az éves elemi koltségvetési beszamolodt legkésébb a kovetkezd
koltségvetési év februdr 28-ig kellett volna az iranyitd, illetve a kdzépira-
nyité szervnek megkildeni. Ezzel szemben az elSirt hataridSt tullépve, a
2011. évi beszamoldt 2012. marcius 5-én, a 2012. évi beszamoldt 2013.
marcius 14-én, a 2013. évi beszamolot 2014. prilis 9-én készitették el.

Az elGirdnyzat-maradvany levezetése, Osszegének meghatarozasa a
2011-2014. években a Tud6gydgyintézet éves beszamoldja 42. és 75.
szamu (rlapjai, a 2014. évben az analitikus nyilvantartasok és azokat alata-
masztd dokumentumok alapjan tortént. A 2011-2014. évekre vonatkozd
maradvany analitikdban kimutatott kotelezettségvallaldssal terhelt marad-
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3.5. szamu megallapitas

vany azonban nem egyezett meg a 2011-2014. évi éves koltségvetési be-
szamoldkban szerepld kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként ki-
mutatott 6sszegekkel, igy a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyt a
2011-2013. években az Ahsz.1 9. szdmu mellékletének 4. b) pontjaban, a
2014. évben az Ahsz.; 39. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére analitikaval
nem tdmasztottdk ala.

A zavartalan feladatellatas, a fizet6képesség folyamatos fennal-
lasa, a likviditas javitasa érdekében intézkedtek.

A FIZETOKEPESSEGE folyamatos fenntartasa, a likviditas javi-
tdsa érdekében a Tldbégydgyintézet dontéseket hozott és a fennalld kdve-
telései behajtasara intézkedéseket tett. Az Aht.1,, a Szamv. tv., az Amr., az
Avr. el6irasai szerint 2011. évre el6iranyzat-felhasznalasi, mig 2012-2014.
évekre likviditdsi tervet készitett.

A Tudd8gyodgyintézetnek a 2011-2014. években a folyamatos fizetEké-
pessége biztositott volt, az OEP®? tamogatdsok, a konszolidacié soran ka-
pott pénzeszkdzok, valamint a sajat bevételek egylittes 6sszege altal.

A Tud6gydgyintézethez kincstari biztost nem kellett kijeldlni, mert hat-
van napon tuli tartozasallomanya nem haladta meg az Aht., ,-ben el&irt ha-
tarértéket. Koltségvetési fellgyels, fé6feligyeld kirendelése sem valt szik-
ségessé.

3. dbra

A likviditasi tervek havi egyenlegének
alakulasa 2011-2014. években
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A likviditas havi egyenlege a 2011. év juliusaban és novemberében ne-
gativ kilengést mutatott, ennek oka a Pest Megyei Onkormanyzat részére
nyujtott pénzeszkdzatadas volt, amelyek betervezett 6sszege julius ho-
napra 276,0 M Ft, a november hdnapra 220,0 M Ft volt. A likviditas havi
egyenlege a 2011. és a 2013. év egyes hdénapjaira jelentds bevételi tobble-
tet mutatott az el6z8 évi maradvany egy 6sszegben valé szerepeltetése mi-
att, amely a 2011. év december hénapban 805,9 M Ft, a 2013. év junius-
ban 758,1 M Ft volt. A 2012. év majusaban a likviditas havi egyenlege je-
lent8sen megemelkedett, a Pest Megyei Onkormanyzata altal visszafize-
tett kolcson miatt, amelynek 6sszege 496,0 M Ft volt. 2014. évben egyen-
letesen alakult a havi likviditdsi egyenleg, az augusztus havi negativ egyen-

leg oka beruhdazas miatti tobbletkiadas volt.
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3.6. szamu megallapitas

A szallitoi szamlak és egyéb kotelezettségek hataridében torténd ki-
egyenlitése a 2011-2014. években biztositott volt a Tudégyogyintézetnél.

A Tud6gydgyintézetnek egyéb kiaddsi elmaradasa, bevétel visszafize-
tési, visszatéritési kotelezettsége a 2011-2014. években nem volt.

4. dbra

Kovetelések alakulasa a 2011-2014. években

2011.01.01 2011.12.31 2012.12.31 2013.12.31 2014

e KOvetelések Ebbdl hataridén tuli kovetele

Forrds: A Tiidégyodgyintézet 9. szamu tanusitvanya

A Tid6gydgyintézet a 2011-2014. években likviditasa biztositdsa érde-
kében intézkedéseket tett, a folyamatos fizet6képességének biztositasa
érdekében az elSirdanyzat-felhasznalasi, a 2012. évtdl likviditasi tervében
figyelembe vette az évkozi korlatozo intézkedéseket. A 2012-2014. évekre
a fizet6képessége biztositdsa érdekében keret-el6rehozasi kérelemmel
nem kellett élnie.

A Tud6gyodgyintézet a 2011-2014. években a likviditasa biztositasa ér-
dekében a kintléviségeit figyelemmel kisérte és a behajtasa érdekében fel-
sz0litd leveleket kildott ki.

Az eredményszemléletli szamvitel bevezetésével kapcsolatos fel-
adatok végrehajtasa nem volt szabalyszerdi.

A RENDEZO MERLEG elkészitését megel6z6, jogszabalyban els-
irt feladatokat Tud6gydgyintézet nem teljes korlen végezte el.

A rendez§, technikai tételeket a 2013. évi f6kdnyvi szdmlakon a zaro
egyenlegbdl kiindulva szamoltak el. A rendez6, technikai tételek kényve-
lése soran az NGM rendeletben® el&irtak szerint kivezették az eszkdzok
bruttd értékét, értékcsokkenését, értékhelyesbitését, a kozvetitett szolgal-
tatdsok értékét. A rendez8 mérleg elkészitéséhez a 2013. december 31-ei
mérleg-fordulénappal teljes korU leltarozast nem végeztek az NGM rende-
let 2. § (1) bekezdésének elGirasa ellenére, mert a forrasok leltdrozésa a
szallitok és a fliggs tételek kivételével nem tortént meg. Leltarosszesitése
nem tortént meg, jegyz6konyvek csak leltarozasi korzetenként késziltek,
tovabba a mérlegsoronkénti kiértékelés jegyz6konyvezése elmaradt.
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A Tadbgyodgyintézetnél a rendezé mérleg forduldénapja az NGM rende-
letben foglaltaknak megfelel6en 2014. januar 1-je volt. Arendezd mérleget
az NGM rendelet 8. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelen a kolt-
ségvetési szerv vezet@je és az elkészitéséért felelGs személy alairta. A ren-
dezé mérlegen feltlintették az elkészitéséért felelGs személy regisztracios
szamat és az alairasok keltezését. A rendezé mérleget nem az NGM rende-
let 8. § (2) bekezdésében foglalt hatdridére készitették el. A beszamolasi
és konyvvezetési kotelezettségiiknek a 2013. évben az Ahsz.; alapjan telje-
sit6 szervezeteknek — az elkilonitett dllami pénzalapok és a tarsadalombiz-
tositas pénzigyi alapjai kivételével - 2014. marcius 31-ig kellett volna ele-
get tennilk, ezzel szemben a Tud6gydgyintézet 2014. szeptember 25-én
készitette el a rendez6 mérlegét.

A rendezd mérleget nem a jogszabalyban el6irtaknak megfelel6en ké-
szitették el. ATUdBgyodgyintézet altal csatolt 2013. évi rendezd mérleg sta-
tusztorténete alapjan a rendezd mérleg véglegesitésére csak 2014. okto-
ber 16-an kerilt sor, eddig az id6pontig voltak mddositasok a Kincstar ver-
zidvaltdsai soran jelzett hibak kijavitasa, a jogszabalyban el&irt tartalmi ko-
vetelmények biztositsa érdekében. Emiatt az Ahsz.; szerinti kdltségvetési
szamvitel nyilvantartasi szamlai kozul a kovetelések, a kotelezettségvalla-
ldsok és a mas fizetési kotelezettségek, a teljesitések nyilvantartdsi szam-
ldit, valamint a 01-04. szamlacsoport nyilvantartasi szamlait legkésébb
2014. januar 31-ig nem nyitottak meg, a 2013. december 31-ei forduldnap-
pal felvett leltar alapjan, megsértve ezzel az NGM rendelet 9.§ (1) bekez-
désében foglaltakat. A kdnyvviteli nyilvantartdsban az 1-4. szamlaosztalyok
megnyitdsara csak a 2014. év marcius 13-an kerllt sor, ennek ellenére az
analitikus nyilvantartdsokat a 2014. év janudr 2-atdl folyamatosan vezet-
ték. Az egyéb eszkdzok és forrasok konyvviteli szamlait a rendezé mérleg
alapjan, az annak elkészitését kdveté munkanapon megnyitottak. A konyv-
viteli szamlak megnyitdsa utan a nyilvantartasok szerinti forgalmat a meg-

nyitott kdnywviteli szamlakon kdnyvelték.

4. Az intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Tidogyogyintézet vagyongazdalkodasa a leltarozasi hia-

&4

nyossagok miatt nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

s

A vagyonkezelési szerz6dés megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A KONSZOLIDACIOS TORVENY alapjan a Tudégyogyintézet
vagyona 2012. janudr 1-jén allami tulajdonba kertlt. A Mod. tv.%4 13. § (1)
bekezdés értelmében a kozépiranyitd szerv 2012. majus 1-jétdl gyakorolta
a tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket, és ugyanezen idéponttdl a Tu-
dégydgyintézet részére vagyonkezelésbe adta a Tid6&gyodgyintézet haszna-
latdban |évd vagyont. A kozépiranyitd szerv és a Tiid6gydgyintézet a Viv.®
és a Vtvr.®® elGirdsainak megfelel6 vagyonkezelési szerz6dést 2013. mar-
cius 13-an kototte meg. A vagyonkezelésre atvett vagyonelemek, illetve
vagyonosszeg a tulajdonosi joggyakorld el8irdsainak megfelel§ tartalom-
mal és a Tiddégydgyintézet nyilvantartasaival egyezéen kerilt megallapi-
tasra.
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4.2. szamu megallapitas

A Tud6gyodgyintézet, mint vagyonkezeld a Vtvr. elGirdsainak megfeleld
tartalmy, illetve a vagyonkezelési szerz6désben meghatdrozott és a tulaj-
donosi joggyakorldval egyeztetett nyilvantartdst vezette, amely a kapcso-
|6d6 adatszolgdltatasok pontossagat és ellendrizhetdségét biztositotta.

A vagyonkezelési szerz6dés modositasdra, megsziintetésére az ellenér-
z6tt id6szakban nem kerdlt sor.

Az ellen6rzott idGszakban a beszerzések soran a Tiddgydgyintézet be-
tartotta az Nvtv., valamint a Vtv. el6irasait, az dllam javara szerezte be az
eszkdzoket, annak vagyonkezel6jévé valt, a beszerzésekhez minden eset-
ben megrendelések, illetve szerz6dések kapcsolddtak.

A mérlegben kimutatott eszk6z6k és forrasok nyilvantartasa, érté-

kelése a jogszabalyok és a bels6 szabdlyzatok elGirdasainak megfele-
I6en tortént. A leltdarozas nem felelt meg a bels6 szabalyzatban el6-
irtaknak.

A MERLEGBEN KIMUTATOTT ESZKOZOK bekeriilési
értékének megallapitasa, allomanyba vétele és az értékcsdkkenés elsza-
moldsa az ellen6rzott idészakban a Szamv. tv. és a belsd szabalyzatok —
Szamviteli politikais, Ertékelési szabdlyzati, — elSirdsainak megfelel6en
tortént.

A beszerzett, beruhazassal, feldjitassal |étesitett targyi eszkdzok beke-
rilési értékének megallapitasa, allomanyba vétele, év végi értékelése és az
értékcsokkenés elszdmolasa szabélyos volt, az megfelelt az Ahsz.1, Ahsz.,
rendelkezéseiben és a Szamviteli politika; s-ban, valamint az Ertékelési sza-
balyzat; ,-ben foglaltaknak.

A mérlegtétek értékelése soran nem szamoltak el értékvesztést és ko-
vetelésrél nem mondtak le, erre az ellen6rzott id6szakban nem volt szik-
ség. A mérlegtételek dllomanyat rogzitd szamlak vezetése, a negyedéven-
kénti 6sszegzd kimutatasok és a fékonyvi feladdsok megfeleltek az Ahsz.,
és az Ahsz., el6irasainak.

A Tud6gydgyintézet az éves koltségvetési beszamold elkészitéséhez, a
mérleg tételeinek aldtdmasztdsdhoz az elGirt, évenkénti leltarakat nem tel-
jes korlen allitotta 6ssze. A Tud6gyogyintézet 2011-2014. évi koltségve-
tési beszamoldi konyvviteli mérlegei forras oldali adatainak értékegyezte-
tését —a szallitok és a koltségvetési passziv fliggd elszdmoldsok kivételével
— nem végezték el, amellyel megsértették a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdé-
sének, valamint az Ahsz.1 37. § (3) és az Ahsz., 22. § (1) elSirasat. Ezen for-
rasoldali mérlegtételek — sajat téke, tartalékok — esetében a fékonyvi kivo-
natokban, a kapcsolddo fékdnyvi szamlakon és az éves koltségvetési be-
szamoldkban szerepld értékdsszegek megegyeztek.

Leltdrozasra az ellendrzott iddszak valamennyi évében, selejtezésre a
2012. és a 2013. években kerlt sor. A konyvvitel adatainak egyeztetési
modja megfelelt a Leltarozasi szabalyzatis-ban foglalt elGirdsoknak. A lel-
tar kiértékelése — mivel az irodaszerek, élelmezési anyagok leltdrozasat ki-
véve a targyi eszk6zok, ingatlanok, gépek, berendezések, felszerelések, jar-
mUvek, befejezetlen beruhazasok tekintetében 2011. és 2014. kozotti id6-
szakban az analitikus nyilvantartasokkal valé egyeztetéssel tortént a lelta-
rozas, de leltarozasi jegyz6konyv és annak kiértékelése nem készilt — nem
felelt meg a Leltdrozasi szabdlyzati.3-ban foglalt elSirdsoknak, amivel a Tu-
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4.3. szamu megallapitas

dégyodgyintézet megsértette a Szamv. tv. 69. § (1) és (3) bekezdésében fog-
laltakat. A selejtezést mindkét évben a Selejtezési szabalyzatban®” rogzitet-
teknek megfelel6en hajtottak végre és dokumentaltak.

A Tiidégyodgyintézet az értékmegorzési, dllagmegovasi kotelezett-
ségeit a jogszabaly és a vagyonkezelési szerz6dés elbirasai szerint
teljesitette.

A KONYVVITELI MERLEGBEN KIMUTATOTT TAR-

GYIl ESZKOZOK ERTEKE az ellendrzstt id6szakban emelke-
dett, a Tud6gydgyintézet dsszességében eleget tett az értékmeglrzési és
allagmegdvasi kotelezettségeinek. A mérleg szerinti eszkdzeinek és forra-
sainak értéke a 2011. évi 2527,8 M Ft-rél a 2014. év végére 2824,9 M Ft-
ra, a sajat téke 2149,6 M Ft-rél, 2185,7 M Ft-ra nétt. A targyi eszkdzok
bruttd értéke a 2011. évi 2758,7 M Ft-rél 3283,8 M Ft-ra nbétt, nettd
1576,7 M Ft-rél 1772,0 M Ft-ra. Ebbél a beruhazasok allomanya a 2011.
évi 6,1 M Ft-rol kdzel tizennégyszeresére, azaz 85,3 M Ft-ra n6tt a 2014. év
végére, amely az Uj betegellatd épllet megvaldsitasaval dsszefliggs terve-
zéshez és kivitelezéshez kapcsolddott, 2017. évi varhatd befejezéssel.

5. tablazat

A TUDOGYOGYINTEZET VAGYONI HELYZETET JELLEMZO MUTATOK

2011. 2012. 2013. 2014.
Befektetett eszkdzok aranyab8 *100 82,2 62,5 79,3 62,7
Ingatlanok aranya®® *100 59,2 77,4 77,9 73,6
Forgbeszkozdk ardnya 7°*100 17,8 37,5 20,7 3,1
Sajat t6ke ardnya mutaté 71- *100 85,0 64,0 83,7 77,4
Kotelezettségek és a sajat t6ke arénya
mutatd 72*100 #a ks A Ee
Hasznélhatdsagi fok (%)73 57,2 55,1 55,3 54,0
Elhasznalédasi szint (%)74 42,8 44,9 44,7 46,0

Forrds: A Tiidégydgyintézet 2011-2014. évi éves beszamoloi

A Tlud6gyogyintézet vagyoni helyzetét jellemzd mutatok és az ehhez
kapcsolodo jelentésebb véltozadsok indokai a kdvetkezék:

—® A térgyi eszkdzok hasznalhatosagi fok mutatdja az ellendrzott idé-
szakban kismértékben — 57,2%-rél 54%-ra — romlott, ami az eszko-
706k atlagos elhasznaltsdgdnak kismértékd novekedését jelezte.

—® A befektetett eszkdzok ardnya mutatd (Befektetett eszkdzok/Eszkd-
z6k Osszesen) 19,5% pontnyi csdkkenésének oka, hogy a 2011. évet
kdvet6en megszlnt a betétlekotés lehetGsége. E lekotdtt betét nél-
kal a 2011. évi befektetett eszkdz ardnya mutatd 62,6%, ami a
2014. évivel egyez6 mértékd.

—® A forgdeszkdzok ardnya mutatd (Forgdeszkozok / Eszkdzok dssze-
sen)a2011. évi 17,8%-rél, 2014 év végére 3,1%-ra esett, aminek oka
az, hogy a pénzforgalmi szamlak egyenlege a 2014. évtél nem tarto-
zik a forgdeszkozok kozé. Ennek Gsszegével korrigadlva a mutatd
24,7%, ami mar bévilé finanszirozasi mozgasteret jelez.

—® Az ingatlanok ardnya mutatd az ellendrzott években ndvekedett,
59,2%-rdl, 73,6%-ra. Ennek oka, hogy a Tud&gydgyintézet folyama-
tosan végezte az ingatlanok allagédnak védelmét és felujitasat, vala-
mint a 2014. évben Uj ingatlan-beruhazasba kezdett.
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—® A kotelezettségek és a sajat téke ardnya mutatd 2,9%-rél 9,9%-ra
novekedett, egyrészt azért, mert a 2014. december havi bérek be-
kerlltek a kotelezettségek kozé, masrészt a szallitéi allomany nove-
kedése miatt.

ATiUd6gyogyintézet a vagyontargyai dllagdnak megdvasardl, karbantar-
tasardl — a koltségvetési forrasait figyelembe véve — és meghatdrozott cél-
nak megfeleld hasznalatardl a Vtv. szerint gondoskodott.

Az alapfeladatok elldtdsat szolgdld allami vagyon mUkodtetésére az ISO

//////

korabban is alkalmazott ISO szabvanyok korszer(sitéseként.

A vagyonkezel@re bizott allami tulajdonu eszkdzdkdn végzett beruha-
z3s, felUjitds soran betartottak a tulajdonosi jogokat gyakorld kozépiranyitd
szerv el6irasait. A felhalmozasi kiadasok tervezése, a beruhazasi és feluji-
tasi keretdsszegek meghatarozasa, ezek mdédositasa, az el8iranyzat-ma-
radvany elfogaddsa a kdzépiranyitd szerv altal megtortént.

A vagyonelemek hasznositasa a jogszabalyok és a bels6 szabalyza-

777

tok el6irasainak megfelel6en tortént.

A KEZELT NEMZETI VAGYON értékesitése, bérbeaddsa és
egyéb hasznositdsa soran a Tud6gyogyintézet betartotta az Nvtv., valamint
a Vtv. és a Vtvr. el8irdsait, a tulajdonosi jogokat gyakorldé kozépiranyitd
szerv vagyonhasznositdsra vonatkozé irdnymutatasait.

A bevételek az Aht.1 és az Aht., el8irdsai szerint, szerz8déssel és kialli-
tott szamldkkal aldtamasztottak voltak, és ezeknek megfelel6 dsszegben
realizalodtak. A Tud6gyogyintézet egy esetben nem tartotta be az atlatha-
tosag kovetelményének érvényesilésérdl szold, Nvtv. 11. § (10)-(11) be-
kezdéseiben rogzitett elSirast, mert — egy 2012. évi bérbeaddskor — nem
gy6z6dott meg a bérbevevd véllalkozas atlathatdsagardl.

Az ellendrzott id6szakban az MNV Zrt.”, illetve az irdnyitd szerv, enge-
délyéhez kotott eszkozok értékesitésére, a vagyonkezel6i jog harmadik
személyre torténd atruhdzasara, tovabba téritésmentes vagyonataddsra
nem kerdlt sor.

5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas

Az ellendrzott idoszakban a Tiid6gyogyintézetet érinté szerve-
zeti, szerkezeti atalakitas nem tortént.

ATSZERVEZES VAGY ATALAKITAS 2 2011-2014. évek-
ben a Tid6gyogyintézetnél nem tortént.

Az ellendrzott id6szakban az irdnyitd szervi; tszervezéshez, atalakitas-
hoz kapcsolddd alapitdi, irdnyito, feligyeleti szervi dontéseket nem hozott,
mivel a 2011-2014. években a Tud6&gyodgyintézetnél nem tortént atszerve-
zés vagy atalakitas. A Tid6gyogyintézet 2014. januar 1-jén a Budakeszi TU-
d6gydgyaszati szakrendelés és gondozast az Orszdgos Koranyi TBC és Pul-
monoldgiai Intézet részére atadta, ami nem kapcsolddott atalakitashoz.

35



Megdllapitasok

6. Az intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében?

Osszegz6 megallapitas A Tuddégyogyintézet az integritas szemlélet érvényesiilése ér-
dekében nem intézkedett.

Az ellen@rzés részletes megallapitasait a jelentés Il. szamu — , Az Integritds
érvényesitése érdekében kialakitott és mdkddtetett kontrollrendszer”
cimU — melléklete tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= az emberi eroforrasok miniszterének

1. | Intézkedjen a Tiid6gyégyintézet Torokbdlint alapité okiratanak médo-
sitasa esetén az allamhaztartasért felelos miniszter elozetes egyetértése
megkérésere.

(1.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

2. Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansdagok tekintetében a fele-
l6sség tisztazasa érdekeben, és sziikség szerint intézkedjen a felelosség
ervényesitéserol.

(3.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 3., 4. mondata, 3.3. Sz. meg-
allapitas 4. tablazata, 3.3. sz. megallapitas 5. bekezdése,

3.3. sz. megallapitas 6. bekezdése, 3.4. sz. megallapitas 5. bekezdé-
sének 2., 3. mondata alapjin)

az Allami Egészseégiigyi Ellato Kozpont foigazgatojanak

1. | Intézkedjen a kozfeladatok ellatisara vonatkozo, az erdforrdsokkal
valo hatékony gazdalkodas kovetelményei érvényesitésere, tovabba e
kévetelmények érvényre juttatasa szamon kérésére és ellendrzésére.

(1.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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a Tudogyogy

1mn

tézet Torokbalint foigazgatojanak

1. | Intézkedjen a szervezeti és miikodési szabdlyzat jogszabalyi elbirdsok-
nak megfeleld tartalmii modositdsara és kezdeményezze annak jovaha-
gydsat.

(1.1. sz. megallapitas 7. bekezdésének 1., 2. francia bekezdése,
1.1. sz. megallapitas 8. bekezdése, 2.5. sz. megallapitas 4. bekezdé-
sének 2. mondata alapjan)

2. | A belsd kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitasa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:
a) ajogszabadlyi eldirasoknak megfelelé szamviteli politika, valamint
az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata elkészitésére,
(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata, 2.1. sz. megalla-
pitas 7. bekezdésének 2. mondata alapjan)

b) az eldzetes irdasbeli kitelezettségvallalast nem igénylé kifizetések
rendje szabalyozasara;

(2.1. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

C) az ellendrzési nyomvonal rendszeres aktualizdlasdara annak érde-
keben, hogy az teljes kériien tartalmazza a Tiidégyogyintézet To-
rokbalint mitkodeési folyamatainak leirasat, ezen beliil a feleldsségi
és informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellendrzési
folyamatokat;

(2.1. sz. megallapitas 9. bekezdése, 3.1. sz. megallapitas 2. bekez-
dése alapjan)

d) a kockdzatkezelés belsd szabdlyozdsa jogszabdlynak megfeleld ki-
egészitésére;
(2.2. sz. megallapitas 1. bekezdésének 3. mondata alapjan)

€) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése és a pénziigyi
kihatasu dontések célszeriiségi, gazdasdagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsaga vonatkozdsaban a
folyamatba épitett, elozetes, utolagos és vezetdi ellendrzés biztosi-
tasara;

(2.3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

f)

‘g)

k

olyan rendszerek kialakitasara és miikodtetetésére, amelyek bizto-
sitjak, hogy a megfeleld informaciok a megfelelé idoben eljutnak
az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez;

(2.4. sz. megallapitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)

az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitésére a jogszabalyi
elbirasoknak megfelelden,

(2.4. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

az iratkezelési szabalyzat jogszabalyi eldirasoknak megfelelo ki-
adasara;

(2.4. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

a szervezet tevékenyséegének, a célok megvalositasanak nyomon ko-
vetését biztosito rendszeren beliil az operativ tevékenységek kere-
tében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kovetés kialakita-
sara és miikodtetésére.

(2.5. sz. megallapitas 1. bekezdésének 1. mondata alapjan)

A szabalyszerii pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen:

a)

d)

a bevételi és kiadasi elGiranyzatok alakulasarol a valosagnak meg-

feleld, folyamatos, zart rendszerti, dattekinthetd nyilvantartds veze-
tésére, biztositva a jogszabadlyi eldirasoknak megfelel6 egyeztetés,
ellendrzés lehetosegét;

(3.2. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1., 4. mondata alapjan)

eldiranyzat modositasa esetén a jogszabalyi eldirasok betartasara;

(3.2. sz. megallapitas 11. bekezdésének 2. mondata alapjan)

a kéltségvetési bevetelek tervezettdl tortend elmaraddsa esetén a
jogszabalyban eldirtak betartasara;

(3.3. sz. megallapitas 1. bekezdésének 2. mondata alapjan)

a teljesités igazoldasdra és érvényesitésre jogosult személyekrol és
alairds mintdjukrol vezetett nyilvantartds jogszabalyi eléirdsoknak
megfelelé naprakész vezetésére;

(3.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

e) a gazdalkodasi jogkdrok jogszabalyi eldirdsoknak megfelel gya-

korlasara;
(3.3. sz. megallapitas 4. bekezdésének 3., 4. mondata, 3.3. sz. meg-
allapitas 4. tablazata alapjan)

‘ f) kozbeszerzési eljaras lefolytatisara a jogszabadlyokban eléirt ese-
tekben;

(3.3. sz. megallapitas 5. bekezdése, 3.3. sz. megallapitas 6. bekez-
dése alapjan)

9) a kotelezettségvallaldssal terhelt kéltségvetési maradvany jogsza-
balyi eldirasoknak megfelelo megallapitasara;
(3.4. sz. megallapitas 5. bekezdésének 2., 3. mondata alapjan)

h) a Kincstar dltal miikédtetett elektronikus adatszolgaltato rend-
szerbe az éves koltségvetési beszamolo adatai feltéltésének jogsza-
balyban eloirt hatarideje betartdsara.

(3.4. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

A vagyongazdalkodas szabdlyszeriisége érdekeben intézkedjen az éves
koltségvetési beszamolo elkésziteséhez, a mérleg tételeinek alatamasz-
tasahoz olyan leltar dsszeadllitasara és megorzésére, amely tételesen,
ellendrizheté modon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkozoket és
forrasokat.

(4.2. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata, 4.2. sz. megallapitas
5. bekezdés 3. mondata alapjan)

Tegyen intézkedéseket a feltart szabadlytalansagok tekintetében a fele-
16sség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a feleldsseg
érvényesitésérol.
(3.2. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1., 4. mondata, 3.3. sz. meg-
allapitas 3. bekezdésének 2. mondata, 3.3. sz. megallapitas 4. be-
kezdésének 3., 4. mondata, 3.3. sz. megallapitas 4. tablazata,
4.2. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata, 4.2. sz. megallapitas
5. bekezdés 3. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznositasara kotott
szerz8dés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az dllam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatd
természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasa-
ban térvény az dllam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, il-
letve az dllamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogo-
sultsdg, amelyet jogszabdly vagyoni érték( jogként nevesit

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen torténd, visszterhes atru-
hazasa

(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem ren-
delkez§ szervezet, amely, illetve aki torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely
jogcimen (pl. bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz6dés, hasznalat stb.)
allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem
értve a tulajdonosi jogok gyakorléjat.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja, hatalyos 2011. januar 1-jétél 2011.
december 31-ig)

Az atermészetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szer-
vezet, aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen
(bérlet, haszonbérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi
annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezelSt
és a tulajdonosi jogok gyakorléjat”.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés,
megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodo szervezet-
nek hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2011. december 31-éig)

Az 3llami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kilonosen
bérlet, haszonbérlet, megbizads — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek,
természetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazddlkodd szervezetnek hasznositdsra dtengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szer-
z6dés —igy kilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds —alapjan hasznositasra
atengedi, illetéleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos 2013. junius 28-4tdl)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami
vagyon hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, il-
letve gyarapitdsa, az allami és kozfeladatok ellatasanak eldsegitése.

(Forras: Vtv. 23. § (2) bekezdése)
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Mellékletek

allami vagyon kezel6je /vagyonke-
zel6

ASZ Integritas Projekt

atalakitas

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teriletei

elGiranyzat-felhasznalasi terv intéz-
ményi

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés,
megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, illet6leg jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsa-
sagnak hasznositasra atengedi (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2010. janudr 01 - 2011. december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kaldndsen
bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek,
természetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8
gazddlkodd szervezetnek hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonat-
kozdan az MNV Zrt. kizdrdlag az Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kot-
het vagyonkezelési szerz6dést.

(Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatédlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok fel-
térképezése — Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurd-
pai unids forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az
Integritds Projekt célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios
kockazatoknak vald kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hivatott kont-
rollok szintjét. Az Allami SzdmvevSszék a projekt révén az integritas szemlélet
minél szélesebb korrel torténd megismertetését, gyakorlatba Ultetését ki-
vanja elérni. Az integritds kovetelményeinek megfeleld szervezeti mikodést
el6nyben részesitd kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcid elleni
fellépést az ASZ Snmagara nézve is stratégiai jelentdségli célként fogalmazta
meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmeények szamara helyzetlkrél
egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv irdnyud
elmozdulashoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a
2013. évi Integritds felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)
Az dltalanos jogutddldssal torténé megsziintetés atalakitassal torténhet. Az
atalakitds lehet egyesités vagy kilonvalas. Az egyesités lehet beolvadas vagy
Osszeolvadas.

(Forras: Aht.; 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletld megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
6rzott szervezet iranyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
gdlja, hogy a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a veszteségek-
t6l, kdroktdl és nem rendeltetésszer(i hasznélattdl. (Forras: Aht., 69. § (1)
bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informaciés és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési
(monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelés(i eliranyzatok varhatd bevéte-
leinek, valamint az id6szak elején rendelkezésre all6 forrasainak (készpénz és
bankszamladllomany egylttes 6sszege) figyelembevételével legaldbb havi
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Mellékletek

el6iranyzat-maradvany

feldjitas

hasznalhatdsagi fok

hasznositas

informacids és kommunikacids

rendszer

integritds

irdnyito szerv/felligyeleti szerv

ISO szabvany

kincstari biztos

Utemezéssel tartalmazza a teljesithetS kiadasokat (a korabbi id6szakrél at-
hazédo fizetési kotelezettségekkel egyitt), melyeket olyan részletezettség-
gel kell kimutatni, hogy az megbizhato alapja legyen a kotelezettségvallalasi
jogkor gyakorlasanak és a likviditas biztositasanak. (Forras: 2009. év decem-
ber 20-tdl hatdlytalan Amr.12. § 57. pont)

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerveknél a
modositott bevételi és kiadasi elSiranyzatok és azok teljesitésének a Kor-
many rendeletében meghatdrozott tételekkel korrigalt kilénbozete az elb-
irdnyzat-maradvany.(Forras: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pontja).

Az elhaszndlddott térgyi eszkdz eredeti llaga (kapacitdsa, pontossaga) hely-
reallitasat szolgald id8szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek so-
ran az eszkodz élettartama megnovekszik, minésége, hasznalata jelent6sen
javul, igy a potlolagos raforditasbdl a jov8ben gazdasagi elénydk szarmaznak.
(Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)

Atargyi eszkozallomany allagadnak elemzéséhez hasznalt mutatd, amely meg-
mutatja, hogy a le nem irt (nettd) érték milyen hanyadat képezi az aktivalasi
(bekerilési) értéknek. Szamitdsakor a targyi eszkdz konyv szerinti nettd érté-
két viszonyitjak a targyi eszkoz bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez.

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak
barmely — a tulajdonjog atruhazdsat nem eredményez6 — jogcimen torténd
atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélve-
zeti jog alapitasat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdasmodot, amely meghatdrozott
értékeknek megfelel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhdztartdsi
belsé kontroll standardok Utmutatd 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében a térvényben, kormanyrendeletben vagy
onkormanyzati rendeletben meghatarozott iranyitdsi hataskort gyakorld
szerv. (Forras: Aht.; 93. §-a, Aht., 9. §-a)

a Nemzetkodzi Szabvanylgyi Szervezet (International Organization for
Standardization, 1947.) dltal kiadott nemzetkozi szabvany. Az I1SO szabvany
alatt az egyik legelterjedtebb alkalmazdsu szabvanyt, az ISO 9001 szabvanyt
talmazza. Az ISO 9000 szabvanycsaldd célja olyan szervezeti teljesitmény biz-
tositasa, amely id6rél id6re képes a vev8k mindséggel kapcsolatos kdvetel-
ményeit kielégit6 termékeket és szolgaltatasokat nydjtani, figgetlenil attdl,
hogy mit csindl a szervezet, mekkora a mérete, vagy hogy a maganszektor-
ban vagy a kozszféraban dolgozik-e. (Forras: Wikipedia)

A kincstari biztos kijel6lését az dllamhaztartasért felel§s miniszternél a Kincs-
tar kezdeményezi. A kincstari biztos kdteles figyelemmel kisérni megbizata-
sanak id6pontjatdl kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazdalkoddasat,
beszamoldsat, a jogszabalyokban elirt feladatainak ellatasat, feltarni azokat
az okokat, amelyek a tartos fizetésképtelenséghez vezettek, a szlikséges in-
tézkedések azonnali végrehajtasara iranyuld intézkedési tervet késziteni,
azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irdsbeli utasitasokat kiadni a tar-
tozdsdllomany felszdmoldsdra, a gazdalkodas egyensulydnak biztositadsara, a
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Mellékletek

kincstari koltségvetés

koltségvetési f6felligyeld, felligyel6

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kommunikacio

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

korrupcio

kdzépirdnyitd szerv

kozfeladat

kovetelések behajtasara. (Forras: Avr. 116-117. § hatalyos 2013. augusztus
18-ig)

A kdzponti koltségvetésrdl szold torvény elfogadasat kdvetben a fejezetet
irdnyitd szerv az dllamhdaztartas kézponti alrendszerébe tartozé koltségvetési
szerv és a fejezeti kezelés(i el6iranyzat kiemelt elirdnyzatait, valamint az el-
kilonitett allami pénzalapok és a tdrsadalombiztositas pénzigyi alapjai jog-
szabalyi elBiras szerinti bevételeit és kiadasait kincstari koltségvetés kiadasa-
val 4llapitja meg. (Forras: Aht.; 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés)
Az dllamhdaztartasért felel6s miniszter a Kormany iranyitdsa ald tartozo feje-
zetet irdnyitd szervhez, a Kormany irdnyitasa vagy feligyelete ald tartozo
koltségvetési szervhez, valamint az elkildnitett dllami pénzalapok és a tarsa-
dalombiztositds pénzigyi alapjai kezel6 szerveihez koltségvetési féfelligye-
|6t, fellgyel6t rendelhet ki. A kdltségvetési féfellgyeld, felligyel a gazdalko-
das koltségvetés-politikaval vald Osszhangja és a takarékos, szabalyszerd,
eredményes m(kodés érdekében a Kormany rendeletében meghatdrozott
intézkedéseket tehet, igy kilondsen el6zetesen véleményezi a kotelezett-
ségvallalasra irdanyuld eljarasokat és a nagy 0sszegl kotelezettségvallalasok
tekintetében kifogéssal élhet. (Forras: Aht., 39. § (1)-(2) bekezdés)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant modon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak
megvalosuldsat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére —
Kockézatkezelési és ellendrzési médszertan 35. oldal, AS?)

Olyan iranyitasi eszkdzok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szer-
vezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (kockazatok) azonositasa, elem-
zése, csoportositdasa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati
kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovabbitdsa valdsul meg. A
kommunikacids folyamat résztvevdi kozott tdjékoztatds torténik, mely soran
tényeket, ezek magyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv vezetGje daltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsd
szabdlyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, egyértel-
mdek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvardsok a szervezet minden szintjén, atladthatd a humaneréforras-keze-
lés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetBje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kdz érdekében vald eljarassal megbi-
zott és dontéshozatali felelGsséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett
Onos vagy részérdekeket kdvetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfo-
gadva és 6t jogtalan vagy etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor va-
laki a koz érdekében vald eljdrassal megbizott és dontéshozatali felelGsség-
gel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan elényt nyujtva vagy fel-
ajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forras: A Kormany korrupcié meg-
el6zési programja 2012-2014.)

A koltségvetési szerv tekintetében térvény vagy kormanyrendelet alapjan
meghatarozott, atruhazott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras:
Aht., 9. § (4) bekezdés)

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az
arra kotelezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelmények-
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monitoring

monitoring-rendszer

pulmonoldgia

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

nek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgdltatasok-
kal valo elldtasat, tovabba az dllam nemzetkodzi szerz6désekben vallalt kote-
lezettségeibdl adodo kozérdekl feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor
szUkséges infrastruktura biztositasat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kulénb6z6 szintl szervezeti célok megvald-
sitdsanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans esemé-
nyekrél és tevékenységekrdl (egyltt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel,
strukturalt, dontéstamogato informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (For-
ras: NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011.
november)

A koltségvetési szerv vezet6je kdteles olyan monitoring rendszert m(ikod-
tetni, mely lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsita-
sanak nyomon kovetését. A kdltségvetési szerv monitoring rendszere az ope-
rativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon ké-
vetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl figgetlenlil mikods belsd
ellendrzésbél all. (Forras: Amr., 160. §, Bkr. 10. §)

tld6gydgyaszat; a tiddével, a légutak megbetegedéseivel foglalkozd orvosi
tudomanydg (Forras: Idegen szavak gyljteménye)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté
tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének
megfeleld, az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez
igazodo, elsédlegesen a kdzfeladatok elldtasahoz és a mindenkori tarsadalmi
szUkségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathato,
hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének megdrzése, allaganak
védelme, értéknovel§ hasznalata, hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az al-
lam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabodl felesle-
gessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése a Tud6gyodgyintézet kitoltott tanusitvanya alapjan tortént. A
Tud6gyogyintézet az ellendrzott idészakban nem csatlakozott az ASZ integritas projektjéhez.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kdzepes, magas) meghatarozdsahoz viszonyitasi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben valaszadd egészségligyi intézmények szamitott indexértékeinek szamtani atlaga szolgdlt. Az
ellendrzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritas felmérésben adatszolgaltatd egészség-
Ggyi intézményekre szdmolt atlagos mutatdszamainak tikrében az aldbbi tdblazat szemlélteti:

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

Index neve Intézmény Aaltal kitoltott Intézmény indexérté-
tanusitvany alapjan szami- keinek szintje
tott indexértékek (%-ban) (alacsony, kozepes,

magas)
Eredendd Veszélyeztetettség Tényezd 23,57 Kozepes
(EVT)
Korrupcids Veszélyeztetettséget Novel§ Té- 18,92 Alacsony
nyez6 (KVNT)
Kockdzatokat Mérsékl§ Kontrollok Tényezé 63,39 Kozepes
(KMKT)

Forrds: ASZ értékelés

Az ellendrzott szervezet indexértékei szintjének meghatarozasat kovetéen kilon-kildon dsszevetésre kerllt az ere-
dendé veszélyeztetettségi, illetve a korrupcids veszélyeztetettséget néveld tényezbk szintje a kockazatokat mérsékls
kontrollok szintjével. Megallapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévé korrupcids kockazatok, valamint az azok kezelé-
sére kiépult kontrollok szintje kivalé volt.

Osszevetett A kockazati tényezdk és a kiépilt kontrollok szintjének egytttes értékelése
mutatdszamok (fejlesztendd, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT megfelel6

KVNT — KMKT kivalo

A Tud6gyodgyintézetnél alkalmaztak rendszerszerd kockdzatelemzést és azok rogzitésre kertltek.
A Tud6gydgyintézet rendelkezett hatdlyos SZMSZ-szel, belsé szabalyzatokkal, alkalmazottai rendelkeztek munkakori
leirasokkal, azonban az dsszeférhetetlenség kérdéskdrét nem szabalyoztak.

A Tidégyodgyintézet az SZMSZ-szel 6sszhangban kijeldlte a vagyonnyilatkozat tételére kételezettek korét. Uj belépd
esetén megkdvetelte az erkodlcsi bizonyitvany bemutatasat, ellendrizte az allasra palydzék dokumentumainak hiteles-
ségét. Az Uj munkatarsak kivalasztasakor alldspdlyazatot az esetek kevesebb, mint felében irnak ki, pszicholégiai és
felmérd tesztet nem alkalmaznak, egyéni beszélgetést mindig alkalmaznak.

A Tuddégyodgyintézetnél az egy f6 belsé ellendr fliggetlensége biztositott volt, az éves elfogadott ellenérzési tervek
rendelkezésre alltak.

A Tud6gyogyintézetnek nem volt etikai szabalyzata, korrupcidellenes képzést nem szerveztek, korrupcids kockazat-
elemzést nem végeztek, a ,,négy szem elvét” nem alkalmaztdk, a teljesitésigazolds hidnya, jogosulatlan érvényesités,
pénzlgyi ellenjegyzés hianya volt megallapithatd. A gazdalkodasara vonatkozé adatok nyilvdnosan nem voltak hoz-
zaférhetdk.
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B |ll. SZ. MELLEKLET: TEUESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITO MODUL MEGALLAPITASAI

A Tiddbgydgyintézet a gazddlkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelménye-
ket a pénzlgyi tevékenység teriletén kialakitotta és mikodtette, a kiadott vezetdi nyilatkozatok helytalldak voltak.

A Tud6gyogyintézet tlizott ki — dokumentummal igazoltan — mérhetd eredményességi célt a pénzigyi gazdalkodas
tekintetében. A Tud6gyodgyintézet f6igazgatdja altal 2006. oktdber 1-jei datummal kiadott ,, Eredményességi célkitii-
76s gz intézeti tartalékképzés céliabol” dokumentumban a Tuddgyodgyintézet vezetése célul tlzte ki ,,... az eredmé-
nyes, fenntarthatd gazddlkoddst, a bevételek/kiaddsok harmonikus alakuldsdt, intézményi tartalék képzését”. Célér-
tékként az éves bevételek és kiadasok 100 M Ft feletti kilénbségét — azaz a 100 M Ft-ot meghaladd 6sszegli pénz-
maradvanyt — hataroztak meg, mely egyben a kialakitott mutatdszamot is jelentette.

Ezen — el6irdanyzat-gazddlkoddshoz kapcsolédd — pénziigyi eredményességi mutatét alkalmaztak, a teljesitménycél
alakulasat figyelemmel kisérték, és a kdvetelményt teljesitették a pénziigyi gazdalkodasi feladatellatas folyamatdban.

A mutatdszam értéke — a kdvetelménynek megfelelSen, a célérték folott teljestlt —a 2011. évben 255,5 M Ft, a 2012.
évben 758,1 M Ft, 2013-ban 336,3 M Ft, 2014-ben 613,5 M Ft volt.

A 2011-2014. években kiadott vezetdi nyilatkozatok helytalléak voltak, a nyilatkozatok azt tartalmaztak, hogy gon-
doskodtak a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasdgossag kovetelménye-
inek érvényesitésérdl.

Ezen tulmenden a féigazgatod a hatariddn tuli kintlévéségek behajtasara, a papirfelhasznalds csokkentésére, illetve a

mobiltelefonokra meghatdrozott koltségkeret 6sszegének betartasara hivta fel a figyelmet. Ezekhez a — figyelemfel-
hivasban, korlevelekben foglalt — célokhoz azonban nem kapcsolddtak célértékek, mutatdoszamok, kdvetelmények.
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A jelentéstervezetet a Szamveviszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

A Tiidogyogyintézet Torokbalint és az Emberi Erdforrasok Minisztériuma részérdl az
ellendrzott szervezet vezetdje az ellendrzés megallapitasaira irdsban észrevételt tett. Az
Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont fSigazgatdja nemleges észrevételt tett, valamint Pest
Megye Onkormdnyzatanak elnéke az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a torvenyes hataridon beliil észrevételt nem tett.

Az elfogadott észrevétel alapjan az Allami Szamvevészék médositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezetek vezetoinek észrevételeit, illetve az el nem
fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellenérzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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TOBOGYECYINTEZET
708 6K BALINT
2045 Torokhalint, Munkdesy Mikdly u. 70.
Tl 06-23/511-570, 338-052
Fax; 06-23-335-012
FE-maic: (bt @torokbalintkpriiaz. fin
Webwuww, torok balintborhaz. fiv

) -
Allami Szdmveviszek Iktatoszam: 171-3/2016.
Domokos Lasz1o elndk (ii.s2.:V-0935-157/2016. -~
részére e
Tisztelt Elnok Ur! ! BRERRERAL

§ \1e?a‘w§/ “““““““““““““““

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyl és vagyongazdaiRodasanak ~ ellenoirzese =
Tuddgydgyintézet Tordkbalint cimi szdmvevdszeki — nem nyilvénos — jelentéstervezetet (ellendrzés
azonosité szam: VO71306) megkaptuk, melyhez az aldbbi kiegészitéseket kivanjuk fizni.

A vizsgdlt id6szakban — mint valamennyi egészségligyi intézmeny életében - jelentds valtozasok
wriéntek a TudOgyogyintézemél. 2012, évben az egészsegligyl intézmények nkormanyzati
fenntartasb6l  allami irdnyitas ald kerilliek, valamennyi {0igazgator s gazdasagi 1gazgatoi
munkakorbe j vezeté keriilt. A kozépiranyité szervi feladatokat a GYEMSZI, majd 2015. évidl az
AEEK tatja el. Mindezeket azért tartom sziikségesnek kiemelni, hogy az ASZ alial vizsgalt 1d0szak a
korhdzak életében olyan jelentds véltozasokkal esett egybe, melyhez alkalmazkodni — nem csak
Torskbalinton — idét és energiar igényelt. Tisztelettel kérjiik ennek figyelembe vételét!

Ezek a valtozasok hatassal voltak tobbek kozot a belsé kontrolirendszeriinkre is, az addig altalunk
jonak itélt és a korabbi feliigyelet altal is elfogadont szabalyozdkat gjra kellett gondolnunk. Az 4j
kozépiranyito szerv feléplilése iddt vett igénybe, és a kezdeti bizonytalan helyzetben a felligyelet sem
tudott olyan irAnymutatdst adni, melyhez igazodva a sajat kontrolljainkat megfeleld mddon tudtuk
volna ujragondoini. A valtozasokhoz jelentds segitséget kaptunk 2013. évben, mikor a kdz¢piranyito
szerv atfogo ellendrzést végzet, ravilagitva a problémakra. igy az intézkedések hatdsara jelentbsen
javithattunk a belsé kontrolirendszertink hatékonysagan. Orémmel vesszilk, hogy ezt a tényt a
szamvevészeki jelentés-tervezet is tartalmazza, mely megitélés szerint: .4 belsé kontrolirendszer
kiclakitdsa a 2011-2012. években részhen voli szabdlyszerd, mig 2013-2014. években szabdlyszerti
volt "

2014. évben a jogszabdlyi elsirasok valtozasa igen jelentds feladatot és kihivast jelentett a gazdasagi
részlegen dolgozd kollégak szamdra, akik ~ a jelentésben foglaltak szerint — a feltart, aprébb
hidnyossagok ellenére jol teljesitették a napi feladataikat. A jeleniéstervezetben kifogdsolt hatérido
millépések oka csak részben mult az intézményen. Altalanos problémat jelentett, hogy a Magyar
Allamkinestar  elektronikus feliiletén kozzétett (irlapokon folyamatosak volak a kdzponti
adathetdliések, illetve a verzid-, és szabalyfrissitések melyek késleltetiék a jelentések hibatlan,
hatiridére torténd beadasat. Tovabbi nehézséget okozott a 2014. évben bevezetésre keriilt 0
konyvelési szofiver. - CompuTrend Kft. EcoStat program — melynek kezdeti folvamatos javitdsa.
korrekcidia késleltette konyvelésiink naprakészségét. Fz nem egyvedi probléma volt, hanem
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valamennyi egészségligyi intézményt valamint a kézépirdnyité szervet sujtotta, €s lehetetlenné tette a
jogszabalyban eldirt hatariddk megtartasat. Kérjiik ennek a ténynek is figyelembe vételét. (jelentés
tervezet 3.4, 3.6 szami megallapitas)

Pozitiv elemként értékeljitk azt is. hogy — amint az a jelentéstervezetben is olvashatdé — a
Tudégyodgyintézeinek a 2011-2014. években a fizetdképessége biztositott volt.

A jelentéstervezetben foglalt megdllapitasokat elfogadjuk, azonban néhany pontositdst szeremeénk
tenni:

2.4. szamu megdllapitashoz: . Az informdeids és kommunikdcios folvamatok kialakitdsa az
ellendrzot iddszakban—a 2013 év kivéielével — részben volt szabdlyszerii.”

A megallapitashoz flizott részietes indoklds szerint : A Tiddgydgyiniézet az Liv. Elbirasainak
megfelelden rendelkezelt fratkezelési szabalyzatial, azowban az Iratkezelési szabdlyzatol az LEm. 10,
§ (1) bekezdés a) pontjaban elfirtukkal ellentéiben - nem az illeiékes kizlevélidrral egverériésben
adta ki, " Csatoltan kiildjiik a Pest Megyei Levéltarnak 2014. januar 17-én kelt leveliinket (1. szamu
meliéklet), amelyben kértiik az Iratkezelési szabdlyzattal valo egyetériésiiket. A levéltar valaszat
2015. novemberében kaptuk kézhez, melyet jelen leveliink 2. szdmu melleklete tartalmaz.

Az ellendrzési jelentés tervezetben leirt hibakat, hianyossdgokat ~ amennyiben még jelenleg is
fennéllnak — természetesen javitani, pdtolni fogjuk, erre az intézkedéseket megtesszik.

Torokbaling, 2016, auguszius 05.

e .

g et (L

A b (ks

Dr. Antal Gabriella
{igazgatd
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[orokbaling, Hunkfgcsy Miafy u. 70,
23/511-570, 338-052 Faxy 06-23-335-012
Eamiair: thti@torokfalintborfiaz fiu

d=ick

Pest Megyei Levéltar Ikt.sz: 21/2014
Ph.D. Schramek Laszlo Péter Targy: jovahagyas kérés

igazgatd részére
Tisztelt Igazgatd Ur!

A 16rokbdlint korhaz 2013-ban — tekintettel az \0j vezetésre — néhdny modositast végzett
iratkezeldsi  rendszerében, melynek megfelelben clkészitettiik modositott Iratkezelési
Szabalyzatunkat. Tisztelettel varjuk allasponjukat az esetleges javitdsok, kiegészitések

vonatkozasabant!

A valtoztatas Iényeg, réviden:

Az iktatasi rendben semmi nem modosult, s azt 2014, janudr 1-t kdvetden is a régi szisztéma

szerint végezzik.

2013-ban 0, korszerit Korlaptarat alakitottunk ki. Igy a szévegben modositottuk ennek és a
kézi irattaroknak a kezelésével kapesolatos eljarasunkat.

Az Irattari tervet ,adaptdituk” az intézményben valdjaban megforduld irattipusokra, ezéltal
nagymériékben megknnyitettiile ar irattarozas és selejtezés folyamatét, mely a gvakorlatban
cddig nehézkesebben volt allkalmazhato, és nehezitette az egységes szempontok szerinti

munkat.

Tiszielettel kérjiik tanacsat, segitségét!

Udvozlettel:

Torokbélint, 2014, januar 17.

Dr.Antal Gatiielia

Eredeti péld4nnyal megegyezd foigazgatd
hiteles mdsclat | Ay
Tosf e A P Ay e
Datum: £76:004 Alirds: Sl
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Titkarsag
iy SRR I Y RS LG

Felada: Titkarsag fpmi@mnl.gov. hu) hiteles masolat !
Kiildve: 2015, november 19. 11:52 /]
Cimzett: titkarsag@torokbalintkorhaz. hu ete ARG wvrenca. tles
Targy: iratkezelési szabélyzatl vélemeényezése Déwm'““{*’“‘é*m“é ALATr A8 Wibhiesssens

[ e e L s e
PML-2005/2015. sz. , Tidégyogyniezer

Titdégyogyintézet Tordkbalint
Dr. Antal Gabriella féigazgato részére

E-mail: titkarsag@torokbalintkorhaz. hu

2045 Térokbéline,
Munkicsy M. u. 70,

“Frkezetr: o?gff, : // K[Q

.............................

Melléklet: Eldada:

e —

Tisztelt Foigazgatd Asszony!

Intézménytik iratkezelési szabélyzatdval és irattari tervével kapcsolatban a hatalyos
rendelkezések ¢és dllasfoglaldsok szerint a kdvetkezd javaslatokat, megjegyzéseket teszem:

¢

O

Kérjik intézménylink nevét a szévegben az aldbbiak szerint pontositani: Magyar
Nemzeti Levéllar Pest Megyei Levéltara

Javasoljuk az aldbbi kiegészitéseket az elekironikusan érkezett dokumentumokra
vonatkozdan: ,Amennyiben az elektronikusan érkezett killdemény vagy annak
mellcéklete a rendelkezésre &ll6 informatikai eszkdzokkel nem nyithaté meg, ennek
tényérol a bekiildét haladéktalanul értesiteni kell. Az elektronikusan érkezett
kiildemények atvételét meg lehet tagadni, amennyiben az biztonsagi kockazatot jelent
az mtézmeény szamitdstechnikai rendszerére.”

Ugyancsak az irattarba helyezésre vonatkozdan: Az irattdrba helyezés elétt az
tigyiratokbol a feleslegessé valt masodpéldanyokat és kezelési feljegyzéseket ki kell
emelni €s a hagyomadnyos selejtezési eljaras mellézésével, de az adatvédelmi
kockdzatok figyelembe vételével meg kell semmisiteni. Az irattarba helyezés elétt az
iratra vezetell tételszamot az ligyben eljar6 és annak természetét ismerd személynek
ellendriznie kell.”

A selejtezéssel kapesolatban a Magyar Nemzeti Levéltdr f8igazgatdjanak a hatalyos
rendelkezéscle alapjan kiadott 2/2015. tdjékoztatdja szerint a kdvetkezblképpen kell
eljarmunk: Az egészségligyi dokumentdcié selejtezésére vonatkozo selejtezési
jegyzokonyveket a Semmelweis Orvostériéneti Muzeum, Kényvtar és Levéltar hagyja
Jové mint illetékes kézlevéltdr, az egyéb, mitkddési iratokra vonatkozd jegyzékeket
pedig az MNL Pest Megyei Levéltara.

Az iratatadassal kapcesolatban: az eléz8 pontban megfogalmazotiak és killondsképpen
az 1997. évi XLVIL. torvény értelmében ,Amennyiben az egészségligyi
dokumentéciénak tudomanyos jelentdsége van, a kételezé nyilvantartasi idét kovetden
at kell adni a Semmelweis Orvostérténeti Mazeum, Kényvtar és Levéltar részére.,,

(30.§ 3 pont)
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Ugyancsak az iratatadassal kapcsolatban: Kérjiik a fejezetet kiegésziteni az
alabbiakkal: ,,A levéltar szdmara atadando tigyiratokat az Ggyvitell segédietekkel
egyltt nem fertézdtt allapothan, levéltari 6rzésre alkalmas savmentes dobozokban az
atado kaltségére az irattari terv szerint, atadas-atvételi jegyzkonyv kiséretében, annak
mellékletét képezd atadasi egység szerinti (doboz, csomag stb.) tételjegyzékkel egytitt,
teljes, lezart évfolyamokban kell dtadni. A visszatartott ligyiratokrél kitlon jegyzéket
kell készitent. Az atadési jegyzéket és a visszatartott iratokrél készitett jegyzéket — a
levéltarral egyeztetett modon - elektronikus formaban is at kell adni.” Felhivom
tovabba a figyelmiiket arra, hogy hidnyzik a jelzett 4. melléklet az intézmény és a
leveltar megallapodésara vonatkozdan ~ ez azonban mivel minden esetben egyedi
megallapodés, nem is feltétleniil kell szerepeljen a szabalyzatban.

Az itézmény megsziinése esetén elvégzendd feladatokrdl: kérjik kiegésziteni, hogy
az atvevo intézménynek vagy eljaré szervnek az illetékes levéltarat a megsziinés vagy

0

atszervezeés tényérol értesitenie kell.
o Az irattari tervvel kapcsolatos pontositasok:
0 a kartéritési perek esetében (01.04.) nem atvételrdl, csak mintavételrél van szo
a levéltar részérél.
o A palyazatok iratai (01.10.) nem mindstilnek levéltari iratnak
Az ingatlanok tulajdonjogédval kapcsolatos iratokndl (02.01.) lemaradt, hogy

0
helyben 6rzend6k (HN)
o A klintkai gyogyszervizsgalatok alapdokumentumai (03.01.} szintén hataridd

nélkiil helyben 6rzendok
Lérjik, hogy a fentiek szerint modositott illetve kiegészitell szabdlyzatot kildjék meg

ntézménylinknek jovahagyasra.

3udapest, 2015. november 19.

Tisztelettel:
Dr. Schramek Laszlo

igazgatd

\(z) lizenetben nem talalhatéd virus.

Alenérizte: AVG - www.ave.com
Terzid: 2015.0.6176 / Virus adatbazis: 4460/11027 - Kiadds ddtuma: 2015. 11, 19.

«(z) iizenetben nem taldlhato virus.

Hendrizte: AVG - www.avg.com
erz16: 2015.0.6176 / Virus adatbazis: 4460/11027 - Kiadds datuma: 2015. 11. 19.

Eredeti példdnnyal megegyez:

hiteles misolat ! /
Datumbd L8/ Alafras: . GF .
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ELNOK

AL
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-0935-174/2016.

Dr. Antal Gabriella urhdlgy
foigazgato

Tiidégydgyintézet Torokbalint

Térokbalint
Tisztelt Féigazgato Urholgy!

A kozponti alrendszer egyes intézmeényei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése —
Tiidégyogyintézet Torokbdlint™ cimmel készitett szamvevoszeki jelentéstervezetre telt észreve-
telét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételre vonatkozo allaspontjard] a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Foigazgatd Urholgyet, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami
Szamvevoszekrdl szo16 2011, évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetéseével.

Budapest, 2016. f‘i’uféuiu hé 7. nap

Tisztelettel:
\ T 7.
\ SZAMVEVOSZEK ‘/_..— O‘Q-O (o-yé'
) 2 Domokos Léaszld
TELnOY

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAL CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0935-174/2016.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

. A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddalkodasanak ellendrzése —
Tiidogyogyintézet Torokbdlint” cimi jelentéstervezetre a 171-3/2016. iktatoszamu levelében tett
észrevételeit attekintettiik, annak kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1. Altalanossigban tett észrevétel kapesan

Koszonettel vettem tdjékoztatasat, amelyben bemutatta, hogy az iranyito szervi véltozasok, a
2012. évtdl a kozépiranyito szervi feladatokat ellatdo Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Mindség-
és Szervezetfejlesztési Intézet (tovabbiakban: GY EMSZI) tevékenysége, tovabba a 2012. évben
a Tidogyogyintézet Torckbalint (tovabbiakban: Korhaz) foigazgatoja és gazdasdgi igazgatoja
személyében bekovetkezett valtasok az ellendrzott idoszakban jelentds valtozasokat jelentettek
a Korhaz szdmara, amelyekhez torténd alkalmazkodas id6t és energiat igényelt. Eszrevételében
kiemelte, hogy a GYEMSZI 2013. évi atfogo ellendrzését kovetd intézkedések jelentdsen javi-
tottdk a Korhaz belso kontrollrendszerének hatékonysagat. Eszrevétele a jelentéstervezet megal-
lapitasaiban foglaltakat nem vitatja, ezért a megallapitasokat nem maodositja.

2. A 3.4. és 3.6. szamu megallapitasokra tett észrevétele kapesan

Koszonettel vettem téjékoztatasat a Magyar Allamkincstar altal miikddtetett elektronikus adat-
szolgaltatd rendszer mikddése soran tapasztalt hianyossagokrol, a 2014. évben bevezetett Gj
konyvelési szoftver alkalmazasakor felmeriilt problémakrol, a folyamatos munkat akadalyozé
tényezokrol. Eszrevétele a jelentéstervezet — 29. oldal 3.4. szami megallapités hatodik bekezdé-
sének, valamint a jelentéstervezet 31-32. oldal 3.6. szamu megallapitas harmadik és negyedik
bekezdésének — megallapitasait nem céfolta, igy azokat nem modositja.

3. A 2.4. szamu megallapitasra tett észrevétele kapcsan

A jelentéstervezet — 22. oldal 2.4. szamu megallapitas 6todik bekezdésének — megallapitasara
tett észrevételét az Allami Szamvevoszék nem fogadja el. Eszrevételében arrdl tajékoztatott,
hogy a 2014. januar 17-én kelt leveliikben kérték a Pest Megyei Levéltarnak az Iratkezelési sza-
balyzattal valé egyetértését, tovabba a levéltar valaszat 2015. novemberében kaptak meg. Esz-
revétele az ellenorzott idoszakban — 2014. januar 17-ét61 — hatalyos Iratkezelési szabalyzattal
kapcsolatban megallapitott hidnyossagot nem cafolta, az az ellen6rzétt iddszakon talmutat, ezért
a megallapitast nem modositja.

Budapest, 2016. - . ¢4y ho 79 nap

] 7 g N7

Pet6 Krisztina
feliigyeleti vezeto
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- ALLAMI SZOMVEVOSZES
UGYVITELL IRODA

020514 /,Z-/é
ik:  AUG 23 2016
EMBERI EROFORRASOK bl
MINISZTERIUMA seterler: . add...8...e0dal.

EGESZSEGUGYERT FELELOS ALLAMTITKAR "
Pedbo K
Iktatészdm: 42593 - 7~ /2016/EIFF Hiv. szam: V-0935-158/2016. %
Ugyintézé: Fischer Csilla (896-5381)
Melléklet: dokumentumjegyzék masolata,
2800-905/2004/ELL szamu

ellendrzési jelentés masolata

Domokos Laszlo részére

elnok
Allami Szamvevoszék

Budapest
Apéczai Csere Janos u. 10.

1052

Targy: ..A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi €és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése — Tudogyogyintézet Torokbalint 2016.” ciml szamvevoszéki jelentéstervezet

véleményezése

Tisztelt Elnok Ur!

Hivatkozassal a V-0935-158/2016. iktatoszamon tovabbitott ,,A kozponti alrendszer egyes
intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Tiidogyodgyintézet Torokbalint

2016.” ciml jelentéstervezetre, az alabbiakrol tajékoztatom.

A jelentéstervezet az Emberi Erdforrasok Minisztériuma altal attekintésre keriilt, mellyel

kapcsolatban a kovetkez6 észrevételt kivanom tenni.

A jelentéstervezet 1.3. szamt megallapitasanak 2. bekezdése szerint az iranyito szerv a 2011-
2014. években nem hajtott végre ellenérzést a Tiidogyogyintézetnél. Ezzel ellentétben a Belsod
Ellendrzési Foosztaly 2014-ben értékelte az Emberi Eréforrasok Minisztériuma altal iranyitott

koltségvetési szervek belsd ellendrzési feladatainak ellatasat, a Tudogyogyintézet Torokbalint
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belso ellendrzése miikodésének értékelésérdl szolo 2800-905/2014/ELL iktatoszamu ellendrzési
jelentést a 47226-2/2015/EIFF iktatészamu, Dr. Elek Janos fotitkar ur részére 2015. oktdber 2-an
tovabbitott dokumentumjegyzék is tartalmazza, amelyet jelen levelemhez csatolva ismételten

megkiildok szives tajékoztatasul.
A fentiek alapjan kérem szives intézkedését a hivatkozott megallapitas modositasa irant.

Budapest, 2016. augusztus .,/ £ .”

Udvozlettel:
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4. SZAMU MELLEKLET

TELJESSEGI ES HITELESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Dr. Beneda Attila az egészségiigyért felelés allamtitkar hataskorének gyakorlasara kije-
161t helyettes allamtitkér jogi felelésségem tudatdban kijelentem, hogy az Allami Szamvevdszék
részére atadott, a jelen Teljességi €s hitelességi nyilatkozatban részletezett dokumentumok, ada-
tok megbizhatdak és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes korii informaciot
tartalmaznak.

Nyilatkozom, hogy az atadott dokumentumok, adatok, hitelességéért, valodisagaért, hianytalan-
sagaért és hatalyossagaért teljes felelosséget vallalok, a dokumentumok, az adatok az eredetivel
mindenben megegyeznek.

Az atadott dokumentumok az ellenérzés céljara felhasznalhatok.

Datum: 2015. 0‘\7/&‘ L4

\ ‘ ] S
“felelos vezet§Alaifisa
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Dokumentumjegyzék

DOKUMENTUM

Sor-
szam

megnevezése

azonositdja/iktatoszama/
sorszama

kelte/
hatdlyba
helyezés
datuma

rendelkezésre
bocsatasanak
formaja
papir (P) /
elektronikus

(E)

KOLTSEGVETESI FOOSZTALY

— INTEZMENY!I KOLTSEGVETESI FELUGYELETI OSZTALY

Fejezeti korlevél a 2012. évi
elemi koltségvetés
Osszeallitdsdhoz

160-10/2012/KTF

2012. februar
08.

2012. évi elemi koltségvetés
fedlap — Torokbalinti
Tld6gyogyintézet

2012. évi elemi koltségvetés
garnitira — Torokbalinti
Tudégyogyintézet

Fejezeti korlevél a 2012. évi
szamszaki beszamold
Bsszedllitasahoz

12878-1/2013/KTF

2012. februar
22.

Fejezeti korlevél a 2012. évi
koltségvetési beszamolo
szoveges indoklasanak
dsszeallitdsahoz

19558-3/2013/KTF

2013. 4prilis 12.

2012. évi szamszaki
beszamolo fedlap —
Torokbalinti
Tud6gyogyintézet

2012. évi szamszaki
beszamolo garnitira —
Torokbalinti
Tudégyogyintézet

2012. évi szbveges
beszamolo és kiegészitd
tabldi - Torokbalinti
Tuddgyodgyintézet

Alapito okirat az alrendszer
valtassal kapcsolatban —
Torokbalinti
TudGgyodgyintézet

2012. januar
25.

1d

Az alapitd okirat
bejegyzésérdl kiadott
kincstari hatdrozat,
torzskonyvi kivonat -
Torokbalinti
Tudégyogyintézet

88/395807/8/2012

2012. marcius
06.

11

Fejezeti korlevél a 2013. évi
elemi koltségvetés
dsszeallitasdhoz

11752/2013/KTF

2013. februar
19.
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2013. évi elemi koltségvetés
fedlap — Torokbdlinti
Tld6gyogyintézet

2013. évi elemi koltségvetés
garnitira — Torokbalinti
Tld8gydgyintézet

14

Fejezeti korlevél a 2013. évi
szamszaki beszamold
0sszedllitdsahoz

8786/2014/KTF

2014. januar
31

15

2013. évi szamszaki
beszdmolo fedlap —
Torokbalinti
Tld6gyodgyintézet

16

2013. évi szamszaki
beszamold garnitura —
Torokbalinti
Tld6gyodgyintézet

17

Fejezeti korlevél a 2013. évi
koltségvetési beszamold
szoveges indoklasanak
Osszeallitasahoz

16956/2014/KTF

2014. marcius
14.

18

2013. évi szoveges
beszamolo és kiegészits
tdblai, illetve aldirt fedlapja -
Torokbalinti
TudGgydgyintézet

Fejezeti korlevél a 2014. évi
elemi kéltségvetés
0sszedllitasdhoz

9337/2014/KTF

2014. februar
6.

20

2014. évi elemi koltségvetés
fedlap — Torokbalinti
Tud6gydgyintézet

21

2014. évi elemi koltségvetés
garnitira — Torokbalinti
Tud6gydgyintézet

22

Fejezeti korlevél a 2014. évi
szamszaki beszamold
osszeallitasahoz

5065/2015/KTF

2015. januar
30.

23

2014. évi szamszaki
beszamolo fedlap —
Torokbalinti
Tudbgyogyintézet

24

2014. évi szamszaki
beszémold garnitira —
Torokbalinti
Tud6gyodgyintézet

25

2014. évi szamszaki
beszamold statusztorténet —
Torokbalinti
Tld6gydgyintézet
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Fejezeti korlevél a 2014. évi
koltségvetési beszamold
szoveges indoklasanak
Osszeallitdsahoz

5065-3/2015/KTF

2015. 4prilis 17.

2014. évi szoveges
beszamolo - Torokbalinti
Tudégyodgyintézet

EGESZSEGBIZTOSITASI ES FINANSZIROZASI FOOSZTALY

28 Fekvd TVK osztas 2011. 21715/2011/EGB 2011.
szeptember
24 2011. évi konszolidacié 269/2011. Korm. R. 2011.
7 december
3d 2011. konszolidacio 63-25/2012/EGB 2012. méajus 2.
nyilatkozat
31 Struktdratamogatas 47791/2012/EGB 2012. oktober
felosztasa
37 2011. konszolidacié 34334/2012/EGB 2012.
visszatérités elengedése november
2012. évi kasszaseprés 52969/2012/EGB 2012.
33
december 15.
34 Szakmaspecifikus 6rz6k e-mail 2013. mércius
kialakitdsa 28.
35 2013. évi konszolidacié 52052/2013/EGB 2013. oktdber
34 2013. évi kasszaseprés 58076/2013/EGB 2013.
december
37 2014. évi m{ikodési 34841/2014 2014. julius
tdmogatas
34 2014. évi kasszaseprés 60876/2014/EGBF 2014.
december
JOGI FOOSZTALY
g Prapicokivakepscpes 395807 2012.01.25.
szerkezetben
40 Alapit6 okirat kiegészitése 12266-10/2014/J0G! 2014.02.27.
Alapito okirat a
41 modositasokkal egységes 44194-16/2014/)0GI 2014.12.31.
szerkezetben
BELSO ELLENORZESI FOOSZTALY
43 Ellendrzési részjelentés 2800-905/2014/ELL | 2014.03.26
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EMBERI EROFORRASOK
MINISZTERIUMA
BELSO ELLENORZESI FOOSZTALY

Tktatoszam: 2800-905/2014/ELL

ELLENORZESI RESZJELENTES

az Emberi Er6forrasok Minisztériuma altal iranyitott koltségvetési szervek belso ellendrzési
feladatai ellatdsanak értékelésérol

Budapest, 2014. marcius
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Az ellendrzést végzo szervezet:

Az ellendrzott szervezet/szervezeti egység:

Jogszabalyi felhatalmazas:

Az ellendrzés tipusa:

Az ellendrzés tirgya:

Az ellendrzés célja:

Az ellendrzott idoszak:
A helyszini ellenérzés idétartama:

Az alkalmazott ellenérzési médszerek
és eljarasok:

Az ellendrzésben kizremiikodé ellendrdk,
szakértok neve: '

Emberi Eroforrasok Minisztériuma
Belsd Ellenorzési Féosztily

Emberi Eréforrasok Minisztériuma iranyitisa
ala tartozd koltségvetési szervek

a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérdl
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

teljesitményellenorzés

bels6 ellendrzési feladatok ellatdsa az iranyitott
koltségvetesi szerveknél

'az EMMI altal irdnyitott kéltségvetési
szerveknél a belso ellenérzés
feladatellatasanak értékelése ;
2012-2014. év

informaciok, dokumentumok elemzésé,
¢rtékelése

Mocséri Eniké vizsgilatvezetd
Lengyel Aniko belso ellentr
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L.  JAVASLATOK

A Tiudégyogyintézet foigazgatdjanak az ellendrzés javaslatot nem fogalmazott meg.

1. RESZLETES MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(X10. 31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.) 10. §-aban eléirt, operativ tevékenységtol
fiiggetleniil miikddé belsé ellendrzés kialakitisardl és miikodtetésérél az ellendrzott
idészakban a féigazgaté részben megfelelden gondoskodott.

A Bkr. 18. §-aban el6irt szervezeti fiiggetlenség a belsd ellendrzési tevékenység ellatasa
soran biztositott volt.

A gybégyintézet engedélyezett létszama 2013. januar 1-jén 320 16, a belsd ellendrzés
engedélyezett 1étszdma 1 fo volt. A belsé ellendrzési feladatokat kiilsd szolgaltatd és 2013.
oktobertdl 1 f6 részmunkaidos alkalmazott latta el.

A korhaz a killsd szolgéltaté alkalmazésahoz a Bkr. 15. § (5) bekezdésében eldirt engedély
megszerzése érdekében 2012, szeptember 14-i datummal kérelmet nytijtott be a kdzépiranyito
szerv felé. A miniszter 2013. 4prilis 19-i déntésében a szerz6dés megsziinésétdl nem
engedélyezte a kiils6 szolgaltaté igénybe vételét. A szerzddés hatarozatlan idétartamara
tekintettel még kiilsé szolgaltaté latja el a belsé ellenérzési feladatokat a jelentéstervezet
lezarasanak idépontjaban is.

A belsé ellenérzési tevékenységet végzd személyek az dllamhaztartasrél szold 2011. évi |
CXCV. térvény 70. § (4) bekezdése szerinti engedéllyel rendelkeztek.

Tanacsadasi feladatot a belsd ellendrzés 2012-ben 8, 2013-ban 4 munkanapon végzett, ami az
ellenéri kapacitas 4,9% és 3,7%-at jelentette.

A Bkr. 24. § (7) bekezdésében eloirt képzési kitelezettségnek a belsé ellenérok eleget
tettek, a kotelezd képzéseken til 2012. évben 3, 2013-ban 4 képzési napon vettek részt, ami a
teljes ellendri kapacitas 1,8% és 3,7%-at jelentette. A képzés koltsége nem az intézetet
terhelte.

A Tiidégydgyintézetnél az alapvetd targyi feltételeket a belsd ellendrzési feladatellatashoz a
kiillsé szolgaltaté biztositotta. Az alkalmazott belsé ellenér szdméra szamitogép ¢s Jogtar

hasznalatat biztositotta az intézet.

A belsd ellen6rzés javaslatainak hasznosuldsat, az intézkedési tervek végrehajtasat a belsd
ellenérzés nyomon koveti.

Budapest, 2014. maércius 26.

...........................

Mocsari Enik6 Lengyel Aniko
vizsgalatvezetd belsé ellendr
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FUGGELEK
I. Az ellenérzés idoszakaban az ellendrzott teriiletért/feladatért felelds vezetok neve,
beosztasa

Dr. Antal Gabriella féigazgatd

II. Jogszabalyok jegyzéke
- ag allamhaztartasrol szo6lo 2011. évi CXCV. térvény

- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérol szolé
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
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R fLADK
. ALLAMI i
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-0935-180/2016.

Balog Zoltin ar
miniszter

Emberi Er6forrasck Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A kbzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése —
Tiddgyogyintézet Tordkbdalint” cimmel készitett szamveviszéki jelentéstervezetre tett észrevé-
telét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szdmvevészék észrevételre vonatkozoé alldspontjardl a feliigyeleti vezets altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Budapest, 2016. ~ o & e hO /( . nap

Tisztelettel:

Qa, Ly

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott észrevételrél

R e R e AN
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANGS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
Ikt.szdm: V-0935-180/2016.

Tajékoztatis az elfogadott észrevételrol
WA kbzponti alrendszer egyes imtézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése —

Tiiddgyogyintézet Torokbdalint” cimii jelentéstervezetre a 42593-2/2016/EIFF iktatoszamu levél-
ben tett észrevételét attekintettiik, annak kezelésérdl az alabbi tdj€koztatast adom.

A jelentéstervezet 1.3, szamni megallapitis masodik bekezdése megallapitisaira tett észre-
vétel

A jelentéstervezet 18. oldal masodik bekezdésének elsd és masodik megéllapitdséra tett—a 2014,

évet érinté — észrevételét a dokumentumok ismételt attekintését kovetoen elfogadtuk, azt a szam-
vevOszéki jelentés készitésénél a megatlapitasok mddositasaval figyelembe vessziik.

Budapest, 2016. tmgwle pedey DO
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASZ

2 TUdBgydgyintézet
3 NEFMI

AEMMI

> GYEMSZI

® AEEK

7 f8igazgatd

8 gazdasagi igazgato

9 Nvtv.

10 Aht.,

1 Avr.

12 Aht.s

1 Amr.

14 Bkr.

15 ASZ tv.

16 ASZ SZMSZ
iranyito szerva,

18 kdzépirdnyitd szerv

% alapitd okiratios

20 E{itv.

21 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet

22 S7MSZ

2359/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet

2 Kit.

Allami Szdmvevészék

Tudb8gyogyintézet Torokbalint

Nemzeti Eréforras Minisztérium

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Gyodgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet
Allami Egészségligyi Ellato Kdzpont

a Tud6gydgyintézet f6igazgatdja

a Tud6gydgyintézet gazdasagi vezetdje

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény

(hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartasroél szold 2011. évi CXCV. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

az dllamhaztartasroél sz4l6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartasrél szélo 1992. évi XXXVIII. térvény (hatdlyos 2011. december
31-ig)

az allamhaztartds mikodési rendjérdl szélé 292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet
(hatalyos 2011. december 31-ig)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. januér 1-jétél)

az Allami Szamvev8székrsl sz6l6 2011. évi LXVI. térvény (hatalyos 2011. julius
1-jétdl)

az Allami Szdmvev&szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

irdnyitd szerva: Pest Megye Onkorméanyzata Kozgy(lése

irdnyito szerva: Nemzeti Er6forrds Minisztérium (2012. januar 1. — 2012. majus
13.), 2012. mdjus 14-t6l Emberi Eréforrasok Minisztériuma

2015. februar 28-ig Gydgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és
Szervezetfejlesztési Intézet, 2015. marcius 1-jéts| Allami Egészségligyi Ellatd
Kézpont

alapitd okirati: a Tud&gydgyintézet 2009. majus 30-tél 2011. majus 14-ig hatdlyos
alapité okirata

alapitd okiratz: a Tud6gydgyintézet 2011. majus 15-t6l 2011. december 31-ig
hatdlyos alapitd okirata

alapitd okirats: a Tud6gyogyintézet 2012. januar 1-t6l hatdlyos alapitd okirata

az egészséglgyrdl sz6ld 1997. évi CLIV. torvény (hatalyos 1998. julius 1-jétdl)

a kormanyzati funkcidk, allamhaztartasi szakfeladatok és szakagazatok

osztalyozasi rendjérdl sz6lé 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet (hatédlyos 2013.
december 30-tdl)

a Tudbégyogyintézet Szervezeti és MUkodési Szabdlyzata (hatalyos 2009. november
24-t6l 2015. januar 23-ig)

a Gyogyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézetrdl
52616 59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. aprilis 13-tél 2015.
februar 28-ig)

a kozalkalmazottak  jogallasarél széld 1992,  évi  XXXIll.  térvény
(hatdlyos 1992. julius 1-jétdl)
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Roviditések jegyzéke

2 konszolidacids tv.

26 miniszter

27 Mta.

28 Gazdasagi szervezet ligyrendjes,2

2 Mt.q

30 Szamviteli politika,z,3

31 Szamlarendz;s

32 Leltdrozési szabalyzati s

33 Ertékelési szabalyzati

34 Bizonylati rend

35 pénzkezelési szabdlyzati,23

36 Onkoltség szamitasi szabalyzati,
37 Kdzbeszerzési szabdlyzati,,

38 Ellen8rzési nyomvonal

3% Szabdlytalansagok kezelésének
eljarasrendje

40 5z4mv. tv.

4 Ahsz.1

42 Ahsz.o

“ Vnytv.

4 FEUVE

a megyei Onkormdanyzatok konszolidacidjardl, a megyei Onkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek
atvételérdl szold 2011. évi CLIV. torvény (hatdlyos 2011. november 26-tdl)
egészséglgyért felel§s miniszter

a munka torvénykonyveérdl szold 2012. évi l. térvény (hatadlyos 2012. julius
1-jétdl)

Gazdasagi szervezet Ugyrendje (hatdlyos 2010. méjus 1-t6l 2012. december
31-ig)

Gazdasagi szervezet Ugyrendjez (hatadlyos 2013. januar 1-jétél)

a Munka Torvénykonyvérdl széld 1992. évi XXII. torvény (hatalytalan 2013.
januar 1-jétdl)

Szamviteli politika (hatdlyos 2010. januar 1-jétél 2011. december 31-ig)
Szamviteli politika (hatalyos 2012. januar 1-jétél 2013. december 31-ig))
Szamviteli politika (hatdlyos 2014. januar 1-jétdl)

Szamlarend (hatélyos 2010. januar 1-jétél 2011. december 31-ig)

Szamlarend (hatalyos 2012. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig)

Szamlarend (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)

Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat (hatalyos 2013. marcius 31-ig)

Leltarozasi szabalyzat (hatalyos 2013. aprilis 1-jét6l 2013. december 31-ig)
Leltdrozasi szabalyzat (hatédlyos 2014. januar 1-jétdl)

Ertékelési szabélyzati: Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos
2010. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig)

Ertékelési szabélyzata: Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos
2014. januar 1-jét6l)
Bizonylati Ugyrend (hatdlyos 2011. augusztus 1-jét6l)

Pénzkezelési szabalyzati: Tudégydgyintézet Pénzkezelési szabdlyzat (hatdlyos
2010. majus 1-jétél 2012. aprilis 30-ig)

Pénzkezelési szabalyzaty: Tud6gydgyintézet Pénzkezelési szabalyzat (hatdlyos
2012. méajus 1-jétél 2013. december 31-ig)

Pénzkezelési szabalyzats: Pénzkezelési szabalyzat (hatdlyos 2014. januar 1-jétdl)
Onkoltség szamitasi szabalyzat: (hatdlyos 2013. december 31-ig)

Onkoltség szamitasi szabalyzatz (hatalyos 2014. januar 1-jétél)

Kozbeszerzési szabdlyzat: (hatalyos 2013. junius 30-ig)

Kozbeszerzési szabdlyzatz (hatdlyos 2013. julius 1-jétdl)

Ellen6rzési nyomvonal (hatalyos 2010. junius 15-tél)

Szabalytalansagok kezelésének eljardsrendje (hatalyos 2013. augusztus 1-jétdl)
a szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. torvény (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)

az allamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatédlyos 2013.
december 31-ig)

az dllamhaztartas szamvitelérdl szl 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél sz6l6 2007. évi CLII. torvény
(hatalyos 2007. december 7-t6l)

folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzés
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Réviditések jegyzéke

4 Adatvédelmi szabdlyzati,

46 Avtv.

47 Info tv.

48 K5zérdek( és kotelez8en kdzzéteendd

adatok megismerésének rendje

49 Eitv.
50 | tv.

51 Iratkezelési szabdlyzati

52 Ber.
535/2012. (Ill. 1.) NGM rendelet
5410/2013. (Ill. 13.) NGM rendelet

55 NGM

%6 beszamold 23-as drlapja
57 Kincstar

8 Kbt.1

9 Kbt.,

0 46/2012. (Ill. 28.) Korm. rendelet

61337/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet

2 OEP
6 NGM rendelet

64 Mad. tv.

85 Vtv.

Adatvédelmi szabalyzati: Adatvédelmi szabalyzat (hatdlyos 2013. oktober 31-ig)

Adatvédelmi szabalyzata: Tid&gydgyintézet Adatvédelmi szabdlyzata (hatalyos
2013. november 1-jétél)

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek( adatok nyilvdnossagarol széld
1992. évi LXIII. torvény (hatalyos 2011. december 31-ig)

az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szélo
2011. évi CXII. torvény (hatalyos 2011. julius 27-t6l)

A kozérdekd adatok megismerésére iranyuld kérések intézésének, tovabba a
kotelezGen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl (hatalyos
2013. augusztus 1-jétdl)

az elektronikus informacidszabadsagrol sz6lé 2005. évi XC. torvény (hatalyos
2006. januar 1-jét6l 2011. december 31-ig)

a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a magdanlevéltari anyag védelmérél szolo
1995. évi LXVI. torvény (hatalyos 1996. januar 1-jétél)

Iratkezelési szabalyzati: Tuddgyodgyintézet Iratkezelési szabalyzata (hatdlyos
2014. januar 16-ig)

Iratkezelési szabalyzata: Iratkezelési szabdlyzat (hatdlyos 2014. janudr 17-t6l)

a koltségvetési szervek belsé ellenbrzésérdl széld 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ig)

az elemi koltségvetésrdl szolé 5/2012. (l11.1.) NGM rendelet (hatdlyos 2012.
marcius 2-t6l 2013. marcius 13-ig

az elemi koltségvetésrél szold 10/2013. (IIl. 13.) NGM rendelet (2013. marcius
14-t61 2013. december 30-ig)

Nemzetgazdasagi Minisztérium

a beszdmold 23-as Grlapjanak tartalma a koltségvetési elSirdnyzatok egyeztetése
Magyar Allamkincstar

a kozbeszerzésekrdél sz6l6 2003. évi CXXIX. torvény (hatdlytalan 2012. januar
1-jétdl)

a kozbeszerzésekrél sz6l6 2011. évi CVIII. torvény (hatdlyos 2011. augusztus
21-t6l)

a fekv6beteg szakellatast nyujto intézmények részére torténd gyogyszer-,
orvostechnikai eszkoz és fertStlenitészer beszerzések orszagos kdzpontositott
rendszerérdl sz6l6 46/2012. (IIl. 28.) Korm. rendelet

a Gyogyitd-megel6z6 ellatas jogcim-csoportbdl finanszirozott egészségigyi
szolgaltatdk addssaganak rendezésére fordithatd konszolidacios tdamogatasrol és
az egészségligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbdl torténd
finanszirozasanak részletes szabalyairdl sz616 43/1999. (lll. 3.) Korm. rendelet
moddositasardl sz6lé 337/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011.
december 29-t6l 2012. december 31-ig)

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az allamhdaztartds szamvitelének 2014. évi

megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél (hatalyos 2013. szeptember 14-t6|
2014. december 31-ig)

a telepulési 6nkormanyzatok szakellatd intézményeinek atvételérdl és az
atvételhez kapcsolédé egyes torvények modositasardl szold 2012. évi XXXVIII.
torvény (hatdlyos 2012. aprilis 28-t0l)

az allami vagyonrdl sz6lo 2007. évi CVI. torvény (hatdlyos 2007. szeptember
25-t6l)
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Roviditések jegyzéke

&6 Vtvr.
57 Selejtezési szabdlyzat

8 befektetett eszk6z6k ardnya mutatd
8 ingatlanok aranya

70 forgdeszkozok ardnya

"1 s3jat t6ke ardnya

72 kotelezettségek és a sajat téke ardnya

73 hasznalhatéségi fok
74 elhasznélodasi szint

S MNV Zrt.

az allami vagyonnal val6 gazdéalkodasrdl sz6l6 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
(hatalyos 2007. oktober 4-t6l)

Felesleges vagyontdrgyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyzata (hatdlyos
2004. december 1-jétdl)

befektetett eszkdzok/eszkdzok 6sszesen
ingatlanok/eszkdzok Gsszesen
forgdeszkozok/eszk6zok Gsszesen

sajat téke/forrasok dsszesen
kotelezettségek/sajat téke

targyi eszkdzok, immateridlis javak nettd értéke*100/ targyi eszkozok,
immateridlis javak zaré brutto értéke

targyi eszk6zok, immaterialis javak elszamolt értékcsokkenése*100/ targyi
eszkozok, immaterialis javak brutto értéke

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlen Mkods Részvénytarsasag
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apdaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu



