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OSSZEGZES

Az Allami Szémvevészék (ASZ) Rétsag Varos Onkormadnyzata pénziigyi és vagyongazdalko-
dasat 2011. januar 1. és 2014. december 31. kozotti idoszakra vonatkozoan ellenorizte. A
penziigyi gazdalkodas szabalyozottsaga nem felelt meg a jogszabalyi elGirdasoknak, aminek
kovetkeztében a szabdlyos és dtlathato mitkodés nem volt biztositott. A vagyongazdalkodas
szabalyozasdaban feltdart hidnyossdagok kockdzatot jelentenek az onkormanyzati vagyon vé-
delmében. A pénziigyi egyensuly az ellendrzott iddszakban — a 2011. év kivételével — bizto-
sitott volt. Az Onkormanyzat nem végezte el a tulajdonosi részesedések egyedi értékelését,
igy az atlathatosag és a kozvagyon védelme nem érvényestiilt.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

e s

el6émozditsa a kozpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettseget és javaslataival a kozpenzek és a kozvagyon szabalyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat segitse. Az ASZ stratégiajaban célul tiizte ki, hogy az 6nkormany-
zatok ellenérzése soran értékeli azok pénzlgyi-gazdasagi helyzetét, a kockdzatokat feltarja, és az ellenérzések hely-
szineit kockazatelemzés alapjan valasztja ki. Az ASZ szerepet vallal a korrupcid és a csalds elleni kiizdelemben. Kozre-
mUkodik a korrupcios kockazatok és a korrupcio elleni fellépés hatékony és eredményes eszkdzeinek beazonositasa-
ban, alkalmazdsadban, tovabba hasznalatuk elterjesztésében, az integritas alapu kozigazgatasi kultura kialakitasaban.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Onkormdnyzat pénziigyi és vagyongazdalkoddasi szabdlyozdsaban feltart hidnyossagok kdvetkeztében a szabalyos
és atlathatd m(ikodés nem volt biztositott. A Polgarmesteri hivatal SZMSZ-ét nem mddositottak a szervezeti valtoza-
soknak megfeleléen. A Polgdrmesteri hivatal 2013. junius 4-ig nem rendelkezett a jegyz6 dltal hatalyba léptetett
szamlarenddel. A 2014. évben hatdlyos szamviteli politikdban nem rogzitették, hogy a szamviteli elszamolas és érté-
kelés szempontjabdl mit tekintenek lényegesnek, illetve nem lényegesnek, jelentés dsszegnek, illetve nem jelentdés
Osszegnek, valamint a Polgarmesteri hivatal az ellen6rzott id6szakban nem rendelkezett ellen6rzési nyomvonallal,
szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével. Nem vezettek naprakész nyilvantartdst a gazdalkodasi jogkorok gya-
korldsara jogosult személyek aldirds mintairdl. A KépviselS-testilet a teljes vagyoni korre kiterjed6en elfogadta az
onkormanyzati vagyonnal torténé gazdalkodas szabdlyait. A vagyonkezel6i jog gyakorlasaval, illetve ellenérzésével
kapcsolatban feltart szabalyozasbeli hidnyossagok miatt a vagyongazdalkodds szabalyainak kialakitdsa nem felelt meg
a jogszabalyi kdvetelményeknek.

A koltségvetési tervezés, a bevételi és kiadasi elGiranyzatok megallapitdsa megfelelt az el6irasoknak. A kiadasi
el6iranyzatok maédositasa megfelelt, a bevételi elGiranyzatok mddositasa nem felelt meg az el6irasoknak, az elGirany-
zat-mddositdsok szamviteli nyilvantartasa megfelel6 volt. A kiemelt elGiranyzatok teljesitése, felhaszndldsa sordn
nem tartottdk be a jogszabalyok és a belsé szabalyozas elbirasait, mert a pénzgazddalkoddsi jogkorok a 2011-2013 ko-
z0tti években nem érvényesiltek, ami miatt a szabalyszer(i gazdalkodas nem valdsult meg. A beszamold készitési
kotelezettséget az elGirdsoknak megfelelGen teljesitették.

Az Onkormanyzatnal a pénziigyi egyensuly az ellendrzott id6szakban —a 2011. év kivételével — biztositott volt. A
koltségvetési kiadasok fedezetéll szolgald addssdgot keletkeztetd lUgyletek vallaldsara a jogszabalyi elGirasoknak
megfelelSen kerilt sor. A Magyar Allam 2012-ben az adéssagkonszolidacié soran 97,8 millié Ft 8sszeg(i tdmogatast
nyUjtott az Onkormdnyzat részére. Az Onkormanyzat a 2011-2014. években nem készitett likviditdsi tervet. A
2011. évben az egyensuly biztositdsdhoz folydszamlahitel igénybevételére volt sziikség. A fizetési kotelezettségek
teljesitése hatarid6ben megtortént. Az elGirasoknak megfelelSen intézkedtek a kovetelések behajtdsara. Nem mu-
kodtettek megfelel6 kockazatkezelési rendszert annak érdekében, hogy a gazdalkodassal Osszefiiggs, pénzigyi
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Osszegzés

egyensulyt befolydsold kockazatokat mérsékeljék. Az addssdgkonszolidacidval dsszefliggd dnkormanyzati feladatok
végrehajtasa az elGirasoknak megfelel6en tortént.

A vagyonnyilvantartas, valamint a koltségvetési beszamold mérlegének alatdmasztottsdga vonatkozasaban feltart
hidnyossagok miatt az atlathatdsag és a vagyonnal valé felel8s gazddlkodas nem volt biztositott. A vagyonkimutatds
tagoldsa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak, azonban a jogszabalyban el&irtak ellenére a vagyonkimutatds a vagyon-
elemek forgalomképesség szerinti bemutatdsat nem tartalmazta. A mérlegtételek leltdrral torténd aldtdmasztasa
egyes eszkdzcsoportok (részesedések, ingatlanok) vonatkozasaban nem volt megfeleld.

A vagyon Osszetételének és nagysaganak valtozadsat eredményezd dontések szabalyszerlek voltak, azok végrehaj-
tdsa — a vagyonértékesités és bérbeadds Utjan tortént vagyonhasznositas kivételével — megfelelt az el6irdsoknak. A
vagyonkezelGi jog |étesitése szabdlyszerlen, a kdzfeladat elldtassal 6sszhangban tortént. A beruhdzasok és feldjita-
sok, valamint az azokat megalapozd dontések szabalyszerlek voltak. A vagyonértékesités és bérbeadds Utjan tortént
vagyonhasznositas nem felelt meg az el6irasoknak. Kovetelés elengedés és a behajthatatlan kovetelések leirdsa az
ellendrzott idészakban nem fordult elé.

Az Onkormanyzatndl a tartds részesedésekkel kapcsolatosan a tulajdonosi kotelezettségek teljesitésében feltart
hianyossagok miatt a vagyonnal valé felel6s gazdalkodds nem érvényesilt. A tulajdonosi jog gyakorlas a konyvvizsgald
kijeldlése és a képviseletre torténd megbizds és beszamoltatas tekintetében nem volt megfelel8. Az Onkormanyzat
nem végezte el a tulajdonosi részesedések egyedi értékelését. Az ellenbrzés a 2011-2014. években jelent8s 6sszegl
hibat tart fel. Az Onkorményzat a 2011. évi pénzeszkdz dtadasokkal megtette a sziikséges intézkedéseket a Jarébeteg
Kozpont Kft. veszteséges mikodésének elkertlése érdekében.

Az Onkormanyzat az eréforrasokkal vald szabalyszer(i gazdalkoddshoz sziikséges kovetelményeket szamon kér-
heté mdédon nem alakitotta ki, igy a felelds gazdalkodast nem tdmogatta.

Az Onkormadnyzat nem hatarozott meg az eréforrdsokkal valé hatékony gazdélkoddshoz sziikséges kdvetelménye-
ket.

Az Onkormdnyzat eréfeszitéseket tett az integritas szemlélet érvényesitése érdekében.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA az Onkormanyzat
pénzlgyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas szaba-
lyossdganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénz-
Ggyi egyensuly megteremtése, az éves koltségvetési be-
szamolas, a vagyongazdalkodas, a vagyon szambavétele,
a gazdasagi események elszdmoldsa és a pénzgazdalkodas
szabdlyszer(isége alapjan; valamint annak értékelése,
hogy kialakitott-e az Onkormdnyzat az er6forrasokkal vald

szabalyszer( és hatékony gazdalkodashoz szikséges ko-

vetelményeket, megvaldsitotta-e azok szamon kérését,

ellenérzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Rétsag Varos Onkormanyzata

1. tablazat

Rétsag Varos Négrad megye nyugati részén, a Borzsony és a
Cserhat hataran fekszik. A vdros allandé lakosainak szdma
2015. janudr 1-jén 2831 f6 volt. Az Onkormanyzat® 6 tagu Kép-
visel8-testiletének? munkajat két allandd bizottsag segitette.
Az Onkorményzat 2014. december 31-én a Polgarmesteri hi-
vatalon? kivil két intézményt mikddtetett, valamint 6t gazda-
sagi tarsasagban rendelkezett tulajdoni hanyaddal.

A polgdrmester* a 2014. évi dnkormanyzati valasztasok ota
tolti be tisztségét. A jegyz6 2013. december 9-étél latja el fel-
adatait. A Polgdrmesteri hivatal csoportokra tagolddott (igaz-
gatdsi csoport, pénzlgyi és szolgdltatdsi csoport, varosiizemel-
tetetési csoport), elktldnitett gazdasagi szervezettel nem ren-
delkezett. A Polgdrmesteri hivatalnal foglalkoztatott koztisztvi-
selék szama 2015. januar 1-jén 13 8 volt. Az Onkormanyzat
feladatellatdsat a Il. sz. melléklet mutatja be.

Az Onkormanyzat a 2014. évi zarszdmadasi rendelete sze-

rint 1 036,8 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 828,4 millid Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. A 2014. évi zarszamadasi rendelete alap-
jan az Onkormanyzat mérleg szerinti vagyonanak értéke 2 838,8 millio Ft,
a rovid lejaratu kotelezettségdllomanya 5,1 millié Ft volt, hosszu lejaratu
kotelezettség dllomannyal nem rendelkezett. A gazdalkodasra jellemzé
f6bb adatokat az 1. tablazat mutatja be.

Ev

2011
2012
2013
2014

GAZDALKODASI ADATOK 2011.12.31. — 2014.12.31. (MILLIO FT)

Teljesitett koltségvetési

bevételek
743,0
1107,2
1089,8
1036,8

Teljesitett koltségvetési
kiaddsok
678,7
1000,8
832,9
828,4

Eszk6zvagyon Kovetelések Kotelezettségek

2523,0 19,4 141,7
25144 9,8 43,3
28206 19,0 3,1
283838 23,1 5,1

Forrds: Onkormdnyzat zdrszémaddsi rendeletei



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az allamhaztartdas onkormanyzati alrendszerének kozpénz felhasznalasa, az onkormadnyza-
tok dltal ellatott kozfeladatok és onkeént vallalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladat
ellatasdahoz rendelt vagyon nagysdgrendje indokolja, hogy az ASZ ellenbrzéseket folytasson
a penziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén.

N

AZ ASZ AZ ONKORMANYZATOK ELLENORZESET
a pénzlgyi helyzet megitélésével inditotta el 2011-ben, és a nagy vagyon-
nal rendelkez8, magas kockdzatu énkormanyzatok esetében a vagyongaz-
dalkodas ellenérzésével folytatta. Az elmult id6szakban az 6nkormanyzati
gazddlkodds kockazatai beépitésre kertltek az ellen6rzétt dnkormanyza-
tok kivalasztdsi rendszerébe. Az elmult négy év ellenérzéseinek tapasztala-
tai megmutattdk, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemz6, értékeld, a
pénzlgyi helyzet kockdzatat is minGsité, masrészt a pénzlgyi és vagyon-
gazdalkodasi tevékenység szabalyszer(ségét értékelS ASZ ellendrzések
folytatasa.

ELLENORZESEINK HOZZAJARULNAK az 6nkormanyza-
tok pénzigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azéltal, hogy a pénz-
Ugyi helyzetet a vagyoni helyzettel egyUtt értékeljik, amelyek egylttesen
hatarozzdk meg az 6nkormanyzatok fejlesztési képességét és gyakorolnak
hatast a feladatellatasra. Feltarjuk az dnkormanyzati gazdalkodast megha-
tdrozod szabalyozdsok dsszhangjanak hidnyossagait, a szabalyozdssal nem
érintett gazdalkodasi teriileteket, valamint a pénzigyi és vagyongazdalko-
das esetleges szabdlytalansagait. Beazonositjuk a pénzlgyi egyensulyi
helyzet megbomldsakor a kivaltéd okok mellett azok kialakuldsat is. Bemu-
tatjuk az addssagkonszolidaciéd dnkormanyzat altali végrehajtasanak sza-
balyszer(iségét, az addssagallomany Ujratermel6désének elkerllése érde-
kében hozott intézkedéseket. Az ellen6rzés kitér a gazdalkodashoz kapcso-
|6d06 integritas kontrollok meglétének és mikodésének ellenérzésére is.

A pénzlgyi és vagyongazdalkodds szabdlyszerliségének ellenérzése al-
tal a megallapitdsokkal 6sszefliggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az
onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga, valamint a ,,jo gyakorla-
tok” terjesztésén keresztll azok az 6nkormanyzatok is dtvehetik a pozitiv
példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ. Ellenérzéseink eredménye-
képpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az dnkormanyzatok pénzigyi
egyensulya fenntartasaval kapcsolatos problémadk rendszerszemléletd ke-
zelésére, felszamolasara.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabdlyozasa megfelelt-e az
eloirasoknak?

A koltségvetesi tervezes, az éves koltségvetési beszamolds és a
pénzgazdalkodas szabalyszerti volt-e?

Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkezteto
igyletek vallalasdra a jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen ke-
riilt-e sor?

A vagyonnyilvantartas, a koltsegvetési beszamolo mérlegének
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso sza-
balyzatokban eloirt kovetelmeényeknek?

e I i

Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon osszetetelenek és nagysdga-
nak valtozasat eredményezo dontések és azok végrehajtasa?

Felelbsen gazdalkodott-e az Onkormdnyzat a tartds részesedé-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-
lezettségeit?

Az Onkormanyzat az eréforrdsokkal valé szabdlyszerii gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelmeényeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kéerte-e, ellenorizte-e?

—8 &




A jelentés lényeges kérdéskorei

Az Onkormanyzat az erdforrdsokkal valé hatékony gazddlkodas-
hoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat sza-
mon kerte-e, ellenorizte-e?

n— Az Onkormanyzat intézkedett-e az integritds szemlélet érvénye-
sitése érdekében?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————— ]

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
A 2011. januar 1-je és 2014. december 31-e kozotti id6szak. Az ellendrzott
idGszakba beleértendd az ellendrzott évekre vonatkozd tervezési felada-
tok, beszamolasi kotelezettségek teljesitésének iddszaka is. A vagyonnyil-
vantartdsok egyezGségét, a leltdrozas, selejtezés folyamatat a 2014. évre
vonatkozdan értékeltik.
= Az ellenOrzés targya
A helyi 6nkormanyzat pénzlgyi és vagyongazdalkodasa, a pénzlgyi egyen-
suly megteremtése, a tulajdonosi és irdnyité szervi feladatok ellatasa, az
integritds szemlélet érvényesilése.
Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Rétsag Varos Onkormanyzata
- Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) be-kezdésének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek,
valamint az dllamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 61. §
(2) bekezdésének elGirasai képezik.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellen6r-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott idészakban hatdlyos jog-
szabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A gazddlkodas hibdinak kijavitasara, a kozpénzekkel vald felel8s gazdal-
kodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatdlyos jogszaba-
lyok az irdanyaddak.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljarassal tor-
tént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tar-
toztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, masrészt minden az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés
szempontjabdl relevans informaciot tartalmazé dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdasdhoz az 6nkormanyzat a tandsitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott ada-
tok, informacidk, a tanusitvanyok adatai valddisaganak kontrollja az ellen-
6rzés keretében tortént.

Az ellen8rzést az Onkorményzat miikodésével kapcsolatos feladatokat
elldtd Polgdrmesteri hivatalban végeztiik. Az Onkormdnyzat az intézmé-
nyei és gazdasagi tarsasagai ellenérzéssel érintett dokumentumait, tanu-
sitvanyait a Polgdrmesteri hivatal Utjan bocsatotta az ellenérzés rendelke-
zésére.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozottsagat az Onkorményzat
rendeletei, hatarozatai, illetve a 2011. évben a Polgarmesteri hivatal, a
2012. évtsl az Onkormanyzat (mint 6nalld éves koltségvetési beszamoldt
készitd szerv) és a Polgarmesteri hivatal belsd szabalyozasai alapjan érté-
keltlk. A koltségvetési tervezési, végrehajtasi és beszamolasi feladatok el-
lenérzése, a pénziigyi egyensuly, a vagyonnyilvantartds, a mérleg alata-
masztottsdganak megitélése az Onkormanyzat dsszevont adatai alapjan
tortént. A leltarozasi, értékelési és selejtezési folyamat szabalyszer(iségére
a Polgdrmesteri hivatal altal végzett 2014. évi leltarozasi folyamat ellenér-
zése alapjan tettink megallapitdsokat.

Az Onkormdnyzat vagyonvaltozast eredményezd dontéseinek és azok
végrehajtasanak ellendrzésére iranyitott, valamint véletlen mintavételi el-
jardssal és tételes ellenérzéssel kerilt sor. A pénzforgalmi tételek ellenér-
zése véletlen mintavételi eljarassal — 2011. évben a Polgarmesteri hivatal,
2012. évtél a Polgérmesteri hivatal és az Onkormdnyzat (mint 6nall6 éves
koltségvetési beszamolot készit koltségvetési szerv) f6kdnyvi dllomanya-
bél — kivalasztott minta alapjan tortént.

Az ellen6rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, hogy az On-
kormanyzat pénzlgyi gazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabalyokban és a
belsd szabalyzatokban meghatarozottaknak, biztositott volt-e a pénzigyi
egyensuly. Ertékeltik a vagyongazdalkoddas szabalyszerliségét, a vagyon-
valtozast eredményezd dontések és a tulajdonosi jogok gyakorldsa szabaly-
szer(iségét. Ertékelést adtunk arrél, hogy az Onkormanyzatndl kialakitot-
tak-e az erdforrasokkal valé szabalyszerl és hatékony gazdalkoddshoz
szikséges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szamonkérését, el-
lendrzését. Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkor-
manyzat altal 6nbevallassal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.

A részesedések értékelését, egy vagyonkezel8i szerz6dést, és a vagyon
értékesitéseket tételesen ellendriztik. A beruhazasok és felljitasok elsza-
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molasanak, valamint a kapcsolodo kifizetések esetében a gazdalkodasi jog-
korok gyakorlasanak, valamint a bérbeaddssal torténé hasznositasnak sza-
balyszer(iségét véletlen mintavétellel ellendériztik. A véletlen minta alapjan
a sokasagra vonatkozo hibaaranyt becsultik. ,,Megfelel6nek” értékeltik az
ellenérzott terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasag-
ban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfelel6nek” értékeltlk, ha a
hibaarany felsé hatdra 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig ak-
kor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé ha-
tara meghaladta a 30%-ot.
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MEGALLAPITASOK

1. A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasa megfelelt-e az

eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasaban feltart hi-
anyossagok kovetkeztében a szabalyos és atlathato miikodés
nem volt biztositott.

A Polgarmesteri hivatal SZMSZ>-ét nem médositottak a szervezeti
valtozasoknak megfelelGen.

1.2. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat és a Polgdrmesteri hivatal az ellen8rzott id6szakban ren-
delkezett a m(ikodési szabalyokat tartalmazd SZMSZ-szel. A Polgdrmesteri
hivatal Ggyrendje az dnkormdnyzati SZMSZ%;.4 mellékletét képezte, ame-
lyekben rogzitették a Polgdrmesteri hivatal aktualis szervezeti felépitését.
A Polgarmesteri hivatal SZMSZ-e tartalmazta a mikodésének, feladatella-
tasanak részletes szabdlyait, azonban azon az Ggyrendekben régzitett, ids-
kdzben végrehajtott szervezeti valtozasokat nem vezették at, igy az
Amr.7 156. § (1) bekezdés b) pontjaban és a Bkr.2 6. § (1) bekezdés b) pont-
jdban rogzitettekkel ellentétben nem hatdroztak meg egyértelmden a fe-
lel6sségi és hataskori viszonyokat.

A Polgarmesteri hivatal 2013. junius 4-ig nem rendelkezett a jegyz6
altal hatalyba léptetett szamlarenddel.

1.3. szamu megallapitas

A Polgdrmesteri hivatal 2013. junius 4-ig — a Szamv. tv.? 161. § (1) bekez-
désében, valamint az Ahsz.1'° 49. § (1) és (4) bekezdésében el&irtak elle-
nére — a jegyz&' altal hatélyba léptetett szamlarenddel nem rendelkezett.
A 2009. augusztus 1-jén elkészitett szamlarendet a megbizott jegyz6
2013. junius 5-t6l Iéptette hatdlyba.

A szdmlarendben rogzitették a f6konyvi szdmlak megnevezését, tartal-
mat, értékvaltozdsanak jogcimeit, alapbizonylatait, az analitikus nyilvantar-
tdsok formdjat, tartalmat, valamint azok vezetésének, és a fékonyvi kony-
veléssel vald egyeztetésének maédjat. Meghatdroztak a zarlati feladatok el-
végzésének rendszerességét, maodijat, az 6sszesité kimutatasok (feladasok)
elkészitésének hataridejét.

A Polgarmesteri hivatal az ellenérz6tt id6szakban nem rendelke-
zett ellendrzési nyomvonallal és a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjével. A szamviteli politikas nem felelt meg a jogszabaly-

ban elGirtaknak, ezdltal nem tamogatta megfelel6en a szamviteli
elszamolasok szabalyszer( végrehajtasat.

A 2011-2014. években a Polgarmesteri hivatal rendelkezett szamviteli po-
litika1.3'2-al. A szamviteli politika:» megfelelt az Ahsz.1;-ben és a Szamv. tv.-
ben el6irt kovetelményeknek. A szamviteli politikas-ban - a
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Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében és az Ahsz.,*50. § (1) bekezdésében
rogzitett el6irdasokat figyelmen kivil hagyva — nem rogzitették, hogy a
szamviteli elszamolds és értékelés szempontjabol mit tekintenek lényeges-
nek, illetve nem lényegesnek, jelentds dsszegnek, illetve nem jelentds dsz-
szegnek.

Az ellenGrzott idészakban a Polgdrmesteri hivatal — a Szamuv. tv. el8ira-
sainak megfelel8en — rendelkezett bizonylati rend*;,-vel, dnkoltség-sza-
mitasi szabdlyzat'®-tal és pénzkezelési szabdlyzat!®; 3-mal, amelyek megfe-
leltek az Ahsz.1,-ben és a Szamv. tv.-ben eldirt kévetelményeknek. A sza-
balyzatokat indokolt esetekben aktualizaltak.

A jegyz6 az Amr. 156. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 6. § (3) bekez-
désében foglalt el6irdsok ellenére az ellenérzott idészakban nem készi-
tette el a Polgdrmesteri hivatal ellenérzési nyomvonalat, valamint az
Amr. 156. § (3) bekezdésében és Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem szabdlyozta a szabdlytalansagok kezelésének eljdrasrendjét.

A tervezéssel, gazddlkodassal, kilondsen a kotelezettségvallalas, ellen-
jegyzés, a teljesités igazolasa, az érvényesités, utalvanyozdas gyakorlasanak
maodjdval, eljdrasi és dokumentacids részletszabalyaival, valamint az ezeket
végzd személyek kijeldlésének rendjével, és az ellenbrzési, adatszolgalta-
tasi és beszamoldsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé el6irdsokat,
feltételeket a gazdalkoddsi jogkorok szabalyzat!ys-ban rogzitették.

A kotelezettségvallalas, szakmai teljesitésigazolds, utalvanyozas, ellen-
jegyzés, érvényesités gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult szemé-
lyek alairds mintirdl a 2011-2014. években —az Amr. 80. § (3) bekezdésé-
ben és az Avr.’® 60. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére — naprakész nyil-
vantartdst nem vezettek.

A gazdalkodasi jogkorok szabalyzatss a Polgdrmesteri hivatal gazdalko-
dasaval és a vdlasztasi események lebonyolitdasahoz felhasznalhatd pénz-
eszkdzokkel kapcsolatos kotelezettségvallalds, pénzlgyi ellenjegyzés, telje-
sitésigazolas, érvényesités és utalvanyozas gazddlkodasi jogkordk gyakor-
lasaval kapcsolatban tartalmazott el8irdsokat. A szabalyzat tartalmazta az
egyes gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara jogosult személyek nevét, mun-
kakorét.

Az Onkormdnyzatnal a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos elja-
rasrendet, a gépjarmivek igénybevételének és haszndlatanak rendjét, va-
lamint a vezetékes és a mobiltelefonok haszndlatanak feltételeit — az
Amr. 20. § (3) bekezdés b), g) és h) pontjaiban és az Avr. 13. § (2) bekez-
dés b), f) és g) pontjaiban foglaltak ellenére — belsé szabdlyzatokban nem
rogzitették.

A belfoldi és kalfoldi kiktldetések elrendelésének és lebonyolitasanak,
elszamoldsanak rendjét, valamint a reprezentdcids kiadasok felosztasaval,
azok teljesitésével és elszdmoldsdval kapcsolatos eljardsrendet a
2013. szeptember 1-jétél hatdlyos kikildetési szabalyzatban, illetve a rep-
rezentacios kiaddsok szabalyzatdban rogzitették. A 2011. évben az
Amr. 20. § (3) bekezdés c) és f) pontjaiban, a 2012. januar 1. — 2013. au-
gusztus 31. kozotti idSszakban az Avr. 13. § (2) bekezdés c) és e) pontjai-
ban foglaltak ellenére ilyen targyu szabalyozdsokkal nem rendelkeztek.
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1.4. szamu megallapitas

A vagyongazdalkodas kereteinek kialakitasa soran a vagyonkezelGi
jog gyakorlasaval, illetve ellenérzésével kapcsolatban feltart szaba-

lyozasbeli hidanyossagok miatt a vagyon védelme nem érvényesiilt.

A KépviselS-testilet — a Htv.?*-ben meghatarozott gazdéalkodasi feladata és
hataskore alapjan — a teljes vagyoni korre kiterjed6en elfogadta az dnkor-
manyzati vagyonnal torténé gazdalkodas szabdlyait.

A vagyongazdalkodasi rendeletben?® — az Otv.?! és az Nvtv.?? elSirdsai-
nak megfelel6en — meghatdroztdk az dnkormanyzati feladatellatast bizto-
sitd torzsvagyon korét. Az Otv.-ben, valamint az Nvtv.-ben foglaltak alapjan
meghataroztak a forgalomképtelen és a korldtozottan forgalomképes va-
gyonelemeket. Az Nvtv. hatdlybalépését kovet6 60 napon belll
(2012. marcius 1-ig) az Nvtv. el8irdsa szerint az Onkormanyzat feliilvizs-
gdlta vagyonat, nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségld nem-
zeti vagyonhoz tartozd vagyonelemeket a vagyongazdalkoddsi rendelet
2012. évi médositdsakor nem hatdroztak meg.

Az Onkorményzat — az Otv., valamint az Métv.? alapjan — vagyongaz-
dalkodasi rendeletben hatdrozta meg a vagyonkezel8i jog megszerzésének
szabdlyait. A szabalyozdshoz kapcsolédéan — az Otv. 80/B. §, az
Motv. 109. § (4) bekezdése, valamint az Motv. 143. § (4) bekezdés i) pontja
ellenére — nem hatarozta meg a vagyonkezelG6i jog gyakorldsanak, illetve a
vagyonkezelés ellenérzésének részletes szabalyait. A részletszabalyokat
meghatarozo, a vagyonhasznositasra vonatkozd énkormanyzati rendele-
tek — elidegenitésrél sz616 rendelet?, helyiségbérletekrdl sz616 rendelet?,
kdzterilet hasznalatrél szold rendelet?® — mddositasa elmaradt, nem ko-
vette a hattér jogszabalyok (Pl.: Métv. hatélyba [épése, Ptk.,?” hatédlyba |é-
pése) valtozasat.

Az Onkormdnyzat a Szamv. tv. dltal el8irt leltdrozési és leltarkészitési
szabdlyzatot?®, valamint az értékelési szabalyzatot® elkészitette. A szabaly-
zatokat 2009-ben adték ki, az ellendrzott idészakban végrehajtott torvény-
modositdsok esetén a valtozdsokat annak hatdlybalépését kovetd 90 na-
pon belll a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglalt elbiras ellenére a
szabdlyzatokon nem vezették keresztil.

2. A koltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamolas és a
pénzgazdalkodas szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A koltségvetési tervezés és az éves koltségvetési beszamolas
szabalyszeri volt. A pénzgazdalkodas a pénzgazdalkodasi jog-

korok gyakorlasanak hianyossagai miatt nem volt szabaly-

szerd.

A koltségvetési tervezés, a bevételi és kiadasi elGiranyzatok megal-

lapitasa megfelelt az elGirdasoknak.

A koltségvetési koncepcio és a koltségvetési rendelettervezet el6terjesz-
tése szabalyszer(ien tortént az ellen6rzott idészakban.

A 2011. janudr 1. — 2013. julius 31. kozotti idészakban a koltségvetési
tervezéssel kapcsolatos feladatokat a pénziigyi csoportvezetd munkakori

17



Megdllapitdsok

lefrdsédban rogzitették. Az Onkormanyzat és a Polgdrmesteri hivatal kolt-
ségvetési tervezési és beszamoldsi szabalyzata — amely 2013. augusz-
tus 1-jétél volt hatalyos — tartalmazta a koltségvetési terv készitésére és a
beszamold dsszeallitasdra vonatkozé altaldnos és specidlis szabalyokat, a
koltségvetési tervezés kilonos elSirasait, feltételeit, a kdltségvetési besza-
mold helyi szabalyait, valamint a kdltségvetés végrehajtasanak szabalyait.

A PVB a kéltségvetési koncepciok tervezetét az Amr. illetve az Avr. el6-
irasainak megfelel6en minden évben megtargyalta, véleményezte. A kolt-
ségvetési koncepcidkat az Aht.1,-ben meghatérozott hatériddig a polgar-
mester a Képvisel6-testilet elé terjesztette. A koncepciok tartalma megfe-
lelt az Amr., illetve az Avr. elGirdsainak. A Képvisel6-testiilet az Amr., vala-
mint az Avr. elSirasainak megfelelSen az ellenérzétt idészak minden évé-
ben hatarozatot hozott a koltségvetési koncepcid-tervezet megtargyalasat
kovetden az elfogadasrdl, valamint a kdltségvetés készités tovabbi munka-
latairdl. A Képvisel6-testilet a kdltségvetési hiany csdkkentése, és a haté-
konyabb munkavégzés érdekében tdbb célt, feladatot irt el§ hatarozatai-
ban.

A Képvisel6-testllet dltal hatarozattal elfogadott éves koncepcidk, és az
abban foglalt, a koltségvetési rendelettervezet készitésére vonatkozo alap-
elvek alapjan az éves koltségvetési rendelettervezeteket a polgarmester az
Aht.1,-ben foglalt hataridén beliil nyujtotta be a KépviselS-testiiletnek.

Az Onkormanyzat az Aht.1, elSirdsainak megfeleléen rendeletben &lla-
pitotta meg a koltségvetését. A koltségvetési rendelettervezetek dsszealli-
tdsa - a koltségvetési egyenleg 6sszegének mikodési és felhalmozasi cél
szerinti bontdsa kivételével - a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel szerke-
zetben és tartalommal tortént:

—® A koltségvetési rendeleteket az Aht.1,-nek megfeleld szerkezetben
allitottdk dssze, azokat mellékszamitasokkal megalapoztdk, valamint
figyelembe vették a szervezeti atalakitasbol, atszervezésbdl, illetve
(évkozi) Uj feladatelldatasbdl adddo szerkezeti valtozasok és szintre
hozasok modositd hatasat.

—® Akoltségvetési rendeletek az Aht.y.; el6irdsainak megfeleléen tartal-
maztdk az Onkormanyzat koltségvetési bevételeit és kdltségvetési
kiadasait el8iranyzat-csoportok, kiemelt el6irdnyzatok, valamint
2013-tdl kotelez6 feladatok, onként vallalt feladatok, allami felada-
tok szerinti bontdsban.

—® Akoltségvetési rendeletek az Aht.y.; el8irdsainak megfeleléen tartal-
maztak az Onkormanyzat irdnyitasa ald tartozé kéltségvetési szervek
engedélyezett [étszamat, valamint koltségvetési bevételeit és kolt-
ségvetési kiadasait elGirdnyzat-csoportok, kiemelt elSirdnyzatok, va-
lamint 2013-tdl kotelezé feladatok, onként vallalt feladatok, allami
feladatok szerinti bontdsban.

—® A koltségvetési rendeletek a 2013-2014. években az Aht.;23.§
(2) bekezdés c) pontja elSirasa ellenére nem tartalmaztak a koltség-
vetési egyenleg 6sszegét miikodési és felhalmozasi cél szerinti bon-
tasban.

—® Akoltségvetési rendeletek az Aht.q; el6irdsainak megfelelSen tartal-
maztak a koltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgald el6z6
évek pénzmaradvanyanak igénybevételét. A 2011-2012. évi koltség-
vetési rendeletek az Aht.; elSirasanak megfelelSen tartalmaztak a
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belsd finanszirozassal csokkentett koltségvetési hiany kilsé finanszi-
rozasara szolgdld finanszirozasi bevételeket mikddési és felhalmo-
zasi cél szerinti tagolasban. A Motv. 111. § (4) bekezdésének
2013. janudr 1-jei hatdlyba lépése utan, az abban foglaltaknak meg-
felel6en a koltségvetési rendeletekben nem terveztek mikodési
célu hianyt.

—® A 2012-2014. évi kdltségvetési rendeletek az Aht.; elSirdsainak meg-
felel6en tartalmaztak a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, ame-
lyek megvaldsitdsahoz a Stabilitasi tv.3! szerinti addssagot keletkez-
tetd lgylet megkdtése valik vagy valhat szikségessé, az addssagot
keletkeztetd Ugylet varhatd Osszegével egyltt.

—® A 2012-2014. évi kdltségvetési rendeletek az Aht., eléirdsanak meg-
felel6en tartalmaztdk a koltségvetés végrehajtdsaval kapcsolatos ha-
taskoroket, igy kilondsen a Motv. szerinti értékhatart.

A koltségvetési rendeletekben az Aht.1; eléirdsanak megfeleléen elki-
lonitetten szerepeltek az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt be-
vételek poétlasara szolgald altaldanos tartalék és céltartalék.

A koltségvetés elbterjesztésekor az Aht.1; el8irdsainak megfelel§en ta-
jékoztatasul bemutattak a helyi dnkormanyzat koltségvetési mérlegét koz-
gazdasdgi tagolasban, a tdbbéves kihatdssal jard dontések szamszerdsité-
sét évenkénti bontasban és 6sszesitve, a kozvetett tamogatasokat —igy kii-
l6nosen addelengedéseket, adokedvezményeket — tartalmazoé kimutatast.

Az Onkormanyzat és az altala irdnyitott koltségvetési szervek elemi klt-
ségvetését hatdridére elkészitették.

A kiemelt elGirdnyzatok jogszabalyi elGirdsok szerinti egyez6sége a kolt-
ségvetési rendelet és az elemi koltségvetés kozott az Aht.1, elSirdsainak
megfelel6en biztositott volt.

A Polgdrmesteri hivatal az Onkormdnyzat, valamint az &ltala irdnyitott
koltségvetési szervek elemi koltségvetését az Amr., valamint az Avr. altal
el&irt hatarid6ben megkildte a Kincstarnak®2.

2.2. szamu megallapitas A kiadasi elGiranyzatok modositasa megfelelt, a bevételi elGirany-
zatok mddositasa nem felelt meg az elGirasoknak, az elGiranyzat-
maddositasok szamviteli nyilvantartasa megfelel6 volt.

Az ellendérzott idészak minden évében a bevételi és kiadasi elGiranyzatok
évkozben novekedtek. A bevételi és kiadasi elGiranyzatok, valamint a telje-
sitések alakuldsat a 2. tdblazat mutatja be.

2. téblazat

AZ ONKORMANYZAT BEVETELI ES KIADASI ELOIRANYZATAI, VALAMINT
A TELJESITESEK ALAKULASA (MILLIO FT)

Eredeti Mddositott Teljesitett
Bevétel Kiadas Bevétel Kiadas Bevétel ELES
2011 716,3 716,3 755,6 755,6 743,0 678,9
2012 925,4 925,4 1129,2 1129,2 1107,2 1000,8
2013 990,4 990,4 1123,7 1123,7 1089,8 832,9
2014 992,5 992,5 1085,6 1085,6 1036,8 828,4

Forrds: kéltségvetési, zdrszamaddsi rendeletek
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2.3. szamu megallapitas

A 2012-2014 kozotti idészakban a bevételi elGirdnyzatokat annak elle-
nére, hogy a modositott elSirdnyzathoz képest alulteljesiltek nem csdk-
kentették az Aht., 30. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelen. A ki-
adasi eliranyzatok teljesitése soran — megfelelve az Aht.1, el8irdsainak —
nem lépték tul a médositott elSiranyzatot.

A bevételi elGiranyzatok teljesitése a modositott elSirdnyzatokhoz vi-
szonyitva az egyes években a kdvetkez6k szerint alakult: 2011-ben 99,0 %,
2012-ben 98,0 %, 2013-ban 97,3 %, 2014-ben 95,8 %.

Az el@irdnyzatok atcsoportositasara vonatkozé déntéseket az Aht.i
el6irdsainak megfelel6en az arra jogosultak hoztak meg.

A koltségvetési rendeletalkotasi kdtelezettséget az ellenérzott id6szak-
ban hatalyos SZMSZ-ek szabalyoztak.

A KépviselS-testiilet az Aht.,-ben rogzitett el6irdsnak megfelelSen év-
kdzben negyedévente, vagy legkésébb a koltségvetési beszamold készité-
sének hatdridejéig, december 31-i hatallyal az el6iranyzat-mddositdsok,
el6irdnyzat-dtcsoportositdsok atvezetéseként modositotta a koltségvetési
rendeletét. A mddositdsok elSterjesztései megjelolték a mddositds céljat
és indokat, a médositas Osszegének részletezését, a modositassal érintett
elGiranyzatok valtozasat minden esetben rogzitették, a rendelet mellékle-
tei részletezték a mddositassal érintett kiadasi, illetve bevételi jogcimeket.

A bevételi és kiadasi elSiranyzatok modositasanak nyilvantartasba vé-
tele és elszamoldsa megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak.

A 2011-2013 kozotti id6szakban az éves elemi beszamoldk 23. (rlapjan
szerepld el8irdnyzat-mddositasok az Onkormanyzat zarszdmadasi rendele-
teinek és év végi fékonyvi kimutatasainak vonatkozd adataival megegyez-
tek.

A kiemelt el6iranyzatok teljesitése, felhasznalasa soran nem tartot-
tak be a jogszabalyok és a bels6 szabalyozas elGirasait, mert a pénz-
gazddalkodasi jogkorok a 2011-2013 kozotti idészakban nem érvé-

nyesiiltek.

Az Onkormanyzat gazdalkodasaban —a 2011. év kivételével — a bevételek
alulteljestlése likviditasi problémat nem okozott. A 2011. évben igénybe
vett 23,8 millid Ft folydszamla-hitelen (és az ugyanebben az évben felvett
50 millié Ft fejlesztési célu hitelen) tul az ellendérzott idészakban a gazdal-
kodds fenntarthatdsaga érdekében hitel felvételére nem volt szlikség.

A kifizetések sordn a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa az ellenérzott
id6szakban részben megfeleld volt. A beruhdzdsokhoz és felljitdsokhoz
kapcsolodo kifizetéseket megalapozd kotelezettségvallaldsok (pénzigyi)
ellenjegyzéseit az Amr.74.§ (1) bekezdésének, valamint az
Avr. 55. § (1) bekezdésének el8irdsa ellenére a mintaként vélasztott téte-
lek egy részénél nem végezték el. A kifizetéseket megeléz6en az
Amr. 76. § (1) bekezdés elGirasai, valamint az Avr. 57. § (1) bekezdés els-
irasai ellenére a mintaként valasztott tételek egy részénél nem végezték el
a (szakmai) teljesitésigazoldst, tovabba az Amr. 77. § (1) bekezdés elirasai,
valamint az Avr. 58. § (1) bekezdés el8irdsai ellenére az érvényesitést. Az
utalvanyozast valamennyi mintatétel esetében elvégezték az Amr., vala-
mint az Avr. el8irdsainak megfelelen. A felmeriilt hibdk elsésorban
2011-ben jelentkeztek, 2012-t6l kezdddben jelentésen csdkkent a hiba-
arany, 2014-ben szabalytalansag mar nem fordult elé.
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2.4. szamu megallapitas

Az ellen6rzott id6szakban az év végi [étszam a tervezettnek megfele-
I6en alakult. Az Onkormanyzat és koltségvetési szerveinek létszamat a fel-
adatvaltozasok, illetve gazdasagi dontések kovetkeztében csdkkend ten-
dencia jellemezte. A csokkenést a Tlzoltdsdg® megszlinése, az oktatasi
rendszer atalakitasa, valamint az Egyesitett Egészségligyi és Szocialis Intéz-
meény 2013. majus 31-i ddtummal térténd megsz(inése okozta.

A létszamgazddalkoddsban az engedélyezett Iétszdmkeretet betartottak.
A személyi elGiranyzatok teljesitése sordn a modositott elSirdnyzatot nem
lépték tul.

A beszamold készitési kotelezettséget az elGirasoknak megfelel6en
teljesitették.

A jogszabdlyban meghatdrozott hatdrid6re és tartalommal elkészitették az
Onkormanyzat és az altala irdnyitott koltségvetési szervek éves elemi kélt-
ségvetési beszamolojat.

A polgdrmester az Aht.i,-ben foglaltaknak megfeleléen szeptem-
ber 15-éig irasban tdjékoztatta a KépviselS-testiletet az Onkormanyzat
gazddlkoddasdnak elsé félévi helyzetérdl, valamint irdsban tdjékoztatta a
KépviselS-testiiletet az Onkormdnyzat gazdalkoddsanak hiromnegyed
éves helyzetérdl a koltségvetési koncepcid ismertetésekor.

Az Onkorményzat éves elemi beszamoldjat az Ahsz.1, szerinti bontas-
ban allitottak 6ssze. A 2011-2013 kdzo6tti id6szakban az egyes koltségvetési
évek beszamoldinak dsszehasonlithatésaga mellett az azonos id&szakok
elemikoltségvetésének és pénzforgalmi jelentéseinek, illetve pénzforgalmi
kimutatasainak 6sszehasonlithatdsagat biztositottak.

Az Onkormanyzat éves koltségvetési beszamoldit az Ahsz.1, rendelke-
zése szerinti hatarid6re benyujtottdk a Kincstarnak.

A polgdrmester a jegyz0 altal elkészitett zarszdmadasi rendeletterveze-
tet az Aht.1-ben el8irt hatariddig a KépviselS-testiilet elé terjesztette.

Az Onkormanyzat zarszéamadasat az éves koltségvetési beszamolok
alapjan, az év utolsé napjan érvényes szervezeti, besorolasi rendnek meg-
felel6en készitették el, az Aht.1-; el6irdsainak megfelelSen.

A zérszdmadasi rendelettervezetekhez az Aht.1-ben meghatdrozott
mérlegeket és kimutatasokat — az aldbbi kivételekkel — az ellenérzott id6-
szak minden évében csatoltdk:

—® 2011-ben az Aht.; 118. § (2) bekezdése 2. b) pontjaban foglaltak el-
lenére az addssag allomanyat lejarat, eszkozok, bel- és kilféldi hite-
lez8k szerinti bontasban, valamint az Aht.; 118. § (2) bekezdése
2. d) pontjaban foglaltak ellenére a tobbéves kihatassal jaro donté-
sek szdmszer(sitését évenkénti bontasban és 6sszesitve nem mutat-
tak be;

—® 2013-2014-ben az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak el-
lenére nem mutattak be az Aht., 24. § (4) bekezdés b) pontja szerint
a tobbéves kihatassal jard dontések szamszer(sitését évenkénti
bontdsban és dsszesitve.
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3. Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkez-

teto ugyletek vallalasara a jogszabalyi eloirasoknak megfele-
l6en Kkeriilt-e sor?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal a pénziigyi egyensuly az ellendrzétt id6-
szakban — a 2011. év kivételével — biztositott volt. Adossagot
keletkeztetd ligyletek vallalasara a jogszabalyi elGirasoknak
megfeleléen keriilt sor.

3.1. szamu megallapitas A pénziigyi egyensuly az ellen6rzott id6szakban — a 2011. év kivé-
telével — biztositott volt. A 2011. évben az egyenstily biztositasahoz
folyészamlahitel igénybevételére volt sziikség. Az Onkormanyzat a
2011-2014. években nem készitett likviditasi tervet, amely az
egyensuly hosszu tava fenntartasa szempontjabol kockazatot hor-
doz a pénziigyi gazdalkodasra.

Az Onkormdnyzat a bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének
Utemezésére a 2011-2014. években — az Amr. 201. § (1) bekezdés, az
Aht., 78. § (2) bekezdés, és az Avr. 122. § (2) bekezdés elGirasait figyelmen
kivil hagyva — nem készitett likviditasi tervet.

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését a CLF mddszer szerint
végeztik el. A 2012. évi valds jovedelemtermeld képesség bemutatasa ér-
dekében az elemzés sordn nem vettik figyelembe az addssagkonszolidaci-
6hoz kapcsolddo bevételeket és kiadasokat. Az addssagkonszolidaciéra vo-
natkozéan az Onkormanyzat 2012. évi beszamoldja 97,8 millié Ft miko-
dési tdmogatdst, ezzel szemben 95,9 millié Ft hiteltorlesztést, valamint
1,9 millidé Ft kamat és egyéb jarulék kiadast tartalmazott.

A pénzlgyi egyensulyi helyzet CLF moddszer szerint szamitott — a
2012. év vonatkozdsdban az addssagkonszolidacids tdmogatdassal és annak
felhasznaldsaval korrigalt —2011-2014. évi adatait a 3. tdblazat, valamint a
IV. sz. melléklet mutatja be:

3. tablazat
A PENZUGY! EGYENSULYI HELYZET FOBB ADATAI (MILLIO FT)
Megnevezés 2011.év  2012.év 2013.év 2014.év

Folyo bevételek 636,4 588,3 587,2 618,5
Folyo kiadasok 585,6 559,6 420,0 419,4
Folyo koltségvetés egyenlege, m{ikddési 50,8 28,7 1672 1991
jovedelem
Felhalmozasi bevételek 16,6 49,1 215,8 2,5
Felhalmozaési kiadasok 71,6 10,3 247,2 242,9
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -55,0 38,8 -31,4 -240,4
Finanszirozasi mdveletek nélkili pozicid -4,2 67,5 135,8 -41,3
Hitelfelvétel, forgatasi és befektetési célu

62,9 0,0 0,0 0,0
értékpapir kibocsatasa
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 21,5 3,3 49 6,4
Finanszirozasi m(iveletek egyenlege 43,0 10,4 -24,0 -0,5
Targyévi pénzligyi pozicid 38,8 77,9 111,8 -41,8
Netté mkodési jovedelem (mikddési j6-

29,3 25,4 162,3 192,7

vedelem-t&ketorlesztés)
Forrds: 6nkormdnyzati éves beszadmolok
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Az Onkormanyzat folyd koéltségvetésének egyenlege (m(ikodési jove-
delme) a 2011-2014. években minden évben pozitiv volt, az ellendrzott
években 6sszesen 445,8 millid Ft tobbletet mutatott.

A 2012. évben a m(ikddési jovedelem el6z6 évihez viszonyitott csdkke-
nését az okozta, hogy a sajat mikodési bevételek 17,1 millid Ft-tal, az adds-
sagkonszolidacio nélkili koltségvetési tdmogatdsok 18,2 millio Ft-tal, és az
atengedett bevételek 11,3 millié Ft-tal, a transzfer kiadasok (egyéb
mikodési céli tamogatasok) 27,1 millié Ft-tal csokkentek.

A 2013. évben a folyd koltségvetés egyenlegének el6z8 évihez viszonyi-
tott (482,6%-0s) 138,5 millié Ft-os novekedésének az az oka, hogy a folyo
bevételek 1,1 millid Ft-os csokkenésénél |ényegesen nagyobb mértékben,
139,6 millié Ft-tal csokkent a folyd kiadasok 6sszege. A folyd bevételek ala-
kuldsdra a sajat m(ikodési bevételek 48,0 millié Ft-os ndvekedése, valamint
a koltségvetési tdmogatdsok 13,0 millid Ft-os, az atengedett bevételek
28,4 millid Ft-os és az dllamhaztartdson bellli tamogatdsok 9,6 millié Ft-os
csokkenése volt befolydssal. A sajat m(ikodési bevételek ndvekedése z6-
mében a kozhatalmi bevételek 37,5 millid Ft-os novekedésébdl szarma-
zott. A folyd kiaddsok csdkkenését alapvetéen — zomében az intézményat-
addshoz, valamint intézmény és feladat atszervezéshez kapcsoldddan — a
személyi juttatdsok és jarulékai 112,2 millié Ft-os, a dologi kiadasok
17,1 millié Ft-os csokkenése, valamint a transzfer kiadasok 11,8 millié Ft-
os cstkkenése hatarozta meg.

A 2014. évben a m(ikodési jovedelem el6z6 évhez viszonyitott 31,9 mil-
lid Ft-os (19,1%-0s) novekedése a folyd bevételek 31,3 millié Ft-os
(5,3%-0s) ndvekedésének és folyd kiadasok 0,6 millié Ft-os (0,1%-0s) csok-
kenésének az eredménye. A folyd bevételek ndvekedésére, az elsésorban
helyi adékbdl szarmazd sajat bevételek 29,0 millid Ft-os, tovabba az allam-
haztartason belili tdmogatasok 20,5 millid Ft-os novekedése, valamint a
koltségvetési tamogatasok 19,1 millié Ft-os csokkenése volt hatassal. A fo-
lyé kiadasok csdkkenését alapvetéen a miikodési kiadasok 55,7 millio Ft-
os, az allamhaztartdson belllre dtadott pénzeszkdzok 1,1 millid Ft-os no-
vekedése, valamint a transzfer kiaddsok 57,8 millid Ft-os csokkenése
okozta. A mdkddési kiadasok alakuldsaban a személyi juttatdsok és jarulé-
kai 47,2 millid Ft-os, az elldtottak pénzbeli juttatasai 39,3 millid Ft-os nove-
kedése és a dologi kiaddsok 32,6 millié Ft-os csdokkenése jatszott meghata-
rozo szerepet.

Az Onkormdnyzat a 2011-2014. években ONHIKI?, illetve m(ikoddké-
pesség megbrzését szolgald kiegészitd tdmogatdsban nem részesilt, mU-
kodbképességét e tamogatasok nélkil is biztositani tudta.

Az Onkormdényzat felhalmozasi kdltségvetésének egyenlege a 2011. a
2013. és a 2014. évben negativ (-55,0 millid Ft, -31,4 millié Ft és -240,4 mil-
lid Ft), a 2012. évben pozitiv (38,8 millié Ft) volt, az ellenbrzott idészakban
Osszesen 288,0 millié Ft felhalmozasi forrashidnyt mutatott. A 2011. évben
keletkezett felhalmozasi deficitet a nettd mikodési jovedelembdl és fej-
lesztési célu hitelbdl finansziroztdk. A 2012. évben keletkezett felhalmozasi
bevétel tobblet a pénzmaradvany részeként — a 2013. évben realizalt md-
kodési jovedelem mellett — fedezetet biztositott a 2013. évben keletkezett
felhalmozasi forrashidnyra. A 2014. évi jelent&sebb 6sszegl forrashianyra
a targyévben keletkezett nettd miikodési jdvedelem és az el6z6 évek pénz-
maradvanya nyujtott megfelel§ fedezetet. A nagyobb 6sszeg(i felhalmo-
z&si kiadasok 2013-ban az EU3>-s tdmogatédssal megvaldsitott varoskozpont
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rehabilitacios fejlesztésekhez, a 2014. évben a kdzutak és jardak felujitasa-
hoz kapcsolédtak.

A finanszirozasi mUveletek egyenlege a 2011-2012. években pozitiv
(43,0 millié Ft, 10,4 millié Ft), a 2013-2014. években negativ (-24,0 mil-
lio Ft, -0,5 millid Ft) volt. A 2013. évben az egyéb finanszirozasi célu kiada-
sok 0sszege tobbszorose volt az egyéb finanszirozasi célu bevételek 6ssze-
gének.

Az Onkormanyzat targyévi pénziigyi pozicidja a 2011-2013. években
pozitiv (38,8 millid Ft, 77,9 millié Ft és 111,8 millid Ft), a 2014. évben ne-
gativ (-41,8 millid Ft) volt.

Az Onkorményzat nettd miikodési jovedelme az ellendrzott idSszak
minden évében pozitiv (2011-ben 29,3, 2012-ben 25,4, 2013-ban 162,3,
2014-ben 192,7 millié Ft) volt, pénzlgyi kapacitdshidnyt nem jelzett. Az
évente képz&dott mikodési jovedelem megfelel6 fedezetet biztositott az
esedékes t6ketorlesztési kotelezettségekre.

Az Onkormanyzat a 2011. év els§ félévében fizet6képességét csak fo-
lydszamlahitel igénybevételével tudta biztositani. A folydszamlahitel
(248 napig allt fenn) napi atlagos 4llomanya az Onkorményzat adatszolgal-
tatdsa szerint 23,8 millio Ft volt. A 2012-2014. években a likviditasi muta-
tok alapjan a fizet6képesség biztositott volt, az Onkormanyzat nem kény-
szerllt sem munkabérhitel, sem folydszamlahitel felvételére. Az Onkor-
manyzat koltségvetési beszamoldibdl nyert pénzigyi helyzetet jellemzé
mutaték — a likviditdsi mutato, illetve a likviditasi gyorsrata — alakulasat a
4. tablazat mutatja be:

4. tablazat

LIKVIDITASI MUTATO - LIKVIDITASI GYORSRATA

Mutato 2011.01.01 2011.12.31 2012.12.31 2013.12.31 2014.12.31
Likviditasi

X 0,52 1,35 3,09 83,96 44 .42
mutaté
Likviditasi

, 0,07 0,92 2,85 77,74 39,86
gyorsrata

Forrds: Onkormdnyzati kéltségvetési beszémolok

A fizet6képesség helyredllitdsadban fontos szerepet jatszott, hogy az On-
kormanyzat a 2011. julius 15-én aldirt hitelszerz6dés alapjan 50,0 millié Ft
Osszegl hosszulejaratu fejlesztési hitelt vett fel a korabban a likviditasi célu
pénzeszkdzeibdl teljesitett fejlesztési célu pénzeszkozatadasok utdlagos fi-
nanszirozasara, amelybdl folydszamlahitelét is visszafizette. Az Onkor-
manyzatnak a Magyar Allam az addssagkonszolidacié soran a 2012. évben
Osszesen 97,8 millid Ft tdmogatast nyujtott.

A likviditdsi mutaték alapjan az Onkormanyzat pénzigyi helyzete a
2011-2013. évben javuld tendencidt mutatott, a forgdeszkdzok — ezen be-
[0l a pénzeszkozok is — évrél-évre nagyobb mértékben nyujtottak fedezetet
a rovid lejaratu kotelezettségekre. A 2014. évben a mutatok értéke az
el6z6 évihez képest kozel felére csokkent, amit a pénzeszkdz allomany
35,4 millid Ft-os csokkenése, valamint a rovidlejaratu kotelezettségek
2,0 millid Ft-os novekedése okozott.
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3.2. szamu megallapitas A fizetési kotelezettségek teljesitése hataridGben megtortént.

A fizetési kotelezettségeket az elGirt hataridén belll teljesitették. Az ellen-
6rzott id6szak éveiben fenndlld szallitdi kotelezettséghdl nem volt atite-
mezési megallapodassal érintett, szallitdi finanszirozassal érintett, vala-
mint kdvetelés beszamitasa miatti dllomany.

Az ellenérzott id8szakban az Onkorményzatnak a mérlegforduld napjan
lejart szallitdi tartozasa nem volt. A 2011-2014. években az Onkormanyzat-
nak fizetési nehézségei nem voltak, fizetési felszélitdsokat nem kaptak. Ké-
sedelmi kamatfizetésbd6l adédo kotelezettség az ellenérzott id6szakban el-
enyészd mértékd, 0,01 millié Ft volt. Szallitokkal torténd egyeztetések nem
voltak.

Az ellen8rzott id6szakban az Onkorményzatnak a hosszu lejaratu kote-
lezettségeivel kapcsolatos fizetési elmaraddsa nem volt. A szallitoi kotele-
zettségek mérleg szerinti dllomanyanak alakuldsat az ellenérzott idészak-
ban az 5. tdbldzat mutatja be:

5. tablazat

SZALLITOI KOTELEZETTSEG MERLEG SZERINTI ALLOMANYA (MILLIO FT)

2011.01.01 2011.12.31 2012.12.31 2013.12.31 2014.12.31

Szallitdi ko-

) 8,3 3,1 0,8 2,5 0,0
telezettség

Forrds: Elemi kéltségvetési beszamolok

Az Onkormaényzatnal nem kovetkezett be az Aht.; 100/F. § (6) bekez-
dése, illetve az Aht., 71. § (1) bekezdése szerinti helyzet, igy dnkorményzati
biztos kijeldlésére nem kerdlt sor.

3.3. szamu megallapitas Az elGirasoknak megfelel6en intézkedtek a kovetelések behajta-
sara.

A kovetelések mérleg szerinti dllomanyanak alakuldsat az ellen8rzott id6-
szakban a 6. tdbldzat mutatja be:

6. tablazat

KOVETELESEK MERLEG SZERINTI ALLOMANYA ALAKULASA (MILLIO FT)

Kdvetelések 16,1 194 9,8 19,0 23,1

- ebbdl: Vevék 1,6 1,5 0,4 0,4 4,0
- ebbdl: Addsok 12,9 17,9 9,4 18,6 14,8

Forrds: Onkormdnyzati beszdmoldk

A 2011-2014. években egy alkalommal a pénzlgyi csoportvezetd, nyolc
alkalommal a polgdrmester nyujtott be a kovetelések alakuldsat bemutatd
el6terjesztést a KépviselS-testilet elé. A Képvisel6-testilet az el6terjeszté-
sek alapjan hozott hatdrozataiban a kovetelésallomany csokkentése érde-
kében valamennyi érintettsl a jogszabalyokban rogzitett lehetéségek fi-
gyelembe vétele mellett aktiv kdzremUkodést és szamokban kimutathato
eredményes munkat vart.

Az ellendrzott idészakban a Polgarmesteri hivatal érvényes egytttmad-
kodési megdllapodassal rendelkezett egy birdsagi végrehajtoval, mely
alapjan a hatdskorébe tartozod, egyedi végrehajthaté tartozasokat besze-
dés céljabdl a végrehajtonak atadhatta. A tartozasok atadasa a végrehajto-
nak az ellenérzott idszakban 14 alkalommal, 6sszesen 136 adohatralékkal

25



Megdllapitdsok

3.4. szamu megallapitas

rendelkezd addalany esetében tortént meg. A végrehajtasi tevékenység
eredményeként az ellendérzott id6szakban 17,0 millié Ft folyt be az Onkor-
manyzat szamlajara.

A pénziigyi egyensllyi helyzet javitasara tett bevételnével6 intéz-
kedések 6sszhangban voltak a jogszabalyi elirasokkal, az Onkor-
manyzat az ellen6rzott id6szakban kiadascs6kkentd intézkedést sa-

jat hataskorben nem tett.

3.5. szamu megallapitas

Az Onkorményzatnal az ellenérzott id8szakban az ellatott feladatokban, il-
letve a feladatellatas formajaban a 2012. és a 2013. években valtozasok
torténtek, amelyek hatdssal voltak a kdltségvetési gazdalkodasra. Az On-
kormanyzat 2011. évi kdltségvetésében még szerepld Tlzoltdsag 2012. ja-
nuar 1-jétél megszlnt, a feladatellatds allami hatdskorbe kerllt. Az ok-
manyiroda és a gyamhivatal a Jarasi Hivatalhoz*® kerilt, az 4ltaldnos iskolai
oktatassal kapcsolatos feladatokat 2013. januar 1-jétdl a KLIK3’ latta el. Az
ellatott feladatokban, illetve a feladatellatds formajaban tortént valtozdsok
a koltségvetési bevételeket és a kiadasokat egyarant 123,8 millid Ft-tal
csokkentették, az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyat nem befolyasolték.

Az Onkormanyzatndl a helyi addkkal kapcsolatos intézkedések (hatralé-
kok behajtdsa) hatdsaként realizdlédott bevétel ndvekedést mutattak ki,
amelynek 0sszege — az adatszolgaltatasuk szerint — 1,9 millié Ft (2011-ben
0,6, 2012-ben 0,4, 2013-ban 0, 2014-ben 0,9 millié Ft) volt. A realizalt be-
vétel névekedés az Onkormanyzat pénzigyi egyensulyi helyzetét és fel-
adatellatdsat érzékelhetéen nem befolydsolta.

Az Onkormanyzat nem mikoédtetett megfelelé kockazatkezelési
rendszert annak érdekében, hogy a gazdalkodassal Osszefiiggo,
pénziigyi egyensulyt befolyasolé kockazatokat mérsékelje, ami a
kozfeladat ellatasanak biztonsagara vonatkozéan hordoz kockaza-
tot.

Az Onkormdnyzatnal a kockdzatkezelési rendszer az ellendrzott id6szakban
— a 2011. évben az Aht.; 121. § (2) bekezdés b) pontjdban, valamint az
Amr. 157. §-ban, a 2012-2014. években a Bkr. 3. § b) pontjdban és a 7. §-
ban elGirtak ellenére — nem mikodott megfelelSen, mivel a gazdalkodassal
Osszefliggd, pénzlgyi egyensulyt befolydsold kockazatok feltardsat, illetve
azok mérséklésére tett intézkedéseket nem dokumentaltak.

Az Onkorményzat a Helyi ad6 tv.2® szerint kivethetd helyi addk kozil az
épitményadot, a maganszemélyek kommunalis adéjat és a helyi ipartzési
adot vetette ki. A kivetett adok mértéke — a helyi ipar(zési ado kivételével
— nem érte el a Helyi adé tv. szerint kivethet6 maximalis mértékeket. To-
vabbi addfajtak megallapitasara, illetve az addémértékek emelésére —a pol-
garmester és a jegyzd nyilatkozata szerint — a lakossag teherbird képessé-
gét figyelembe véve nem kerilt sor. Az Onkormdnyzatnak a
2011-2014. években 6sszesen 1 216,7 millié Ft helyi add bevétele keletke-
zett. A helyi adokbdl szarmazd bevételek 2011-ben 44,7%-at, 2012-ben
43,0%-4at, 2013-ban 55,1%-4at, 2014-ben 57,5%-at tették ki a folyd bevéte-
leknek, a sajat bevételeken bellli ardanyuk pedig 86,2%, 80,7%, 89,7% és
91,1% volt. A helyi ipar(izési adébevétel az ellenérzott idészakban minden
évben nagyszamu (tobb mint 200) addalanytdl szarmazott. A hdrom legna-

gyobb addzo altal fizetett iparlzési add dsszege a 2011-2014. években a
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3.6. szamu megallapitas

teljes adobevétel 41,0-51,5%-a kozott alakult, igy az addzék szamanak val-
tozasa egyik évben sem jelzett bevételi kitettség miatti kockazatot.

Nemfizetéssel kapcsolatos kockazati kitettség az Onkormanyzatndl a
2011-2014. években nem allt fenn. Pénzintézeti kotelezettségekhez kap-
csolodo kezességvallalds nem tortént, kezességvallalds bevaltdsara nem
kertlt sor. Lejart szallitéi kotelezettségdllomannyal nem rendelkeztek, a
konyvviteli mérlegben kimutatott szallitoi kotelezettség dllomanya a
2011-2014. években a mikodési kiadasok atlagos havi 6sszegének
0-7,2%-at tette ki. Az Onkormanyzatnak egyéb visszterhes kdtelezettsége,
valamint PPP konstrukciéban megvaldsitott beruhazas miatti szolgaltatasi
dij fizetési kotelezettsége az ellendrzott id6szakban nem volt. Mas szerve-
zettdl, gazdasagi tarsasagtol, dllamhdztartdson kivilrél kolcsont nem vet-
tek igénybe.

A gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos kockazati kitettséga 2011. évben
fennallt az Onkormdnyzatnal, mivel a mindsitett befolydsa alatt allo
Jardbeteg Kozpont Kft.¥ szdmdra a folyamatos mikodéképességének
megdrzése érdekében mikodési céli tdmogatast kellett biztositani. A tar-
sasag szamara a 2011. évben 6sszesen 38,0 millid Ft eseti mlkodési céld
tamogatast folyositott és 14,0 millid Ft 6sszegl fejlesztési célu pénzeszkoz
atadast teljesitett az Onkormanyzat. A kockazati kitettséget csokkentette,
hogy az eseti tdmogatasi 0sszegek folydsitdsa el6tt az el6z6 tamogatasi
dsszeg felhasznaldsardl az Onkormanyzat elszamoltatta a tarsasagot és a
tdmogatasok ardnya sem volt magas, az Onkormanyzat 2011. évi koltség-
vetési kiaddsainak 7,9%-at tette ki. A 2012-2014. években a kockazati ki-
tettség lényegesen csokkent, mivel a tdrsasag az egyes évek végén fennalld
kotelezettség allomanyokat meghaladd mértékl pozitiv eredménytarta-
lékkal rendelkezett (a tarsasag kotelezettségeinek 6sszege 2012-ben 8,1,
2013-ban 15,3, 2014-ben 13,1 millié Ft, az eredménytartalék 6sszege 14,8,
22,5 és 24,1 millio Ft volt).

A koltségvetési kiadasok fedezetéiil szolgalé addssagot keletkez-
teté Ugyletek vallalasara a jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen
keriilt sor.

3.7. szamu megallapitas

A szadmlavezetd bank és az Onkormdnyzat felhatalmazassal rendelkez6
képviseldi altal 2011. julius 15-én alairt szerz8dés alapjan felvett 50,0 mil-
lio Ft 6sszegl fejlesztési hitel igénylésére és a kotelezettségvallaldsra a jog-
szabalyi el8irasoknak megfelel8en kerllt sor.

Az Onkormadnyzat 2012. januar 1-jét kdvetéen nem vallalt addssagot
keletkeztetd kotelezettséget — nem vett fel hitelt, illetve nem kibocsatott
ki kdtvényt —igy az ellendrzott id6szakban nem kerilt sor a Kormany“® hoz-
zajarulasanak kérésére.

Az adodssagkonszolidacioval Osszefiiggd onkormanyzati feladatok
végrehajtasa az el6irasoknak megfelel6en tortént.

A Képvisel6-testiilet a  2012. december 13-i (lésén a
280/2012. (XII. 13.) szdmu hatarozataban kinyilvanitotta, hogy ,a térvény-
ben irt feltételekkel tartozdsai megfizetéséhez igénybe kivdnja venni az dl-
lam dltal biztositott egyszeri, vissza nem téritendd kéltségvetési tdmoga-
tdst, azon addssdgelemek tekintetében, amelyekre a kéltségvetési térvény
a tdmogatds igénybevételét lehetbvé teszi”. Hatdrozatdban a Képvisel6-
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testllet dontott az 5000 f6 lakossagszamot meg nem haladé telepiilési 6n-
kormanyzatok addssagkonszolidacidjahoz sziikséges nyilatkozatokrél és
felhatalmazasokrol is. Az addssagkonszolidacio keretében az Onkormény-
zat 97,8 millio Ft 6sszeg(i tdmogatdsban részesdlt. A tdmogatas elszamola-
sat igazold dokumentumokat az Onkormanyzat 2013. janudr 14-én meg-
kildte a Kincstar részére. Az elszamolas szerint a tamogatassal érintett
adodssagallomanybdl 95,9 millio Ft téketartozas (a teljes 6sszeg hosszu le-
jaratd), valamint 1,9 millid Ft kamat és egyéb jaruléktartozas volt. A Ma-
gyar Allam a tdmogatast kdzvetleniil a pénzintézetnek utalta &t.

4. A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolo mérlegének
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso sza-
balyzatokban eléirt kovetelményeknek?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A vagyonnyilvantartas, valamint a koltségvetési beszamold

mérlegének aldatamasztottsaga vonatkozasaban feltart hia-
nyossagok kockazatot jelentettek az atlathatdsag és a vagyon-
nal valo felelds gazdalkodas szempontjabdl.

A vagyonkimutatas tagolasa megfelelt a jogszabalyi elGirdsoknak,
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azonban a jogszabalyban el6irtak ellenére a vagyonkimutatas a va-

gyonelemek forgalomképesség szerinti bemutatasat nem tartal-

mazta.

4.2. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a szamviteli nyilvantartasok keretei kdzott, a fékdnyvi
szamlak aldbontasaval biztositottdk a torzsvagyon, ezen belll a forgalom-
képtelen és a korlatozottan forgalomképes, valamint az Gzleti (forgalom-
képes) vagyon elkiilénitett nyilvdntartasat az Otv.-ben, valamint az Métv.-
ben foglaltaknak megfelel&en.

Az Onkormanyzat — az Otv.-nek, valamint az Métv.-nek megfeleléen —
az éves zarszamadashoz kapcsoldddan vagyonkimutatast készitett. A
2014. évi vagyonkimutatds az Onkormdnyzat mérleg szerinti vagyonat az
Ahsz.,-ben el6irt —az Ahsz., 5. szamu melléklete szerinti — tagoldsban mu-
tatta be, azonban a forgalomképesség szerinti felbontast — Ahsz., 30. §
(2) bekezdésben elGirtak ellenére — nem tartalmazta. A forgalomképesség
szerinti felbontds elmaradasa az ingatlanok és kapcsolodd vagyonértékd
jogok mérlegtételt érintette, a forgalomképtelen térzsvagyon, korlatozot-
tan forgalomképes vagyon és (izleti vagyon bontas tekintetében.

A mérlegtételek leltarral torténé alatamasztasa egyes eszkozcso-

portok vonatkozasaban nem volt megfeleld.

A mérlegben szerepl6 vagyonelemek konyv szerinti értékének egyeztetés-
sel torténd leltdrozasa — a részesedések kivételével - dokumentumokkal
igazoltan — az Ahsz.i, elSirdsainak megfeleléen — megtértént a
2011-2014. év végi konyvviteli zarasokhoz kapcsoldddan. A leltdrozasi sza-
balyzat kétévenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltdrozast irt eld,
azonban a Képviselé-testiilet - az Ahsz.; 37. § (7) bekezdésében foglaltak
ellenére - rendeletben err6l nem dontott. Ennek kovetkeztében a
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2011-2013. években a leltarozast mennyiségi felvétellel kellett volna vég-
rehajtani. A 2014. évben a jogszabalyi valtozasok miatt a leltdrozasi sza-
balyzat alapjan nem volt szikség mennyiségi felvételre. A 2011., valamint
a 2013. évben a leltarozast a leltdrozasi szabalyzat szerint mennyiségi fel-
vétellel hajtottak végre a vonatkozd eszkdzcsoportok tekintetében, kivéve
az ingatlanok allomanyat, ellentétben az Ahsz.; 37. § (3) bekezdés el6ira-
saival. A részesedések egyeztetéssel torténd leltarozasat a 2012. és
2013. évben—az Ahsz.137. § (1)-(2) bekezdéseinek el6irasa ellenére —nem
végezték el. A 2012-ben esedékes, mennyiségi felvétellel torténd leltaro-
z4s—az Ahsz.137. § (3) bekezdésében foglalt elirasai ellenére — valameny-
nyi vonatkozd eszkdzcsoportra vonatkozdan elmaradt.

Az ingatlanvagyon kataszter, illetve a foldhivatali ingatlan-nyilvantartds
allomanyi adatainak egyeztetését a 147/1992. (XI. 6) Korm. rendelet* 1. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el.

Az eredményszemlélet(i szamvitel bevezetésével kapcsolatos 2013. év
végifeladatokat hatarid6ben végrehajtottak. A rendezé mérleget hataridé-
ben, 2014. janudr 1-jei forduldnappal elkészitették az NGM* rendelet®
el6irdsainak megfelel8en. A rendezé mérleg elkészitését megel6z6en az
NGM rendelet 2. §-a szerinti teljes kord leltdrozast elvégezték, azonban
nem hajtottak végre a mennyiségi felvétellel torténd leltarozast az ingatla-
nok tekintetében.

5. Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon osszetételének és nagysaga-
nak valtozasat eredményez6 dontések és azok végrehajtasa?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A vagyon osszetételének és nagysaganak valtozasat eredmé-

nyezd dontések szabalyszerliek voltak, azok végrehajtasa — a

vagyonértékesités és bérbeadas utjan tértént vagyonhaszno-

s

sitas kivételével — megfelelt az elGirasoknak.

A vagyonkezelGi jog létesitése, valamint az ingyenes hasznalatba

adas szabalyszerlien, a kozfeladat ellatassal 6sszhangban tértént.

Az Onkormadnyzat az ellen8rzétt id8szakban harom, jogszabaly alapjan ko-
tott szerz8déssel rendelkezett*. Egy vagyonkezelési szerz8dést, egy hasz-
nalati jog ataddsat tartalmazo szerzédést, illetve egy ingyenes hasznalatba
addsrol sz6l6 szerzédést kotott a Magyar Allammal, az dtaddsra keriilS on-
kormanyzati vagyonrdl szold jogszabdlyok (2011. évi CXC torvény®,
2012. évi XClII. térvény*®) alapjan. Az Onkormanyzat a Képvisel6-testiilet
sajat hataskdrében meghozott dontése alapjan egy tarsadalmi szervezettel
— Rétsagi Arpad Egylet — vagyonkezelési szerz8dést kotott, amely ingyenes
hasznalatot biztositott a partner szervezet részére. Az ingyenes haszna-
latba adas helyi szabalyozasat a vagyongazdalkodasi rendelet tartalmazta.

A vagyonkezelGi jog létesitésére a jogszabaly alapjan a kozponti koltség-
vetési szervvel kotott, valamint a Képvisel§-testilet felhatalmazdsa alapjan
a tarsadalmi szervezettel kotott szerzédések szabalyszerlek voltak, rogzi-
tették a vagyon dllaganak, értékének megdrzésére és védelmére vonat-
kozd garancidlis elemeket. Az Onkormdnyzat beszdmoltatta a vagyon ke-

zel6jét az dnkormanyzati vagyon hasznalatarol.
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5.2. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat koncesszids szerz6dést nem kotott, lizemeltetésre
vagyontargyakat nem adott at, tovabbi vagyonelemek téritésmentes at-
adasarol nem dontott.

A beruhazasok és felujitasok, valamint az azokat megalapozé don-
tések szabalyszer(iek voltak.

5.3. szamu megallapitas

A fejlesztések megvaldsitdsara vonatkozo dontéseket a Képvisel6-testilet
hozta meg. A nemzeti kdzbeszerzési értékhatart eléré esetekben a sziksé-
ges kozbeszerzési eljarast lefolytattak a Kbt.*’-nek megfeleléen. A megko-
tott szerz8désekkel 6sszefliggd kdzzétételi kotelezettségliknek eleget tet-
tek az Aht.1, valamint az Info tv.*® el6irasainak megfelel6en. A vagyonnal
valo felelés gazdalkodds — az Aht.1-ben, valamint a Nvtv.-ben el8irt — kdve-
telményének érvényesitése érdekében, a kivitelezési szerz8désekben rog-
zitették az Onkormanyzat érdekeit védd garancidlis elemeket.

Az eszkdzok Gzembe helyezése megfeleld okmanyokkal aldtdmasztva —
a Szamv. tv. el6irdsainak megfelel6en — megtortént. Ingatlan vasarlasa, |é-
tesitése esetén a vagyonkataszter nyilvantartdsi adatait modositottak, il-
letve kezdeményezték a foldhivatali nyilvantartas modositasat. A fejleszté-
sekkel létrehozott, a szamviteli rendszerben aktivalt eszk6zok mikodtetés-
hez, Gizemeltetéséhez szlkséges forrasokat az éves kdltségvetési rendele-
tekben biztositottak.

Az Onkormanyzat vagyona a 2011. januar 1-jei nyitérol a 2013. év
végére 320,8 millié Ft-al (12,2 %-al) né6tt.

Az Onkorményzat vagyoni helyzetét és annak véltozasat a Polgdrmesteri
hivatal és az Onkormdnyzat 8sszevont adatait tartalmazo kdltségvetési be-
szamoldk alapjan elemeztik (Ill. sz. melléklet alapjan). A 2014. évi adatok
az eredményszemlélet(i allamhaztartdsi szamviteli rendszer 2014. ja-
nuar 1-jével tortént bevezetése miatt nem hasonlithatdk dssze teljes ko-
rien a megel8z6 évekkel, mivel az Ahsz., értelmében az egyes mérlegsorok
tartalma lényeges eltérést mutat a kordbbiaktél. A vagyon értéke a
2011. évi nyitd 2499,8 millié Ft-rél a 2013. év végére 2820,6 millid Ft-ra,
12,2%-kal (320,8 milli¢ Ft-tal) novekedett.

Az 6nkormanyzati vagyon Osszértékét az ellendrzott id6szakban elsza-
molt értékcsokkenés, és a kdzponti koltségvetési szervek, illetve a jarasi
szint(i kdzigazgatdsi szerv részére atadott vagyonelemek értéke csokken-
tette. A vagyon novekedését meghatarozdan a forgdeszkdzok értékének
névekedése okozta a pénzeszkdzdk ndvekedésének kdvetkeztében.

Az aktivalt beruhazasok és felljitasok elsésorban az EU-s tdmogatassal
tarsfinanszirozott varosrehabilitacios projekthez kotddtek. Az ellendrzott
id6szakban a projekthez kapcsoléddan 2011-ben 76,6 millié Ft, 2013-ban
196,3 millié Ft értékd beruhazast és felljitast aktivaltak.

A 2011-2013 kozotti idészakban a befektetett eszkdzok aranya megha-
tarozo volt, ndvekedése a vagyon értékét dontéen befolyasolta. Kedve-
z8en alakult az ingatlanok, ezen belll az épitmények és a kapcsolddd va-
gyoni jogok értéke 2011-2013 kozott a varosrehabilitacids projekt kereté-
ben aktivalt beruhazasok és felljitdsok miatt.
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5.4. szamu megallapitas A vagyonértékesités és bérbeadas utjan tortént vagyonhasznositas
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szabalyszeriisége nem felelt meg az elGirasoknak.

A vagyonhasznositds szabdlyait az Onkorményzat a vagyongazdalkodasi
rendelet mellett az elidegenitésrdl sz6l6 rendeletben, a helyiségbérletek-
rél szold rendeletben, illetve a koztertlet hasznalatrél szélo rendeletben
hatdrozta meg. A rendeletek aktualizdldsa elmaradt, nem kovette a hattér
jogszabalyok (Pl.: Métv. hatédlyba Iépése, Ptk., hatdlyba Iépése) valtozasat.

A helyiségbérletekrél sz616 rendeletben elSirtaknak megfeleléen a Kép-
visel6-testilet évente felllvizsgalta a helyiségek bérleti dijat és hataroza-
tdban meghatdrozta a minimalisan alkalmazandé bérleti dijakat. Az ellen-
6rzott idészakban érvényes kozterilet-hasznalati dijakat a kdzterilet hasz-
nalatrol szél6 rendelet 7/2009. (V. 29.) szamu rendeletmddositasaban rog-
zitették.

A vagyontargyak besoroldsa az ellen8rzott értékesitések esetében meg-
felelt a vagyongazdalkodasi rendeletben elbirtaknak, a forgalomképes va-
gyoni korbe torténd atsorolds azonban egy esetben elmaradt annak elle-
nére, hogy a vagyongazdalkodasi rendelet 13. § (2) bekezdése az értékesi-
tést megel6z6en a vagyon forgalomképes vagyoni korbe torténé besorola-
sat irta eld.

A vagyonhasznositasrol szolé dontést a Képvisel6-testiilet hozta meg.
Az ingatlanok értékesitésérél és bérbeaddsardl szold dontést megel6z6en
a vevd, illetve bérl6 kivalasztasat a vagyonrendeletben elSirtak szerint pa-
lyazati eljaras (licit) alapozta meg. Az ingd vagyontargy értékesitésekor — a
vagyongazdalkoddsi rendeletben biztositott lehet8séggel élve — a Képvi-
sel6-testllet dontése alapjan eltekintettek a palyaztatastol.

Az ingatlan értékesitések esetében — a vagyongazdalkodasi rendelettel
O0sszhangban — a meghirdetett eladasi arat értékbecsléssel alapoztak meg,
az ingd vagyontargy eladasi arat 6sszehasonlitd arak alapjan hataroztak
meg.

Avagyontdrgyakkal valé felel6s gazdalkodas érdekében a Képvisel6-tes-
tilet 2011. juniusi Glésén attekintette a laktanya terilletét érinté bérleti
szerz6déseket és rendelkezett a szerz6dések egységesitésérdl és a szerz6-
dések hatarozatlan id6re torténd Ujrakotésérdl. A 2012. évben a Képvisels-
testilet valamennyi bérleti szerzdést felllvizsgalt és dontott azok jévaha-
gyasarol.

Az Onkormdnyzat a lakasértékesitésrél szold szerz8désekben nem ren-
delkezett a vételdr (részlet) késedelmes megfizetése esetén alkalmazandd
szankciokrol, illetve a bérbeadas esetén a szerzddések (és terilet haszna-
lati engedélyek) nem tartalmazték a késedelmi kamat felszamitdsanak le-
hetGségét. A bérbeaddsok sordn a késedelmes fizetés esetére a szerz6dés
felmondasanak szankcidjat rogzitették. A késedelmes fizetésbdl fakadd fel-
mondas a vizsgalt esetekben nem tortént, mert a bérl6k részérdl a felmon-
dassal ardnyos szerz6désszegés, nem fizetési szandék nem merdlt fel. A fi-
zetési késedelem néhany naptdl tébb hdnapig is terjedt, hosszabb (egy ho-
napos) fizetési késedelem esetén az Onkormanyzat fizetési felszolitast kiil-
dott a bérl6 részére.

A vagyonhasznositasrol a szamlat az Onkormanyzat kidllitotta és a ko-
vetelések — a fenti késedelmekkel — befolytak.
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Az értékesitett vagyonelemek kivezetése a szamviteli nyilvantartasok-
bol szabalyszerlien megtortént és kezdeményezték a féldhivatali nyilvan-
tartas modositasat.

Az Onkormanyzat nem tartotta be a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rende-
let 1. § (1) bekezdésben elGirt folyamatos ingatlanvagyon-kataszter veze-
tésének kotelezettségét, mert egy esetben az értékesitett épitmény nem
szerepelt a vagyon kataszteri nyilvantartasban, ennek kévetkeztében az ér-
tékesitéskor a vagyon kataszteri kivezetés nem tortént meg, ami nem felelt

meg a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésének.

Kovetelés elengedés és a behajthatatlan kovetelések leirasa az el-
lendrzott id6szakban nem fordult el6.

Az ellen6rzott idészakban dnkormanyzati kovetelés elengedése, leirasa,
kovetelések behajthatatlannd mindsitése, és a kdnyvekbdl kivezetése nem
fordult el6.

6. Felelosen gazdalkodott-e az Onkormanyzat a tartés részesedé-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-

lezettségeit?

Osszegz6 megallapitas

6.1. szamu megallapitas

A tartos részesedésekkel kapcsolatosan a tulajdonosi kotele-
zettségek teljesitésében feltart hianyossagok miatt a vagyon-

nal valo felel6s gazdalkodas nem érvényesiilt.

A tulajdonosi jog gyakorlasa a konyvvizsgalo kijelolése és a képvi-
seletre torténé megbizas és beszamoltatas tekintetében nem volt

megfeleld.

A részesedések értékét 6t gazdasagi tarsasagban lévs befektetések tették
ki, amelyet az V. sz. melléklet mutat be. Az Onkormdnyzatnak egy tdbbségi
tulajdondban |évé gazdasagi térsasaga volt: a Jarébeteg Kdzpont Kft. To-
vabbi két gazdasdgi tarsasagban |évé tulajdoni hanyada nem érte el az
1%-ot: az Onkormdnyzati Kozutkezel8 Nonprofit Kft.-ben 0,94%, a
DMRV Zrt.*-ben 0,001%. A Nyugat-Négrad Vizmiben® az Onkormanyzat
torzsbetétje a torzstéke 5,4%-at tette ki.

Tulajdoni részesedés megszerzésére az ellen6rzott id&szakban a
DMRV Zrt. esetében kerlt sor. A 0,011 millié Ft névértékd részvény meg-
vasarlasara 2013. februar 14-én kerilt sor a 20/2013 (1.25.) Képvisel5-tes-
tllet hatarozat alapjan.

A Jardbeteg Kdzpont Kft. TSZ°1-ében meghatdrozta a tarsasag feladatat,
tevékenységi korét, kiemelve a f6tevékenységet, a tarsasag vagyoni viszo-
nyait: a teljesitendd vagyoni hozzajarulas értékét, rendelkezésre bocsata-
sanak maédjat és idejét. A Jardbeteg Kbzpont Kft. TSZ-e az ellenérzott id6-
szakban megfelelt a Gt.>2-ben, valamint a Ptk.,-ben el8irtaknak, tartal-
mazta az lUgyvezetd, felligyel6 bizottsagi tagok személyét, a kdnyvvizsgald
adatait.

Az Onkormanyzat képviseletére egy dnkormanyzati képvisel6t kijeldld
15/2011. (1.21.) szdmu hatédrozatara a Négrad Megyei Kormanyhivatal a
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torvényességi észrevételében kifejtette, hogy az Otv. 19. § (2) bekezdés
d) pontja lehet8séget biztosit ugyan az dnkormanyzati képviselének a tes-
tllet képviseletére, az azonban minden esetben konkrét és nem helyette-
sitheti a polgarmester képviseleti jogat. A  Képvisel§-testilet
89/2011. (IV. 15.) szdmU hatadrozatdban megerd{sitette korabbi dontését,
és a jogszerlség betartdsa érdekében a polgdrmester a taggy(ilésekre eseti
megbizast adott a képviseletre. Az ASZ ellenérzése megéllapitotta, hogy a
2011. évben adott egyedi megbizasok azonban nem feleltek meg az Otv.
19. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltaknak, mivel nem a Képvisel§-testi-
let képviseletére szdltak. Az ellen6rzott id6szakban sem a vagyongazdalko-
dasi rendeletben, sem a képviseletrél sz6l6 Képvisel6-testiileti hataroza-
tokban, sem a képvisel§ taggyllésbe delegalasra sz6l6 megbizdsban nem
hataroztdk meg a delegdlt képvisel6k képviseleti, dontéshozatali hatasko-
rét, egyes taggy(lésen képviselend§ allaspontot.

Kontroll hidnyossagot jelez, hogy a Képvisel6-testilet a 2011. és
2012. évi beszamold tudomasulvételekor nem észrevételezte, hogy nem a
TSZ-ben megnevezett és a céghirdsaghoz bejelentett kdnyvvizsgalo latta el
a kényvvizsgélati tevékenységet. Az Onkormdnyzat tébbségi tulajdondban
|évé gazdasagi tarsasag altal a konyvvizsgdld személyének megvéltozdsa a
cégbirésaghoz nem keriilt bejelentésre.

A Kamarai tv.>® 25. § és a Gt. 44. § (1) bekezdésének, valamint a
Ptk, 3:131. § (2) bekezdésének elGirasai ellenére a kbnyvvizsgald nem vett
részt a Jarobeteg Kézpont Kft. szamviteli beszamolét targyald taggylésen.

A Jarébeteg Kozpont Kft. esetében a gazdalkodds ellenérzése az éves
beszamoldk és a tevékenységrdl sz616 beszamoldk elfogaddsan, a felligyel6
bizottsag és a kdnyvvizsgald miikodésén keresztil valdsult meg.

Az Ugyvezetd a Jarobeteg Kozpont Kft. atadasaig (2011. aprilis) rendsze-
resen beszamolt a projekt elérehaladdsardl a Képvisel6-testilet felé. A
2011. évi pénzeszkdz ataddsokrol szold Képvisel6-testileti dontések a gaz-
dalkodasroél sz6l6 beszamold alapjan szllettek. Az ellenérzott idészak min-
den évében — az éves mérlegbeszamoléhoz kapcsoléddan — a Jarébeteg
Kozpont Kft. beszdmolt a gazdalkoddsardl és tevékenységérdl.

A Képvisel6-testilet megtargyalta és elfogadta a Jarobeteg K6zpont Kft.
éves beszamoldit és kdzhasznusagi jelentéseit.

Az Onkormanyzat a 2011. évi pénzeszkdz atadasokkal megtette a
szilkséges intézkedéseket a Jarébeteg K6zpont Kft. veszteséges mii-
kédésének elkeriilése érdekében.

A veszteséges m(ikodés fedezetét —a 2008. februar 26-an 18 dnkormany-
zat altal megkotott fejlesztési  megaéllapodas  értelmében — a
144/2008. (I1X.4.) és a 145/2008. (IX.4.) szamu KépviselS-testileti hataro-
zatok alapjan elkiilénitett elSirdnyzatként az Onkormanyzat koltségvetésé-
ben - az ellen6rzott években - évi 21,5 millio Ft 6sszegben biztositottak,
melynek igénybevételére 2012. évtél nem kerUlt sor.

A 2011. évben — az eredeti 21,5 millid Ft-os elGiranyzatot megemelve -
Osszesen 38,0 millio Ft értékd mikodési és 14,0 millié Ft értékd fejlesztési
céli (6sszesen 52,0 millid Ft 0Osszegl) pénzeszkdz datadas tortént a
2010. december 17-én kelt tdmogatdsi megallapodds alapjan. A Jarébeteg
Kozpont Kft. 2011. évi likviditasi terve alapjan az Onkormanyzat céltarta-
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lékként betervezett 21,5 millié Ft-ot és egyéb mkodési kiadasra elkiloni-
tett 13,4 millié Ft-ot (ezeket tartalékba helyezte). A 2011. marcius és
2012. janudr kozott folyositott, 6sszesen 38,0 millid Ft értékd mikodési
céll pénzeszkoz atadasok (a KépviselS-testileti hatarozatokkal 6sszhang-
ban) megallapodasok alapjan torténtek. A megallapodasokban megjelolték
a tamogatasok céljat és el8irtak az elszamolasi kotelezettséget. Az atadott
pénzeszkozokrél a Jarobeteg Kozpont Kft. tételesen elszamolt az Onkor-
manyzat felé. Az intézmény atmeneti likviditdsi gondjai athidalasara
2011 aprilisaban sor kerilt forgdtéke jogcimen 2,0 millié Ft forrds biztosi-
tasara. A forrds dtadasrol a megallapodast a Jarébeteg Kozpont Kft. és az
Onkormanyzat megkototte, az el8irt elszamolas (késve, a junius 3-i hatar-
id6t kovetSen, szeptember 27-én) megtortént. A 14,0 millié Ft fejlesztési
forrds atutalasara 2011. szeptember 30-an kerdlt sor.

A jarébeteg szakrendeld 2011. dprilisi ataddsat kovetéen — takarékos
gazdalkodast folytatva — 2012. évt6l az Orszagos Egészségbiztositasi Pénz-
tartdl kapott tdmogatds fedezte a kiaddsokat, igy az Onkormanyzat részé-
rél veszteség finanszirozasara nem kerult sor. A Jarébeteg Kézpont Kft. he-
lyiség bérbeaddsbdl egészitette ki a bevételeit.

A Jardbeteg Kozpont Kft. a 2011-2014. éveket pozitiv eredménnyel
zarta. A mérleg szerinti eredménye a 2011-2014. években: 8,3 millié Ft,
7,7 millidé Ft, 1,6 millid Ft és 7,0 millid Ft, az eredménytartalék 6,5 millio Ft,
14,9 millié Ft, 22,6 millio Ft és 2,4 millié Ft volt.

Az Onkormdényzat az Nvtv. 18. § (4) bekezdésében foglalt el8irdsokat
figyelmen kivil hagyva nem intézkedett 2012. december 31-ig a tulajdoni
részesedésével mikodd gazdasdagi tarsasagok tarsasagi szerz6déseinek fe-
lUlvizsgdlatara, annak megadllapitdsa céljabdl, hogy az érintett tarsasagok
az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja szerint atlathaté szervezetnek mindsiil-
nek-e. A tarsasagi szerz6dések felllvizsgalatara 2013. januar 1-jét kove-
téen sem kerdlt sor.

Az Onkormanyzat a jogszabalyi elGirasok ellenére a tulajdonosi ré-
szesedések egyedi értékelését nem végezte el, ami nem tamogatta
az atlathatdsag, a kozvagyon védelme érvényesiilését.

A mérleg tartds részesedések soron kimutatott 16,4 millid Ft érték nem fe-
lelt meg a Szamv. tv. 49. § (4) bekezdése szerint meghatdrozott, a gazda-
sagi tarsasagban lévé tulajdoni részesedést jelenté befektetések bekeri-
lési (beszerzési) értékének. Az Onkormanyzat 2011-2014. évi mérlegei
82,5 millid Ft 6sszegl eltérést mutattak az aldbbi hibak kovetkeztében:

—® A Globus Nyomda Rt. esetében nem kerlt kivezetésre a nyilvantar-
tasban szerepl6é 12,1 millié Ft 6sszeg annak ellenére, hogy a tarsasag
2009. évben felszdmolasra kerult.

—® A Nyugat-Nograd Vizm(ben lévé 11,9 millié Ft tulajdoni részesedés
helyett csak az apport hozzajarulas 2,9 millié Ft 6sszege kerilt kimu-
tatasra.

—® A Jarébeteg Kozpont Kft.-ben 1évé 86,9 millid Ft helyett csak a kész-
pénzes hozzajarulas elsé részlete, 1,3 millié Ft szerepelt a nyilvantar-
tasban.

—® A DMRV Zrt. 2011. évben vésarolt részvény 0,011 millid Ft értéke
konyvelési hiba folytan nem kerlt be a mérlegbe.
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A hiba a Szamv. tv. 3. § (3) bekezdés (3) pontja szerinti jelent&s dsszeg(i
hibanak minésil, mert mértéke meghaladja a mérleg f66sszeg 2%-at.

A hibds f6konyvi elszamoldsok mellett a hiba arra vezethetd vissza, hogy
az ellen8rzott id6szakban az Onkormanyzat nem végezte el a részesedések
egyedi értékelését, megsértve ezzel az Ahsz.; 32. § (1) bekezdésének és az
Ahsz., 18. § (1) bekezdésének eléirasait, valamint a Szamv. tv. 16. § (1) be-
kezdésében megfogalmazott egyedi értékelés elvét.

Az Onkormanyzat kényvvizsgaldja nem észrevételezte a véleményében
a hibat, a zaradék szerint 2011. és 2012. években az Onkorményzat egy-
szerlsitett éves beszamoldja a vagyoni, pénzlgyi és jovedelmi helyzetérdl
megbizhato és valds képet ad. A konyvvizsgald altal kiadott jelentés szerint
az ellenérzés (kdnyvvizsgdlat) kiterjedt a pénzlgyi befektetések vagyoni
helyzetének megallapitasara.

A mérleg alatdmasztottsdaga nem volt megfelels, mivel a tartds részese-
dések mérlegsora 2012. és 2013. évben az Ahsz.1 50. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére f6konyvvel nem aldtamasztott. A 2011. évben 171 szamu
fékonyvi szamon kimutatott 16,4 millio Ft 6sszeg a 2012. évi nyitds soran a
17413 kalonféle egyéb belféldon kibocsatott értékpapirok fékényvi szamra
kertlt atkonyvelésre és a fékdnyvi kivonatban kimutatasra. A hibat a
2014. évben korrigaltak.

A részesedések részletezését a szOveges értékelésben az
Ahsz.140.§ (9) bekezdésében elbirtak ellenére az Onkorményzat
2011-2013-ban nem végezte el (amely jogszabalyi el6iras 2014-t6l nem

volt hatalyban).

7. Az Onkormanyzat az eréforrasokkal valo szabalyszerii gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasu-
kat szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormadnyzat az eréforrasokkal valé szabalyszer(i gazdal-

kodashoz sziikséges kovetelményeket nem alakitotta ki, igy a

felel6s gazdalkodast nem tamogatta.

Az Onkormanyzat az ellendrzott idészakban a koltségvetési lehetdségekkel
0sszhangban meghatdrozott, az egyes kozszolgaltatdsok biztositdsara,
szinvonaldnak javitasara vonatkozé fejlesztési elképzeléseket tartalmazo
gazdasagi programmal — az Otv. 91. § (1), (6) és (7) bekezdései, illetve a
Moty 116. § (1), (4), és (5) bekezdései elGirasai ellenére — nem rendelke-
zett. A polgdrmester altal a 2010-2014. évekre beterjesztett gazdasagi
programot a Képvisel6-testilet az 1/2012. (I. 20.) szdmU hatérozata alap-
jan nem fogadta el, Ujabb gazdasagi program beterjesztésére pedig nem
kerult sor.

Az Onkormanyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdését figyelmen kiviil hagyva
nem rendelkezett kdzép- és hosszu tavl vagyongazdalkodasi tervvel. Az
1995. évi LIIl. tv.>* 46. § (1) bekezdés b) pontjdban el&irtakkal ellentétben
kérnyezetvédelmi programot nem dolgoztak ki. A varos integralt varosfej-
lesztési stratégidja sem tartalmazott a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos
célokat.
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Az Onkormanyzat az 1993. évi lll. tv.>> 92. § (3) bekezdés el8irasaival el-
lentétben nem készitett szocidlis szolgaltatastervezési koncepcioét.

8. Az Onkorméanyzat az eréforrasokkal valé hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat nem hatarozott meg az eréforrasokkal valé
hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket.

Az Aht.1 49. § (5) bekezdés f) pontja, az Aht.; 9. § (1) bekezdés f) pontja
ellenére az Onkormanyzat az eréforrasokkal vald hatékony gazdalkodas ko-
vetelményeit nem alakitotta ki.

A Képvisel6-testilet az ellenérzott idészakban nem hatdrozott meg az
eréforrasokkal vald hatékony gazdalkodashoz szamszer(sitett kdvetelmé-
nyeket, illetve nem alakitott ki részletesen kidolgozott nyomon kovetési
rendszert, igy ennek hianydban az eréforrasokkal valé gazdalkodas haté-
konysdga nem volt értékelhetd, mindsithetd.

A feladatellatast jellemz6 mutatészamokat nem hataroztak meg, mér-
het6 kovetelményeket a feladatellatashoz kapcsoléddan nem alakitottak
ki, valamint mindezekkel 6sszefliggésben hatékonysdagi szdmitdsokat nem
készitettek.

9. Az Onkormanyzat intézkedett-e az integritas szemlélet érvé-
nyesitése érdekében?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat erdfeszitéseket tett az integritas szemlélet
érvényesitése érdekében.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az Onkormanyzat
tanuUsitvdnyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjan az
eredendd veszélyeztetettségi szint és a kockazatokat noveld tényezd
szintje is alacsony. Emellett a szervezetnél kiépult, kockdzatok kezelésére
hivatott kontrollok szintje is alacsony.

A kockazatok és a kontrollok szintje alapjan megallapithatd, hogy a szer-
vezetnél jelenlévé eredendd korrupcids kockazatok, valamint a kockazato-
kat novel§ tényezék szintjén nem haladja meg az azok kezelésére kiépult
kontrollok szintjét. igy a kontrollok megfelel§ szinten képesek kezelni a
kockazatokat, illetve kell6 mértékben hozza tudnak jarulni a szervezet fel-
adatellatasahoz.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv.58 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem kiildi meg a szervezet, vagy amennyiben
az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

A javaslatok megfogalmazdsa sordan az Allami Szamvevészék figyelembe vette az ellenérzott
idoszakot koveto valtozasokat és intézkedéseket.

a polgarmesternek:

1. | A pénziigyi gazdalkodas szabalyszeriisége érdekében intézkedjen

a) ajogszabalyi eldirasoknak megfeleld tartalmu koltségvetési rende-
lettervezet kepviseld-testiilet elé terjesztésérol;

(2.1. sz. megallapitas 5. bekezdés 4. felsorolas pont alapjan)

b) a koltségvetési bevételek tervezettdl torténd elmaradasa esetén
azok csokkentése érdekében megfeleld tartalmu koltségvetési ren-
delet modositas tervezet képviselo-testiilet elé terjesztésérdl;

(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

C) a zarszamadasi rendelettervezet eldterjesztésekor a képviseld-tes-
tiilet részére tdajékoztatasul a tobbéves kihatassal jaro dontések
szamszertisitéset évenkénti bontasban és ésszesitve bemutatni.

(2.4. sz. megallapitas 7. bekezdés 1-2. felsorolas pont alapjan)

2. | A vagyongazddlkodds szabdlyszeriiségének biztositasa érdekében in-
tézkedjen

a) avagyongazddilkoddssal kapcsolatos szabdlyok meghatdrozasa ér-
dekében sziikséges rendelettervezet képviselo-testiilet elé terjeszte-
serol;

(1.4. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondat alapjan)

b) az dnkormanyzati tulajdomi gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos
jogszabalyi eléirasoknak megfeleld tulajdonosi képviselet gyakor-
lasarol.

(6.1. sz. megallapitas 4. bekezdés alapjan)
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Javaslatok

3. | Az erdforrasokkal valé szabdlyszerii gazdalkodds érdekében intézked-
jen:

a)
’ b)
‘ )
‘ d)

In

=

5. In

a jogszabalyi eloirasnak megfelelé gazdasagi program képviselo-
testiilet elé terjesztéseérol,

(7. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

a jogszabalyi elGirdsnak megfelel6 kozép- és hosszu tavii vagyon-
gazdalkodasi terv képviselo-testiilet elé terjesztésérdl;
(7. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. mondat alapjan)

a jogszabalyi eloirasnak megfeleld kérnyezetvédelmi program kép-
viselo-testiilet elé terjesztésérol.

(7. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondat alapjan)

a jogszabalyi elGirasnak megfeleld szocialis szolgaltatdstervezési
koncepciot képvisel6-testiilet elé terjesztéséral.

(7. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

tézkedjen az erdforrasokkal valo hatékony gazdalkodas kévetelmé-

nyeinek képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(8. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

tézkedjen az Allami Szamvevoszék ellendrzése soran feltart hianyos-

sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felel6sség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditdasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1.1. szamu megallapitas 1. bekezdés 3. mondat, 1.3. sz. megalla-
pitas 1., 3., 5. és 7. bekezdések, 1.4. sz. megallapitas 4. bekezdés
2. mondat, 2.1. sz. megallapitas 5. bekezdés 4. felsorolas pont,
2.2. sz. megallapitas 2. bekezdés, 2.4. szamu megallapitas 7. be-
kezdés 2. felsorolas pont, 3.1. sz. megallapitas 1. bekezdés,

4.2. sz. megallapitas 1-2. bekezdés, 5.4. sz. megallapitas 10. bekez-

dés, 7. sz. megallapitas 2. bekezdés 1-2. mondat alapjan)

38



Javaslatok

a jegyzonek:

.—_

1. | 4 pénziigyi gazdalkodas szabdlyszeriisége érdekében intézkedjen:

a) ajogszabadlyi eldirasoknak megfeleld tartalmu kéltségvetési rende-
lettervezet elékészitésérdl;

(2.1. sz. megallapitas 5. bekezdés 4. felsorolas pont alapjan)

b) a zdrszamadasi rendelettervezet elékészitésekor a képvisels-testii-
let részére tajékoztatasul bemutatando tobbéves kihatassal jaro
dontesek évenkenti bontasban és dsszesitve torténd szamszertisité-
senek elkészitéserol;

(2.4. sz. megallapitas 7. bekezdés 1-2. felsorolas pont alapjan)

C) a koltségvetési bevételek tervezettdl torténd elmaradasa esetén
azok csokkentése érdekében megfeleld tartalmu kéltségvetési ren-
delet modositas tervezet elokészitéserol;

(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

| d) a likviditasi terv jogszabalyi elGirdsoknak megfeleld elkészitésérdl.
(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

2. | A vagyongazddlkodds szabdlyszeriiségének biztositasa érdekében in-
tézkedjen:

a) avagyongazddilkoddssal kapcsolatos szabdlyok meghatdrozasa ér-
dekében sziikséges rendelettervezet elokeszitésérol;

(1.4. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondat alapjan)

b) az eszkozok szamviteli (fékonyvi és részletezd) nyilvantartasokban
torténd jogszabalyi eléirasoknak megfelel6 kimutatasarol;

(6.3. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

C) az eszkozok értékelésének jogszabalyi eldirasoknak megfeleld el-
veégzéserol;

(6.3. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

d) az éves koltségvetési beszamolok mérlegének elGirasoknak megfe-
leld alatamasztasarol;

(4.2. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

e) a vagyonkimutatds jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleld elkészitése-
rol;

(4.1. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)
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f)

az ingatlanvagyon nyilvantartasok jogszabalyi eldirasoknak meg-

felel6 vezetésérdl és a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas adataival
torténd egyeztetésérol;

(4.2. szamu megallapitas 2. bekezdés,

5.4. sz. megallapitas 10. bekezdés alapjan)

Az erdforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdalkodas érdeké-
ben intézkedjen:

a)

b)

K

a Polgarmesteri hivatal SIMSZ-e és a Polgdarmesteri hivatal iigy-
rendje kozotti 6sszhang megteremtéserol;

(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. mondat alapjan)

a penziigyi és vagyongazdalkodassal kapcsolatos jogszabadlyokban
eldirt belsd szabalyzatok, nyilvantartasok — eldirasoknak megfelelo
tartalommal torténd — kiadasarol, illetve vezetésérdl, a jogszabaly-
valtozas esetén azok aktualizalasarol;

(1.3. sz. megallapitas 1.,3., 5. és 7. bekezdés,
1.4. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondat)

a gazdasagi program jogszabalyi eldirasnak megfelelé elokészite-
serol;
(7. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

a kozép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi terv jogszabalyi el6-
irasnak megfeleld elokészitésérdl,

(7. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. mondat alapjan)

a kérnyezetvédelmi program jogszabalyi eloirasnak megfelelo elo-
keésziteserol;
(7. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondat alapjan)

a szocialis szolgaltatastervezési koncepcio jogszabalyi elGirasnak
megfeleld elokeészitéserol.

(7. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(4.1. sz. megallapitas 2. bekezdés, 6.3. sz. megallapitas 1. és 3. be-

kezdés alapjan)
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W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

beruhazas

bevételi kitettség

CLF mddszer

fejlesztés

felujitas

hasznositas

integritas

koncesszid

koncesszids szerz8dés

A targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban torténd elGalli-
tdsa, a beszerzett targyi eszkdz lizembe helyezése. A beruhazas a meglévd
targyi eszkoz bovitését, rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat,
élettartamanak, teljesitGképességének kdzvetlen novelését eredményezd
tevékenység. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Olyan fligg8ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzetét meghata-
rozé bevételek nagysdga kiilsé koriilmények hatdsdra azonnal és kedvez6t-
len irdnyba véltozhat.

Az onkormadnyzatok koltségvetése elemzésének mddszere, amely a pénz-
lgyi kapacitas (nettd miikodési jovedelem) fogalmat helyezi a kdzép-
pontba. A médszer kbvetkezetesen elkiiloniti a folyd és a felhalmozasi kolt-
ségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos
mértékig a vallalati gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az Gnkormany-
zatok pénzligyi, jovedelmi helyzetének vizsgdlata soran.

Alapvetden felhalmozasi kiaddsokban megtestesils tevékenység, amely Uj,
vagy a korabbindl miszaki, technikai szempontbdl korszer(ibb targyi eszkoz
|étrehozasdra irdnyul, illetve meglévd targyi eszkd6z mdszaki, technikai pa-
ramétereinek korszer(sitését valdsitja meg. (Forras: Avr. 1. § b) pontja)

Az elhaszndlodott targyi eszk6z eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga)
helyreallitdsat szolgdld id6szakonként visszatéré olyan tevékenység, mely-
nek soran az eszkoz élettartama megnovekszik, minésége, hasznalata je-
lent6sen javul, igy a pétldlagos raforditdsbdl a jovében gazdasagi elényok
szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatdnak, hasznok szedése joganak
barmely — a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményezd — jogcimen térténd
atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonél-
vezeti jog alapitasat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

Az ,integritas” — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, érté-
kek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis
olyan magatartdsmddot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel. Integ-
ritas-iranyitdsi rendszer bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt
kozfeladatok integritas szempontu ellatasat, az érték alapu miikoédéssel (in-
tegritdssal) O0sszefligg6 szervezeti kovetelmények kovetkezetes érvényesi-
tését jelenti. (Forrds: ,Magyarorszagi allamhdaztartasi belsé kontroll stan-
dardok Utmutatd”, kiadta az NGM 2012 decemberében)

Az allam, illet6leg az 6nkormanyzat (6nkormanyzati tarsulds) kizarélagos
tulajdondban |évé vagyontargyak birtokldsanak, hasznalatdnak és haszno-
sitdsanak, valamint a koncesszié-koteles tevékenységek gyakorlasanak jo-
gat, visszterhes szerz6déssel, id6legesen Ugy engedi at, hogy a jogosultnak
részleges piaci monopdliumot biztosit.

A koncesszids szerz6dés olyan visszterhes szerzédés, amelyben az allam
vagy az 6nkormanyzat a térvényben meghatarozott tevékenységek gyakor-
l[dsdnak a jogat id6legesen Ugy engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci
monopdliumot biztosit.
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kotvény

kozfeladat

nemfizetési kockazat

netté miikodési jovedelem

ONHIKI tdmogatas

Onkormanyzat felhalmozasi bevé-
tele

Onkormanyzat felhalmozasi kiadasai
onkormanyzat folyd bevétele
onkormdnyzat folyo kiaddsa

onkormdnyzat folyd koltségvetés
egyenlege

Onkormanyzat gazdasagi tarsasaga
miatti kockdzatot jelentd tényez6k

Hosszabb lejaratra sz6l9, hitelviszonyt megtestesité kamatozé értékpapir.
A kotvényben a kibocsaté arra kotelezi magat, hogy a kotvényben megjelolt
pénzosszegnek az el6re meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, to-
vabba az adott pénzdsszeget a kotvény mindenkori tulajdonosanak, illetve
jogosultjdnak a megjelolt id6ben és mdédon megfizeti.

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az
arra kotelezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelmé-
nyeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgal-
tatdsokkal valo ellatasat, tovabba az adllam nemzetkozi szerz6désekben val-
lalt kotelezettségeib6l adédd kozérdek( feladatokat, valamint e feladatok
ellatasakor sziikséges infrastruktura biztositasat is.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

Annak kockazata, hogy a kotelezett fenndlld kotelezettségét atmenetileg
vagy véglegesen nem tudja hataridére megfizetni.

A nettd mUkodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet méri. Meg-
mutatja a m(ikodési bevételekbbl a mikodési kiadasok és a hitelek tGke-
torlesztésének kifizetése utdn fennmaradoé jovedelmet.

Az 6nkormanyzatok mikodb&képességét szolgdld, onhibajukon kivil hatra-
nyos helyzetben levé telepilési 6nkormdanyzatok tdmogatasa.

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozdsi célu koltségvetési bevételei.

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.

Az 6nkormanyzatok targyévi miikodési célu koltségvetési bevételei.

Az 6nkormanyzatok targyévi miikodési célu koltségvetési kiadasai.

A folyd koltségvetés egyenlege, azaz a mikodési jovedelem megmutatja,
hogy az Onkormanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd
és onként vallalt feladatelldtashoz kapcsolddo éves folyé kiadasara. A mu-
kodési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet je-
lez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritdst mutat, amely forrdsul szolgalhat
az Onkormanyzat fenndlld koételezettségei megfizetéséhez, valamint fej-
lesztéseihez.

Az 6nkormanyzat gazdasagi tarsasaganak kedvezGtlen pénzigyi dontései
kovetkeztében az dnkormadnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét veszélyez-
tetd tényezbk:

e az 6nkormanyzat az 6nként vallalt és/vagy a kételez§ feladatot el-
1ato tdrsasdganak a tevékenység ellatasahoz pénzeszkozt ad at;

e az 6nkormanyzat nem vizsgdlja a feladatellatas vélasztott szerve-
zeti megolddsanak hatékonysagat;

o a kotelezd feladatellatdst biztositd gazdasagi tarsasag tevékenysé-
gének dgazati szabalyozasa valtozik;

e akizadrdlagos vagy tobbségi tulajdonu tarsasagok pénzigyi helyzete
nem stabil, amely az alapitéra kotelezettségeket harithat;

e az Onkormanyzat a tarsasagok tevékenységét nem kisérte figye-
lemmel, nem élt az alapitdi (iranyitdi) jogok gyakorlasaval, a tarsa-
sagok gazdalkodasanak 6nkormanyzati szint(i konszolidaldsa nem
biztositott;

e az dbnkormanyzat garanciat, vagy kezességet vallal a gazdasagi tar-
sasag kotelezettségeire;

e atarsasagoknak dtadott pénzeszkdz unids elvarasoknak megfeleld
kezelése.
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onkormanyzat tobbségi tulajdona-
ban |év6 gazdasagi tarsasagok

pénziigyi kapacitas

PPP (Public Private Partnership)

tulajdonosi joggyakorlé

Gzleti vagyon

Azok a gazdasdgi tarsasagok, amelyekben az 6nkormanyzat a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekezdéseiben
rogzitett meghatarozd befolyassal rendelkezik. A befolydssal rendelkezé
akkor rendelkezik egy jogi személyben meghatarozé befolyassal, ha annak
tagja, illetve részvényese, és jogosult e jogi személy vezet§ tisztségviselbi
vagy felligyel6-bizottsdga tagjai tobbségének megvalasztasara, illetve visz-
szahivdsdra, vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott
megadllapodds alapjan egyedil rendelkezik a szavazatok tébb mint 6tven
szazalékaval. A meghatarozé befolyds akkor is fennall, ha a befolyassal ren-
delkez6 szamara e jogosultsagok kozvetett modon (koztes vallalkozasain
keresztil) biztositottak.

[Forras: Ptk.; 685/B. § (2)-(4), Ptk.> 8:2.§ (1)-(3) bekezdései]

A pénziigyi kapacitas az addsok hitelfelvételi képességének azon mértéke,
ahol még novelni tudjak az adéssagot anélkiil, hogy a fizet6képtelenség el-
keriilése érdekében csdkkentenilik kellene akar az aktualis, akar a jov6ben
esedékes kiadasaikat.

A kOz- és a maganszféra egylttmikodésén alapuld fejlesztési konstrukcio.
A PPP keretében a kozcél a magdnszféra jelentds mérték( kozremikodésé-
vel valdosul meg. Az allam (6nkormanyzat) a kézszolgaltatasok létrehozasat
a tradiciondlisnal komplexebb mdédon bizza a maganszférara. Az egylttmu-
kodés hosszu tavra szél. A magan partner felelGssége az infrastruktura ter-
vezésére, megépitésére, miikddtetésére és legalabb részben a projekt fi-
nanszirozasara terjed ki. Az allam (6nkormanyzat) és/vagy a szolgaltatasok
igénybe vevéje szolgdltatasi dijat fizet.

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megil-
let6 tulajdonosi jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorlasara jogo-
sult. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az 6nkormanyzati va-
gyon esetén a torzsvagyonba. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)
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B Il. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZAT FELADATELLATASABAN RESZT VEVOK A 2011-2014. EVEKBEN

. S Polgarm ri hivatal
Polgarmesteri hivatal olgarmeste ata

|

Igazgatas
2013. janudr 1. tadds a Rétsdei Jérdsi Hivatal részé
Okmanyiroda, Gyamhivatal atadas a Rétsagi Jarasi Hivatal részére

Ovodai nevelés Rétsagi Ovoda Rétsagi Ovoda

|

2013. januar 1.
Iskola

Rétsagi Altalanos Iskola

Atadés a Klebelsberg Intézményfenn-

Alapfoku oktatas U s
tarto Kézpont részére

Szocialis étkeztetés, hazi segitségnyujtas, gyer- Rétsag Kistérség Szocialis Szolgaltato Rétsag Kistérség Szocidlis Szolgaltatd

mekijoléti feladatok Kézpont Kézpont
BT VRTVEe a a N i i s . Varosi MivelG6dési K6 t és Konyv-
Kozmiivel6dési tevékenység Varosi MUivel6dési Kozpont és Konyvtar arostMuvelo estlérozpon es fonyv
Haziorvosi ellatas, védénai szolgalat Rétsagi Jarobeteg-szakellatd Kozpont Rétsagi Jarobeteg-szakellatd Kozpont
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W |ll. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A 2011-2013. EVEKBEN

Mérlegsor megnevezése 2011.01.01. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. Valtozas
(millié Ft) (millié Ft) (millié Ft) (millié Ft) 2013.12.31/
2011.01.01.

Immateridlis javak 22,9 25,2 21,3 15,5 -32,3%
Targyi eszkdzok 1925,3 1923,5 1881,0 2 065,6 7,3%
ebbdl: Ingatlanok 1 868,5 1901,5 1862,6 2 053,5 9,9%
Gépek, berendezések, felszerelések 11,2 14,3 12,6 7,5 -33,5%
Beruhazasok, feldjitasok 44,2 1,6 1,6 1,6 -96,4%
Beruhdzasra adott elélegek 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Befektetett pénzligyi eszkdzok 19,9 21,2 21,1 21,1 5,9%
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 493,9 475,5 456,9 439,9 -10,9%
BEFEKTETETT ESZKOZOK 2 462,0 2 445,4 2 380,3 2542,1 3,3%
Készletek 0,6 0,5 0,6 0,6 10,3%
Kovetelések 16,1 19,4 9,8 19,0 18,0%
ebbdl: Vevdk 1,6 1,5 0,4 0,4 -76,6%
Addsok 12,9 17,9 9,4 18,6 44,5%
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Pénzeszkozok 1,8 40,6 120,3 237,2 13105,5%
Egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok 19,3 17,1 3,5 21,7 12,8%
FORGOESZKOZOK 37,8 77,6 134,2 278,5 637,8%
ESZKOZOK OSSZESEN 2499,8 2523,0 25144 2 820,6 12,8%
SAJIAT TOKE 2 406,6 2324,5 23482 2 558,6 6,3%
TARTALEKOK 19,6 56,8 122,8 258,8 1223,3%
Hosszu lejaratu kotelezettségek 36,3 96,0 0,0 0,0 -100,0%
ebbdl: Hitel 36,3 96,0 0,0 0,0 -100,0%
Roévid lejaratu kotelezettségek 35,8 44,8 42,4 3,1 -91,4%
ebbdl: Szallitok 8,3 31 0,8 2,5 -70,0%
Egyéb passziv pénzligyi elszamolasok 1,5 0,9 1,0 0,1 -94,6%
KOTELEZETTSEGEK 73,6 141,7 43,4 3,2 -95,7%
FORRASOK OSSZESEN 2499,8 25230 25144 2 820,6 12,8%
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Mellékletek

B |V.SZ MELLEKLET: A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET CLF MODSZER SZERINTI ERTEKELESE A 2011-2014. EVEKBEN

addssagkonszolidacios

MEGNEVEZES 2011. év | 2012. év |2013. év[2014. év tamogatas nélkil
2012.év | 2013.év | 2014.év
1. FOLYO KOLTSEGVETES*
1.1.1. Sajat miikédési bevételek 330,2 3131 361,1 390,1 313,1 361,1 390,1
1.1.2. Koltségvetési ta asok a miikodéké meg6rzését lgalo kiegészitd ta a nélkil** 191,4 271,1 160,2 141,1] 173,2 160,2 141,1]
1.13.A jett bevételek 47,5 36,2 7,8 8,6| 36,2 7,8 8,6}
1.1.4. Allamhéztartédson beliilrél kapott ta asok 67,0 63,0 53,4 73,9 63,0 53,4 73,9
1.1.5. EU-t6l és kiilféldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhéztartéson kiviilrgl kapott bevételek 0,2 1,2 0,1 0,1] 1,2 0,1 0,1]
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 0,1 1,6 4,6 1,11 1,6 4,6 1,1
1.1.8. K6lcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0 3,6 0,0 0,0 3,6
1.1.9. EI§26 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0]
1.1.10. A miikoddképesség megdrzését szolgald kiegészitd ta dsok 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0, 0,0 0,0]
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 636,4 686,2 587,2 618,5 588,3 587,2 618,5
1.2.1. Miik6dési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 468,3 469,9 349,8 405,5 469,9 349,8 405,5
1.2.2. Allamhéztartason beliilre dtadott pé koz6k 0,3 0,2 0,1 1,2 0,2 0,1 1,2
1.2.3.1. vdll G k 0,2 0,2 03 0,0| 0,2 0,3 0,0]
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilféldre 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0, 0,0 0,0]
1.2.3.3. G 6 61,5 70,2 54,8 0,0} 70,2 54,9 0,0}
1.2.3.4. non-profit szer knek 47,3 11,5 15,0 12,3] 11,5 14,9 12,3]
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.+1.2.3.4.) 109,0 81,9 70,1 12,3 81,9 70,1 12,3]
1.2.4. Kamatkiadasok** 8,0 7,2 0,0] 0,4 7,2 0,0 0,4
1.2.5. K6lcsénok nyujtasa, torlesztése 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0
1.2.6. EI626 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,4 0,0] 0,0 0,4] 0,0 0,0
1.2. Foly6 kiadasok =1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.4+1.2.5.41.2.6. 585,6 559,6 420,01 419,4 559,6 420,0 419,4
1.3. Folyd koltségvetés egyenlege, miik6dési jovedelem (1.1.-1.2.) 50,8 126,6 167,2 199,1] 28,7 167,2 199,1]
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajat t6kebevételek 0,3 0,0 13,5 0,0} 0,0, 13,5 0,0}
2.1.2. Koltségvetési ta dsok 0,2 0,1 0,7 0,3] 0,1 0,7 0,3]
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tdmogatdsok 1,9 48,6 23,3 0,0] 48,6 23,3 0,0
2.1.4. EU-t6l és kiilfoldrgl kapott tamogatasok 12,1 0,0 173,7 1,2 0,0 173,7 1,2|
2.1.5. Allamhéztartason kiviilrél kapott bevételek 1,6! 0,0 4,2 0,0 0,0 4,2 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,5 0,4 0,4 1,0] 0,4] 0,4 1,0|
2.1.8. EI626 évi pé advény atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0} 0,0, 0,0 0,0]
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.42.1.2+2.1.3+2.1.4.+2.1.5.+2.1.6.4+2.1.7.+2.1.8. 16,6 49,1 215,8 2,5 49,1 215,8 2,5
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 34,2 8,3 20,1 15,0 8,3 20,1 15,0
2.2.2.5ajat feldjitasi kiadas afaval 22,4 0,0 225,9 226,3 0,0, 225,9 226,2
2.2.3. Allamhaztartdson beliilre atadott pé koz6k 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilféldnek adott pé kozok 0,0 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0 0,0}
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pé 14,2 0,0 0,4/ 0,1] 0,0 0,4] 0,1]
2.2.6. ési céld ré dések vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0| 0,0 0,0 0,0]
2.2.7. Kamatkiadasol 0,8 2,0 0,0 0,0} 2,0] 0,8 0,7]
2.2.8. Kblcsdnok nyujtasa, térlesztése 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.9. EI626 évi pé advany atadds 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
2.2.10. AFA befizetések 0,0 0,0 0,0 0,9] 0,0 0,0 0,9]
2.2. Felhalmozasi kiadasok =2.2.1.+2.2.2.42.2.3.+2.2.4.42.2.5.42.2.6.+2.2.7.42.2.8.+2.2.9.42.2.10. 71,6 10,3 246,4 2423 10,3 247,2 242,9
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1.-2.2.) -55,0 38,8 -30,6 -239,8 38,8 -31,4 -240,4
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.42.3.) -4,2 1654| 1366 -40,7 67,5 135,8 -41,3
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 62,9 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 21,5 99,2 0,0 0,0} 3,3 4,9 6,4
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4. s befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu érté irok értékesité 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vésarlasa 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfutd, kiegyenlitd) -0,6 0,1 -0,9 5,9 0,1 -0,9 5,9
4.8. Egyéb fi irozasi kiadasok (fiiggs, atfuté, kiegyenlits) 2,2 13,6 18,3 0,0 -13,6 18,2 0,0
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 43,0 -85,5 -19,2 5,9) 10,4 -24,0 -0,5]
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+2.3.+4.9.) 38,8 79,9 117,4 34,8 77,9 111,8 41,8
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) 29,3 27,4 167,2 199,1] 25,4 162,3 192,7]
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kitelezettség 141,7, 43,3 31 5,1 137,9 132,5 126,1]
ebbdl rovid lejaratu 44,8 42,4 3,1 5,1 47,3 9,5 11,5
Osszes széllitoi kotelezettség 3,1 0,8 2,5 0,0 0,8 2,5 0,0
ebbél lejért (tanusitvanybol) 0,0/ 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénz és tékepiaci kotel tség (addssag) 99,3 0,0 0,0 0,0} 96,0 91,1 84,7]
ebbél rovid lejarata 3,3 0,0 0,0] 0,0 4,9 6,4] 6,4
ebbd| hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkezd évet terhel6 torlesztd részletei 3,3 0,0 0,0] 0,0] 4,9 6,4/ 6,4
PPP szerzédé allomany jelenértéken (tanusitvanybdl) 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kdtelezettség 0,0 0,0 0,0] 0,0) 0,0 0,0 0,0
Folyészamla-, likvid- és érhitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybdl) 23,8 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
Kezesség és garanciavillalasok (tanusitvanybdl) 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
Jogerds birdsagi itéletekbél ad6do kételezettségek (tanusitvanybdl) 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszk6z6k: 40,6 120,3 237,2 201,7 115,0 231,5 193,8|
Tartds hitelviszonyt megtestesits értékpapirok 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejaratu bankbetétek 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
Pé koz6k (idegen nélkiil) 40,6 120,3 237,2 201,7 115,0 231,5 193,8]
Forgoéeszkdzok dsszesen 60,6 130,8 256,8 225,5 125,5 251,2 217,5

* Bevételekben nem téril, a kiaddsokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja
** Bevételekben vagyon megérzésre és bévitésre fordithatd forrasok.
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Mellékletek

B V.SZ MELLEKLET: KIMUTATAS A NYILVANTARTOTT RESZESEDESEK VALTOZASAROL

2011.01.01 2014.12.31

A részesedés megnevezése/f6 tevékenységi kor Alapitas tulajdoni részesedés konyv tulajdoni  részesedés kényv

részarany  szerinti értéke részarany szerinti értéke
(%) (millié Ft) (%) (millié Ft)

Jarébeteg Kozpont Kft. (altalanos jarébeteg szakellatas) 2011 el6tti 96,6% 1,335 96,6% 1,335

Onkormanyzati Kézitkezel6 Nonprofit Kft. (szarazféldi szallitast

. s . . 2011 el6tti 0,94% 0,03 0,94% 0,03
kiegészit6 szolgaltatas)
DMRV Zrt. (viztermelés, -kezelés, -ellatas) 2011 el6tti - - 0,001% 0,011
Nyugat-Ndgrad Vizmi (viztermelés, -kezelés, -ellatas) 2011 el6tti 5,4% 2,99 5,4% 2,99
Globus Nyomda Rt. (papir csomagoldeszkoz gyartasa) 2011 el6tti* 7,88% 12,07 7,88% 12,07

* Felszamolassal megsz(int 2009-ben, de a nyilvantartasban szerepel

47






FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételét, amely
szerint az ellendrzés megallapitdsaival egyetért.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

) (9(5 /(QV’KLCJ &u\agqh\q

ALLAMI SZAMVEVGSZEK

~ 4 Doy
RETSAG VAROS POLGARMESTERE VEY 53 / K7

6

2651 Rétsag, Rakoczi ut 20. Erkezer: 2016 AUG 1 5.
Tel.: +36 35 350 630; Fax: +36 35 350 712 = /
’ e ' ) ‘/__ VYLECE ,) /
e-mail: polgarmester@retsag.hu Iktatdszdrm:., . 0553(3/165/%4
Melléklet:.......... SRR e T

Allami Szimvevészék
Domokos Laszlo Elnok ar
részére

Budapest 4.
Pf.:54.
1364

Tisztelt Llnok Ur!

Hivatkozdssal a V-0859-163/2016 iktatoszamu. . az onkormanyzatok  pénziigyi s
vagvongazdalkoddsa — megfeleldségének  cllendrzése — Rétsag™  targyédban  késziill
szamvevoszéki jelentéstervezetével kapcesolatban  szeretném megkdszonni  az  Allami
Szamvevdészék munkatarsai altal elvégzett lelkiismeretes munkat, A munkatarsai altal
clkészitett jelentéstervezetet attanulméanyozva azt tapasztalhattam, hogy a kollégai feladatukat
nagy koriiltekintetéssel ¢s alapossaggal hajtottak végre. Megallapitasaikat a jogszabdlvi
rendelkezések figyelembe vételével alakitottdk ki. Az altaluk tett megallapitasokat minden
esetben megfeleld modon alatamasztva rogzitették a szamvevoszaki jelentéstervezetben.

Azt is le kell szogeznem. hogy az ellendrzott iddszakra vonatkozo megdllapitasaik segitséoct
nyujtanak tovabbi poledrmesteri munkamhoz. Megdllapitasaik alapjan jol lathato. hoey
Rétsag Varos Onkorményzatanak pénziigyi ¢s vagyongazdalkodasi tevékenyseége Jogseérto
modon folyt 2011. janudr 1. és 2014. december 31. kozott. aminek kovetkeztében ¢
tekintetben az Onkormanyzatunk szabdlyos és atlathato miikodése nem volt biztositolt.
Sajndlatos az a megallapitasuk, hogy a feltart hianyossagok kockazatot jelentettek az az
onkormanyzati vagyon védelmében és csak a szerencsén mult. hogy az Onkormdnyzat meg
tudta 6rizni mikodoképességét. Bér a jelentéstervezet nem terjedt ki annak feltaraséara, hogy a
szabdlytalansagok, jogsértések mogott voltak-e, illetve milyen szandékos vagy gondatlan
magatartasok, ugy vélem, hogy a feltart hidnyossagok teljeskorti megnyugtatd rendezéséhez
czeket a kérdéseket is tisztaznom kell a kozeljovében. Ezt a szandékomat erdsiti meg a
Jelentéstervezetben leirt. a polgdrmester szamara tett javaslatok dsszessége.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Tisztelt Elnék ar!

Osszességében a hivatkozott szama szamvevoszéki jelentéstervezettel. az abban foglaltakkal
cgyetértek. a jelentéstervezethez kapesolodoan észrevételt nem kivanok tenni.

Mcg egyszer szeretném megkoszonni az Allami Szamvevészék munkatarsainak munkajat.
cayben sok sikert kivanok tovabbi munkdjukhoz!

Rétsag, 2016. auguszius 4.

Tisztelettel:

Hegedis'Ferenc
polgirmester
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Képvisel8-testiilet

3 Polgarmesteri hivatal

4 polgdrmester

> Polgdrmesteri hivatal SZMSZ

® SZMSZ

7 Amr.
8 Bkr.
% Szamv. tv.

10 Ahsz.1

' jegyz6

12 szamviteli politika

13 Ahsz.,

¥ bizonylati rend

15 3nkoltség-szamitési szabalyzat

16 pénzkezelési szabalyzat

Rétsag Varos Onkormanyzata

Rétsag Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete

Rétsag Varos Onkormanyzatanak Polgadrmesteri hivatala
Rétsag Varos Onkormanyzatanak polgdrmestere

a Képvisel6-testilet 12/2005. (Ill. 03.) szdmu hatadrozatdval jovahagyott
Polgarmesteri hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatalyos: 2005. marcius
15-ét6l)

SZMSZ1: Rétsag Varos Onkorményzata Képvisel6-testliletének
16/2006. (XII. 29.) szdamU rendelete az dnkormanyzat és szervei Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzatardl (hatalytalan 2011. januar 26-4tdl)

SZMSZ3: Rétsag Varos Onkormanyzata Képvisel6-testlletének
1/2011. (I. 26.) szamU rendelete az Onkormanyzat Szervezeti és MUkodési
Szabalyzatardl (hatalytalan 2013. szeptember 9-ét6l)

SZMSZ3: Rétsag Varos Onkormanyzata Képvisel6-testlletének
15/2013. (IX. 09.) szdmu rendelete az 6nkormanyzat Szervezeti és MUkodési
Szabalyzatdrdl (hatdlytalan 2014. november 24-ét6l)

SZMSZ4: Rétsag Varos Onkormanyzata KépviselS-testlletének
14/2014. (XI. 21.) szdmU rendelete az 6nkormanyzat Szervezeti és MUkodési
Szabalyzatdrdl (hatdlyos 2014. november 24-ét6l)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas m(ikodési rendjérdl
(hatalytalan 2012. janudar 1-jétdl)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatalytalan 2014. januar
1-jétdl)

Rétsag Varos Onkormanyzatanak jegyzéje

szamviteli politikai: A Polgdrmesteri hivatal Szdmviteli Politikdja (hatélytalan:
2012. januar 1-jétdl)

szamviteli politikaz2: A Polgdrmesteri hivatal Szdmviteli Politikdja (hatélytalan:
2014. januar 1-jétdl)

szamviteli politikas: A Polgdrmesteri hivatal Szamviteli Politikdja (hatdlyos:
2014. januar 1-jétdl)

az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (hatélyos
2014. januar 1-jétdl)

bizonylati rendi: A Polgdrmesteri hivatal Bizonylati Szabdlyzata (hatalytalan:
2013. augusztus 1-jétdl)

bizonylati rend2: A Polgarmesteri hivatal Bizonylati Rendje (hatdlyos:
2013. augusztus 1-jétdl)

A Polgdrmesteri  hivatal  Onkéltség-szamitdsi  Szabdalyzata  (hatdlyos:
2009. augusztus 1-jétél)

pénzkezelési szabdlyzati: A Polgdrmesteri hivatal Pénzkezelési Szabdlyzata
(hatalytalan: 2011. februar 28-atol)

53



Roviditések jegyzéke

17 gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata

18 Avr.

18 Htv.

20 yagyongazdélkodasi rendelet

2 Otv.

22 Nvtv.

3 Métv.

% elidegenitésrél sz616 rendelet

% helyiség bérletrél sz6l6 rendelet

% kdzteriilet hasznalatrdl sz6l6 rendelet
27 ptk.,

28 |eltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat
29 értékelési szabalyzat

30 pyB

31 Stabilitasi tv.
32 Kincstar

3 Tlizoltésag
34 ONHIKI

pénzkezelési szabdlyzat: A Polgdrmesteri hivatal Pénzkezelési Szabdlyzata
(hatalytalan: 2013. szeptember 1-jétél)

pénzkezelési szabdlyzats: A Polgdrmesteri hivatal Pénzkezelési Szabdlyzata
(hatalyos: 2013. szeptember 1-jétdl)

gazdalkodasi  jogkdrok szabalyzatai: Kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabdlyzata (hatalytalan:
2011. februar 28-atol)

gazdalkodasi  jogkorok szabalyzata:: Kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabdlyzata (hatalytalan:
2011. szeptember 15-ét6l)

gazdalkodasi jogkdrok szabalyzatas: Gazdalkodasi jogkorok - kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, szakmai teljesités, érvényesités és utalvanyozds — szabalyozdsa
(hatalyos: 2011. szeptember 15-t6l)

gazdalkodasi jogkdrok szabalyzatas: Gazdalkodasi jogkorok - kotelezettségvallalas,
pénzigyi ellenjegyzés, szakmai teljesités, érvényesités és utalvanyozas -
szabalyozasa (hatalytalan: 2014. aprilis 1-jétdl)

gazdalkodasi jogkodrok szabalyzatas: Gazddlkoddsi jogkorok - kotelezettségvallalds,
pénzigyi ellenjegyzés, szakmai teljesités, érvényesités és utalvanyozds -
szabalyozasa (hatalyos: 2014. aprilis 1-jétél)

368/2011. (XI.31.) Korm. rendelet az 4&llamhaztartdsrél szélo  torvény
végrehajtasarol (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségli szervek feladat- és
hatdskoreirdl

Rétsag Varos Onkormanyzat Képvisel6-testilletének 15/2004. (X. 4.) szamu
rendelete az dnkormanyzat vagyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairdl

a helyi 6nkormanyzatokrél szoldo 1990. évi LXV. torvény (hatdlytalan
2014. oktober 12-tél)

a nemzeti vagyonrdl szold 2011, évi  CXCVI.  tdérvény (hatdlyos
2011. december 31-ét6l)

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (hatélyos
2012. januar 1-jétél)

Rétsag Varos Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének 13/1994. (X. 28.) szamu
rendelete a lakasok és helységek elidegenitésérdl

Rétsag Vdéros Onkormanyzat Képvisel8-testiiletének 20/1993 (XIl. 30.) szdmd
rendelete a nem lakas céljara szolgald helyiségek bérletérdl

Rétsag Varos Onkormanyzat KépviselS-testiiletének 13/1995 (VIII. 28.) szdmd
rendelete a kozterilet hasznalatdnak szabalyairdl

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatdlyos 2014. marcius 15-t6l)

Rétsag Varos Onkormanyzat Szamviteli Politikajanak keretében
2009. augusztus 1-t6l kiadott eszkozok és forrdsok leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzata

Rétsag Varos Onkormanyzat Szamviteli Politikajanak keretében
2009. augusztus 1-t6l kiadott eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata

Rétsdg  Varos  Onkorményzata  Képvisel6-testiletének  Pénzigyi  és
Varoslizemeltetési Bizottsaga

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl
Magyar Allamkincstar Nograd Megyei Igazgatdsaga
Rétsag Varos Hivatasos Onkormanyzati T(izoltdsaga

Onhibé&jan kiviil hatranyos helyzetben 1évé énkormanyzatok tdmogatdsa
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Réviditések jegyzéke

35 EU

36 J4rasi Hivatal
37 KLIK

38 Helyi adé tv.

39 Jarébeteg Kdézpont Kft.

40 Kormany

41147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

42 NGM
43 NGM rendelet

4 jogszabdly alapjan kotott szerz6dések

452011. évi CXC. térvény
46.2012. évi XClIl. térvény

47 Kbt.

48 |nfo tv.

4 DMRV Zrt.

0 Nyugat-Nograd Vizm(
S1Ts7

2 Gt.

53 Kamarai tv.
>41995. évi LIII. tv
551993, évi lll. tv

56 ASZ tv.

Eurdpai Unio

Nograd Megyei Kormanyhivatal Rétsagi Jarasi Hivatal

Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont

a helyi adékrol sz616 1990. évi C. torvény (hatalyba Iépett 1991. januar 1-jén)
Rétsagi kistérségi Egészségfejlesztd Kozpont Egészségligyi Szolgaltaté Nonprofit
Korlatolt FelelGsségli Tarsasag

Magyarorszag Kormanya

az Onkormdnyzatok tulajdondban [évé ingatlanvagyon nyilvdntartdsi és
adatszolgaltatasi rendjérdl sz6l6 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

Nemzetgazdasagi Minisztérium

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az allamhdaztartds szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél

a Klebelsberg Intézményfenntartd Kdzponttal 2014. mdrcius 20-an megkotott
vagyonkezelési szerz6dés;

a Nograd Megyei Kormanyhivatallal 2012. oktober 26-an kétott megallapodas;

a Noégrad Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsaggal 2013. julius 17-én kotott
megallapodas;

a 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél  (hatélyos
2012. szeptember 1-jétdl)

a 2012. évi XClII. torvény a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 6sszefliggé
torvények modositasarol
2011. évi CVIIIL. torvény a kdzbeszerzésekrél (hatalyos 2011. augusztus 21-t6l)

2011. év CXIl. torvény az informaciés onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrél (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

DMRYV Duna menti Regionalis Vizm{ Zrt.
Nyugat-Nograd Vizm{d Kft.
tarsasagi szerz6dés

a gazdasdgi tdrsasagokrdl szolo  2006. évi IV. torvény (hatalytalan
2014. marcius 15-t6l)

a gazdasagi kamarakrél szold  1999. évi  CXXIl. torvény (hatdlyos
2000. november 1-jétdl)

a kornyezet védelmének 3dltaldnos szabdlyairdl széld 1995. évi Llll. torvény
(hatdlyos 1995. december 19-t6l)

a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrél széld 1993. évi lll. torvény
(kihirdetve: 1993. januar 27-én)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl (hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)
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