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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék ellendrzése a helyi kozmiivelédési tevékenység tamogatdsa kozfel-
adatat ellato, 6nkormanyzati tulajdonu Hiros Agora Kulturdlis és Ifjusagi Kézpont Nonpro-
fit Kft. gazdalkodasanak szabalyszeriiségét értékelte 2011-2014. évekre vonatkozoan. Kecs-
kemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata a kozfeladat ellatasat biztositotta, tulajdonosi
jogait dsszességeben szabalyszeriien gyakorolta. A Tarsasag gazdalkodasa alapvetéen sza-
balyszerii volt, a beruhazasok és felujitasok elszamolasa azonban nem volt megfelelo.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami SzamvevSszék kdzéptavra sz6l6 stratégidjaban megfogalmazta, hogy a helyi dnkorményzatok gazdalkoda-
saban rejl6 pénzlgyi kockazatok feltarasaval, az dllamhaztartdson kivilre nyUjtott koltségvetési tamogatdsok és in-
gyenes vagyonjuttatdsok, valamint az allamhaztartason kivil mkodd kozfeladat-ellatd rendszerek ellenérzéseivel
hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket az dllamhaztartason kivil mdkédd szervezetek is atlathato, rendezett médon
hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt ellatdsa érdekében.

Magyarorszagon az intézmény-centrikus kozfeladat-ellatas jellemz6, de egyre jelentésebb a koltségvetésen kivili
feladatellatas térnyerése. Ennek legfontosabb szerepldi — a nonprofit szervezetek mellett — az dnkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok. Az 6nkormanyzatok szervezetalakitdsi szabadsaganak kovetkezménye, hogy a korabban
is vallalati formaban mkodd kdzszolgaltatasok mellett, mind a kdtelezd, mind az 6nként vallalt feladatok ellatasaban
a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

= Fobb megéllapitzisok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Onkormdnyzat a jogszabalyi el8irdsokat betartva szervezte meg a helyi kdzm(vel8dési feladatok elltasat, a tulaj-
donosi jogok érvényesitése Osszességében szabdlyszer( volt. A Kdzgy(lés dltal elfogadott gazdasagi programok a
kézmUvelSdés fejlesztésével kapcsolatban stratégiai célokat, feladatokat hatdroztak meg. Az Onkormdnyzat alapitéd
tagi jogositvanyait bizottsdga Utjan gyakorolta. A Hirds Agdra Nonprofit Kft. az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdona-
ban volt, a kdzfeladat elldtdsdhoz sziikséges ingatlant az Onkorményzat vagyonkezelésbe adta. Az Onkormdnyzat
rendeletben hatdrozta meg a kozmUvel6déssel kapcsolatos céljait és feladatait, a feladat ellatds modjat, formajat és
finanszirozasat a Tarsasaggal megkotott kozmivelddési megallapodas rogzitette. Az Onkormanyzat bizottsaga révén
ellendrizte a Tarsasag mikodését, hatarozatban elfogadta az éves Uzleti terveket, a vezetd tisztségviselSk javadalma-
zasat, valamint az éves beszamoldkat. Utdbbiakat a felligyel6bizottsag is megtargyalta, véleményezte, azokat hata-
rozattal elfogadasra javasolta.

A Hirds Agora Nonprofit Kft. rendelkezett a miikodéshez sziikséges szabalyzatokkal, azok a jogszabalyi és tulajdo-
nosi el6irasoknak megfeleltek. A Térsasdg Uizleti tervei 6sszhangban voltak az Onkormanyzat kézmUvel8dési feladat
ellatasara vonatkozd szakmai terveivel. A Tarsasag vagyongazdalkoddasa a jogszabalyi és belsé elGirasoknak megfelelt,
sajat és vagyonkezelésben lév6 vagyonara vonatkozdan rendelkezett naprakész, elktldnitett vagyonnyilvantartassal.
A Térsasag a 2012. év kivételével nyereségesen gazdalkodott. A 2013-ban bevezetett intézkedések nyoman a sajat
téke jegyzett t6ke arany helyredllt. A Tarsasag az arbevételt meghaladd dsszegben részesilt tdmogatasban az ellen-
6rzott idészakban. A Tarsasag kotelezettségallomanya és szerkezete nem befolyasolta hatranyosan a kozfeladat ella-
tdsat és a miikodést. A Tarsasag beszamoldjat minden évben elkészitette, 2011. évi beszamoldjanak nyilvanossagra
hozatali és kdzzétételi kdtelezettségét azonban hataridén tul teljesitette. A kozfeladat-ellatdssal kapcsolatos bevéte-
lek és raforditasok elszamoldsa, az arak meghatdrozasa megfelel§ volt, a koltségelszamoldst megalapozd dokumen-
tumok rendelkezésre alltak. A beruhazasok, felujitasok kiaddsai és az értékcsokkenési leiras elszamolasanal ugyanak-
kor nem érvényesiiltek teljes korlen a jogszabalyi elGirdsok. A Tarsasagnak addssagot keletkeztets tigylete nem volt,
a kormanyzati szektor hidnyara és az dllamaddssagra befolyassal biré elemei megfeleltek a jogszabalyi elSirdsoknak.



Osszegzés

Az ASZ a Tarsasag ligyvezet8jének fogalmazott meg javaslatokat, amelyek alapjan koteles intézkedési tervet 6sz-
szedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.



AZ ELLENORZES CELJA

A kozfeladat ellatast érinto gazdalkodasi tevékenyseg
szabalyozottsaganak és szabalyszeriiségének értékelése

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az dnkormany-
zat a jogszabalyi el6irasok figyelembevételével dontott-e
az ellenérzésre kerllé kozfeladat megszervezésérdl; az
onkormanyzat/tulajdonosi  joggyakorld szabdlyszer(ien
gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat; a gazdasagi tarsasag
kozfeladat-ellatdsa bevételeinek,réforditdsainak elszamo-
lasa, és vagyongazddlkodasi tevékenysége megfelelt-e a
jogszabalyi, illetve a kozszolgaltatdsi/vagyonkezelési szer-

z6désben foglalt tulajdonosi el6irdsoknak, azok végrehaj-

tasa szabalyszer( volt-e; a gazdasagi tarsasag kotelezett-

ségdllomanya jelent-e kockazatot a mUkodésre, illetve a
kozfeladat ellatdsara; a kdzfeladatok atlathatdsaga és elszamoltathatdsaga érdekében biztositva volt-e a kdzszolgal-

tatds dijanak megalapozottsaga szabalyszerd onkoltségszamitdssal.

A kiegészit6 modul esetében az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a gazdasagi tarsasag gazdalkoddsanak a kor-

manyzati szektor hidnyara és az dllamaddssagra befolydssal bird elemei a jogszabalyi el8irdsoknak megfeleltek-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Kecskemét Megyei Jogii Varos Onkormanyzata és a

kizarolagos tulajdonaban lévo Hiros Agora Nonprofit Kift.

KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS ON-

KORMANYZATA a Kecskeméti Kulturalis és Konferen-
cia Kézpont Nonprofit Kft.-t egyedili tagként, hatarozatlan
id6re hozta létre. A Tarsasag cégbirdsagi bejegyzésére az ellen-
6rzott id6szakot megel6zGen, 2009. december 31-én kerlilt
sor. El6dszervezete, mint 6ndllé koltségvetési szerv az Erdei
Ferenc Kulturdlis és Konferencia Kézpont volt. Mai nevét, a
Hiros Agdra Kulturalis és Ifjusagi Kozpont Nonprofit Kft.-t 2015.
julius 1-jétél viseli. A Tarsasag nonprofit formaban miikods, ki-
emelten kdzhasznu, egyszemélyes korlatolt felel6sségli tarsa-
sag. Az Onkormaényzat az Métv. 13. § (1) bekezdés 7. pontja
szerinti feladatat (helyi kozmUvel6dési tevékenység tamoga-
tdsa) a kozosségi tér biztositdsaval, valamint a Tarsasag tevé-
kenységének tdmogatdsaval latja el.

A HIiROS AGORA NONPROFIT KFT. fStevé-
kenységként kdzmUvel6dési és mUivészeti tevékenységet lat el, melynek
keretében iskolarendszeren kivili, 6nképz8, szakképzé tanfolyamokat
szervez, részt vesz a telepllés kdrnyezeti, szellemi, mlvészeti értékeinek,
hagyomanyainak feltarasaban, megismertetésében, ismeretszerz8, alkoto,
mivel6dd kozdsségek szervezésében. A Tarsasag altal nyujtott kulturdlis
programokat évente mintegy 1,3 M f6 latogatta. A kozfeladat elldtdsdhoz
szlkséges eszkdzok a Tarsasag tulajdondban vagy vagyonkezelésében vol-
tak az ellen6rzott id6szakban. A Tarsasdg torzst6kéje az alapitaskor
0,5 M Ft készpénz volt. A Térsasag alapitéja 11,1 M Ft nem pénzbeli hoz-
zajaruldssal a torzstékét 2010. februar 4-i hatéllyal 11,6 M Ft-ra novelte. A
jegyzett t6ke dsszege az ellenérzott id6szakban nem valtozott.

Az ellen6rzott id6szakban a polgarmester és a jegyz8 személye is egy
alkalommal valtozott. A polgarmester a 2014. évi dnkormanyzati valaszta-
sok 6ta, a helyszini ellen8rzés id6szakaban munkakort betolts jegyz6 2013.
februdr 7-tél latja el feladatait.

Az 1 abra a Tarsasag egyes gazddlkodasi adatait mutatja a 2011. és
2014. évek 6sszehasonlitasaban.
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Az ellendrzés teriilete

1. dbra
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Forrds: A Tdarsasdg 2011. és 2014. évi Beszamoloi

A Tarsasag bevételeinek tobb mint felét az egyéb bevételek alkottak,
amely magaban foglalta az Onkormanyzattél kapott miikddési és felhalmo-
zasi célu tdmogatast. A sajat tSke alakuldsara a mérlegszerinti eredmény
elszdmoldsa volt hatdssal, egyéb jogcimen a téke elemek nem mdodosultak.
A kovetelés dllomany és a kotelezettségek mérlegértéke 2011. évrél 2014.
évre egyarant csokkent. A kdvetelések allomanyanak csokkenésében sze-
repe volt a partnerek altal mutatott kedvezébb fizetési hajlandésagnak. A
kotelezettség allomany alakulasat dontéen befolydsolta a vagyonkeze-
lésbe vett eszkdzokhoz kapcsolddd hosszu lejaratu kotelezettség elszamo-
lasa. A Tarsasag altal foglalkoztatottak atlagos allomanyi létszama a 2011.
évi 32 f6rél a 2014. évre 29 f6re csokkent.

Az ellenérzott id6szakban kett8s Ugyvezetés valdsult meg a Tarsasag-
nal. Az egyik Ugyvezetd a kozmdvelSdési, mig a masik a rendezvény- és
fesztivalszervezésifeladatokat irdnyitotta. Az ligyvezetSk és a gazdasagi ve-
zet6 személye nem valtozott az ellenérzott id6szakban.

Az ellen6rzés a kizardlagos tulajdonosi jogokat gyakorld dnkormany-
zatra, illetve a kozfeladatot elldté gazdasagi tarsasag felett tulajdonosi jo-
gokat gyakorld szervezetre és az ellendrzott kdzfeladatot ellatd gazdasagi
tdrsasagra terjed ki.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

————————————————————————————————

Objektiv kép kialakitisa Kecskemét Megyei Jogu Viaros Onkormadnyzata dltal a helyi koz-
miivelédeési tevékenység tamogatasa kozfeladatanak megszervezésérdl, tulajdonosi joggya-
korlasarol, a kizarolagos tulajdondban lévo Hiros Agora Nonprofit Kft. kozfeladat ellatasat
erinté gazdalkodasi tevékenységének szabalyszeriiségerdl, valamint az onkormdnyzati
alszektor hidnyara és adossdagallomanydra hatast gyakorlo elemek szabdlyszeriiségérol.

Napjainkban a gazdasagi tarsasagok a kozfeladatok
ellatasaban Kiemelt fontossagu szerephez jutottak

AZ ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI

TARSASAGOK teljes korii ellenérzésének lehetéségét az ASZ. tv.
2011. januar 1-jétdl hatalyos mddositdsa teremtette meg. A kozfeladatot
ellatd gazdasagi tarsasagok ellenérzése kiemelten fontos a vagyon megér-
zése, megdvasa érdekében, valamint a kormanyzati szektor elszamolasai-
ban megjelené dnkormanyzati tulajdonu gazdalkodd szervezetek eseté-
ben, valamint a 479/2009/EK rendelet szerint a kormanyzati szektorba so-
rolt egyéb szervezetek kdzé tartozo, illetve az ESA 95 statisztikai mddszer-
tana alapjan a "helyi kormdnyzat alszektorba besorolt tdrsasdgok és eqyéb
szervezetek” esetében is, amelyekkel szemben alapveté kdvetelmény,
hogy gazdalkoddsuk, mikodésik szabalyszerd, az altaluk szolgdltatott ada-
tok minél megbizhatdbbak legyenek. A kozfeladat ellatas koltségeinek, ra-
forditasainak alakuldsa, szinvonala hatdssal van a lakossag elégedettsé-
gére.

A térvényalkotds szamara — az észlelt problémadk, szabalytalansagok,
vagy egyéb nem kivanatos jelenségek felszinre kertlésével — az ellen8rzés
megallapitasai segitséget nyujthatnak az allamhdztartason kivali kozfel-
adat-ellatas értékeléséhez, jogszabalyi keretei pontositasahoz, atlathatoé-
sagot biztositd szabdlyozasahoz. Meghatdrozhatdva valnak a kozfeladat el-
[atdsban részt vevd dllamhdztartason kivili szervezeteknek — az onkor-
manyzat koltségvetését, pénzlgyi helyzetét is befolyasold — kockazatai, le-
hetdvé vdlik ezen kockdzatok csokkentése. Ellen8rzéseink feltarhatjak,
hogy az dnkormdnyzat kozfeladat-ellatasi kotelezettségének szabalysze-
rden tett-e eleget, a feladatelldatdshoz rendelt kdzvagyon mikodtetését a
tulajdonostdl elvarhatd gondossaggal, szabalyszerlen szervezte-e meg és
a tulajdonosi feligyelete hozzdjarult-e a kozfeladat-ellatdsdhoz. Az ellen-
Grzés ravilagithat arra, hogy a gazdasagi tarsasag a kozszolgaltatasi szerz6-
désben foglaltak betartdsaval, a kézvagyon hasznélatdval biztositotta-e a
szolgaltatas folyatatdsanak feltételeit, a kozfeladat elldtasat. Ezzel az ellen-
Grzottek és a helyi dontéshozok szamara visszajelzést ad feladatszervezési,
feladat-ellatasi kockazataikrol, alapot ad a meglévé hibdk megsziintetésé-
hez, a jobb kozfeladat-elldtas biztositasahoz. Fokozza a fegyelmet, igazolja,
hogy lejart a kdvetkezmények nélkili ellenSrzések idészaka. Az ASZ érték-
teremté rend kialakitasahoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége
pozitiv hatadssal van a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasara.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A KIEGESZITO MODUL esetében az ellendrzés hattere, hogy a
korabban is vallalati formaban mikodé kdzszolgaltatasok mellett, mind a
kotelezd, mind az 6nként vallalt feladatok elldtdsdban a gazdasagi tarsasa-
gok kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

A nemzeti szamlak 6sszedllitdsanak modszertana 2014. oktdber 1-jétél
megvaltozott, amely értelmében az ESA 2010 felvaltotta az ESA 95 mad-
szertant. A nemzeti szamlak rendszerének legfontosabb jellemz&i, alap-
vetd vonasai valtozatlanok maradtak, ugyanakkor az ESA 2010 kéveti a gaz-
dasagi kornyezetben lezajlott valtozasokat, figyelembe veszi az Uj kutatasi
eredményeket és a felhaszndldk Uj igényeit.

Az ellen6rzés soran feltarjuk, hogy az 6nkormanyzati alszektorba sorolt
tobbségi dnkormanyzati tulajdonban [évé gazdasagi tarsasagok gazdalko-
dasa milyen mértékben befolyasolja a kdltségvetési hianyt és az dllamadds-
sagot. Az ellen8rzés ramutathat a tdbbségi dnkormanyzati tulajdonu gaz-
dasagi tarsasagok gazdalkodasi tevékenységével, valamint az allamhaztar-
tasbdl szarmazd forrasok felhasznaldsdval kapcsolatos jo gyakorlatokra és
szabalytalansagokra. Felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kovetelmények
teljesitéséhez sziikséges feltételek hianyossagaira, hozzajarulhat az allam-
haztartason kivili, de (kdzvetlenil vagy kozvetve) dnkormanyzati vagyont
haszndld gazdasagi tarsasagok tevékenységének atlathatdsagahoz. Hozza-
jarulhat a kozfeladat-ellatas minéségének javulasahoz.
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FOKUSZKERDESEK

Az onkormanyzat kozfeladat megszervezéserol szolo dontése,
valamint tulajdonosi joggyakorldasa szabdlyszerii volt-e?

A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszertii volt-e,
kotelezettségallomanya jelentett-e kockazatot a mitkédesre, il-
letve a kozfeladat ellatasara?

A gazdasagi tarsasagnal az ellatott kozfeladat bevételei és ra-
forditasai elszamolasa, valamint az onkoltségszamitds és dr-
képzés szabalyszerii volt-e?

A tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévo gazdasagi tarsasa-
gok gazdalkoddsanak a kormdnyzati szektor hianydra és az al-
lamadossagra befolyassal biro elemei megfeleltek-e a jogsza-
balyi eloirasoknak?

—8 & & @
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

’ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

’ 2011. janudr 1-jét6l 2014. december 31-ig tart.

Az ellenorzés targya

A kozfeladatot gazdasagi tarsasagokkal ellaté 6nkormanyzatok tulajdonosi
joggyakorldsa, valamint gazdasagi tarsasagok pénz- és vagyongazdalkoda-
sanak szabdlyozottsdga és szabadlyszerlisége.

A kiegészitd modul esetében a kormdnyzati szektor 6nkormanyzati
alszektordba sorolt, tébbségi dnkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi
tdrsasagok gazddlkoddsanak a kormanyzati szektor hidnyara és az allam-
addssagra befolydssal bird elemei szabalyszerlsége.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerilt Ujabb osszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalapja

Az ellen6rzott szervezetek:
—® Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkorményzata,
—® Hirds Agora Kulturalis és Ifjusagi Kozpont Nonprofit Kft.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.> 5. § (3)-(4)-(5) bekezdései ké-
pezik. Ennek értelmében az ASZ ellendrzi az dllamhaztartasbdl nydjtott ta-
mogatas vagy az dllamhaztartasbdél meghatarozott célra ingyenesen jutta-
tott vagyon felhaszndlasat a gazdasagi tarsasagoknal. Az 6nkormanyzativa-
gyon kezelésének ellendrzése keretében ellendrzi a vagyon kezelését, a va-
gyonnal valé gazddlkodast, a tobbségi dnkormanyzati tulajdonban |évé
gazdasagi tarsasagok vagyonérték-megdbrz6 és vagyongyarapitd tevékeny-
ségét, az allamhdztartds korébe tartozd vagyon elidegenitésére, illetve
megterhelésére vonatkozd szabalyok betartasat; ellendrizheti a tobbségi
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Ellenérzés hatokére és modszerei

onkormanyzati tulajdonban |év6 gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkoda-
sat.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenbrzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok figyelembe
vételével végezzUk.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatanak vonatkozd eldirasai
alapjan biztositjuk.

Az ellendrzés a kivélasztott, tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorld 6n-
kormanyzatra, illetve az ellenérzésre kijelolt kdzfeladatot elldtd gazdasagi
tarsasag felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetre és az ellenérzott
kozfeladatot elldtd gazdasagi tarsasagra terjed ki. Amennyiben a gazdasagi
tarsasagban tobb 6nkormanyzat egylttesen tébbségi tulajdonos, Ugy az el-
lendrzést a tobbségi tulajdonosi jogokat gyakorld dnkormanyzatnal kell le-
folytatni. Az ellen6rzott gazdasagi tarsasagnal, amennyiben az tobb kozfel-
adatot is ellat, akkor az ellenérzésre kivalasztott kozfeladat-ellatast ellen-
6rizzuk.

Az ellenbrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjel6lt adatforrasok, tanusitvanyok felhasznaldsaval, tovabba az adott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok figyelembe vételével kell lefolytatni. Az
ellenérzési kérdések megvélaszolasahoz szilkséges bizonyitékok megszer-
zése a kovetkez6 ellendrzési eljardsok alkalmazdasdaval torténik: megfigye-
lés, kérdésfeltevés (informacidkérés), dsszehasonlitas, valamint elemzé el-
jaras.

A bevételek és raforditdsok elszamoldsa, valamint a vagyonnyilvantar-
tas terén a szabdlyszerld mdkodést véletlen mintavétellel ellenériztik. A
kormanyzati szektorba sorolt gazdadlkodé szervezetek esetében a személyi
jellegl raforditdsok elszdmoldsa mellett az egyéb raforditasok, pénzugyi
mUveletek raforditasai, rendkivili raforditasok, illetve az egyéb bevételek,
pénzigyi mUiveletek bevételei, rendkivili bevételek elszamolasanak sza-
balyszer(iségét szintén mintatételeken keresztil ellendriztik. A mintavé-
tellel ellenérzott tertletek esetében minden egyes tétel vonatkozdsaban a
szabdlyszerlségre vonatkozd kérdéseket tettiink fel, amelyek eredménye
Osszesitésre kertlt. A jogszabdlyoknak és a belsé el6irdsoknak megfelels-
nek tekintettik az adott terlletet, amennyiben a minta ellenérzésének
eredménye alapjan 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany
kisebb volt, mint 10%, nem megfelel6nek értékeltik, ha a hibaardny a 10%-
ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockazatot jeleztink, amennyi-
ben egy adott terilet vonatkozasaban a minta alapjan a teljes sokasagban
nem volt egyértelmden biztositott a jogszabalyoknak és a bels6 szabalyza-
toknak megfelel§ mikodés. A raforditasok elszdmoldsdra és a vagyonnyil-
vantartdsra vonatkozd véletlen mintavételt kockdazati alapu kivalasztassal
egészitettlk ki, amelynek sordn évente a hdrom legnagyobb 6sszeg( tételt
valasztottuk ki.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat kozfeladat megszervezésérol szolo dontése,
valamint tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megdllapitas

Az Onkormanyzat a jogszabalyi elirasokat betartva szervezte
meg a helyi kozmiivelodési tevékenység tamogatasa kozfel-
adatanak ellatasat, a kozfeladat-ellatas onkormanyzati fel-
ligyelete, a tulajdonosi jogok érvényesitése oOsszességében
szabalyszerii volt.

77

Az Onkormanyzat a jogszabalyi el8irasok figyelembevételével don-
tott a helyi kozmlivel6dési tevékenység tamogatdsa kozfeladata-
nak megszervezésérol.

2. dbra

'szabalyozas ele-
el, fobb teruletei

n
KézmiivelGdési
rendelet
Feladatellatas maodja, fel-

adatellatas feltételei, fi-
nanszirozas

Kézmiivelodési
megallapodas

Kozmiivelodési feladat tar-
gya, személyi, pénzugyi es
targyi feltételei

VagyonkezelGi
szerzodés

A Kdzgydlés? altal elfogadott, 2007-2013-ig és 2013-2014-ig sz6l6 gazda-
sagi programok a kozmdvel&dés fejlesztésével kapcsolatban stratégiai cé-
lokat, feladatokat hataroztak meg. Az Onkormanyzat hosszu tavu feladatai
tartalmaztak a Tarsasaggal® szemben megfogalmazott kdvetelményeket.
Ezek kitértek a gyermek- és ifjisagvédelmi feladatokrdl valé gondosko-
dasra, a kozosségi tér biztositasara, a kozmUivelddési, tudomanyos, és mU-
vészeti tevékenységekre, a sport tdmogatdsara, a nemzeti és etnikai ki-
sebbségek jogai érvényesitésének biztositasara, az egészséges életmadd ko-
z0sségi feltételeinek el@segitésére. A gazdasagi programok megfeleltek az
Otv.#91. § (6) és (7), valamint az Motv.> 116. § (1)-(4) bekezdéseiben els-
irtaknak, a f6bb fejlesztési irdnyokat és célokat a helyi lehetdségek, adott-
sagok alapjan hataroztdk meg.

KOZFELADAT ELLATASARA vonatkozé telepulési tervekkel,
valamint integralt vérosfejlesztési tervvel rendelkezett az Onkorményzat®,
azok tartalmaztak az ellen6rzott kozfeladat elldtdsanak fejlesztésére vonat-
kozd terveket. A varosfejlesztési tervben meghataroztdk a kulturalis kindlat
jellemzdit és mutatadit, a kulturalis és turisztikai projektek keretében létre-
hozandd kdzosségi kozpontok ismertetését, melyek terlleti kdzmUvel6-
dési tanacsado szolgaltatd és kozosségi, képzési funkcidkat latnanak el. A
programok moédositasat, aktualizaldsit az Onkormanyzat a megvaltozott
tarsadalmi-gazdasagi feltételekhez igazitva folyamatosan elvégezte.

A HELYI KO6ZMUVELODESI FELADATOK nonprofit gaz-
daségi tarsasag mikodtetésével torténd elldtdsardl az Onkormanyzat az el-
lendrzott id6szakot megel6zGen dontott. A kozfeladat ellatdsat az
Otv. 9. § (4) bekezdésében el8irtakkal 6sszhangban a 2009-ben alapitott
Hirds Agora Nonprofit Kft.” mikodtetésével biztositotta. A feladatellatas

szabdlyozasi kereteit a 2. dbra mutatja be.
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

AZ ALAPITO OKIRAT®aGt. tv.° el§irdsainak megfelels tartalom-
mal készilt, figyelemmel a Koézm. tv.1° 76-78. §-ban foglaltakra. Abban
meghataroztdk az Alapité!! kizardlagos hataskorébe tartozd tgyeket, az
UgyvezetSk feladatait, az Alapito felé torténd beszamoldsi kotelezettséget.

AZ UGYVEZETOK feladatai tobbek kdzt, hogy képviselik a Térsa-
sagot harmadik személyekkel szemben, gondoskodnak a Tarsasag Uzleti
konyveinek szabalyszer( vezetésérdl, az Alapitd kérésére felvilagositast ad-
nak a Tdarsasag lgyeirdl, javaslatot tesz a konyvvizsgald személyére, majd
koteles a megvalasztott konyvvizsgaldval szerz8dést kotni, illetve az Ala-
pitd felé félévente irasbeli jelentés formajaban koteles beszamolni.

KOZMUVELODESI RENDELETET 1,2 alkotott az Onkor-
manyzat — a Kézm. tv. 77. §-ban el8irtakkal 6sszhangban — a kdzmUvel6-
déssel kapcsolatos céljainak és feladatainak, a feladat ellatds moédjanak és
formajanak, a kozmUvelSdési intézményhdldzatnak, a feladatellatas targyi
és személyi feltételeinek és finanszirozasanak meghatdrozasara.

KOZMUVELODESI MEGALLAPODAST3 2010. januar 1-
jén kotott egymassal a Tarsasag és az Onkormanyzat. A megallapodas tar-
talmazta a Kézm. tv. 79. § (2) bekezdésében foglaltakat, azaz az ingyene-
sen és téritési dijért igénybe vehetd szolgdltatdsokat, a megallapodas sze-
mélyi, targyi és pénzlgyi feltételeit, a kdzmUvel6dési feladat megvaldsita-
saban kozremUkodsktsl megkivant szakképzettséget. A megdllapodas a
Kdzm. tv. 76-78. §, a Kbézm. rendelety » és az SZMSZ1,™ elBirdsaiban foglal-
taknak megfelel8en tartalmazta az Onkorményzat altal megrendelt kézm-
vel6dési feladatokat, azok elldtasanak maédjat, gyakorisagat, a Tarsasag al-
tal fenntartandd szervezeteket. A megdllapoddas mellékletében rogzitették
a kozhasznusagi tevékenységek részvételi dijait.

VAGYONKEZELOI SZERZODES® jitt létre az Onkormany-
zat és a Tarsasag kozott, melynek keretében az Onkorményzat a kdzmUve-
[6dési kozfeladat ellatasat szolgald, tulajdonat képez6 ingatlanokat a Tar-
sasag részére vagyonkezelésbe adta. A vagyonkezel6i jogot az ingatlan-
nyilvantartasrél szélo 1997. évi CXLI. torvény 3. § (2) bekezdés elbirasai
szerint az ingatlan-nyilvantartdsba bejegyeztették. A szerz6désben rendel-
keztek a felek a szerz8déskotéskor hatdlyos Aht;'® 105/A. § el6irdsainak
megfelel8en a kezelt vagyon felujitdsardl, pdtldlagos beruhazasarol vald
gondoskodas kotelezettségérdl. A vagyonkezel6i szerz6désben rogzitet-
ték, hogy a Tarsasag a vagyonkezelésbe vett vagyon utdn elszdmolt és a
bevételekben megtérilt értékcsokkenés Osszegének a felhasznaldsarol
évente koteles elszamolni.

Az Onkormanyzat a kézfeladat-ellatas feliigyelete és a tulajdonosi
jogok gyakorldsa soran 6sszességében szabalyszer(ien jart el.

A KOZGYULES az Otv. 9. §-4t és Motv. 41. §-at figyelembe véve az
SZMSZ, >-ben szabdlyozta a tulajdonosi jogok gyakorlasanak rendjét. A tu-
lajdonosi joggyakorlas kérdéskorébe tartozd Ugyek megtdrgyaldsat a
KVBY, 2014. oktdéber 22. utdn VPB!® hatdskorébe utalta. A bizottsagok el-
készitették Ggyrendjiket, feladataikat ezek alapjan lattak el. AKVB és a VPB
folyamatosan figyelemmel kisérte, megtargyalta és értékelte a Tarsasag
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Megdllapitasok

gazdalkoddsat, a kdzmdvel6dési megdllapodasban foglaltak érvényesilé-
sét, elfogadta az éves szamviteli beszamolot. Az Alapitd Okiratban megha-
tarozott dontéseket meghoztak.

A Tdrsasagnal a koztulajdon védelme érdekében haromtagu FB miko-
dott a Gt. tv. 34. § (1) bekezdésének és a Ptk. 3:121. § (1) bekezdésének
elGirdsai alapjan. Az FB a Gt. tv. 34. § (4) bekezdésben elGirtaknak eleget
téve elkészitette Ugyrendjét, amit az erre a hatdskorre felruhdzott KVB fo-
gadott el. Az FB az tgyrendben megfogalmazottak szerint latta el felada-
tait. Ellendrizte az Gzleti terveket és a féléves beszamoldkat, allast foglalt
az UgyvezetSk feladatainak teljesitését illetéen, javaslatot tett a kdnyvvizs-
gald személyére, a Szamv. tv. elSirdsai alapjan elkészitett éves beszamold-
rél irdsbeli jelentést készitett a Gt. tv. 35. § (3) bekezdésének (2014 mar-
cius 15-t8l Ptk. 3:120. §) megfelelGen. Figyelemmel kisérte és értékelte a
belsé ellendrzés megallapitasainak realizdldsara — Tarsasag altal — készitett
Intézkedési tervek végrehajtdsat.

AZ ANYAGI 0SZTONZESI RENDSZERT a
Taktv. ¥ 5. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en a Kdzgydlés altal
elfogadott vezetdi javadalmazasi szabdlyzatban rogzitették. A szabalyzat
kiterjedt az Ugyvezetékre, a vezets beosztasi munkavallalokra, az FB eln6-
kére és tagjaira. A szabdlyzatban meghatdroztak a javadalmazasi rendszer
alapelveit, szabalyait és a béren kivili juttatdsok korét.

A KVB és a VPB meghatdrozta az GgyvezetSk prémiumfeladatait, az FB
alldspontja ismeretében azok kiértékelését elvégezte.

UZLETI TERVET a Tarsasag az ellenérzott id6szak minden évében
készitett, annak tartalmi kdvetelményeit évente hatdrozta meg az Onkor-
manyzat. A Tdrsasag az Uzleti tervek teljesitésének id6aranyos helyzetérdl
félévente szamolt be a KVB és VPB részére.

A TARSASAG DIJKEPZESERE VONATKOZOAN
2013. november 28-ig a kozmdvelSdési rendelet; és a kozm(ivel6dési meg-
allapodas is tartalmazott elGirasokat. A kozmUvel6dési rendelet; elGirta a
dijkoteles szolgdltatdsok esetében a szamitott 6nkoltség Gsszegét elérd
vagy azt meghaladd dij alkalmazasat. Ezzel szemben a kézmivel6dési meg-
allapodasban rogzitették a Tarsasdag altal alkalmazandd tagdijak és részvé-
teli dijak konkrét 6sszegét. A két szabdlyozas kdzotti 6sszhang nem volt biz-
tositott. 2013 november 29-t6l, a kozml(ivel6dési rendelet; hatdlybalépé-
sével az ellentmondds megsz(int, a kozmdvelSdési rendelet; nem tartalma-
zott a dijak képzésére vonatkozo elGirast, igy a dijképzés vonatkozdsdban
a kozmdvel6dési megallapodasban foglaltak voltak irdnyadoéak.

A BESZAMOLTATAS RENDJET az Alapité Okiratban rogzi-
tették, mely szerint az Ggyvezet6k félévente kotelesek voltak a Tarsasag
tevékenységérdl szamot adni. Tovabbd minden évben kilon levélben fel-
hivtak a Tarsasagot az éves beszamold elkészitésének kotelezettségére,
melyben meghataroztak az elkészités hataridejét és a f6bb tartalmi kdve-
telményeket.

A féléves beszamoldk szdveges és szamszaki adatokat tartalmazva mu-
tattdk be a kdozmUvel6dési megallapoddsban meghatdrozott kdvetelmé-
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nyek betartdsat, melyeket értékeltek és elfogadtak. A kdzmdvel&dési fel-
adat végrehajtasardl szold szakmai beszamoldkat a Tdrsasag lgyvezetdi
minden évben elkészitették. Azok az adott év munkdjanak értékelése mel-
lett a kovetkez6 gazdasagi év kdozmUvel6dési munka- és rendezvényterveit
is tartalmaztak. A szakmai beszamoldkat 2011-2013. évekrdl a Kozgy(lés
Oktatasi, Kulturalis és Egyhazlgyi Bizottsaga, a 2014. évrdél készitett szak-
mai beszdmoldt az Ertékmegbrzési Bizottsdg — az SZMSZ1, elSirdsaival
dsszhangban — hatarozattal fogadta el. A Tarsasdg a Szamv. tv.?° 4. §-ban
eléirt kovetelménynek megfelelen az ellendrzott idészak minden évében
elkészitette és a Szamv. tv. 154 (1) bekezdésének megfelelSen kozzétette
az éves beszamoldjat.

A beszamoldkat az FB a Gt.tv.35.§(3) bekezdésének majd a
Ptk. 3:120. § (2) bekezdésének megfeleléen minden évben megtérgyalta,
hatarozatban javasolta a KVB, illetve VPB altali elfogaddsat. A bizottsagok
a 2011-2014. évi beszamolodk elfogadasarol hatarozatot hoztak.

A KOZVAGYONNAL torténd gazdalkodasrdl évente két alkalom-
mal beszamoltattdk a Tarsasdgot. A Tarsasagnak a mikddési adatai mellett
be kellett mutatni a néhany mutatdszam alakulasat (pl. a kamatok és addk
levonasa el6tti eredményt, eszkdzardnyos nyereséget, sajattéke-aranyos
nyereséget), a mikodési cash-flow-t, a beruhdzasi cash-flow-t, a likviditasi
mutatot, a statisztikai létszam alakulasat.

BELSO ELLENORZEST a Polgadrmesteri Hivatal? Ellenérzési cso-
portja 2011. évben végzett a Tarsasagnal. Az ellendrzés tobb hidnyossagot
megallapitott, amellyel dsszefliggésben az Onkorményzat a felel8soket és
a végrehajtasi hatarid6ket is tartalmazé Intézkedési terv készitését irta eld.
A Tdrsasag altal készitett Intézkedési terv végrehajtasat az FB folyamatosan
figyelemmel kisérte, az abban foglaltak végrehajtasardl szamon kérte a
Térsasagot. Az Onkormanyzat megbizdsan alapuld kiilsd szakért8i ellendr-
zésre nem kerdlt sor.

GARANCIA- ES KEZESSEGVALLALAST az Onkormany-
zat az ellenérzott id8szakban nem teljesitett. A Tarsasag az id6szakban hi-
telt nem vett fel, kdtvényt nem bocsatott ki, részérél egyéb, addssagot ke-
letkeztet6 Ugylet kotelezettségvallalasra nem kerdlt sor. Az 1. tablazat mu-
tatja be az Onkormanyzat altal a Tarsasag felé folydsitott tdmogatdsok
évenkénti alakulasat az ellen6rzott id6szakban.

1. tablazat

FOLYOSITOTT ONKORMANYZATI TAMOGATASOK ALAKULASA (M FT)

Megnevezés 2012. 2013.
M(ikodési célu, rendszeres
3 , 168,8 160,3 168,6 170,6
tdmogatas
Eseti jellegli tamogatds 23,3 13,1 18,1 20,0
Fejlesztési célt tdmogatas 0,0 0,0 0,0 0,2
Osszesen 192,1 173,4 186,7 190,8

Forrds: A Tdrsasdag 2011-2014. évi Beszamoloi

A Tarsasag részére folyositott rendszeres mikodési céli tdmogatdsok
Osszege az ellendrzott idészak végére minimalisan, 1%-kal emelkedett. Fej-
lesztési célu tdmogatast biztonsagi és marketing berendezés vasarlasara
kapott csekély 6sszegben a Tarsasag.
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2. A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e,
kotelezettségallomanya jelentett-e kockazatot a mikodésre, il-
letve a kozfeladat ellatasara?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Hirds Agora Nonprofit Kft. gazdalkodasanak szabalyozott-
saga, vagyongazdalkodasa megfelelt a jogszabalyi elGirasok-

nak, kotelezettségallomanya nem befolyasolta hatranyosan a
kozfeladat ellatasat és a Tarsasag miikodését.

A Tarsasag rendelkezett a miikodéshez sziikséges szabalyzatokkal,

azok a jogszabalyi és tulajdonosi elGirasoknak megfeleltek.

AZ UZLETI TERVEKET az FB és a konywizsgald elGzetes véle-
ménye alapjan KVB hatdrozatokkal fogadta el. A Tarsasag Uzleti tervei 6ssz-
hangban voltak az Onkorményzat kézmivel8dési feladat elldtdsara vonat-
kozd szakmai terveivel, a gazdasagi programi,-ben foglaltakkal a szolgalta-
tas ellatds, tervezett eredmény, tervezett fejlesztések, szervezeti valtoza-
sok tekintetében.

A Térsasag tevékenységi korét, kozfeladat ellatas alapfeltételeit az Ala-
pitd okirat, a Szervezeti M{kddési Szabalyzat és az KozmUvel6dési megal-
lapodads tartalmazta.

A Tarsasag az ellen6rzott idészakban rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (3)
bekezdésében elbirt szamviteli politikdval. Ennek mellékleteiként elkészi-
tette a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdése elbirdsainak megfelel§ eszkozok és
forrasok értékelési szabalyzatat, eszkozok és forrasok leltarkészitési és lel-
térozasi szabdlyzatat, pénzkezelési szabdlyzatat, valamint
onkoltségszamitasi szabdlyzatdt. Elkészitették tovabba a Szamv. tv.
161. § (1) bekezdésében elbirt szamlarendet.

A SZAMVITELI POLITIKA a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésben
foglalt el6irdsoknak megfelelt, azt a jogszabaly valozdsdnak megfelel6en
aktualizaltak.

Az eszkdz0k és forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata a mér-
leg aldtdmasztdsara szolgald leltdrak elkészitésének szabalyait a Szamv. tv.
69. § (1)-(2) bekezdésével 6sszhangban rogzitette. Mennyiségi leltarozasi
kotelezettséget — 2012. januar 1-jét6l —a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésben
rogzitetteknek megfelel6en harom évenkénti gyakorisaggal irtak el6.

A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjanak megfelels értékelési sza-
balyzat tartalmazza az eszko6zok és forrdsok bekerilési értékének, valamint
értékelésének szabalyait.

A pénzkezelési szabalyzatban a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésében el6ir-
taknak megfelel6en — tébbek kozott — rendelkeztek a pénzforgalom lebo-
nyolitdsanak rendjérdl, a készpénzben és a bankszamlan tartott pénzesz-
kozok kozotti forgalomrodl, a bankkartya haszndlat rendjérél, a készpénzal-
lomany ellenbrzésekor kdvetendd eljarasrol, az ellendérzés gyakorisagarol.

Onkoltségszamitdsi szabdlyzat készitésének kotelezettsége aldl a

Szamv. tv. 14. § (7) bekezdése alapjan mentesilt a Tarsasag, ugyanakkor a
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2.2. szamu megallapitas

szamviteli politika V. szamu mellékleteként elkészitett szabalyzat a helyisé-
gek bérbeaddsa kapcsan tartalmazta az 6nkoltségszamitds szabalyait.

A Hirds Agora Nonprofit Kft. vagyongazdalkodasa, a vagyon nyil-
vantartdsa, kezelése, gyarapitasa, hasznositdsa a jogszabalyi és

belsé el6irasoknak megfelelt.

Az eszkdzok nyilvantartasa a Szamv. tv. 159. §-a alapjan analitikus nyilvan-
tartas keretében egyedi nyilvantarté kartonokon tértént, amelyeken folya-
matosan nyomon koévethet6k voltak a valtozasok. A Tdrsasag sajat és va-
gyonkezelésben |évé vagyonara vonatkozéan rendelkezett naprakész va-
gyonnyilvantartassal. A vagyonkezelésre atvett eszkdzt a vagyonkezelGi
szerz6désben elGirtak szerint, a sajat vagyontdl elkilonitetten tartottak
nyilvan.

A VAGYONKEZELT ESZKOZOK LELTAROZASAT
Tarsasag a vagyonkezel6i szerz6désnek megfeleléen minden évben elvé-
gezte. A vagyonkezelBi szerz6dés elGirasait betartva a vagyon megterhelé-
sére, elidegenitésére, ingyenes atruhdzasara nem kerllt sor. A Tarsasag az
ingatlan-nyilvantartdsba torténé vagyonkezelSi jog bejegyzési kotelezett-
ségének eleget tett. A kezelésbe vett vagyon utan elszamolt értékcsokke-
nés Osszegének felhasznalasardl elszamolt. Az elkilonitetten nyilvantar-
tott, értékcsokkenés bevételben megtérilé 6sszegét a vagyonkezelésbe
vett vagyon pétlasdra, bévitésére forditotta, valamint jovébeli beruhaza-
sokra tartalékolta az Aht.1 105/A. § (6) bekezdésnek és a Motv. 109. § (6)
bekezdésének megfelelGen.

A kozfeladat-elldtds sordn a Tarsasag vagyonkezelése, vagyonérték
megdrzése, gyarapitasa, hasznositdsa a vagyonkezelGi szerz6désben fog-
laltaknak megfelelSen tortént, azokat az éves szamviteli beszamoldk adatai
tukrozik. Az Onkorményzat nem irt el a Tarsasag részére a vagyongazdal-
kodasi dontések megalapozdsara el6terjesztést. A tulajdonos a Tarsasag
vagyongazdalkoddsi dontéseit, a fejlesztéseket az Uzleti tervek jévahagya-
saval elfogadta.

A Tdrsasag a targyi eszkdzok mennyiségi felvétellel torténd leltarozasat
a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében, valamint a leltarozasi és leltarkészitési
szabdlyzatban elGirtakkal 6sszhangban elvégezte.

A tdrsasag mérlegének kiemelt adatait a 2. tablazat tartalmazza.

20



Megdllapitasok

2. tébldzat

HIROGS AGORA NONPROFIT KFT. MERLEGENEK KIEMELT ADATAI (M FT)

Megnevezés 2011.01.01 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31.
I. Befektetett eszkdzok 1303,8 1297,0 1292,3 1281,4 1272,8
- ebbdl: Targyi eszkozok 1303,4 1296,8 1292,2 1281,4 1272,8
II. Forgd eszk6zok 28,6 51,4 42,1 44,1 50,5
- ebbdl: Kovetelések 8,9 20,9 16,6 10,0 13,4
1. Aktiv id&beli elhatdroldsok 5,5 4,1 2,4 4,4 0,4
Eszk6zok bsszesen 1337,9 1352,5 1336,8 1329,9 1323,7
IV. Sajat t6ke 11,4 14,8 -0,5 7,6 11,4
- ebbdl: Jegyzett téke 11,6 11,6 11,6 11,6 11,6
- ebbdl Mérleg szerinti eredmény -0,2 3,4 -15,3 8,1 3,7
V. Céltartalékok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VI. Kotelezettségek 1308,2 1316,5 1326,2 1305,4 1297,3
- ebbdl Hosszu lejaratu 1292,8 1286,5 1279,2 1276,1 1273,1
VII. Passziv idébeli elhatdrolasok 18,3 21,2 11,1 16,9 15,0
Forrasok 6sszesen 1337,9 1352,5 1336,8 1329,9 1323,7

Forrds: A Tdrsasdg 2011-2014. évi Beszémoldi / A Tdrsasdg adatszolgdltatdsa

A targyi eszkozok és a kotelezettségek kdzott jelentds értéket képviselt
az Onkormanyzattdl a kozfeladat ellatdsa érdekében vagyonkezelésbe vett
ingatlan értéke. A vagyonkezelt ingatlan értékét a Tarsasag 1,3 M Ft dsz-
szegben vette nyilvantartasba 2010-ben az ingatlanok és a hosszu lejaratu
kotelezettségek kozott. A hosszu lejaratu kdtelezettségek Osszegét a bevé-
telekben meg nem téril§ értékcsdkkenés dsszegével — 2014. december
31-ig 26,9 M Ft-tal — 1273,1 M Ft-ra csokkentették. A bevételekben meg-
térilt értékcsokkenés dsszegének megfeleld lekdtott tartalékot képeztek
(14,8 M Ft 6sszegben), melybdl 5,3 M Ft-ot a vagyonkezelt ingatlan teher-
liftiének felujitasara hasznaltak fel a vagyonkezel8i szerz6désben el8irtak-
nak megfeleléen.

Az Aktiv id6beli elhatdrolasok mérlegértékének alakuldsara az év végén
elszamolt, kovetkezs évet terhel6 raforditasok szamviteli elszamoldsa volt
hatassal.

A Téarsasag a 2012. év kivételével nyereségesen gazdalkodott. A 2012.
évi 15,3 M Ft veszteség keletkezésének okaiként — tdbbek kdzott — a lakos-
sag fizet6képességének csokkenését, a szponzoracids bevételek elmarada-
sat, valamint a jogdijak emelkedését jelolték meg a kiegészité melléklet-
ben. Az eredményt negativan befolydsolod tényezdk kikliszobolésére 2013-
ban rugalmasabb és koltséghatékonyabb tervezési munkamenetet vezet-
tek be, gazdasdgossagi szempontok alapjan felllvizsgaltak a programtipu-
sokat, illetve két megiresedett allashelyet nem toltottek be.

A Passziv id6beli elhatarolasok kozott minden évben nagy sullyal szere-
pel a bevételek elhatdroldsa, melynek oka az Gzleti évet kovetd év elGada-
saira el6vételben, vagy bérletes konstrukciod keretében értékesitett belé-
pbjegyekbdl szarmazd bevétel elhatarolasa.

A Hirds Agdra Nonprofit Kft. Uzleti eredményeit, valamint a pénzlgyi
bevételeinek és raforditdsainak alakuldsat mutatja az éves
eredménykimutatdsok adatai alapjan a Il. szamu melléklet.
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A 2011-2013. években a Tarsasag nettd arbevétele kis mértékben, de
fokozatosan csokkent, majd az ellen6rzott id6szak utolsd évében 5,8% no-
vekedést mutatva 168,5 M Ft-ra emelkedett. A Tarsasdg az arbevételt
meghaladd 6sszegben részesllt tdmogatasokban, amelyet az egyéb bevé-
telek kozott mutattak ki.

2.3. szamu megallapitas A Hiros Agora Nonprofit Kft. kotelezettségallomanya, eladésodott-
saganak mértéke és szerkezete nem befolyasolta hatranyosan a
kozfeladat ellatasat és a Tarsasag miikodését.

A Tarsasag részére az Onkormanyzat garanciat, kezességet nem vallalt az
ellendrzott idészakban. Az 6sszes forrasra jutd idegen t6ke ardnya 97-98%
kdzott mozgott, a miikodés kiaddsait a realizélt arbevételen tul az Onkor-
manyzat altal jutatott tamogatasok finansziroztak.

A Tarsasag beszamoldiban a vagyonkezelésbe vett eszkdzok
Szamv. tv. 42. § (5) bekezdésében elGirtak szerinti szamviteli elszamolasa
miatt mutatott ki hosszu lejaratu kotelezettséget. A fizetési kotelezettség-
gel jaré —rovid lejaratd — kotelezettségek mérlegértéke 2011-ben 30 mil-
lid Ft, 2012-ben 47,0 millio Ft, 2013-ban 29,3 millid Ft, 2014-ben 24,2 mil-
lio Ft volt. A Tarsasag eladdsodottsagat jelz6 mutatdinak alakuldsat 2011-
2014. években a 3. tablazat mutatja be.

3. tablazat

PENZUGYI MUTATOSZAMOK ALAKULASA 2011-2014. KOZOTT

Megnevezés

Eladdsodottsag mértéke

B ) o 2,0 nem értelmezheté* 3,9 2,1
kotelezettségek**/sajat t6ke
Netté eladésodottsag ’ »

) ) ) , L 0,6 nem értelmezhet6* 2,5 0,9
(kotelezettségek** kovetelések)/sajat téke
Adossagfedezeti mutato 1.
(befektetett  eszkdzok+forgdeszkozok)/ide- 1,0 1,0 1,0 1,0
gen forras
Arbevételre vetitett eladésodottsag , ’ ,
(kotelezettségek**-forgdeszkozok)/értékesi nem erteimez- 0,03 nem ertelmez- nem ertelmez

8 & heté*** ’ heté*** heté***

tés nettd arbevétele

*nem értelmezhetd: 2012-ben a sajat téke értéke negativ volt (-0,5 M Ft)

**¥A mutato szamitasa soran nem vettik figyelembe a fizetési kotelezettséggel nem jard, vagyonkezelésbe vett eszk6zok szamviteli elsza-
moldsahoz kapcsolddd kotelezettségek értékét.

***nem értelmezhetd: a forgdeszkozok értéke fedezetet nydjtott a kotelezettségekre
Forrds: A Tdrsasdag 2011-2014. évi Beszamoloi

A rovid lejaratu kotelezettségek dllomanya az ellenérzott években meg-
haladta a sajat t6ke értékét, 2011-ben és 2014-ben egyarant duplaja volt,
a sajat forrds a kotelezettségek felére nyljtott fedezetet.

A nettd eladdsodottsdg mutato értéke szerint a kintlévéségekkel csok-
kentett kdtelezettségekre a sajat forras 2011-ben és 2014-ben is fedezetet
nyljtott. Az addssagfedezeti mutatd |. alapjan a térsasag addssagalloma-
nya szinte megegyezett a vagyonaval, értéke az ellen6rzott idészakban
nem valtozott.

A Tdrsasag forgdeszkozei a 2013. év kivételével fedezetet nyUjtottak a
fizetési kotelezettséggel jard kotelezettségekre. Az arbevételre vetitett el-
addsodottsag mutatd értéke 2013-ban 0,03 volt, az éves arbevétel 3%-a
fedezte a forgdeszkdzértékkel nem fedezett kotelezettséget.
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A HIROS AGORA NONPROFIT KFT. JEGYZETT TO-
KEJENEK 6sszege 11,6 M Ft. volt, ami meghaladta a Gt. tv. 114. § (1)
bekezdésében és a Ptk.?23:161. § (4) bekezdésében el8irt minimalis dsz-
szeget.

A Tdrsasag a 2012. évi mérleg szerinti eredménye 15,3 M Ft veszteség
volt, a sajat t6ke 0sszege emiatt negativ lett. A Tarsasag vagyona ebben az
id6épontban nem fedezte a kotelezettségeit. Tekintettel arra, hogy a besza-
moléban a sajat t6ke Osszege a jegyzett t6ke felére csokkent, a
Gt. tv. 143. § (2)-(3) bekezdésében foglaltak alapjan a KVB felkérte a Tar-
sasag (igyvezetdit arra, hogy terjesszenek a tulajdonos elé egy intézkedési
tervet a sajat t6ke és a jegyzett t6ke egyensulydnak helyredllitdsa érdeké-
ben. Pétbefizetés elrendelésére nem kerdiilt sor az Onkormanyzat részérél.

A Tarsasag vezetése a sajat t6ke rendezése érdekében intézkedéseket
hozott a koltségek csokkentésre, melyek hatdsara Tarsasag a kovetkez§ tiz-
leti éveket pozitiv eredménnyel zarta, ezaltal a sajat téke 6sszege 2013. év
végére elérte a jegyzett t6ke 65,8%-at. A Tarsasdg sajat tékéjének alakuld-
sat a 3. abra mutatja be.

3.4dbra

A sajat toke alakulasa (M Ft)

-
f=
=
(=]
(=4
o
3

~ Torzs t6ke ™ Egyéb Sajat téke elemek *IMeérleg szerintiered

Forrds: : A Tdrsasdg 2011-2014. évi Beszamoloi

A TARSASAG KOTELEZETTSEGEI a:z ellendrzétt idSszak-
ban 10,9 M Ft-tal csokkentek. A hosszu lejaratu kotelezettségei kdzott a
vagyonkezelésbe atvett ingatlan értékét mutatta ki a Tarsasag. Ez tette ki
az 0sszes kotelezettség értékének legaldbb 96,5%-at. A kotelezettségeinek
- 2012. évet kivéve - hatarid6re eleget tett, a rovidlejaratu kotelezettség
allomanya 2011. évi 30,0 M Ft-rél 24,2 M Ft-ra, 19,3%-kal csdkkent. A le-
jart kotelezettségek allomanya nem volt jelent6s 6sszegl az ellen6rzott
id&szakban. A szerz8désen és jogszabalyon alapuld rovid lejaratd kotele-
zettségek hataridében torténd teljesitése a 2012. év kivételével megtor-
tént. 2012. masodik félévében az dnkormanyzati tdmogatads késedelmes
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2.4. szamu megallapitas

teljesitése miatt tobb szamlat hataridén tal fizettek ki, illetve fizetési atiite-
mezésre kényszerultek. A Tarsasag miikodésének eredményessége jelen-
t&s mértékben fligg az Onkorményzati tdmogatds dsszegétdl, annak kése-
delmes teljesitése a Tarsasag likviditasara nézve kockazatot jelenthet.

A Tdrsasag kotelezettségeinek alakuldsat szemlélteti a kovetkezd 4. tab-
ldzat.

4. tablazat
A KOTELEZETTSEG ALLOMANY ALAKULASA (M FT)
Megnevezés 2011 2012 2013 2014

Rovid lejarata kotelezettségek 30,0 47,0 29,3 24,2
HosszU lejaratu kotelezettségek 1286,5 1279,2 1276,1 1273,1
ebbdl az Onkorméanyzattal szem- 1286,5 1279,2 1276,1 1273,1
ben fennallé

Kotelezettségek Gsszesen 1316,5 1326,2 1305,4 1297,3

Forrds: : A Tdrsasdg 2011-2014. évi Beszamoldi

A Hirds Agoéra Nonprofit Kft. beszamolasi kételezettségének a jog-
szabdlyi el6irasoknak megfelel6en eleget tett.

A HIROS AGORA NONPROFIT KFT. az Alapit6 Okiratban
és azzal 6sszhangban az szmszi,3-ben az Ggyvezetd kotelezettségei kdzott
szabalyozta a tulajdonos joggyakorld részére torténé adatszolgdltatas tel-
jesitését. Az adatszolgdltatasi kotelezettség az éves és féléves beszamolo,
vagyonkimutatas, kdzhasznusagi jelentés, és Gzleti terv készitésének kote-
lezettségét foglalta magdban. A Tarsasag eleget tett az el6irdsoknak meg-
felel6en a tulajdonosi joggyakorld felé torténd adatszolgaltatasi kotelezett-
ségének.

A Tarsasag az éves beszamolodit a Szamv. tv. el6irdsainak és a szamviteli
politikdban rogzitetteknek megfelel6en elkészitette. Az FB az éves besza-
moldkrél a 2011-2013. beszamoldk vonatkozasaban a Gt. tv. 35. § (3) be-
kezdése szerint, a 2014. évi beszamoldrdl a Ptk. 3:120. (2) bekezdésében
el6irtaknak megfelel8en elkészitette az irdsos jelentését. A konywvizsgalod
az ellenBrzott években a Szamv. tv. 156. § (5) bekezdés f) pontja szerinti
hitelesité zaradékot bocsatott ki. Kilon figyelemfelhivd levelet a vezetés
részére nem adott, de a 2012. Uzleti évrdél kiadott kdnyvvizsgdldi jelentés-
ben felhivta a figyelmet a t6kevesztésre és a potlasi kdtelezettségre. A
kdnyvvizsgalot az éves beszamolot elfogadd tulajdonosi Glésekre meghiv-
tak, azokon részt vett. A beszdmoldkat a KVB, majd a VPB a
Gt. tv. 141. § (2) bekezdése és a Ptk. 3:109. § (2) bekezdése alapjan hata-
rozatdban jévahagyta. A 2011. évi beszamolot a Szamv. tv. 153. § (1) be-
kezdését megsértve az el§irt hatarid6t kdvetéen — 2012. junius 8-an — he-
lyezte letétbe és tette kozzé a Tarsasag. A 2012-2014. évi beszdmoldk le-
tétbe helyezése és kozzé tétele az elGirt hatarid6ig megtortént.

Az FB és a konyvvizsgdld a kozvagyon védelme, illetve mas okbdl a leg-
fébb dontést hozd szerv 6sszehivasat nem kezdeményezte.

A Tarsasag az ellendrzott idészakban nem rendelkezett a kozérdekd
adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét rogzité sza-
bélyzattal, ezzel megsértette az Adat. tv. 22 20. § (8), valamint az Info tv. 2
30. § (6) bekezdésben foglaltakat. A Tarsasag a kotelez6en kozzéteendd
kozérdekd adatait - az Info tv. 37. § (1) bekezdésben meghatdrozott tarta-
lommal - internetes honlapjdra feltoltdtte, azonban a kozérdekd adatok
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kbzzétételére vonatkozod szabalyzatot nem készitette el, ezzel nem tett ele-
get az Info tv. 35. § (3) bekezdésében, valamint Kr. % 3. §-4dban el&irtaknak.

3. A gazdasagi tarsasagnal az ellatott kozfeladat bevételei és ra-
forditasai elszamolasa, valamint az onkoltségszamitas és ar-
képzés szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Tarsasagnal az ellatott kézfeladat bevételeinek és rafordita-
sainak elszamolasat megfelel6nek, a beruhazasok elszamola-
sat nem megfelel6nek értékeltiik, a kozszolgaltatas arainak
meghatarozasa 6sszhangban volt a belsé elGirasokkal.

A Tarsasag altal ellatott kozfeladat bevételeinek és raforditasainak
elszamolasat megfelelonek, a beruhazasok elszamoldsat azonban

nem megfelel6enk értékeltiik, mivel a Szamv. tv. elGirasait nem tar-
tottak be teljes korden.

A TARSASAG a kozmiivel6dési tevékenység tamogatasa mellett val-
lalkozasi tevékenységet is végzett (kulturadlis, szorakoztatd és szabadidds
szolgdltatasok nyujtasa) az ellenérzott idGszakban, a kozfeladat atlathato-
saga és a keresztfinanszirozas elkerllése érdekében biztositott volt a be-
vételek és raforditasok szamviteli elkilonitése. Az drak meghatarozdasakor,
a bevételek kiszamlazasakor a kézmdvel&dési megdllapodasban rogzitett
hatdrérték kozotti drakat és szolgaltatasi dijakat (pl. tagdij) alkalmazott.

A BEVETELEK ELSZAMOLASA soran a Tarsasag szabalysze-
rden jart el. A bevételek elSirdsa és kiszamlazdsa a szamviteli politika, és a
kdzmlivel6dési megéllapodas elSirdsainak megfelelen tortént, azokat a
megfelel§ szamlacsoportban szamoltdk el. A jegy tipusu bevételek kialli-
tdsa soran a Tarsasag az Afa tv. 26 173. § (1) bekezdésében meghatarozott
el6irasokat betartotta.

AZ ANYAGJELLEGU RAFORDITASOK ELSZAMO-

LASA megfelel§ volt. A kéltségelszamolast megalapozé dokumentumok
(megrendelések, szerzédések) rendelkezésre éalltak, a megfelel6 kozfel-
adatra és koltségnemre szamoltdk el a koltséget. A bizonylatok a Szamv. tv.
166. § (2)-(3) bekezdéseiben rogzitett alaki és tartalmi kbvetelményeknek
megfeleltek.

A Térsasag 2011. augusztus 10-én foldgaz-kereskedelmiszerz6dést ko-
tott, melyet megel6z6en nem folytatott le kbzbeszerzési eljarast, annak el-
lenére, hogy az éves gazbeszerzések dsszesitett értékei meghaladtdk a Kbt
alapjan a kozbeszerzési értékhatart, tovabbd a Tarsasag a Kbt.12722. § (1)
bekezdésének i) pontja alapjan a Kbt.; alanyi hatdlya ala tartozott. Mind-
ezek alapjan megsértette a Kbt.1 240. § (1) bekezdésében elirt kozbeszer-
zési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét.

A BERUHAZASOK, FELUJITASOK KIADASAI ES
AZ ERTEKCSOKKENESI LEIiRAS ELSZAMOLASA

nem volt megfeleld, mivel nem érvényesiltek teljes korlen a jogszabalyi
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el8irasok az eszkozok nyilvantartasba vételének tekintetében. A beszerzett
eszkozok Gzembe helyezését egyes esetekben nem dokumentaltak hitelt
érdeml6 modon, ezzel megsértették a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésében
foglalt el8irast. Az elszamolt értékcstkkenés Gsszegének megallapitasa
tobb esetben nem felelt meg a Szdmv. tv. 52. § (1) bekezdésében foglal-
taknak.

Az ellendrzott idészakban az immaterialis javak és a targyi eszkdzok
kényv szerinti nettd értéke 1303,8 M Ft-rél 1272,8 M Ft-ra csdkkent, a hal-
mozott értékcsokkenés dsszege ezzel ellentétesen és nagyobb mértékben
valtozott, a 2011. év janudr 1-jei 15,7 M Ft-rél 2014. év végére 75,2 M Ft-
ra novekedett. A nagyobb aranyu novekedés oka, hogy az ellen6rzott id6-
szakban az eszk6z6k visszapdtlasa kisebb volt, mint az elszdmolt értékcsok-
kenés Osszege. Az immateridlis javak és targyi eszkdzok ellen6rzott évek
kozotti alakulasat az 5. tablazat mutatja be.

5. tablazat

AZ ESZKOZOK ERTEKENEK ALAKULASA (M FT)

2011.01.01. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31.
Bruttd érték 1319,5 1334,0 1347,5 1346,8 1348,0
Halmozott ér-

.. ) 15,7 37,0 55,2 65,4 75,2
tékcsokkenés

Nett6 érték 1303,8 1297,0 1292,3 1281,4 1272,8

Forrds: A Tdrsasdg adatszolgdltatdsa

Az eszkozok elhaszndlddasi szintje az ellendrzott id6szakban folyamato-
san novekedett, mellyel parhuzamosan a hasznédlhatésagi fok romlott. Ter-
ven fellli értékcsokkenést egy alkalommal (2013-ban) 0,4 M Ft 6sszegben
szamolt el a Tarsasag.

A TARSASAG AZ ELSZAMOLT AMORTIZACIONAK
megfelel§ mértékl eszkdzpotlast, a beruhdzast, élettartam ndveld feldji-
tast nem valdsitott meg. A kozfeladat ellatasat szolgdld eszkdzok esetében
csOkkent a eszkdzvagyon értéke.

A Tdrsasag kovetelései mas gazdasagi tarsasagok altal igénybe vett szol-
gdltatdsok utdn keletkeztek, lakossaggal szemben kovetelése nem volt. A
vevikovetelések az ellendrzott idészakban a 2011. év végi 4,1 M Ft-rél
tobb mint 92%-kal 7,8 M Ft-ra emelkedtek. A vev6kovetelések ndvekedése
ellenére a hataridén tuli kdvetelések allomanya folyamatosan, a kezdeti
2,6 M Ft-rol kozel 62%-os csokkenést mutatva 1,0 M Ft-ra csokkentek. A
vevikovetelések lejarat szerinti alakuldsat a 6. tabldzat mutatja be.

6. tdblazat

A VEVOKOVETELESEK LEJARAT SZERINTI ALAKULASA (E FT)

Nem lejart 31-60nap 61-90nap 91-180nap 181-360nap 361 naptdl Osszesen Lejart kovetelés
osszesen
2011.12.31. 1508 249 6 1989 316 0 4068 2 560
2012.12.31. 8447 104 173 1130 68 81 10 003 1556
2013.12.31. 2 884 122 201 571 423 122 4323 1439
2014.12.31. 6 847 166 3 100 5 700 7 821 974

Forrds: A Tdrsasdg adatszolgdltatdsa
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3.2. szamu megallapitas

A Tarsasag likviditasi helyzetének javitasa érdekében a kovetelések ki-
egyenlitési hataridejének lejartat nyomon kovették, a nem fizet6 partne-
reket irasban szoélitottak fel tartozdsaik rendezésére.

Az arképzés, a kozszolgaltatas arainak meghatarozasa 6sszhangban

777

volt a belsé elGirasokkal.

AZ ALKALMAZOTT KOZSZOLGALTATASI DIiJAK
osszhangban voltak a bels6 szabalyozasban és a kdzml(ivel6dési megalla-
podasban el6irtakkal. A megallapoddsban meghatarozott feltételeket be-
tartva hataroztak meg a dijakat (tagdijak, belép&jegy arak), illetve a men-
tességeket és kedvezményeket.

4. A tobbségi onkormanyzati tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasa-
gok gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hianyara és az al-
lamadossagra befolyassal biro elemei megfeleltek-e a jogszaba-

lyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Hirds Agoéra Nonprofit Kft. gazdalkodasa a kormanyzati szek-
tor hianyara és az allamaddssagra befolyassal biré elemei
megfeleltek a jogszabalyi elGirasoknak.

A Tarsasagnak az ellen6rzott id6szakban nem volt addssagot kelet-
keztetd ugylete.

4.2. szamu megallapitas

A TARSASAGNAK addssagot keletkeztets tigylete nem volt az el-
lendrzott idészakban.

A kormanyzati szektor hianyara befolyast gyakorlé bevételek és ra-
forditasok elszamolasa megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A HIROS AGORA NONPROFIT KFT. a nonprofit jellegébdl
addéddan, a Gt. tv. 4. § (3) bekezdése elbirdsa alapjan, a tevékenységébdl
szarmazd nyeresége a tagok kozott nem oszthato fel, az a Tarsasag vagyo-
nat gyarapitja. Az ellen6rzott id6szakban osztalék kifizetés a Tarsasagnal
nem tortént. Az Onkormanyzat pétbefizetést nem hajtott végre az ellendr-
z06tt idGszakban. Az addzott eredmény Osszege az ellenérzott idészakban
az eredménytartalékba kerilt atvezetésre.

A személyi jellegl raforditdsok dokumentaldsat és elszamolasat az el-
lendrzés megfelelének értékelte. A Tarsasagnal az ellendrzott idészakban
cafetéria rendszer nem volt, ilyen jogcimen kifizetésre nem kerdlt sor.

Az egyéb bevételek elszdmoldsa a Szamv. tv. 77. §-a, az egyéb rafordi-
tasok elszamoldsa a Szamv. tv. 81. §-ban rogzitettek szerint tortént.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hatarido-
ben, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az ASZ elnoke az ASZ torvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= A Hiros Agora Nonprofit Kft iigyvezetojének

1. | Intézkedjen a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények telje-
sitésének rendjét rogzito szabalyzat, valamint a kézérdekii adatok koz-
zetételére vonatkozo szabalyzat elkészitésére.

(2.4. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

2. Gondoskodjon a beszerzett eszkézok nyilvantartasba vétele, iizembe
helyezésének dokumentaldsa, az elszamolt értékcsokkenés osszegének
megallapitasa soran a jogszabalyi elGirasok betartdsarol.

(3.1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B | SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR
addssagfedezeti mutato |. (befektetett eszkozok + forgd eszkozok) / idegen forras

Azt mutatja, hogy 1 Ft addssagra hany Ft vagyon jut. Altaldnossagban véve
kedvez§, ha értéke 2 korll van, de nagy eszkdzberuhdzas-igényl iparagakban
értéke kisebb is lehet.
addssagfedezeti mutato Il mUikodési cash flow / hosszu lejaratu kotelezettségek
A mutatd azt jelzi, hogy az adott gazdalkoddsi id6szak mikodési pénzaramai-
nak eredményeként realizalt cash flow révén a vallalkozas mennyiben lenne
képes valamennyi hosszu lejaratu kotelezettségének eleget tenni. Ennek vizs-
gdlatdra viszonylag ritkan kerdl sor, az elsGsorban a veszélyhelyzetbe kerult
véllalkozasok esetében lehet érdekes. Altaldnossigban véve kedvezd, ha a
mUkodési cash flow minél nagyobb aranyban nyujt fedezetet a hosszu lejaratu
kotelezettségre (értéke nagyobb, mint 1, né az ellenérzott idGszakban).
Addssagot keletkeztetd Ugylet Addssagot keletkeztetd Ugylet és annak értéke:
a) hitel, kolcson felvétele, atvallalasa a folyositas, atvallalas napjatél a végtor-
lesztés napjaig, és annak aktualis téketartozasa,
b) a Szamv. tv. szerinti hitelviszonyt megtestesit6 értékpapir forgalomba ho-
zatala a forgalomba hozatal napjatdl a bevaltas napjaig, kamatozd értékpapir
esetén annak névértéke, egyéb értékpapir esetén annak vételara,
¢) valto kibocsatasa a kibocsatas napjatdl a bevaltas napjaig, és annak a val-
téval kivaltott kotelezettséggel megegyezd, kamatot nem tartalmazé értéke,
d) a Szdmv. tv. szerint pénzlgyi lizing lizingbevevéi félként torténd megko-
tése a lizing futamideje alatt, és a lizingszerz6désben kikotott tékerész hatra-
lévé Osszege,
e) a visszavasarlasi kotelezettség kikotésével megkotott adasvételi szerz6dés
eladodi félként torténd megkotése - ideértve a Szamv. tv. szerinti valodi pen-
zids és dvadéki repdiigyleteket is - a visszavasarldsig, és a kikotott visszava-
sarlasi ar,
f) a szerz6désben kapott, legaldbb haromszazhatvanot nap id6tartamu ha-
lasztott fizetés, részletfizetés, és a még ki nem fizetett ellenérték,

g) hitelintézetek altal, szarmazékos mUveletek kiilonbdzeteként az Allam-
addssag Kezel§ Kozpont Zrt.-nél elhelyezett fedezeti betétek, és azok dsz-

szege.
Forras: Stabilitasi tv. 3. § (1) bekezdése

arbevételre vetitett eladdsodott-  (kotelezettségek — forgdeszkdzok) / értékesités nettd arbevétele

sag Az drbevételre vetitett eladésodottsag azt mutatja, hogy az arbevétel mek-

kora fedezet nyujt a kotelezettségeknek a forgdeszkdzokkel csokkentett ré-
szére. Altaldnossagban véve kedvezd, ha az arbevétel minél nagyobb arany-
ban nyujt fedezetet a forgdeszkozokkel csokkentett kotelezettségekre (értéke
kisebb, mint 1, csokken az ellenérzott id6szakban).

eladdsodottsag mértéke Kotelezettségek / sajat téke

Fontos szerepet jatszik ez a mutato egy vallalat megitélésében. Azt mutatja,
hogy a sajat forrdsok a kotelezettségek hany szazalékat fedezik. Torekedni kell,
hogy a mutatod tartdsan (jelentdsen) 1 alatti értéket érjen el.

29



Mellékletek

eladdsodottsagi mutato (t6keatté-
tel)

ESA 95

ESA 2010

garancia

gazdasagi tarsasag

gazdalkodo szervezet

kezesség

idegen t6ke / 6sszes forrds

Egészségesnek mondhaté egy olyan mérték( attétel, amelyet az Uzleti tervek
szerint és az elmult id8szak tapasztalatai alapjan a tarsasag megfelel§ bizton-
saggal ki tud termelni. Nagy eszkdzberuhdzas-igény( ipardgakban értéke ma-
gasabb, azaz magasabb eladdsodottsag is elfogadhato, de 75-85 %-ot megha-
lado értéknél mar itt is erds, s6t tulzott kilsé finanszirozottsagrol beszélhe-
tiink. Altaldnossagban véve kedvezd, ha értéke kisebb, mint 0.

Nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszere (a tovabbiakban: ESA 95),
statisztikai definicidk 6sszessége, amely biztositja a tagallamok gazdasagi
adatainak egységes és 6sszehasonlithatd nyilvantartasat.

Forras: Magyar Nemzeti Bank

Az Eurdpai Unidbeli nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszere (a to-
vabbiakban: az ESA 2010), amely mddszertanbdl és egy olyan tovabbitasi
programbdl all, amely meghatarozza a tagallamok altal adott hataridére be-
nyljtandd szamlakat és tablazatokat. A Bizottsdgnak, kiilonos tekintettel a
gazdasagi konvergencia figyelemmel kisérésére és a tagallamok gazdasagpo-
litikdi kdzotti szoros koordinédcio megteremtésére, meghatarozott idépontok-
ban — adott esetben el§zetesen bejelentett adatszolgaltatasi naptar alapjan
— kell ezeket a szamldkat és tabldkat a felhasznalok rendelkezésére bocsata-
nia. A tagallami szamlak unids céloknak megfelels elkészitésére vonatkozd
koz06s elBirdsok, fogalom meghatarozasok, osztalyozasok és szamviteli szaba-
lyok referenciakerete, mely a tagallamok koz6tt 6sszehasonlithatd eredmé-
nyeket szolgdltat, és mint ilyen, minden mas rendszernek fokozatosan a he-
lyébe lép (forras: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 549/2013/EU rendelete
(12) és (14) bekezdései).

A garancia olyan 6nallo, az 6nkormanyzat nevében vallalt kotelezettség, amely
alapjan az 6nkormanyzat az dnkormanyzati koltségvetés terhére szerz6dés-
ben meghatarozott feltételek szerint, a kotelezett nem teljesitése esetén a jo-
gosultnak fizetést teljesit az el6zetesen rogzitett 6sszeghatarig.

3:88. § (1) A gazdasagi tarsasagok Uzletszerl kozos gazdasagi tevékenység
folytatdsara, a tagok vagyoni hozzdjaruldsaval létrehozott, jogi személyiséggel
rendelkezd véllalkozasok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kbzosen része-
sednek, és a veszteséget kdzdsen viselik.

A Ptk. 685. § c) pontja szerint gazdalkodod szervezet:,az allami vallalat, az
egyéb allami gazdalkodd szerv, a szbvetkezet, a lakdsszovetkezet, az eurdpai
szovetkezet, a gazdasagi tarsasag, az eurdpai részvénytarsasag, az egyeslilés,
az eurdpai gazdasagi egyesllés, az eurdpai teriileti egylttmikodési csoporto-
sulas, az egyes jogi személyek vallalata, a leanyvallalat, a vizgazdalkodasi tar-
sulat, az erdd birtokossagi tarsulat, a végrehajtdi iroda, az egyéni cég, tovabba
az egyéni vaéllalkozé.”

A kezességre vonatkozo el8irdsokat a Ptk. 6:416-430. §-ai tartalmazzak. Ke-
zességi szerz8déssel a kezes kotelezettséget véllal a jogosulttal szemben,
hogyha a kotelezett nem teljesit, maga fog helyette a jogosultnak teljesiteni.
Kezesség egy vagy tobb, fennalld vagy jovébeli, feltétlen vagy feltételes, meg-
hatarozott vagy meghatarozhatd 6sszegl pénzkovetelés vagy pénzben kife-
jezhets értékkel rendelkezé egyéb kotelezettség biztositdsara vallalhatd. A
Ptk. szerint kezességet csak irdsban lehet vallalni. A kezes kotelezettsége ah-
hoz a kotelezettséghez igazodik, amelyért kezességet vallalt. A kezes kotele-
zettsége nem valhat terhesebbé, mint amilyen elvéllalasakor volt, kiterjed
azonban a kotelezett szerz6désszegésének jogkdvetkezményeire és a kezes-
ség elvdllaldsa utan esedékessé valé mellékkovetelésekre is.
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Kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezet

kozfeladat

kdzszolgaltatas

Kozvetett tulajdon, illetve kozve-
tett befolyds

nemzeti vagyon

nettd eladdsodottsag

Nonprofit gazdasagi tarsasag

Tulajdonosi joggyakorld

Az a szervezet, amely az Aht.,?® alapjan nem része az dllamhéaztartasnak, azon-
ban az Eurdpai Kozosséget |étrehozd szerz8déshez csatolt, a tulzott hidny ese-
tén kdvetendd eljarasrol szold jegyz8kdnyv alkalmazasardl széld 2009. majus
25-i 479/2009/EK rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartozik. A nem-
zetgazdasagi miniszter 2013. junius 26-an megjelent Kézleményben tette kdzé
ezen szervezetek listajat.

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra
kotelezett kdzérdekbdl, jogszabalyban meghatdrozott kdvetelményeknek és
feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossdg kozszolgdltatasokkal valod
ellatdsat, tovabba az dllam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettsége-
ib6l adddo kozérdek feladatokat, valamint e feladatok ellatdsdhoz sziikséges
infrastruktura biztositdsat is (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont).

A kozszolgaltatas: ,kozcélu, illetéleg kbzérdekl szolgdltatast jelent, amely egy
nagyobb kézésség (dllam, telepiilés) minden tagjdra nézve megkézelitéleg
azonos feltételek mellett vehetd igénybe, ezért valamilyen mértékig k6zésségi
megszervezést, illetve szabdlyozdst, ellenbrzést igényel.” Az Ebktv. 3. § d)
pontja a kovetkez6képpen hatarozza meg a kdzszolgadltatast: ,szerzédéskotési
kételezettség alapjan a lakossdg alapvetd sziikségleteinek elldtdsdra iranyuld
szolgdltatds, igy kiiléndsen a villamos energia-, gdz-, h6-, viz-, szennyviz- és
hulladékkezelési, kéztisztasdgi, postai és tavkézlési szolgdltatds, tovabbd a
menetrend alapjdn kézlekedd jarmiivekkel végzett kézforgalmu személyszalli-
tas”

Egy vallalkozas tulajdoni hanyaddnak, illet6leg szavazati joganak a vallalkozas-
ban tulajdoni részesedéssel, illet6leg szavazati joggal rendelkezé mas vallalko-
zas (koztes vallalkozas) tulajdoni hanyadan, szavazati jogan keresztil torténé
gyakorldsa. A kdzvetett tulajdon, a kozvetett befolyas aranyanak megallapita-
sahoz a kdzvetett tulajdonnal, kozvetett befolyadssal rendelkezének a kdztes
véllalkozdsban fenndlld szavazati jogat vagy tulajdoni hanyadat meg kell szo-
rozni a kdztes véllalkozasnak a véllalkozasban fenndlld szavazati vagy tulajdoni
hanyada kozil azzal, amelyik a nagyobb. Ha a koztes véllalkozasban fenndllo
szavazati vagy tulajdoni hanyad az 6tven szazalékot meghaladja, akkor azt egy
egészként kell figyelembe venni (a t6kepiacrol szolé 2001. évi CXX. torvény 5.
§ (1) bekezdés 84. pont).

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdés c) pontja szerint ,az dllam vagy a helyi énkormdny-
zatot tulajdondban 1évé pénziigyi eszkbzok, tovdbbd az dllamot vagy a helyi
6nkormdnyzatot megilletd tarsasdgi részesedések”

(kotelezettségek — kovetelések) / sajat téke

Azt mutatja, hogy a kintlév&ségekkel csdkkentett kotelezettségeket milyen
mértékben fedezi sajat forras. Ez feltételezi, hogy a kdvetelések pénzigyileg
el6bb realizdlédnak, mint ahogy a kotelezettségeket teljesiteni kell. A mutatd
minél kisebb, csokkend értéke kedvezs.

Gt. 4. § (1) bekezdése szerint , gazdasagi tarsasag nem jovedelemszerzésre
irdnyuld k6zos gazdasagi tevékenység folytatasara is alapithatd (nonprofit gaz-
dasagi tdrsasag). Nonprofit gazdasdgi tarsasdg barmely tarsasagi formaban
alapithatd és mikodtethet6. A gazdasdagi tarsasag nonprofit jellegét a gazda-
sagi tdrsasag cégnevében a tdrsasagi forma megjelolésénél fel kell tintetni.”
Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd
tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult (Va-
gyon tv. 3. § (1) bekezdés 17. pont).
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B |l. SZ. MELLEKLET: EREDEMENYKIMUTATAS

HiIROS AGORA NONPROFIT KFT. EREDMENYKIMUTATASAI (M FT)

Tétel megnevezése 2011. 2012. 2013. 2014.
. Ertékesités nettd arbevétele 161,9 161,0 159,3 168,5
II. Aktivalt sajat teljesitmények értéke 0,0 0,0 0,0 0,0
IIl. Egyéb bevételek 214,8 2159 226,5 228,3
ebbdl Onkormanyzati tAmogatas 192,1 173,4 186,7 190,8
IV. Anyagjellegl raforditasok 249,0 248,2 238,0 244.,8
V. Személyi jellegl raforditasok 140,8 126,2 123,2 131,2
VI. Ertékcsokkenési leirds 21,3 18,3 10,6 10,2
VII. Egyéb raforditdsok 8,4 9,8 11,2 10,7
A. Uzemi (Uizleti) tevékenység eredménye -42,8 -25,6 2,8 -0,1
VIII. Pénzigyi mlveletek bevételei 0,7 0,8 0,3 0,1
IX. Pénzligyi mlveletek raforditasai 0,0 0,0 0,0 0,0
B. Pénzlgyi mUveletek eredménye 0,7 0,8 0,3 0,1
C. Szokasos Vallalkozasi eredmény -42,1 -24,8 3,1 0,0
X. Rendkivuli bevételek 45,5 9,5 5,0 3,7
XI. Rendkivili raforditasok 0,0 0,0 0,0 0,0
D. Rendkivuli eredmény 45,5 9,5 5,0 3,7
E. Addzas el6Stti eredmény 3,4 -15,3 8,1 3,7
XII. Addfizetési kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
F. Adézott eredmény 3,4 -15,3 8,1 3,7
G. Mérleg szerinti eredmény 3,4 -15,3 8,1 3,7

Forrds: A Tdrsasdag 2011-2014. évi Beszamoloi
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B |l SZ. MELLEKLET: A GAZDASAGI TARSASAG MUKODESEROL
SSZ‘;rm Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014.
1. | A gazdasagi tarsasag tulajdonosi 0sszetétele:
2. | Onkorményzat megnevezése:
3. | Onkormdnyzat tulajdoni részesedésének ardny % 100,0
4. | Onkormanyzat tulajdoni részesedésének dsszege ezer Ft 11590
5. | Mds 6nkormanyzatok, tobbcélu tarsulds megnevezése:
Mds énkormdnyzatok, tébbcélu tarsuldsok tulajdoni ré-
6. | szesedésének ardany %
Mas 6nkormanyzatok, tobbcélu tarsulasok tulajdoni ré-
7+ | szesedésének Osszege ezer Ft
8. | Gazdasagi tarsasag megnevezése:
9. | Gazdasdgitarsasagok tulajdoni részesedés ardny %
10. | Gazdasagi tarsasagok tulajdoni részesedés 0sszege ezer Ft
11. | Egyéb tulajdonos megnevezése:
12. | Egyéb tulajdonosok tulajdoni részesedés ardny %
13. | Egyéb tulajdonosok tulajdoni részesedés dsszege ezer Ft
A gazdasagi tarsasagnal a vizsgalt évek soran miikbdése megsziint-e?
141 (1IGEN/NEM) NEM
A targyévben a gazdasagi tdrsasag vagyonkezelésben |évé onkormanyzati va-
15. | gyon utan elszamolt értékcsdkkenés dsszege (ezer Ft) 10 380 10416 5243 5243
A targyévben az 6nkormanyzati tulajdonu, gazdasagi tarsasag altal kezelt eszko-
16. | z0k potlasdra (karbantartds, felUjitds, beruhdzas) elszamolt koltség (ezer Ft) 0 5307 0 0
A térgyévben a gazdasagi tarsasag sajat vagyona utan elszamolt értékcsokkenés
17. Bsszege (ezer Ft) 10906 7 860 5366 4 975
A targyévben a sajat tulajdonu eszkdzok pdtldsara (karbantartds, feldjitas, beru-
18. hdazas) elszamolt koltség (ezer Ft) 14620 7508 1523 1617
19. | Ertékesités nettd drbevétele (ezer Ft) 161 905 161 039 159 331 168 493
20. | MUkodési cash flow (ezer Ft) 31704 15782 11 437 7592







FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

—® A Tarsasag lgyvezetdjének irasban tett észrevétele.
—® Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl az Ggyvezetdnek.
—® Az Onkormanyzat polgédrmesterének irasban tett észrevétele.

—® Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl a polgdrmesternek.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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NE

| ALLAMI SZAMVEVOSZEK

o0&t 53201,

Ui: Fodorné Nagy Krisztina
Ikt.sz.: 6-74/2016.

Allami Szamvevészék ‘ EC\S‘@C% m
Domokos Laszlé ) ‘
elnok részére

Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10.

Targy: észrevétel szamvevészéki jelentéstervezetre
Tisztelt EInék Ur!

A Hirds Agoéra Nonprofit Kft. Allami Szamvevdszéki ellenérzésére vonatkozé
jelentéstervezetre az alabbi észrevételt teszem:

A 3.1. pontban a beruhazasok elszamolasa témakorben szereplé megallapitasok
véleménylnk szerint nem minden esetben relevansak. Hibaként kerult
megallapitasra azon 100 ezer Ft alatti beszerzési értékl eszk6zok targyi eszkdzként
torténd kezelése, mely a Szamvevdszék szerint nem szolgaltak tartésan a Tarsasag
tevékenységét. E tekintetben a Szamviteii torvény nem értékhatarhoz koti a targyi
eszkdzok kezelését , hanem a Vallalkoz6 donti el a beszerzéssel egyidében, hogy az
eszkdz tartds — egy éven tuli hasznalati — lesz-e. A vizsgalt mintak kozott volt olyan
rajzeszkdz beszerzés, mely TAMOP tamogatasi projekt keretében torténd targyi
eszkdz beszerzés volt. Ezek az eszkdzok jelenleg is hasznalatban vannak, 2013-
2014. évben tortént a beszerzés, véleménylink szerint a tartés hasznalat és a targyi
eszk6zzé mindsités indokolt volt. Az ellenérzott eszk6zok kdzott volt olyan 7 éves
(14,5 % eértékcsokenéssel szamolt) targyi eszkdz - varosi kerékpar - , mely a
kovetkez6 évben kivezetésre kerllt. A tervezethez képest torténd idé elétti kivezetés
alapos volt, hiszen a kerékpart elloptak, melyrél a renddérségi feljelentés és a
nyomozast lezar6 végzeés is rendelkezésre all.

HirOSs AGORA KULTURALIS ES IFJUSAGI KOZPONT NONPROFIT KFT. 6000 KECSKEMET, DEAK FERENC TER 1.
TELEFON: 76/503-880 | FAX: 76/503-890 | E-MAIL: HIROSAGORA@HIROSAGORA.HU | HONLAP: WWW.HIROSAGORA.HU
ADOSZAM: 14994472-2-03 | CEGJEGYZEK SZAM: 03-09-119211
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= Dy
Megjegyezni kivanom, hogy a megallapitasokra nem tudtunk teljeskori észreveételt
tenni, mivel a jelzett hibak csak altalanos jellegliek, nem tartalmazzak a konkrét

mintakat, melynél a hianyossagok feltarasra kertltek.

Kdszonetiinket fejezzilk ki az Allami Szamvevészék magas szinti szakmai
munkajaért, az eljaras soran tovabbra is készséggel allunk rendelkezésukre.

Kecskemét, 2016. augusztus 04.

Tisztelettel:

Bak Lajos
ligyvezeto igazgatoé

HIROS AGORA KULTURALIS ES IFJUSAGI KOZPONT NONPROFIT KFT. 6000 KECSKEMET, DEAK FERENC TER 1.
TELEFON: 76/503-880 | FAX: 76/503-890 | E-MAIL: HIROSAGORA@HIROSAGORA.HU | HONLAP: WWW.HIROSAGORA.HU
ADOSZAM: 14994472-2-03 | CEGJEGYZEK SZAM: 03-09-119211
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————— ELNOK
. ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0925-159/2016.

Bak Lajos ur
ligyvezetd igazgatod

Hirds Agora Kulturalis és Ifjusagi Kozpont Nonprofit Kft.

Kecskemét

Tisztelt Ugyvezeto Igazgato Ur!

Az onkormdnyzatok gazdasagi tarsasdgai — Az énkormdnyzatok 16bbségi tulajdondban 1évé
gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatdsar érintd gazdalkodadsi tevékenysége szabdlyszeriiségé-
nek ellendrzése — Hiros Agora Kulturdlis és Ifjusagi Kozpont Nonprofit Kft.” cimmel készitett
szamvevOszeki jelentéstervezetre tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Téjékoztatom Ugyvezeté igazgaté urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamve-
vOszeékrdl szolé 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. syt hd 25 nap

Tisztelettel:

) ey

Domokos Laszlo

N
. o e ELNOK
Melléklet: Tajékoztatas az észrevétel kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0925-159/2016.

Tajékoztatas
az észrevétel kezelésérol

., Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évi
gazdasdgi tdarsasdgok kozfeladat elldtdsdt érinté gazdalkoddsi tevékenysége szabalyszeriiségé-
nek ellendrzése — Hirds Agora Kulturdlis és Ifjusagi Kozpont Nonprofit Kft.” cimi jelentéster-
vezetre tett észrevételét attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a kovetkezo tajékoztatast
adom.

Az észrevétel els6 fele arra iranyult, hogy a jelentéstervezet 3.1. szamu megallapitasat alata-
masztd, a beruhazasok elszamolasaval kapcsolatos bekezdés keriiljon modositasra, ugyanis
olyan eszkozt vettek nyilvantartasba targyi eszkozként, amely tartosan szolgalta a Térsasag te-
vékenységét. A rendelkezésre allo6 dokumentumokat ismételten attekintettiik, és a 3.1. szdmu
megallapitast alatimaszto 6t0dik bekezdés harmadik mondata a jelentéstervezetbdl torlésre ke-
ril.

Az észrevétel masodik fele arra vonatkozott, hogy az ellenérzott eszk6zok kozott volt olyan tér-
gyi eszkoz (ellopott kerékpar), amely a kovetkezod évben kivezetésre kertilt. A szamvevészeki
megallapitas nem a kivezetés indokoltsagat kifogasolta, hanem az értékcsokkenéssel kapcsolatos
elszamolasban elkovetett hibat allapitotta meg a 3.1. megallapitast alatamasztd 6todik bekezdés
—mas kifogésolt esetekre is utal6 - utols6 mondataban. A jelen bekezdésben foglaltak a jelentés-
tervezet modositasat nem indokoljak.

Az észrevétel tovabba tartalmazott egy megjegyzést, amely arra vonatkozott, hogy , a jelzett
hibdk csak dltaldnos jellegiiek, nem tartalmazzdak a konkrét mintakat, melynél a hianyossagok
feltardsra keriiltek”. Ezzel kapcsolatban tajékoztatom, hogy az elszamolasok szabalyszertiségét
mintavétellel ellenérizzik, és az adott sokasagban eléfordulé hibas tételek aranyat becsiiljiik,
emiatt a hibas tételek egyedi azonositdsa a jelentésben nem értelmezhetd.

Téjékoztatom, hogy a szamvevdszéki jelentés fiiggelékeként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez
tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

)

Budapest, 2016. (7. hé <> nap y 7
Ao
Bérécz Imre
felugyeleti vezetd

EEEsms e e e e S e e wr TS e,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 8201
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T o

N
KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERE
Ugyiratszam: ~ 3754-16/2016. Targy: Hirés Agoéra Kulturalis és Ifjusagi Kézpont Nonprofit
Ugyintézo: dr. Szappanos Csilla Kft. ellen6rzési jelentéstervezete

Allami Szamvevoészék

Domokos Liszl6 elnok OQ? 549 ,QO )4’

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

részére ;

Etkezett 2018 AUG 1 0.
M&St Tktatdszam: s ‘:’.(—\YA.'LS..’A.‘OL.} ,;»J’\(,
Apéczai Csere Janos u. 10.
1052 MBHBRIBE . aoiiissiisismssminsssnsssasassrrassess
Tisztelt Elnok Ur!

Kecskemét Megyei Jogu Véros Onkormanyzata megkapta ,,Az Onkorményzatok gazdasagi
tarsasagai - Az Snkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasagok kozfeladat
ellatasat érint6 gazdalkodasi tevékenysége szabélyszerliségének ellendrzése — Hirds Agora
Kulturdlis és Ifjusagi K6zpont Nonprofit Kft.” cimmel készitett szamvevészéki ellenbrzéshez
késziilt jelentéstervezetet.

A jelentéstervezet Kecskemét Megyei Jogu Viros Polgirmestere sziméra megfogalmazott
javaslatara, valamint az annak alapjaul szolgal6 3.1. szamu megallapitas 4. bekezdésére az
alabbi észrevételt tessziik.

A jelentéstervezet 3.1. szami megallapitas 4. bekezdése szerint a Tarsasag 2011. augusztus 10.
napjan gy kotott foldgaz-kereskedelmiszerz8dést, hogy azt megeléz8en nem folytatott le
kozbeszerzési eljarast, annak ellenére, hogy az éves gazbeszerzések oOsszesitett értékei
meghaladtédk a kozbeszerzési értékhatart és igy a Téarsasag megsértette az akkor hatalyos,
kozbeszerzésekrol szolé 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt) 240. § (1)
bekezdésében elirt kozbeszerzési eljards lefolytatasanak kotelezettségét. A  hivatkozott
bekezdésben foglaltak szerint a Tarsasdg a Kbt. alanyi hatalya alé tartozott a Kbt. 22. § (1)
bekezdésének i) pontja alapjan, amely szerint ajanlatkérének mindsiil az a jogi személy, amelyet
kozérdekii, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegii tevékenység folytatasa céljabodl hoznak létre,
illetéleg amely ilyen tevékenységet lat el, ha e bekezdésben meghatarozott egy vagy tobb
szervezet, illetdleg az Orszdggyiilés vagy a Kormany meghatdrozé befolyast képes felette
gyakorolni, vagy miikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet)
finanszirozza.

Megéllapithat6, hogy e fogalom-meghatérozas megfelel az akkor hatalyos Eurépai Parlament és a
Tanacs épitési beruhdzésra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra irdnyulé kozbeszerzési
szerzbdések odaitélési eljarasainak Osszehangolasardl szolé  2004/18/EK iranyelve (a
tovabbiakban: Irdnyelv) 1. cikk (9) bekezdés mésodik albekezdésében ajanlatkérként nevesitett
»kozjogi intézmény” iranyelvi kategéridnak, amelyet uni6s tagallamonként egyediesit a III.
melléklet. Tekintettel arra, hogy Magyarorszag olyan intézményeket és intézménykategoriakat
hatérozott meg az Iranyelv III. mellékletében foglalt kozjogi intézményként, melyek egyikének
sem feleltethetd meg a Térsasag, kovetkezésképpen — allaspontunk szerint — az nem mindsiil a
Kbt. 22. § (1) bekezdés i) pontja szerinti ajanlatkéronek.
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Alahuzand6, hogy a Térsasag kizardlag a Kbt. 22. § (2) bekezdés b) pontja alapjan mindsiilhetett
volna ajénlatkérének, mely szerint timogatasbél megvalésitando kozbeszerzés tekintetében az a
szervezet mindsiil ajanlatkérének, amelynek e fejezet szerinti kozbeszerzését az (1) bekezdésben
meghatarozott egy vagy tdbb szervezet koltségvetési forrasbol és az Eurépai Unidbol szarmazo
forrasbol tobbségi részben kozvetleniil timogatja vagy az Eurdpai Unidbdl szarmazo forrasbol
tobbségi részben kozvetleniil tdmogatja. Ennek értelmében csak az olyan tamogatasokbol
megvalosulé kozbeszerzések esetén kotelezo a Kbt. alkalmazasa, ahol az unids és a hazai
tAmogatasok egyiittes mértéke vagy csak az uniés forrasbél szarmazé timogatas a
kozbeszerzés értékének 50%-at meghaladja. Tekintettel arra, hogy a Tarsasag a szerzOdés
megkdtésének évében nem részesiilt az Eurépai Uniobol szarmazé tdmogatasban, a Kbt. 22. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan sem mindsiil ajanlatkérének, igy nem keletkezett kotelezettsége a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara.

Utalunk arra, hogy a Tarsasag a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol
52016 1996. évi LVIL torvény 2. § és 7. §-aiban foglalt alapelvi rendelkezésekre tekintettel a

szerz6dés megkotését megeldzden széleskorli piackutatast végzett €s egyeztetéseket folytatott a
kedvezd ar elérése érdekében.

Kérem a fentiek szives tudomasulvételét.

Kecskemét, 2016. augusztus 3.

Tiszteiettei:

= . —
ﬁ‘i— T ==
] Szemereyné Pataki Klaudia
o S polgérmesterb\

Ugyintézés helye:
Kecskemét Megyei Jogi Viros Polgirmesteri Hivatala
Szervezési és Jogi Iroda
Jogi Osztaly
Vagyongazdalkodasi Csoport
[=] 6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
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e — ELNOK
) ALLAMI ;
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0925-158/2016.

Szemereyné Pataki Klaudia asszony
polgarmester

Kecskemét Megyei Joga Véros Onkorményzata

Kecskemét

Tisztelt Polgarmester Asszony!

Az onkormdnyzatok gazdasagi tarsasdgai — Az onkormdnyzatok 16bbségi tulajdondban 1évé
gazdasagi tdrsasdgok kozfeladat elldtdsat érinté gazdalkoddsi tevékenysége szabdlyszeriiségeé-
nek ellendrzése — Hiros Agora Kulturdlis és Ifjuisagi Kozpont Nonprofit Kfi.” cimmel készitett
szamvevOszeki jelentéstervezetre tett észrevételét kiszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjarol a feltigyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Téjékoztatom Polgarmester asszonyt, hogy a szdmvevészéki jelentésben — az Allami Szamve-
vOsz€krdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételt szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. QusgustAus ho 4.9 nap

Tisztelettel:

i
i
f#’m;’%. ;
A ALLAM| e i

\ SZAMVEVGOSEk o ;
o/ 09, Ly

~ e 2 kg
Einox Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az észrevétel kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0925-158/2016.

Tajékoztatas
az észrevétel kezelésérol

Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai — Az énkormdnyzatok tobbségi tulajdondban 1évé
gazdasdgi tdrsasdgok kozfeladat elldtdsat érintd gazdalkoddsi tevékenysége szabdlyszeriiségé-
nek ellendrzése — Hirds Agora Kulturdlis és Ifjusagi Kozpont Nonprofit Kft.” cimii jelentéster-
vezetre tett észrevételét attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a kovetkezé tajékoztatast
adom.

Az észrevétel a jelentéstervezet 3.1. szamu megallapitasat alatamaszté negyedik bekezdés azon
megallapitasara iranyult, hogy a Hirds Agéra Kulturélis és Ifjusagi K6zpont Nonprofit Kft.
(Hirds Agora NKft.) a kozbeszerzésekrodl szolo 2003. évi CXXIX. térvény (Kbt.) alapjan nem
mindsiilt ajanlatkéronek, ezért kozbeszerzési eljaras lefolytatasara nem volt kotelezett.

Az észrevétel nem megalapozott a kovetkez6k miatt: A Kbt. 22. § (1) bekezdés 1) pontja szerint
. az ajogi személy, amelyet kozérdekii, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegii tevékenység foly-
tatdsa céljabdl hoznak Iétre, illetéleg amely ilyen tevékenységet ldt el, ha e bekezdésben megha-
tdrozolt egy vagy tobb szervezet, illetéleg az Orszdggyiilés vagy a Kormdny meghatdrozé befo-
lyast képes felette gyakorolni, vagy miikodését t6bbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza”. A Kbt. ezen rendelkezése alapjan a Hirds Agéra NKft. ajanlatkérének
mindsiilt, mert olyan jogi személy, amelyet kozérdekii (de nem ipari vagy kereskedelmi jellegii)
tevékenység folytatasa céljabol hoztak létre, és a 22. § (1) bekezdésben meghatarozott szervezet,
pontosabban a 22. § (1) bekezdés d) pontja szerinti helyi nkormanyzat kizarélagos tulajdonéban
allt. Erre tekintettel kotelezett volt a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara, igy a jelentéstervezet
modositasa az észrevétel alapjan nem indokolt.

Ugyanakkor a rendelkezésre 4116 dokumentumok ismételt attekintése alapjan a Kecskemét Me-
gyei Jogu Véros Onkormanyzata polgarmesterének sz616 javaslat — a munkajogi felelésség fel-
vethetéségének eléviilése miatt — torlésre keriil a jelentéstervezetbdl.

Téajékoztatom, hogy a szamvevdszéki jelentés fliggelékeként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez
tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2016. . h6 .9 nap A

=T
Boérocz Imre /k

feliigyeleti vezeto
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T Asz tv.

2 Kdzgylilés
3 Tarsasdg
4 Otv.

> Motv.

® Onkormanyzat

7 Hirds Agdra Nonprofit Kft.

8 Alapitd Okirat
9 Gt. tv.

10 Kdzm. tv.

11 Alapito

12 KozmivelB8dési rendelets

Kozml(ivel6dési rendelet;

13 Kozmiivel8dési megallapodas

1% SZMSZ1

SZMSZ

15 vagyonkezel6i szerz8dés

16 Aht.4

17 KvB
18yvpB
19 Taktv.

205z3mv. tv.

21 polgdrmesteri Hivatal
22 ptk.

2 Adat. tv.

az Allami Szamvev8székrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény

Kecskemét Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak Koézgy(ilése

Hirds Agdra Kulturalis és Ifjusagi Kdzpont Nonprofit Kft.

A helyi 6nkormanyzatokrdl szél6 1990. évi LXV. térvény (hatdlytalan: 2014.
oktdber 12-t6l)

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Kecskemét Megyei Jogli Varos Onkormanyzata

Hirds Agdra Kulturdlis és Ifjusagi Kdozpont Nonprofit Korlatolt Felel§sségli Tarsasag
(kordbban Kecskemét Kulturdlis és Konferencia Kozpont Nonprofit Korlatolt
FelelGsségl Tarsasag)

a Hirés Agora Nonprofit Kft. tobbszér modositott Alapitd Okirata

a gazdasagi tarsasagokrol szold 2006. évi IV. torvény (hatalytalan: 2014. marcius
15-t6l)

52616 1997. évi CXL. térvény

Kecskemét Megyei Jogl Véros Onkormanyzata

Kecskemét Megyei Jogl Véaros Onkormanyzata Kézgy(lésének 28/2001. (VI.5)
onkormanyzati rendelete a kézmUvel&désrél

Kecskemét Megyei Jogl Véaros Onkormanyzata Kozgy(lésének 35/2013. (XI1.29)
onkormanyzati rendelete a kozmdvel&désrél

Kecskemét Megyei Jogl Varos Onkormanyzata és a Hirds Agoéra Kulturdlis és
Ifjusagi Kozpont Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasdg (kordbban Kecskeméti
Kulturalis és Konferencia Kozpont Nonprofit Korlatolt Felel§sségli Tarsasag) kozott
2010.01.01-én létrejott, tobbszor mddositott kozmUivel6dési megallapodas

Kecskemét Megyei Jogl Varos Onkorményzata Kozgy(lésének 47/1998. (XI1.21.)
onkormanyzati rendelet a Kozgy(llés és Szervei Szervezeti és MuUkodési
Szabalytatardl (hatédlyos: 1998. december 22.-ét6l)

Kecskemét Megyei Jogl Varos Onkormdnyzata Kozgyllésének 4/2013. (11.14.)
onkormanyzati rendelete a Kozgyllés és Szervei Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatardl (hatalyos: 2013. februar 15.-ét4l)

a Kozgyllés altal elfogadott 484/20009. (XIl. 17.) KH. szdam( hatédrozat alapjan
megkotott  vagyonkezel8i  szerz8dés  Kecskemét Megyei Jogu  Varos
Onkormanyzata és a Hirds Agdra Nonprofit Kft. kozott

az allamhaztartasrol sz6ld 1992. év XXXVIII. torvény (hatalytalan 2012. januar
1-t4l)

Koltségvetési és Vagyongazdalkodasi Bizottsag (2014. oktober 22-ig)
Varosstratégiai és Pénzlgyi Bizottsag (2014. oktéber 22-t6l)

A koztulajdonban 4llé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szold
2009. évi CXXII. torvény

a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény
Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri hivatala
a Polgari Torvénykonyvrél széld 2013. évi V. térvény

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek( adatok nyilvanossagardl szold
1992. évi LXIII. torvény (hatalytalan: 2012. januar 1-t6l)
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24 Info tv.

2 Kr

26 Afa tv.
27 Kbt.1 tv.

Kbt.2 tv.
28 Aht.,

az informacids dnrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsagroél széld 2011.
évi CXII. toérvény

a kozérdek( adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kdzadat keresé
rendszerre, valamint a k6zponti jegyék adattartalmara, az adatintegraciora
vonatkozd részletes szabalyokrél sz616 305/2005.(X11.25.) szamu
Kormanyrendelet

2007. évi CXXVII. torvény az altaldnos forgalmi adorol

a kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény (hatdlytalan: 2012. januar
1-t6l)

a kozbeszerzésekrdl szo6lé 2011. évi CVIIL. torvény

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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