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ÖSSZEGZÉS 

Az Állami Számvevőszék ellenőrzése a helyi közművelődési tevékenység támogatása közfel-

adatát ellátó, önkormányzati tulajdonú Hírös Agóra Kulturális és Ifjúsági Központ Nonpro-

fit Kft. gazdálkodásának szabályszerűségét értékelte 2011-2014. évekre vonatkozóan. Kecs-

kemét Megyei Jogú Város Önkormányzata a közfeladat ellátását biztosította, tulajdonosi 

jogait összességében szabályszerűen gyakorolta. A Társaság gazdálkodása alapvetően sza-

bályszerű volt, a beruházások és felújítások elszámolása azonban nem volt megfelelő. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az Állami Számvevőszék középtávra szóló stratégiájában megfogalmazta, hogy a helyi önkormányzatok gazdálkodá-
sában rejlő pénzügyi kockázatok feltárásával, az államháztartáson kívülre nyújtott költségvetési támogatások és in-
gyenes vagyonjuttatások, valamint az államháztartáson kívül működő közfeladat-ellátó rendszerek ellenőrzéseivel 
hozzájárul ahhoz, hogy a közpénzeket az államháztartáson kívül működő szervezetek is átlátható, rendezett módon 
használják fel a közfeladatok szerződésben vállalt ellátása érdekében. 

Magyarországon az intézmény-centrikus közfeladat-ellátás jellemző, de egyre jelentősebb a költségvetésen kívüli 
feladatellátás térnyerése. Ennek legfontosabb szereplői – a nonprofit szervezetek mellett – az önkormányzati tulaj-
donú gazdasági társaságok. Az önkormányzatok szervezetalakítási szabadságának következménye, hogy a korábban 
is vállalati formában működő közszolgáltatások mellett, mind a kötelező, mind az önként vállalt feladatok ellátásában 
a gazdasági társaságok kiemelt fontosságú szerephez jutottak. 

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

Az Önkormányzat a jogszabályi előírásokat betartva szervezte meg a helyi közművelődési feladatok ellátását, a tulaj-
donosi jogok érvényesítése összességében szabályszerű volt. A Közgyűlés által elfogadott gazdasági programok a 
közművelődés fejlesztésével kapcsolatban stratégiai célokat, feladatokat határoztak meg. Az Önkormányzat alapító 
tagi jogosítványait bizottsága útján gyakorolta. A Hírös Agóra Nonprofit Kft. az Önkormányzat kizárólagos tulajdoná-
ban volt, a közfeladat ellátásához szükséges ingatlant az Önkormányzat vagyonkezelésbe adta. Az Önkormányzat 
rendeletben határozta meg a közművelődéssel kapcsolatos céljait és feladatait, a feladat ellátás módját, formáját és 
finanszírozását a Társasággal megkötött közművelődési megállapodás rögzítette. Az Önkormányzat bizottsága révén 
ellenőrizte a Társaság működését, határozatban elfogadta az éves üzleti terveket, a vezető tisztségviselők javadalma-
zását, valamint az éves beszámolókat. Utóbbiakat a felügyelőbizottság is megtárgyalta, véleményezte, azokat hatá-
rozattal elfogadásra javasolta. 

A Hírös Agóra Nonprofit Kft. rendelkezett a működéshez szükséges szabályzatokkal, azok a jogszabályi és tulajdo-
nosi előírásoknak megfeleltek. A Társaság üzleti tervei összhangban voltak az Önkormányzat közművelődési feladat 
ellátására vonatkozó szakmai terveivel. A Társaság vagyongazdálkodása a jogszabályi és belső előírásoknak megfelelt, 
saját és vagyonkezelésben lévő vagyonára vonatkozóan rendelkezett naprakész, elkülönített vagyonnyilvántartással. 
A Társaság a 2012. év kivételével nyereségesen gazdálkodott. A 2013-ban bevezetett intézkedések nyomán a saját 
tőke jegyzett tőke arány helyreállt. A Társaság az árbevételt meghaladó összegben részesült támogatásban az ellen-
őrzött időszakban. A Társaság kötelezettségállománya és szerkezete nem befolyásolta hátrányosan a közfeladat ellá-
tását és a működést. A Társaság beszámolóját minden évben elkészítette, 2011. évi beszámolójának nyilvánosságra 
hozatali és közzétételi kötelezettségét azonban határidőn túl teljesítette. A közfeladat-ellátással kapcsolatos bevéte-
lek és ráfordítások elszámolása, az árak meghatározása megfelelő volt, a költségelszámolást megalapozó dokumen-
tumok rendelkezésre álltak. A beruházások, felújítások kiadásai és az értékcsökkenési leírás elszámolásánál ugyanak-
kor nem érvényesültek teljes körűen a jogszabályi előírások. A Társaságnak adósságot keletkeztető ügylete nem volt, 
a kormányzati szektor hiányára és az államadósságra befolyással bíró elemei megfeleltek a jogszabályi előírásoknak.  



Összegzés 
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Az ÁSZ a Társaság ügyvezetőjének fogalmazott meg javaslatokat, amelyek alapján köteles intézkedési tervet ösz-
szeállítani és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 A közfeladat ellátást érintő gazdálkodási tevékenység 

szabályozottságának és szabályszerűségének értékelése 
  

Az ellenőrzés célja annak értékelése, hogy az önkormány-

zat a jogszabályi előírások figyelembevételével döntött-e 

az ellenőrzésre kerülő közfeladat megszervezéséről; az 

önkormányzat/tulajdonosi joggyakorló szabályszerűen 

gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat; a gazdasági társaság 

közfeladat-ellátása bevételeinek,ráfordításainak elszámo-

lása, és vagyongazdálkodási tevékenysége megfelelt-e a 

jogszabályi, illetve a közszolgáltatási/vagyonkezelési szer-

ződésben foglalt tulajdonosi előírásoknak, azok végrehaj-

tása szabályszerű volt-e; a gazdasági társaság kötelezett-

ségállománya jelent-e kockázatot a működésre, illetve a 

közfeladat ellátására; a közfeladatok átláthatósága és elszámoltathatósága érdekében biztosítva volt-e a közszolgál-

tatás díjának megalapozottsága szabályszerű önköltségszámítással. 

A kiegészítő modul esetében az ellenőrzés célja annak értékelése, hogy a gazdasági társaság gazdálkodásának a kor-

mányzati szektor hiányára és az államadósságra befolyással bíró elemei a jogszabályi előírásoknak megfeleltek-e. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata és a 

kizárólagos tulajdonában lévő Hírös Agóra Nonprofit Kft. 
 

KECSKEMÉT MEGYEI JOGÚ VÁROS ÖN-

KORMÁNYZATA  a Kecskeméti Kulturális és Konferen-
cia Központ Nonprofit Kft.-t egyedüli tagként, határozatlan 
időre hozta létre. A Társaság cégbírósági bejegyzésére az ellen-
őrzött időszakot megelőzően, 2009. december 31-én került 
sor. Elődszervezete, mint önálló költségvetési szerv az Erdei 
Ferenc Kulturális és Konferencia Központ volt. Mai nevét, a 
Hírös Agóra Kulturális és Ifjúsági Központ Nonprofit Kft.-t 2015. 
július 1-jétől viseli. A Társaság nonprofit formában működő, ki-
emelten közhasznú, egyszemélyes korlátolt felelősségű társa-
ság. Az Önkormányzat az Mötv. 13. § (1) bekezdés 7. pontja 
szerinti feladatát (helyi közművelődési tevékenység támoga-
tása) a közösségi tér biztosításával, valamint a Társaság tevé-
kenységének támogatásával látja el. 

A HÍRÖS AGÓRA NONPROFIT KFT.  főtevé-
kenységként közművelődési és művészeti tevékenységet lát el, melynek 
keretében iskolarendszeren kívüli, önképző, szakképző tanfolyamokat 
szervez, részt vesz a település környezeti, szellemi, művészeti értékeinek, 
hagyományainak feltárásában, megismertetésében, ismeretszerző, alkotó, 
művelődő közösségek szervezésében. A Társaság által nyújtott kulturális 
programokat évente mintegy 1,3 M fő látogatta. A közfeladat ellátásához 
szükséges eszközök a Társaság tulajdonában vagy vagyonkezelésében vol-
tak az ellenőrzött időszakban. A Társaság törzstőkéje az alapításkor 
0,5  M Ft készpénz volt. A Társaság alapítója 11,1 M Ft nem pénzbeli hoz-
zájárulással a törzstőkét 2010. február 4-i hatállyal 11,6 M Ft-ra növelte. A 
jegyzett tőke összege az ellenőrzött időszakban nem változott. 

Az ellenőrzött időszakban a polgármester és a jegyző személye is egy 
alkalommal változott. A polgármester a 2014. évi önkormányzati választá-
sok óta, a helyszíni ellenőrzés időszakában munkakört betöltő jegyző 2013. 
február 7-től látja el feladatait. 

Az 1 ábra a Társaság egyes gazdálkodási adatait mutatja a 2011. és 
2014. évek összehasonlításában. 

 

http://www.google.hu/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjxlO3YkafKAhVCThQKHT8pAvYQjRwIBw&url=http://www.efmk.hu/&bvm=bv.111396085,d.d24&psig=AFQjCNHlg-ZvPcE4JYwvAf1dcAgWQSgaWA&ust=1452786503885136
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1. ábra 

 

Forrás: A Társaság 2011. és 2014. évi Beszámolói 

A Társaság bevételeinek több mint felét az egyéb bevételek alkották, 
amely magában foglalta az Önkormányzattól kapott működési és felhalmo-
zási célú támogatást. A saját tőke alakulására a mérlegszerinti eredmény 
elszámolása volt hatással, egyéb jogcímen a tőke elemek nem módosultak. 
A követelés állomány és a kötelezettségek mérlegértéke 2011. évről 2014. 
évre egyaránt csökkent. A követelések állományának csökkenésében sze-
repe volt a partnerek által mutatott kedvezőbb fizetési hajlandóságnak. A 
kötelezettség állomány alakulását döntően befolyásolta a vagyonkeze-
lésbe vett eszközökhöz kapcsolódó hosszú lejáratú kötelezettség elszámo-
lása. A Társaság által foglalkoztatottak átlagos állományi létszáma a 2011. 
évi 32 főről a 2014. évre 29 főre csökkent. 

Az ellenőrzött időszakban kettős ügyvezetés valósult meg a Társaság-
nál. Az egyik ügyvezető a közművelődési, míg a másik a rendezvény- és 
fesztiválszervezési feladatokat irányította. Az ügyvezetők és a gazdasági ve-
zető személye nem változott az ellenőrzött időszakban. 

Az ellenőrzés a kizárólagos tulajdonosi jogokat gyakorló önkormány-
zatra, illetve a közfeladatot ellátó gazdasági társaság felett tulajdonosi jo-
gokat gyakorló szervezetre és az ellenőrzött közfeladatot ellátó gazdasági 
társaságra terjed ki. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

Objektív kép kialakítása Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata által a helyi köz-

művelődési tevékenység támogatása közfeladatának megszervezéséről, tulajdonosi joggya-

korlásáról, a kizárólagos tulajdonában lévő Hírös Agóra Nonprofit Kft. közfeladat ellátását 

érintő gazdálkodási tevékenységének szabályszerűségéről, valamint az önkormányzati 

alszektor hiányára és adósságállományára hatást gyakorló elemek szabályszerűségéről. 

 Napjainkban a gazdasági társaságok a közfeladatok 

ellátásában kiemelt fontosságú szerephez jutottak 
  

AZ ÖNKORMÁNYZATI TULAJDONÚ GAZDASÁGI 

TÁRSASÁGOK  teljes körű ellenőrzésének lehetőségét az ÁSZ. tv. 

2011. január 1-jétől hatályos módosítása teremtette meg. A közfeladatot 
ellátó gazdasági társaságok ellenőrzése kiemelten fontos a vagyon megőr-
zése, megóvása érdekében, valamint a kormányzati szektor elszámolásai-
ban megjelenő önkormányzati tulajdonú gazdálkodó szervezetek eseté-
ben, valamint a 479/2009/EK rendelet szerint a kormányzati szektorba so-
rolt egyéb szervezetek közé tartozó, illetve az ESA 95 statisztikai módszer-
tana alapján a ”helyi kormányzat alszektorba besorolt társaságok és egyéb 
szervezetek” esetében is, amelyekkel szemben alapvető követelmény, 
hogy gazdálkodásuk, működésük szabályszerű, az általuk szolgáltatott ada-
tok minél megbízhatóbbak legyenek. A közfeladat ellátás költségeinek, rá-
fordításainak alakulása, színvonala hatással van a lakosság elégedettsé-
gére. 

A törvényalkotás számára – az észlelt problémák, szabálytalanságok, 
vagy egyéb nem kívánatos jelenségek felszínre kerülésével – az ellenőrzés 
megállapításai segítséget nyújthatnak az államháztartáson kívüli közfel-
adat-ellátás értékeléséhez, jogszabályi keretei pontosításához, átlátható-
ságot biztosító szabályozásához. Meghatározhatóvá válnak a közfeladat el-
látásban részt vevő államháztartáson kívüli szervezeteknek – az önkor-
mányzat költségvetését, pénzügyi helyzetét is befolyásoló – kockázatai, le-
hetővé válik ezen kockázatok csökkentése. Ellenőrzéseink feltárhatják, 
hogy az önkormányzat közfeladat-ellátási kötelezettségének szabálysze-
rűen tett-e eleget, a feladatellátáshoz rendelt közvagyon működtetését a 
tulajdonostól elvárható gondossággal, szabályszerűen szervezte-e meg és 
a tulajdonosi felügyelete hozzájárult-e a közfeladat-ellátásához. Az ellen-
őrzés rávilágíthat arra, hogy a gazdasági társaság a közszolgáltatási szerző-
désben foglaltak betartásával, a közvagyon használatával biztosította-e a 
szolgáltatás folyatatásának feltételeit, a közfeladat ellátását. Ezzel az ellen-
őrzöttek és a helyi döntéshozók számára visszajelzést ad feladatszervezési, 
feladat-ellátási kockázataikról, alapot ad a meglévő hibák megszüntetésé-
hez, a jobb közfeladat-ellátás biztosításához. Fokozza a fegyelmet, igazolja, 
hogy lejárt a következmények nélküli ellenőrzések időszaka. Az ÁSZ érték-
teremtő rend kialakításához és megőrzéséhez hozzájáruló tevékenysége 
pozitív hatással van a szervezetről kialakított összkép formálására. 

 



Az ellenőrzés háttere, indokoltsága 
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A KIEGÉSZÍTŐ MODUL  esetében az ellenőrzés háttere, hogy a 
korábban is vállalati formában működő közszolgáltatások mellett, mind a 
kötelező, mind az önként vállalt feladatok ellátásában a gazdasági társasá-
gok kiemelt fontosságú szerephez jutottak. 

A nemzeti számlák összeállításának módszertana 2014. október 1-jétől 
megváltozott, amely értelmében az ESA 2010 felváltotta az ESA 95 mód-
szertant. A nemzeti számlák rendszerének legfontosabb jellemzői, alap-
vető vonásai változatlanok maradtak, ugyanakkor az ESA 2010 követi a gaz-
dasági környezetben lezajlott változásokat, figyelembe veszi az új kutatási 
eredményeket és a felhasználók új igényeit. 

Az ellenőrzés során feltárjuk, hogy az önkormányzati alszektorba sorolt 
többségi önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságok gazdálko-
dása milyen mértékben befolyásolja a költségvetési hiányt és az államadós-
ságot. Az ellenőrzés rámutathat a többségi önkormányzati tulajdonú gaz-
dasági társaságok gazdálkodási tevékenységével, valamint az államháztar-
tásból származó források felhasználásával kapcsolatos jó gyakorlatokra és 
szabálytalanságokra. Felhívhatja a figyelmet a jogszabályi követelmények 
teljesítéséhez szükséges feltételek hiányosságaira, hozzájárulhat az állam-
háztartáson kívüli, de (közvetlenül vagy közvetve) önkormányzati vagyont 
használó gazdasági társaságok tevékenységének átláthatóságához. Hozzá-
járulhat a közfeladat-ellátás minőségének javulásához.  
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FÓKUSZKÉRDÉSEK 

 

1.  — Az önkormányzat közfeladat megszervezéséről szóló döntése, 

valamint tulajdonosi joggyakorlása szabályszerű volt-e?   

 
 
 

2.  — A gazdasági társaság vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e, 

kötelezettségállománya jelentett-e kockázatot a működésre, il-

letve a közfeladat ellátására? 

  

 
 
 

3.  — A gazdasági társaságnál az ellátott közfeladat bevételei és rá-

fordításai elszámolása, valamint az önköltségszámítás és ár-

képzés szabályszerű volt-e? 

  

 
 
 

4.  — A többségi önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társasá-

gok gazdálkodásának a kormányzati szektor hiányára és az ál-

lamadósságra befolyással bíró elemei megfeleltek-e a jogsza-

bályi előírásoknak? 
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ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

2011. január 1-jétől 2014. december 31-ig tart. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

A közfeladatot gazdasági társaságokkal ellátó önkormányzatok tulajdonosi 
joggyakorlása, valamint gazdasági társaságok pénz- és vagyongazdálkodá-
sának szabályozottsága és szabályszerűsége. 

A kiegészítő modul esetében a kormányzati szektor önkormányzati 
alszektorába sorolt, többségi önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági 
társaságok gazdálkodásának a kormányzati szektor hiányára és az állam-
adósságra befolyással bíró elemei szabályszerűsége. 

Az ellenőrzés kiterjed minden olyan körülményre és adatra, amely az 
ÁSZ jogszabályban meghatározott feladatainak teljesítéséhez, valamint a 
program végrehajtása folyamán felmerült újabb összefüggések feltárásá-
hoz szükséges. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Az ellenőrzött szervezetek: 

 Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata,  

 Hírös Agóra Kulturális és Ifjúsági Központ Nonprofit Kft. 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv.1 5. § (3)-(4)-(5) bekezdései ké-
pezik. Ennek értelmében az ÁSZ ellenőrzi az államháztartásból nyújtott tá-
mogatás vagy az államháztartásból meghatározott célra ingyenesen jutta-
tott vagyon felhasználását a gazdasági társaságoknál. Az önkormányzati va-
gyon kezelésének ellenőrzése keretében ellenőrzi a vagyon kezelését, a va-
gyonnal való gazdálkodást, a többségi önkormányzati tulajdonban lévő 
gazdasági társaságok vagyonérték-megőrző és vagyongyarapító tevékeny-
ségét, az államháztartás körébe tartozó vagyon elidegenítésére, illetve 
megterhelésére vonatkozó szabályok betartását; ellenőrizheti a többségi 
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önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságok vagyongazdálkodá-
sát. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzést a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve az ellenőr-
zési program ellenőrzési kérdései, az ellenőrzött időszakban hatályos jog-
szabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok figyelembe 
vételével végezzük. 

Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ Szervezeti és Működési Szabályzatának vonatkozó előírásai 
alapján biztosítjuk. 

Az ellenőrzés a kiválasztott, többségi tulajdonosi jogokat gyakorló ön-
kormányzatra, illetve az ellenőrzésre kijelölt közfeladatot ellátó gazdasági 
társaság felett tulajdonosi jogokat gyakorló szervezetre és az ellenőrzött 
közfeladatot ellátó gazdasági társaságra terjed ki. Amennyiben a gazdasági 
társaságban több önkormányzat együttesen többségi tulajdonos, úgy az el-
lenőrzést a többségi tulajdonosi jogokat gyakorló önkormányzatnál kell le-
folytatni. Az ellenőrzött gazdasági társaságnál, amennyiben az több közfel-
adatot is ellát, akkor az ellenőrzésre kiválasztott közfeladat-ellátást ellen-
őrizzük. 

Az ellenőrzést a kérdésekre adott válaszok kiértékelésével, valamint a 
megjelölt adatforrások, tanúsítványok felhasználásával, továbbá az adott 
időszakban hatályos jogszabályok figyelembe vételével kell lefolytatni. Az 
ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok megszer-
zése a következő ellenőrzési eljárások alkalmazásával történik: megfigye-
lés, kérdésfeltevés (információkérés), összehasonlítás, valamint elemző el-
járás. 

A bevételek és ráfordítások elszámolása, valamint a vagyonnyilvántar-
tás terén a szabályszerű működést véletlen mintavétellel ellenőriztük. A 
kormányzati szektorba sorolt gazdálkodó szervezetek esetében a személyi 
jellegű ráfordítások elszámolása mellett az egyéb ráfordítások, pénzügyi 
műveletek ráfordításai, rendkívüli ráfordítások, illetve az egyéb bevételek, 
pénzügyi műveletek bevételei, rendkívüli bevételek elszámolásának sza-
bályszerűségét szintén mintatételeken keresztül ellenőriztük. A mintavé-
tellel ellenőrzött területek esetében minden egyes tétel vonatkozásában a 
szabályszerűségre vonatkozó kérdéseket tettünk fel, amelyek eredménye 
összesítésre került. A jogszabályoknak és a belső előírásoknak megfelelő-
nek tekintettük az adott területet, amennyiben a minta ellenőrzésének 
eredménye alapján 95%-os bizonyossággal a teljes sokaságban a hibaarány 
kisebb volt, mint 10%, nem megfelelőnek értékeltük, ha a hibaarány a 10%-
ot meghaladta. Kockázatot, illetve magas kockázatot jeleztünk, amennyi-
ben egy adott terület vonatkozásában a minta alapján a teljes sokaságban 
nem volt egyértelműen biztosított a jogszabályoknak és a belső szabályza-
toknak megfelelő működés. A ráfordítások elszámolására és a vagyonnyil-
vántartásra vonatkozó véletlen mintavételt kockázati alapú kiválasztással 
egészítettük ki, amelynek során évente a három legnagyobb összegű tételt 
választottuk ki. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. Az önkormányzat közfeladat megszervezéséről szóló döntése, 

valamint tulajdonosi joggyakorlása szabályszerű volt-e? 
  

Összegző megállapítás  Az Önkormányzat a jogszabályi előírásokat betartva szervezte 
meg a helyi közművelődési tevékenység támogatása közfel-
adatának ellátását, a közfeladat-ellátás önkormányzati fel-
ügyelete, a tulajdonosi jogok érvényesítése összességében 
szabályszerű volt. 

1.1. számú megállapítás Az Önkormányzat a jogszabályi előírások figyelembevételével dön-
tött a helyi közművelődési tevékenység támogatása közfeladatá-
nak megszervezéséről. 

A Közgyűlés2 által elfogadott, 2007-2013-ig és 2013-2014-ig szóló gazda-
sági programok a közművelődés fejlesztésével kapcsolatban stratégiai cé-
lokat, feladatokat határoztak meg. Az Önkormányzat hosszú távú feladatai 
tartalmaztak a Társasággal3 szemben megfogalmazott követelményeket. 
Ezek kitértek a gyermek- és ifjúságvédelmi feladatokról való gondosko-
dásra, a közösségi tér biztosítására, a közművelődési, tudományos, és mű-
vészeti tevékenységekre, a sport támogatására, a nemzeti és etnikai ki-
sebbségek jogai érvényesítésének biztosítására, az egészséges életmód kö-
zösségi feltételeinek elősegítésére. A gazdasági programok megfeleltek az 
Ötv.4 91. § (6) és (7), valamint az Mötv.5 116. § (1)-(4) bekezdéseiben elő-
írtaknak, a főbb fejlesztési irányokat és célokat a helyi lehetőségek, adott-
ságok alapján határozták meg. 

KÖZFELADAT ELLÁTÁSÁRA vonatkozó települési tervekkel, 
valamint integrált városfejlesztési tervvel rendelkezett az Önkormányzat6, 
azok tartalmaztak az ellenőrzött közfeladat ellátásának fejlesztésére vonat-
kozó terveket. A városfejlesztési tervben meghatározták a kulturális kínálat 
jellemzőit és mutatóit, a kulturális és turisztikai projektek keretében létre-
hozandó közösségi központok ismertetését, melyek területi közművelő-
dési tanácsadó szolgáltató és közösségi, képzési funkciókat látnának el. A 
programok módosítását, aktualizálását az Önkormányzat a megváltozott 
társadalmi-gazdasági feltételekhez igazítva folyamatosan elvégezte. 

A HELYI KÖZMŰVELŐDÉSI FELADATOK  nonprofit gaz-
dasági társaság működtetésével történő ellátásáról az Önkormányzat az el-
lenőrzött időszakot megelőzően döntött. A közfeladat ellátását az 
Ötv. 9. § (4) bekezdésében előírtakkal összhangban a 2009-ben alapított 
Hírös Agóra Nonprofit Kft.7 működtetésével biztosította. A feladatellátás 
szabályozási kereteit a 2. ábra mutatja be. 

 
 
 

Közművelődési feladat tár-
gya, személyi, pénzügyi és 

tárgyi feltételei 

2. ábra 
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AZ ALAPÍTÓ OKIRAT
8 a Gt. tv. 9 előírásainak megfelelő tartalom-

mal készült, figyelemmel a Közm. tv.10 76-78. §-ban foglaltakra. Abban 
meghatározták az Alapító11 kizárólagos hatáskörébe tartozó ügyeket, az 
ügyvezetők feladatait, az Alapító felé történő beszámolási kötelezettséget. 

AZ ÜGYVEZETŐK  feladatai többek közt, hogy képviselik a Társa-
ságot harmadik személyekkel szemben, gondoskodnak a Társaság üzleti 
könyveinek szabályszerű vezetéséről, az Alapító kérésére felvilágosítást ad-
nak a Társaság ügyeiről, javaslatot tesz a könyvvizsgáló személyére, majd 
köteles a megválasztott könyvvizsgálóval szerződést kötni, illetve az Ala-
pító felé félévente írásbeli jelentés formájában köteles beszámolni.  

KÖZMŰVELŐDÉSI RENDELETET1,2

12 alkotott az Önkor-
mányzat – a Közm. tv. 77. §-ban előírtakkal összhangban – a közművelő-
déssel kapcsolatos céljainak és feladatainak, a feladat ellátás módjának és 
formájának, a közművelődési intézményhálózatnak, a feladatellátás tárgyi 
és személyi feltételeinek és finanszírozásának meghatározására.  

KÖZMŰVELŐDÉSI MEGÁLLAPODÁST13 2010. január 1-
jén kötött egymással a Társaság és az Önkormányzat. A megállapodás tar-
talmazta a Közm. tv. 79. § (2) bekezdésében foglaltakat, azaz az ingyene-
sen és térítési díjért igénybe vehető szolgáltatásokat, a megállapodás sze-
mélyi, tárgyi és pénzügyi feltételeit, a közművelődési feladat megvalósítá-
sában közreműködőktől megkívánt szakképzettséget. A megállapodás a 
Közm. tv. 76-78. §, a Közm. rendelet1,2 és az SZMSZ1,2

14 előírásaiban foglal-
taknak megfelelően tartalmazta az Önkormányzat által megrendelt közmű-
velődési feladatokat, azok ellátásának módját, gyakoriságát, a Társaság ál-
tal fenntartandó szervezeteket. A megállapodás mellékletében rögzítették 
a közhasznúsági tevékenységek részvételi díjait. 

VAGYONKEZELŐI SZERZŐDÉS
15
 jött létre az Önkormány-

zat és a Társaság között, melynek keretében az Önkormányzat a közműve-
lődési közfeladat ellátását szolgáló, tulajdonát képező ingatlanokat a Tár-
saság részére vagyonkezelésbe adta. A vagyonkezelői jogot az ingatlan-
nyilvántartásról szóló 1997. évi CXLI. törvény 3. § (2) bekezdés előírásai 
szerint az ingatlan-nyilvántartásba bejegyeztették. A szerződésben rendel-
keztek a felek a szerződéskötéskor hatályos Áht1

16 105/A. § előírásainak 
megfelelően a kezelt vagyon felújításáról, pótlólagos beruházásáról való 
gondoskodás kötelezettségéről. A vagyonkezelői szerződésben rögzítet-
ték, hogy a Társaság a vagyonkezelésbe vett vagyon után elszámolt és a 
bevételekben megtérült értékcsökkenés összegének a felhasználásáról 
évente köteles elszámolni. 

1.2. számú megállapítás Az Önkormányzat a közfeladat-ellátás felügyelete és a tulajdonosi 
jogok gyakorlása során összességében szabályszerűen járt el. 

A KÖZGYŰLÉS az Ötv. 9. §-át és Mötv. 41. §-át figyelembe véve az 
SZMSZ1,2-ben szabályozta a tulajdonosi jogok gyakorlásának rendjét. A tu-
lajdonosi joggyakorlás kérdéskörébe tartozó ügyek megtárgyalását a 
KVB17, 2014. október 22. után VPB18 hatáskörébe utalta. A bizottságok el-
készítették ügyrendjüket, feladataikat ezek alapján látták el. A KVB és a VPB 
folyamatosan figyelemmel kísérte, megtárgyalta és értékelte a Társaság 
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gazdálkodását, a közművelődési megállapodásban foglaltak érvényesülé-
sét, elfogadta az éves számviteli beszámolót. Az Alapító Okiratban megha-
tározott döntéseket meghozták. 

A Társaságnál a köztulajdon védelme érdekében háromtagú FB műkö-
dött a Gt. tv. 34. § (1) bekezdésének és a Ptk. 3:121. § (1) bekezdésének 
előírásai alapján. Az FB a Gt. tv. 34. § (4) bekezdésben előírtaknak eleget 
téve elkészítette ügyrendjét, amit az erre a hatáskörre felruházott KVB fo-
gadott el. Az FB az ügyrendben megfogalmazottak szerint látta el felada-
tait. Ellenőrizte az üzleti terveket és a féléves beszámolókat, állást foglalt 
az ügyvezetők feladatainak teljesítését illetően, javaslatot tett a könyvvizs-
gáló személyére, a Számv. tv. előírásai alapján elkészített éves beszámoló-
ról írásbeli jelentést készített a Gt. tv. 35. § (3) bekezdésének (2014 már-
cius 15-től Ptk. 3:120. §) megfelelően. Figyelemmel kísérte és értékelte a 
belső ellenőrzés megállapításainak realizálására – Társaság által – készített 
Intézkedési tervek végrehajtását. 

AZ ANYAGI ÖSZTÖNZÉSI RENDSZERT  a 
Taktv. 19 5. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a Közgyűlés által 
elfogadott vezetői javadalmazási szabályzatban rögzítették. A szabályzat 
kiterjedt az ügyvezetőkre, a vezető beosztású munkavállalókra, az FB elnö-
kére és tagjaira. A szabályzatban meghatározták a javadalmazási rendszer 
alapelveit, szabályait és a béren kívüli juttatások körét. 

A KVB és a VPB meghatározta az ügyvezetők prémiumfeladatait, az FB 
álláspontja ismeretében azok kiértékelését elvégezte. 

ÜZLETI TERVET a Társaság az ellenőrzött időszak minden évében 
készített, annak tartalmi követelményeit évente határozta meg az Önkor-
mányzat. A Társaság az üzleti tervek teljesítésének időarányos helyzetéről 
félévente számolt be a KVB és VPB részére. 

A TÁRSASÁG DÍJKÉPZÉSÉRE VONATKOZÓAN  
2013. november 28-ig a közművelődési rendelet1 és a közművelődési meg-
állapodás is tartalmazott előírásokat. A közművelődési rendelet1 előírta a 
díjköteles szolgáltatások esetében a számított önköltség összegét elérő 
vagy azt meghaladó díj alkalmazását. Ezzel szemben a közművelődési meg-
állapodásban rögzítették a Társaság által alkalmazandó tagdíjak és részvé-
teli díjak konkrét összegét. A két szabályozás közötti összhang nem volt biz-
tosított. 2013 november 29-től, a közművelődési rendelet2 hatálybalépé-
sével az ellentmondás megszűnt, a közművelődési rendelet2 nem tartalma-
zott a díjak képzésére vonatkozó előírást, így a díjképzés vonatkozásában 
a közművelődési megállapodásban foglaltak voltak irányadóak. 

A BESZÁMOLTATÁS RENDJÉT az Alapító Okiratban rögzí-

tették, mely szerint az ügyvezetők félévente kötelesek voltak a Társaság 
tevékenységéről számot adni. Továbbá minden évben külön levélben fel-
hívták a Társaságot az éves beszámoló elkészítésének kötelezettségére, 
melyben meghatározták az elkészítés határidejét és a főbb tartalmi köve-
telményeket. 

A féléves beszámolók szöveges és számszaki adatokat tartalmazva mu-
tatták be a közművelődési megállapodásban meghatározott követelmé-
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nyek betartását, melyeket értékeltek és elfogadtak. A közművelődési fel-
adat végrehajtásáról szóló szakmai beszámolókat a Társaság ügyvezetői 
minden évben elkészítették. Azok az adott év munkájának értékelése mel-
lett a következő gazdasági év közművelődési munka- és rendezvényterveit 
is tartalmazták. A szakmai beszámolókat 2011-2013. évekről a Közgyűlés 
Oktatási, Kulturális és Egyházügyi Bizottsága, a 2014. évről készített szak-
mai beszámolót az Értékmegőrzési Bizottság – az SZMSZ1,2 előírásaival 
összhangban – határozattal fogadta el. A Társaság a Számv. tv.20 4. §-ban 
előírt követelménynek megfelelően az ellenőrzött időszak minden évében 
elkészítette és a Számv. tv. 154 (1) bekezdésének megfelelően közzétette 
az éves beszámolóját. 

A beszámolókat az FB a Gt. tv. 35. § (3) bekezdésének majd a 
Ptk. 3:120. § (2) bekezdésének megfelelően minden évben megtárgyalta, 
határozatban javasolta a KVB, illetve VPB általi elfogadását. A bizottságok 
a 2011-2014. évi beszámolók elfogadásáról határozatot hoztak. 

A KÖZVAGYONNAL  történő gazdálkodásról évente két alkalom-
mal beszámoltatták a Társaságot. A Társaságnak a működési adatai mellett 
be kellett mutatni a néhány mutatószám alakulását (pl. a kamatok és adók 
levonása előtti eredményt, eszközarányos nyereséget, sajáttőke-arányos 
nyereséget), a működési cash-flow-t, a beruházási cash-flow-t, a likviditási 
mutatót, a statisztikai létszám alakulását. 

BELSŐ ELLENŐRZÉST  a Polgármesteri Hivatal21 Ellenőrzési cso-
portja 2011. évben végzett a Társaságnál. Az ellenőrzés több hiányosságot 
megállapított, amellyel összefüggésben az Önkormányzat a felelősöket és 
a végrehajtási határidőket is tartalmazó Intézkedési terv készítését írta elő. 
A Társaság által készített Intézkedési terv végrehajtását az FB folyamatosan 
figyelemmel kísérte, az abban foglaltak végrehajtásáról számon kérte a 
Társaságot. Az Önkormányzat megbízásán alapuló külső szakértői ellenőr-
zésre nem került sor. 

GARANCIA- ÉS KEZESSÉGVÁLLALÁST az Önkormány-
zat az ellenőrzött időszakban nem teljesített. A Társaság az időszakban hi-
telt nem vett fel, kötvényt nem bocsátott ki, részéről egyéb, adósságot ke-
letkeztető ügylet kötelezettségvállalásra nem került sor. Az 1. táblázat mu-
tatja be az Önkormányzat által a Társaság felé folyósított támogatások 
évenkénti alakulását az ellenőrzött időszakban. 

1. táblázat 

FOLYÓSÍTOTT ÖNKORMÁNYZATI TÁMOGATÁSOK ALAKULÁSA (M FT) 

Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014. 

Működési célú, rendszeres 

támogatás 
168,8 160,3 168,6 170,6 

Eseti jellegű támogatás 23,3 13,1 18,1 20,0 

Fejlesztési célú támogatás 0,0 0,0 0,0 0,2 

Összesen 192,1 173,4 186,7 190,8 
Forrás: A Társaság 2011-2014. évi Beszámolói 

A Társaság részére folyósított rendszeres működési célú támogatások 
összege az ellenőrzött időszak végére minimálisan, 1%-kal emelkedett. Fej-
lesztési célú támogatást biztonsági és marketing berendezés vásárlására 
kapott csekély összegben a Társaság. 
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2. A gazdasági társaság vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e, 

kötelezettségállománya jelentett-e kockázatot a működésre, il-

letve a közfeladat ellátására? 
 

Összegző megállapítás  A Hírös Agóra Nonprofit Kft. gazdálkodásának szabályozott-
sága, vagyongazdálkodása megfelelt a jogszabályi előírások-
nak, kötelezettségállománya nem befolyásolta hátrányosan a 
közfeladat ellátását és a Társaság működését. 

2.1. számú megállapítás A Társaság rendelkezett a működéshez szükséges szabályzatokkal, 
azok a jogszabályi és tulajdonosi előírásoknak megfeleltek. 

AZ ÜZLETI TERVEKET az FB és a könyvvizsgáló előzetes véle-
ménye alapján KVB határozatokkal fogadta el. A Társaság üzleti tervei össz-
hangban voltak az Önkormányzat közművelődési feladat ellátására vonat-
kozó szakmai terveivel, a gazdasági program1,2-ben foglaltakkal a szolgálta-
tás ellátás, tervezett eredmény, tervezett fejlesztések, szervezeti változá-
sok tekintetében. 

A Társaság tevékenységi körét, közfeladat ellátás alapfeltételeit az Ala-
pító okirat, a Szervezeti Működési Szabályzat és az Közművelődési megál-
lapodás tartalmazta.  

A Társaság az ellenőrzött időszakban rendelkezett a Számv. tv. 14. § (3) 
bekezdésében előírt számviteli politikával. Ennek mellékleteiként elkészí-
tette a Számv. tv. 14. § (5) bekezdése előírásainak megfelelő eszközök és 
források értékelési szabályzatát, eszközök és források leltárkészítési és lel-
tározási szabályzatát, pénzkezelési szabályzatát, valamint 
önköltségszámítási szabályzatát. Elkészítették továbbá a Számv. tv. 
161. § (1) bekezdésében előírt számlarendet. 

A SZÁMVITELI POLITIKA  a Számv. tv. 14. § (4) bekezdésben 
foglalt előírásoknak megfelelt,  azt a jogszabály válozásának megfelelően 
aktualizálták. 

Az eszközök és források leltárkészítési és leltározási szabályzata a mér-
leg alátámasztására szolgáló leltárak elkészítésének szabályait a Számv. tv. 
69. § (1)-(2) bekezdésével összhangban rögzítette. Mennyiségi leltározási 
kötelezettséget – 2012. január 1-jétől – a Számv. tv. 69. § (3) bekezdésben 
rögzítetteknek megfelelően három évenkénti gyakorisággal írtak elő. 

A Számv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjának megfelelő értékelési sza-
bályzat tartalmazza az eszközök és források bekerülési értékének, valamint 
értékelésének szabályait. 

A pénzkezelési szabályzatban a Számv. tv. 14. § (8) bekezdésében előír-
taknak megfelelően – többek között – rendelkeztek a pénzforgalom lebo-
nyolításának rendjéről, a készpénzben és a bankszámlán tartott pénzesz-
közök közötti forgalomról, a bankkártya használat rendjéről, a készpénzál-
lomány ellenőrzésekor követendő eljárásról, az ellenőrzés gyakoriságáról. 

Önköltségszámítási szabályzat készítésének kötelezettsége alól a 
Számv. tv. 14. § (7) bekezdése alapján mentesült a Társaság, ugyanakkor a 
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számviteli politika V. számú mellékleteként elkészített szabályzat a helyisé-
gek bérbeadása kapcsán tartalmazta az önköltségszámítás szabályait. 

2.2. számú megállapítás A Hírös Agóra Nonprofit Kft. vagyongazdálkodása, a vagyon nyil-
vántartása, kezelése, gyarapítása, hasznosítása a jogszabályi és 
belső előírásoknak megfelelt. 

Az eszközök nyilvántartása a Számv. tv. 159. §-a alapján analitikus nyilván-
tartás keretében egyedi nyilvántartó kartonokon történt, amelyeken folya-
matosan nyomon követhetők voltak a változások. A Társaság saját és va-
gyonkezelésben lévő vagyonára vonatkozóan rendelkezett naprakész va-
gyonnyilvántartással. A vagyonkezelésre átvett eszközt a vagyonkezelői 
szerződésben előírtak szerint, a saját vagyontól elkülönítetten tartották 
nyilván. 

A VAGYONKEZELT ESZKÖZÖK LELTÁROZÁSÁT  a 
Társaság a vagyonkezelői szerződésnek megfelelően minden évben elvé-
gezte. A vagyonkezelői szerződés előírásait betartva a vagyon megterhelé-
sére, elidegenítésére, ingyenes átruházására nem került sor. A Társaság az 
ingatlan-nyilvántartásba történő vagyonkezelői jog bejegyzési kötelezett-
ségének eleget tett. A kezelésbe vett vagyon után elszámolt értékcsökke-
nés összegének felhasználásáról elszámolt. Az elkülönítetten nyilvántar-
tott, értékcsökkenés bevételben megtérülő összegét a vagyonkezelésbe 
vett vagyon pótlására, bővítésére fordította, valamint jövőbeli beruházá-
sokra tartalékolta az Áht.1 105/A. § (6) bekezdésnek és a Mötv. 109. § (6) 
bekezdésének megfelelően. 

A közfeladat-ellátás során a Társaság vagyonkezelése, vagyonérték 
megőrzése, gyarapítása, hasznosítása a vagyonkezelői szerződésben fog-
laltaknak megfelelően történt, azokat az éves számviteli beszámolók adatai 
tükrözik. Az Önkormányzat nem írt elő a Társaság részére a vagyongazdál-
kodási döntések megalapozására előterjesztést. A tulajdonos a Társaság 
vagyongazdálkodási döntéseit, a fejlesztéseket az üzleti tervek jóváhagyá-
sával elfogadta. 

A Társaság a tárgyi eszközök mennyiségi felvétellel történő leltározását 
a Számv. tv. 69. § (3) bekezdésében, valamint a leltározási és leltárkészítési 
szabályzatban előírtakkal összhangban elvégezte. 

A társaság mérlegének kiemelt adatait a 2. táblázat tartalmazza. 
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2. táblázat 

HÍRÖS AGÓRA NONPROFIT KFT. MÉRLEGÉNEK KIEMELT ADATAI (M FT) 

Megnevezés 2011.01.01 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31. 

I. Befektetett eszközök 1303,8 1297,0 1292,3 1281,4 1272,8 

- ebből: Tárgyi eszközök 1303,4 1296,8 1292,2 1281,4 1272,8 

II. Forgó eszközök 28,6 51,4 42,1 44,1 50,5 

- ebből: Követelések 8,9 20,9 16,6 10,0 13,4 

III. Aktív időbeli elhatárolások 5,5 4,1 2,4 4,4 0,4 

Eszközök összesen 1337,9 1352,5 1336,8 1329,9 1323,7 

IV. Saját tőke 11,4 14,8 -0,5 7,6 11,4 

- ebből: Jegyzett tőke 11,6 11,6 11,6 11,6 11,6 

- ebből Mérleg szerinti eredmény -0,2 3,4 -15,3 8,1 3,7 

V. Céltartalékok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

VI. Kötelezettségek 1308,2 1316,5 1326,2 1305,4 1297,3 

- ebből Hosszú lejáratú 1292,8 1286,5 1279,2 1276,1 1273,1 

VII. Passzív időbeli elhatárolások 18,3 21,2 11,1 16,9 15,0 

Források összesen 1337,9 1352,5 1336,8 1329,9 1323,7 
Forrás: A Társaság 2011-2014. évi Beszámolói / A Társaság adatszolgáltatása 

A tárgyi eszközök és a kötelezettségek között jelentős értéket képviselt 
az Önkormányzattól a közfeladat ellátása érdekében vagyonkezelésbe vett 
ingatlan értéke. A vagyonkezelt ingatlan értékét a Társaság 1,3 M Ft ösz-
szegben vette nyilvántartásba 2010-ben az ingatlanok és a hosszú lejáratú 
kötelezettségek között. A hosszú lejáratú kötelezettségek összegét a bevé-
telekben meg nem térülő értékcsökkenés összegével – 2014. december 
31-ig 26,9 M Ft-tal – 1273,1 M Ft-ra csökkentették. A bevételekben meg-
térült értékcsökkenés összegének megfelelő lekötött tartalékot képeztek 
(14,8 M Ft összegben), melyből 5,3 M Ft-ot a vagyonkezelt ingatlan teher-
liftjének felújítására használtak fel a vagyonkezelői szerződésben előírtak-
nak megfelelően.  

Az Aktív időbeli elhatárolások mérlegértékének alakulására az év végén 
elszámolt, következő évet terhelő ráfordítások számviteli elszámolása volt 
hatással. 

A Társaság a 2012. év kivételével nyereségesen gazdálkodott. A 2012. 
évi 15,3 M Ft veszteség keletkezésének okaiként – többek között – a lakos-
ság fizetőképességének csökkenését, a szponzorációs bevételek elmaradá-
sát, valamint a jogdíjak emelkedését jelölték meg a kiegészítő melléklet-
ben. Az eredményt negatívan befolyásoló tényezők kiküszöbölésére 2013-
ban rugalmasabb és költséghatékonyabb tervezési munkamenetet vezet-
tek be, gazdaságossági szempontok alapján felülvizsgálták a programtípu-
sokat, illetve két megüresedett álláshelyet nem töltöttek be. 

A Passzív időbeli elhatárolások között minden évben nagy súllyal szere-
pel a bevételek elhatárolása, melynek oka az üzleti évet követő év előadá-
saira elővételben, vagy bérletes konstrukció keretében értékesített belé-
pőjegyekből származó bevétel elhatárolása. 

A Hírös Agóra Nonprofit Kft. üzleti eredményeit, valamint a pénzügyi 
bevételeinek és ráfordításainak alakulását mutatja az éves 
eredménykimutatások adatai alapján a II. számú melléklet. 
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A 2011-2013. években a Társaság nettó árbevétele kis mértékben, de 
fokozatosan csökkent, majd az ellenőrzött időszak utolsó évében 5,8% nö-
vekedést mutatva 168,5 M Ft-ra emelkedett. A Társaság az árbevételt 
meghaladó összegben részesült támogatásokban, amelyet az egyéb bevé-
telek között mutattak ki.  

2.3. számú megállapítás A Hírös Agóra Nonprofit Kft. kötelezettségállománya, eladósodott-
ságának mértéke és szerkezete nem befolyásolta hátrányosan a 
közfeladat ellátását és a Társaság működését. 

A Társaság részére az Önkormányzat garanciát, kezességet nem vállalt az 
ellenőrzött időszakban. Az összes forrásra jutó idegen tőke aránya 97-98% 
között mozgott, a működés kiadásait a realizált árbevételen túl az Önkor-
mányzat által jutatott támogatások finanszírozták. 

A Társaság beszámolóiban a vagyonkezelésbe vett eszközök 
Számv. tv. 42. § (5) bekezdésében előírtak szerinti számviteli elszámolása 
miatt mutatott ki hosszú lejáratú kötelezettséget. A fizetési kötelezettség-
gel járó – rövid lejáratú – kötelezettségek mérlegértéke 2011-ben 30 mil-
lió Ft, 2012-ben 47,0 millió Ft, 2013-ban 29,3 millió Ft, 2014-ben 24,2 mil-
lió Ft volt. A Társaság eladósodottságát jelző mutatóinak alakulását 2011-
2014. években a 3. táblázat mutatja be. 

3. táblázat 

PÉNZÜGYI MUTATÓSZÁMOK ALAKULÁSA 2011-2014. KÖZÖTT 

Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014. 

Eladósodottság mértéke 

kötelezettségek**/saját tőke 
2,0 nem értelmezhető* 3,9 2,1 

Nettó eladósodottság 

(kötelezettségek** követelések)/saját tőke 
0,6 nem értelmezhető* 2,5 0,9 

Adósságfedezeti mutató I. 

(befektetett eszközök+forgóeszközök)/ide-

gen forrás 

1,0 1,0 1,0 1,0 

Árbevételre vetített eladósodottság 

(kötelezettségek**-forgóeszközök)/értékesí-

tés nettó árbevétele 

nem értelmez-

hető*** 
0,03 

nem értelmez-

hető*** 

nem értelmez-

hető*** 

*nem értelmezhető: 2012-ben a saját tőke értéke negatív volt (-0,5 M Ft) 

**A mutató számítása során nem vettük figyelembe a fizetési kötelezettséggel nem járó, vagyonkezelésbe vett eszközök számviteli elszá-

molásához kapcsolódó kötelezettségek értékét. 

***nem értelmezhető: a forgóeszközök értéke fedezetet nyújtott a kötelezettségekre 
Forrás: A Társaság 2011-2014. évi Beszámolói 

A rövid lejáratú kötelezettségek állománya az ellenőrzött években meg-
haladta a saját tőke értékét, 2011-ben és 2014-ben egyaránt duplája volt, 
a saját forrás a kötelezettségek felére nyújtott fedezetet. 

A nettó eladósodottság mutató értéke szerint a kintlévőségekkel csök-
kentett kötelezettségekre a saját forrás 2011-ben és 2014-ben is fedezetet 
nyújtott. Az adósságfedezeti mutató I. alapján a társaság adósságállomá-
nya szinte megegyezett a vagyonával, értéke az ellenőrzött időszakban 
nem változott. 

A Társaság forgóeszközei a 2013. év kivételével fedezetet nyújtottak a 
fizetési kötelezettséggel járó kötelezettségekre. Az árbevételre vetített el-
adósodottság mutató értéke 2013-ban 0,03 volt, az éves árbevétel 3%-a 
fedezte a forgóeszközértékkel nem fedezett kötelezettséget. 
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A HÍRÖS AGÓRA NONPROFIT KFT. JEGYZETT TŐ-

KÉJÉNEK  összege 11,6 M Ft. volt, ami meghaladta a Gt. tv. 114. § (1) 
bekezdésében és a Ptk. 22 3:161. § (4) bekezdésében előírt minimális ösz-
szeget. 

A Társaság a 2012. évi mérleg szerinti eredménye 15,3 M Ft veszteség 
volt, a saját tőke összege emiatt negatív lett. A Társaság vagyona ebben az 
időpontban nem fedezte a kötelezettségeit. Tekintettel arra, hogy a beszá-
molóban a saját tőke összege a jegyzett tőke felére csökkent, a 
Gt. tv. 143. § (2)-(3) bekezdésében foglaltak alapján a KVB felkérte a Tár-
saság ügyvezetőit arra, hogy terjesszenek a tulajdonos elé egy intézkedési 
tervet a saját tőke és a jegyzett tőke egyensúlyának helyreállítása érdeké-
ben. Pótbefizetés elrendelésére nem került sor az Önkormányzat részéről. 

A Társaság vezetése a saját tőke rendezése érdekében intézkedéseket 
hozott a költségek csökkentésre, melyek hatására Társaság a következő üz-
leti éveket pozitív eredménnyel zárta, ezáltal a saját tőke összege 2013. év 
végére elérte a jegyzett tőke 65,8%-át. A Társaság saját tőkéjének alakulá-
sát a 3. ábra mutatja be. 

3. ábra 

 

Forrás: : A Társaság 2011-2014. évi Beszámolói 

A TÁRSASÁG KÖTELEZETTSÉGEI  az ellenőrzött időszak-
ban 10,9 M Ft-tal csökkentek. A hosszú lejáratú kötelezettségei között a 
vagyonkezelésbe átvett ingatlan értékét mutatta ki a Társaság. Ez tette ki 
az összes kötelezettség értékének legalább 96,5%-át. A kötelezettségeinek 
- 2012. évet kivéve - határidőre eleget tett, a rövidlejáratú kötelezettség 
állománya 2011. évi 30,0 M Ft-ról 24,2 M Ft-ra, 19,3%-kal csökkent. A le-
járt kötelezettségek állománya nem volt jelentős összegű az ellenőrzött 
időszakban. A szerződésen és jogszabályon alapuló rövid lejáratú kötele-
zettségek határidőben történő teljesítése a 2012. év kivételével megtör-
tént. 2012. második félévében az önkormányzati támogatás késedelmes 
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teljesítése miatt több számlát határidőn túl fizettek ki, illetve fizetési átüte-
mezésre kényszerültek. A Társaság működésének eredményessége jelen-
tős mértékben függ az Önkormányzati támogatás összegétől, annak kése-
delmes teljesítése a Társaság likviditására nézve kockázatot jelenthet. 

A Társaság kötelezettségeinek alakulását szemlélteti a következő 4. táb-
lázat. 

4. táblázat 

A KÖTELEZETTSÉG ÁLLOMÁNY ALAKULÁSA (M FT) 

Megnevezés 2011 2012 2013 2014 

Rövid lejáratú kötelezettségek 30,0 47,0 29,3 24,2 

Hosszú lejáratú kötelezettségek 1286,5 1279,2 1276,1 1273,1 

ebből az Önkormányzattal szem-

ben fennálló 

1286,5 1279,2 1276,1 1273,1 

Kötelezettségek összesen 1316,5 1326,2 1305,4 1297,3 
Forrás: : A Társaság 2011-2014. évi Beszámolói 

2.4. számú megállapítás A Hírös Agóra Nonprofit Kft. beszámolási kötelezettségének a jog-
szabályi előírásoknak megfelelően eleget tett. 

A HÍRÖS AGÓRA NONPROFIT KFT.  az Alapító Okiratban 
és azzal összhangban az szmsz1,2,3-ben az ügyvezető kötelezettségei között 
szabályozta a tulajdonos joggyakorló részére történő adatszolgáltatás tel-
jesítését. Az adatszolgáltatási kötelezettség az éves és féléves beszámoló, 
vagyonkimutatás, közhasznúsági jelentés, és üzleti terv készítésének köte-
lezettségét foglalta magában. A Társaság eleget tett az előírásoknak meg-
felelően a tulajdonosi joggyakorló felé történő adatszolgáltatási kötelezett-
ségének.  

A Társaság az éves beszámolóit a Számv. tv. előírásainak és a számviteli 
politikában rögzítetteknek megfelelően elkészítette. Az FB az éves beszá-
molókról a 2011-2013. beszámolók vonatkozásában a Gt. tv. 35. § (3) be-
kezdése szerint, a 2014. évi beszámolóról a Ptk. 3:120. (2) bekezdésében 
előírtaknak megfelelően elkészítette az írásos jelentését. A könyvvizsgáló 
az ellenőrzött években a Számv. tv. 156. § (5) bekezdés f) pontja szerinti 
hitelesítő záradékot bocsátott ki. Külön figyelemfelhívó levelet a vezetés 
részére nem adott, de a 2012. üzleti évről kiadott könyvvizsgálói jelentés-
ben felhívta a figyelmet a tőkevesztésre és a pótlási kötelezettségre. A 
könyvvizsgálót az éves beszámolót elfogadó tulajdonosi ülésekre meghív-
ták, azokon részt vett. A beszámolókat a KVB, majd a VPB a 
Gt. tv. 141. § (2) bekezdése és a Ptk. 3:109. § (2) bekezdése alapján hatá-
rozatában jóváhagyta. A 2011. évi beszámolót a Számv. tv. 153. § (1) be-
kezdését megsértve az előírt határidőt követően – 2012. június 8-án – he-
lyezte letétbe és tette közzé a Társaság. A 2012-2014. évi beszámolók le-
tétbe helyezése és közzé tétele az előírt határidőig megtörtént. 

Az FB és a könyvvizsgáló a közvagyon védelme, illetve más okból a leg-
főbb döntést hozó szerv összehívását nem kezdeményezte. 

A Társaság az ellenőrzött időszakban nem rendelkezett a közérdekű 
adatok megismerésére irányuló igények teljesítésének rendjét rögzítő sza-
bályzattal, ezzel megsértette az Adat. tv. 23 20. § (8), valamint az Info tv. 24 
30. § (6) bekezdésben foglaltakat. A Társaság a kötelezően közzéteendő 
közérdekű adatait - az Info tv. 37. § (1) bekezdésben meghatározott tarta-
lommal - internetes honlapjára feltöltötte, azonban a közérdekű adatok 
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közzétételére vonatkozó szabályzatot nem készítette el, ezzel nem tett ele-
get az Info tv. 35. § (3) bekezdésében, valamint Kr. 25 3. §-ában előírtaknak. 

3. A gazdasági társaságnál az ellátott közfeladat bevételei és rá-

fordításai elszámolása, valamint az önköltségszámítás és ár-

képzés szabályszerű volt-e? 
 

Összegző megállapítás  A Társaságnál az ellátott közfeladat bevételeinek és ráfordítá-
sainak elszámolását megfelelőnek, a beruházások elszámolá-
sát nem megfelelőnek értékeltük, a közszolgáltatás árainak 
meghatározása összhangban volt a belső előírásokkal. 

3.1. számú megállapítás A Társaság által ellátott közfeladat bevételeinek és ráfordításainak 
elszámolását megfelelőnek, a beruházások elszámolását azonban 
nem megfelelőenk értékeltük, mivel a Számv. tv. előírásait nem tar-
tották be teljes körűen. 

A TÁRSASÁG a közművelődési tevékenység támogatása mellett vál-
lalkozási tevékenységet is végzett (kulturális, szórakoztató és szabadidős 
szolgáltatások nyújtása) az ellenőrzött időszakban, a közfeladat átlátható-
sága és a keresztfinanszírozás elkerülése érdekében biztosított volt a be-
vételek és ráfordítások számviteli elkülönítése. Az árak meghatározásakor, 
a bevételek kiszámlázásakor a közművelődési megállapodásban rögzített 
határérték közötti árakat és szolgáltatási díjakat (pl. tagdíj) alkalmazott. 

A BEVÉTELEK ELSZÁMOLÁSA  során a Társaság szabálysze-
rűen járt el. A bevételek előírása és kiszámlázása a számviteli politika, és a 
közművelődési megállapodás előírásainak megfelelően történt, azokat a 
megfelelő számlacsoportban számolták el. A jegy típusú bevételek kiállí-
tása során a Társaság az Áfa tv. 26 173. § (1) bekezdésében meghatározott 
előírásokat betartotta. 

AZ ANYAGJELLEGŰ RÁFORDÍTÁSOK ELSZÁMO-

LÁSA  megfelelő volt. A költségelszámolást megalapozó dokumentumok 
(megrendelések, szerződések) rendelkezésre álltak, a megfelelő közfel-
adatra és költségnemre számolták el a költséget. A bizonylatok a Számv. tv. 
166. § (2)-(3) bekezdéseiben rögzített alaki és tartalmi követelményeknek 
megfeleltek. 

A Társaság 2011. augusztus 10-én földgáz-kereskedelmiszerződést kö-
tött, melyet megelőzően nem folytatott le közbeszerzési eljárást, annak el-
lenére, hogy az éves gázbeszerzések összesített értékei meghaladták a Kbt1 
alapján a közbeszerzési értékhatárt, továbbá a Társaság a Kbt.1

2722. § (1) 
bekezdésének i) pontja alapján a Kbt.1 alanyi hatálya alá tartozott. Mind-
ezek alapján megsértette a Kbt.1 240. § (1) bekezdésében előírt közbeszer-
zési eljárás lefolytatásának kötelezettségét. 

A BERUHÁZÁSOK, FELÚJÍTÁSOK KIADÁSAI ÉS 

AZ ÉRTÉKCSÖKKENÉSI LEÍRÁS ELSZÁMOLÁSA 

nem volt megfelelő, mivel nem érvényesültek teljes körűen a jogszabályi 
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előírások az eszközök nyilvántartásba vételének tekintetében. A beszerzett 
eszközök üzembe helyezését egyes esetekben nem dokumentálták hitelt 
érdemlő módon, ezzel megsértették a Számv. tv. 52. § (2) bekezdésében 
foglalt előírást. Az elszámolt értékcsökkenés összegének megállapítása 
több esetben nem felelt meg a Számv. tv. 52. § (1) bekezdésében foglal-
taknak. 

Az ellenőrzött időszakban az immateriális javak és a tárgyi eszközök 
könyv szerinti nettó értéke 1303,8 M Ft-ról 1272,8 M Ft-ra csökkent, a hal-
mozott értékcsökkenés összege ezzel ellentétesen és nagyobb mértékben 
változott, a 2011. év január 1-jei 15,7 M Ft-ról 2014. év végére 75,2 M Ft-
ra növekedett. A nagyobb arányú növekedés oka, hogy az ellenőrzött idő-
szakban az eszközök visszapótlása kisebb volt, mint az elszámolt értékcsök-
kenés összege. Az immateriális javak és tárgyi eszközök ellenőrzött évek 
közötti alakulását az 5. táblázat mutatja be. 

5. táblázat 

AZ ESZKÖZÖK ÉRTÉKÉNEK ALAKULÁSA (M FT) 

 2011.01.01. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31. 

Bruttó érték 1319,5 1334,0 1347,5 1346,8 1348,0 

Halmozott ér-

tékcsökkenés 
15,7 37,0 55,2 65,4 75,2 

Nettó érték 1303,8 1297,0 1292,3 1281,4 1272,8 
Forrás: A Társaság adatszolgáltatása 

Az eszközök elhasználódási szintje az ellenőrzött időszakban folyamato-
san növekedett, mellyel párhuzamosan a használhatósági fok romlott. Ter-
ven felüli értékcsökkenést egy alkalommal (2013-ban) 0,4 M Ft összegben 
számolt el a Társaság. 

A TÁRSASÁG AZ ELSZÁMOLT AMORTIZÁCIÓNAK 
megfelelő mértékű eszközpótlást, a beruházást, élettartam növelő felújí-
tást nem valósított meg. A közfeladat ellátását szolgáló eszközök esetében 
csökkent a eszközvagyon értéke. 

A Társaság követelései más gazdasági társaságok által igénybe vett szol-
gáltatások után keletkeztek, lakossággal szemben követelése nem volt. A 
vevőkövetelések az ellenőrzött időszakban a 2011. év végi 4,1 M Ft-ról 
több mint 92%-kal 7,8 M Ft-ra emelkedtek. A vevőkövetelések növekedése 
ellenére a határidőn túli követelések állománya folyamatosan, a kezdeti 
2,6 M Ft-ról közel 62%-os csökkenést mutatva 1,0 M Ft-ra csökkentek. A 
vevőkövetelések lejárat szerinti alakulását a 6. táblázat mutatja be. 

6. táblázat 

A VEVŐKÖVETELÉSEK LEJÁRAT SZERINTI ALAKULÁSA (E FT) 

 Nem lejárt 31-60 nap 61-90 nap 91-180 nap 181-360 nap 361 naptól Összesen Lejárt követelés 

összesen 

2011.12.31. 1 508 249 6 1 989 316 0 4 068 2 560 

2012.12.31. 8 447 104 173 1 130 68 81 10 003 1 556 

2013.12.31. 2 884 122 201 571 423 122 4 323 1 439 

2014.12.31. 6 847 166 3 100 5 700 7 821 974 
Forrás: A Társaság adatszolgáltatása 
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A Társaság likviditási helyzetének javítása érdekében a követelések ki-
egyenlítési határidejének lejártát nyomon követték, a nem fizető partne-
reket írásban szólították fel tartozásaik rendezésére. 

3.2. számú megállapítás Az árképzés, a közszolgáltatás árainak meghatározása összhangban 
volt a belső előírásokkal. 

AZ ALKALMAZOTT KÖZSZOLGÁLTATÁSI DÍJAK  
összhangban voltak a belső szabályozásban és a közművelődési megálla-
podásban előírtakkal. A megállapodásban meghatározott feltételeket be-
tartva határozták meg a díjakat (tagdíjak, belépőjegy árak), illetve a men-
tességeket és kedvezményeket. 

4. A többségi önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társasá-

gok gazdálkodásának a kormányzati szektor hiányára és az ál-

lamadósságra befolyással bíró elemei megfeleltek-e a jogszabá-

lyi előírásoknak? 
 

Összegző megállapítás  A Hírös Agóra Nonprofit Kft. gazdálkodása a kormányzati szek-
tor hiányára és az államadósságra befolyással bíró elemei 
megfeleltek a jogszabályi előírásoknak. 

4.1. számú megállapítás A Társaságnak az ellenőrzött időszakban nem volt adósságot kelet-
keztető ügylete. 

A TÁRSASÁGNAK adósságot keletkeztető ügylete nem volt az el-

lenőrzött időszakban. 

4.2. számú megállapítás A kormányzati szektor hiányára befolyást gyakorló bevételek és rá-
fordítások elszámolása megfelelt a jogszabályi előírásoknak. 

A HÍRÖS AGÓRA NONPROFIT KFT.  a nonprofit jellegéből 
adódóan, a Gt. tv. 4. § (3) bekezdése előírása alapján, a tevékenységéből 
származó nyeresége a tagok között nem osztható fel, az a Társaság vagyo-
nát gyarapítja. Az ellenőrzött időszakban osztalék kifizetés a Társaságnál 
nem történt. Az Önkormányzat pótbefizetést nem hajtott végre az ellenőr-
zött időszakban. Az adózott eredmény összege az ellenőrzött időszakban 
az eredménytartalékba került átvezetésre. 

A személyi jellegű ráfordítások dokumentálását és elszámolását az el-
lenőrzés megfelelőnek értékelte. A Társaságnál az ellenőrzött időszakban 
cafetéria rendszer nem volt, ilyen jogcímen kifizetésre nem került sor. 

Az egyéb bevételek elszámolása a Számv. tv. 77. §-a, az egyéb ráfordí-
tások elszámolása a Számv. tv. 81. §-ban rögzítettek szerint történt. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az intézkedési tervet az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidő-

ben, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az ÁSZ elnöke az ÁSZ törvény 

33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 A Hírös Agóra Nonprofit Kft ügyvezetőjének 
 

  Intézkedjen a közérdekű adatok megismerésére irányuló igények telje-

sítésének rendjét rögzítő szabályzat, valamint a közérdekű adatok köz-

zétételére vonatkozó szabályzat elkészítésére. 

(2.4. sz. megállapítás 4. bekezdése alapján) 

  Gondoskodjon a beszerzett eszközök nyilvántartásba vétele, üzembe 

helyezésének dokumentálása, az elszámolt értékcsökkenés összegének 

megállapítása során a jogszabályi előírások betartásáról. 

(3.1. sz. megállapítás 5. bekezdése alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

adósságfedezeti mutató I. (befektetett eszközök + forgó eszközök) / idegen forrás 

Azt mutatja, hogy 1 Ft adósságra hány Ft vagyon jut. Általánosságban véve 
kedvező, ha értéke 2 körül van, de nagy eszközberuházás-igényű iparágakban 
értéke kisebb is lehet. 

adósságfedezeti mutató II. működési cash flow / hosszú lejáratú kötelezettségek 

A mutató azt jelzi, hogy az adott gazdálkodási időszak működési pénzáramai-
nak eredményeként realizált cash flow révén a vállalkozás mennyiben lenne 
képes valamennyi hosszú lejáratú kötelezettségének eleget tenni. Ennek vizs-
gálatára viszonylag ritkán kerül sor, az elsősorban a veszélyhelyzetbe került 
vállalkozások esetében lehet érdekes. Általánosságban véve kedvező, ha a 
működési cash flow minél nagyobb arányban nyújt fedezetet a hosszú lejáratú 
kötelezettségre (értéke nagyobb, mint 1, nő az ellenőrzött időszakban). 

Adósságot keletkeztető ügylet Adósságot keletkeztető ügylet és annak értéke: 

a) hitel, kölcsön felvétele, átvállalása a folyósítás, átvállalás napjától a végtör-
lesztés napjáig, és annak aktuális tőketartozása, 

b) a Számv. tv. szerinti hitelviszonyt megtestesítő értékpapír forgalomba ho-
zatala a forgalomba hozatal napjától a beváltás napjáig, kamatozó értékpapír 
esetén annak névértéke, egyéb értékpapír esetén annak vételára, 

c) váltó kibocsátása a kibocsátás napjától a beváltás napjáig, és annak a vál-
tóval kiváltott kötelezettséggel megegyező, kamatot nem tartalmazó értéke, 

d) a Számv. tv. szerint pénzügyi lízing lízingbevevői félként történő megkö-
tése a lízing futamideje alatt, és a lízingszerződésben kikötött tőkerész hátra-
lévő összege, 

e) a visszavásárlási kötelezettség kikötésével megkötött adásvételi szerződés 
eladói félként történő megkötése - ideértve a Számv. tv. szerinti valódi pen-
ziós és óvadéki repóügyleteket is - a visszavásárlásig, és a kikötött visszavá-
sárlási ár, 

f) a szerződésben kapott, legalább háromszázhatvanöt nap időtartamú ha-
lasztott fizetés, részletfizetés, és a még ki nem fizetett ellenérték, 

g) hitelintézetek által, származékos műveletek különbözeteként az Állam-
adósság Kezelő Központ Zrt.-nél elhelyezett fedezeti betétek, és azok ösz-
szege. 

Forrás: Stabilitási tv. 3. § (1) bekezdése 

árbevételre vetített eladósodott-
ság 

(kötelezettségek – forgóeszközök) / értékesítés nettó árbevétele 

Az árbevételre vetített eladósodottság azt mutatja, hogy az árbevétel mek-
kora fedezet nyújt a kötelezettségeknek a forgóeszközökkel csökkentett ré-
szére. Általánosságban véve kedvező, ha az árbevétel minél nagyobb arány-
ban nyújt fedezetet a forgóeszközökkel csökkentett kötelezettségekre (értéke 
kisebb, mint 1, csökken az ellenőrzött időszakban). 

eladósodottság mértéke Kötelezettségek / saját tőke 

Fontos szerepet játszik ez a mutató egy vállalat megítélésében. Azt mutatja, 
hogy a saját források a kötelezettségek hány százalékát fedezik. Törekedni kell, 
hogy a mutató tartósan (jelentősen) 1 alatti értéket érjen el. 
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eladósodottsági mutató (tőkeátté-
tel) 

 idegen tőke / összes forrás 

Egészségesnek mondható egy olyan mértékű áttétel, amelyet az üzleti tervek 
szerint és az elmúlt időszak tapasztalatai alapján a társaság megfelelő bizton-
sággal ki tud termelni. Nagy eszközberuházás-igényű iparágakban értéke ma-
gasabb, azaz magasabb eladósodottság is elfogadható, de 75-85 %-ot megha-
ladó értéknél már itt is erős, sőt túlzott külső finanszírozottságról beszélhe-
tünk. Általánosságban véve kedvező, ha értéke kisebb, mint 0. 

ESA 95 Nemzeti és regionális számlák európai rendszere (a továbbiakban: ESA 95), 
statisztikai definíciók összessége, amely biztosítja a tagállamok gazdasági 
adatainak egységes és összehasonlítható nyilvántartását. 

Forrás: Magyar Nemzeti Bank 

ESA 2010 Az Európai Unióbeli nemzeti és regionális számlák európai rendszere (a to-
vábbiakban: az ESA 2010), amely módszertanból és egy olyan továbbítási 
programból áll, amely meghatározza a tagállamok által adott határidőre be-
nyújtandó számlákat és táblázatokat. A Bizottságnak, különös tekintettel a 
gazdasági konvergencia figyelemmel kísérésére és a tagállamok gazdaságpo-
litikái közötti szoros koordináció megteremtésére, meghatározott időpontok-
ban – adott esetben előzetesen bejelentett adatszolgáltatási naptár alapján 
– kell ezeket a számlákat és táblákat a felhasználók rendelkezésére bocsáta-
nia. A tagállami számlák uniós céloknak megfelelő elkészítésére vonatkozó 
közös előírások, fogalom meghatározások, osztályozások és számviteli szabá-
lyok referenciakerete, mely a tagállamok között összehasonlítható eredmé-
nyeket szolgáltat, és mint ilyen, minden más rendszernek fokozatosan a he-
lyébe lép (forrás: Az Európai Parlament és a Tanács 549/2013/EU rendelete 
(12) és (14) bekezdései). 

garancia A garancia olyan önálló, az önkormányzat nevében vállalt kötelezettség, amely 
alapján az önkormányzat az önkormányzati költségvetés terhére szerződés-
ben meghatározott feltételek szerint, a kötelezett nem teljesítése esetén a jo-
gosultnak fizetést teljesít az előzetesen rögzített összeghatárig. 

gazdasági társaság 3:88. § (1) A gazdasági társaságok üzletszerű közös gazdasági tevékenység 
folytatására, a tagok vagyoni hozzájárulásával létrehozott, jogi személyiséggel 
rendelkező vállalkozások, amelyekben a tagok a nyereségből közösen része-
sednek, és a veszteséget közösen viselik. 

gazdálkodó szervezet A Ptk. 685. § c) pontja szerint gazdálkodó szervezet:„az állami vállalat, az 
egyéb állami gazdálkodó szerv, a szövetkezet, a lakásszövetkezet, az európai 
szövetkezet, a gazdasági társaság, az európai részvénytársaság, az egyesülés, 
az európai gazdasági egyesülés, az európai területi együttműködési csoporto-
sulás, az egyes jogi személyek vállalata, a leányvállalat, a vízgazdálkodási tár-
sulat, az erdő birtokossági társulat, a végrehajtói iroda, az egyéni cég, továbbá 
az egyéni vállalkozó.” 

kezesség A kezességre vonatkozó előírásokat a Ptk. 6:416-430. §-ai tartalmazzák. Ke-
zességi szerződéssel a kezes kötelezettséget vállal a jogosulttal szemben, 
hogyha a kötelezett nem teljesít, maga fog helyette a jogosultnak teljesíteni. 
Kezesség egy vagy több, fennálló vagy jövőbeli, feltétlen vagy feltételes, meg-
határozott vagy meghatározható összegű pénzkövetelés vagy pénzben kife-
jezhető értékkel rendelkező egyéb kötelezettség biztosítására vállalható. A 
Ptk. szerint kezességet csak írásban lehet vállalni. A kezes kötelezettsége ah-
hoz a kötelezettséghez igazodik, amelyért kezességet vállalt. A kezes kötele-
zettsége nem válhat terhesebbé, mint amilyen elvállalásakor volt, kiterjed 
azonban a kötelezett szerződésszegésének jogkövetkezményeire és a kezes-
ség elvállalása után esedékessé váló mellékkövetelésekre is. 
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Kormányzati szektorba sorolt 
egyéb szervezet 

Az a szervezet, amely az Áht.2
28 alapján nem része az államháztartásnak, azon-

ban az Európai Közösséget létrehozó szerződéshez csatolt, a túlzott hiány ese-
tén követendő eljárásról szóló jegyzőkönyv alkalmazásáról szóló 2009. május 
25-i 479/2009/EK rendelet szerint a kormányzati szektorba tartozik. A nem-
zetgazdasági miniszter 2013. június 26-án megjelent Közleményben tette közé 
ezen szervezetek listáját. 

közfeladat Jogszabályban meghatározott állami vagy önkormányzati feladat, amit az arra 
kötelezett közérdekből, jogszabályban meghatározott követelményeknek és 
feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakosság közszolgáltatásokkal való 
ellátását, továbbá az állam nemzetközi szerződésekben vállalt kötelezettsége-
iből adódó közérdekű feladatokat, valamint e feladatok ellátásához szükséges 
infrastruktúra biztosítását is (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont). 

közszolgáltatás A közszolgáltatás: „közcélú, illetőleg közérdekű szolgáltatást jelent, amely egy 
nagyobb közösség (állam, település) minden tagjára nézve megközelítőleg 
azonos feltételek mellett vehető igénybe, ezért valamilyen mértékig közösségi 
megszervezést, illetve szabályozást, ellenőrzést igényel.” Az Ebktv. 3. § d) 
pontja a következőképpen határozza meg a közszolgáltatást: „szerződéskötési 
kötelezettség alapján a lakosság alapvető szükségleteinek ellátására irányuló 
szolgáltatás, így különösen a villamos energia-, gáz-, hő-, víz-, szennyvíz- és 
hulladékkezelési, köztisztasági, postai és távközlési szolgáltatás, továbbá a 
menetrend alapján közlekedő járművekkel végzett közforgalmú személyszállí-
tás” 

Közvetett tulajdon, illetve közve-
tett befolyás 

Egy vállalkozás tulajdoni hányadának, illetőleg szavazati jogának a vállalkozás-
ban tulajdoni részesedéssel, illetőleg szavazati joggal rendelkező más vállalko-
zás (köztes vállalkozás) tulajdoni hányadán, szavazati jogán keresztül történő 
gyakorlása. A közvetett tulajdon, a közvetett befolyás arányának megállapítá-
sához a közvetett tulajdonnal, közvetett befolyással rendelkezőnek a köztes 
vállalkozásban fennálló szavazati jogát vagy tulajdoni hányadát meg kell szo-
rozni a köztes vállalkozásnak a vállalkozásban fennálló szavazati vagy tulajdoni 
hányada közül azzal, amelyik a nagyobb. Ha a köztes vállalkozásban fennálló 
szavazati vagy tulajdoni hányad az ötven százalékot meghaladja, akkor azt egy 
egészként kell figyelembe venni (a tőkepiacról szóló 2001. évi CXX. törvény 5. 
§ (1) bekezdés 84. pont). 

nemzeti vagyon Az Nvtv. 1. § (2) bekezdés c) pontja szerint „az állam vagy a helyi önkormány-
zatot tulajdonában lévő pénzügyi eszközök, továbbá az államot vagy a helyi 
önkormányzatot megillető társasági részesedések” 

nettó eladósodottság (kötelezettségek – követelések) / saját tőke 

Azt mutatja, hogy a kintlévőségekkel csökkentett kötelezettségeket milyen 
mértékben fedezi saját forrás. Ez feltételezi, hogy a követelések pénzügyileg 
előbb realizálódnak, mint ahogy a kötelezettségeket teljesíteni kell. A mutató 
minél kisebb, csökkenő értéke kedvező. 

Nonprofit gazdasági társaság Gt. 4. § (1) bekezdése szerint „gazdasági társaság nem jövedelemszerzésre 
irányuló közös gazdasági tevékenység folytatására is alapítható (nonprofit gaz-
dasági társaság). Nonprofit gazdasági társaság bármely társasági formában 
alapítható és működtethető. A gazdasági társaság nonprofit jellegét a gazda-
sági társaság cégnevében a társasági forma megjelölésénél fel kell tüntetni.” 

Tulajdonosi joggyakorló Aki a nemzeti vagyon felett az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető 
tulajdonosi jogok és kötelezettségek összességének gyakorlására jogosult (Va-
gyon tv. 3. § (1) bekezdés 17. pont). 
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 II. SZ. MELLÉKLET: EREDEMÉNYKIMUTATÁS 

HÍRÖS AGÓRA NONPROFIT KFT. EREDMÉNYKIMUTATÁSAI (M FT ) 

Tétel megnevezése 2011. 2012. 2013. 2014. 

I. Értékesítés nettó árbevétele 161,9  161,0  159,3  168,5  

II. Aktivált saját teljesítmények értéke 0,0  0,0  0,0  0,0  

III. Egyéb bevételek 214,8  215,9  226,5  228,3  

ebből Önkormányzati támogatás 192,1 173,4 186,7 190,8 

IV. Anyagjellegű ráfordítások 249,0  248,2  238,0  244,8  

V. Személyi jellegű ráfordítások 140,8  126,2  123,2  131,2  

VI. Értékcsökkenési leírás 21,3  18,3  10,6  10,2  

VII. Egyéb ráfordítások 8,4  9,8  11,2  10,7  

A. Üzemi (üzleti) tevékenység eredménye -42,8  -25,6  2,8  -0,1  

VIII. Pénzügyi műveletek bevételei 0,7 0,8  0,3  0,1  

IX. Pénzügyi műveletek ráfordításai 0,0  0,0  0,0 0,0  

B. Pénzügyi műveletek eredménye 0,7  0,8  0,3  0,1  

C. Szokásos Vállalkozási eredmény -42,1  -24,8  3,1  0,0  

X. Rendkívüli bevételek 45,5  9,5  5,0  3,7  

XI. Rendkívüli ráfordítások 0,0  0,0  0,0  0,0  

D. Rendkívüli eredmény 45,5  9,5  5,0 3,7  

E. Adózás előtti eredmény 3,4  -15,3  8,1  3,7  

XII. Adófizetési kötelezettség 0,0  0,0  0,0  0,0  

F. Adózott eredmény 3,4  -15,3  8,1  3,7  

G. Mérleg szerinti eredmény 3,4  -15,3  8,1  3,7  

Forrás: A Társaság 2011-2014. évi Beszámolói 
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 III. SZ. MELLÉKLET: A GAZDASÁGI TÁRSASÁG MŰKÖDÉSÉRŐL 

       

Sor-
szám 

Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014. 

1. A gazdasági társaság tulajdonosi összetétele:         

2. Önkormányzat megnevezése:         

3.   Önkormányzat tulajdoni részesedésének arány  % 100,0 

4.   Önkormányzat tulajdoni részesedésének összege  ezer Ft 11 590 

5. Más önkormányzatok, többcélú társulás megnevezése:         

6. 
  Más önkormányzatok, többcélú társulások tulajdoni ré-
szesedésének arány  %       

  

7. 
  Más önkormányzatok, többcélú társulások tulajdoni ré-
szesedésének összege  ezer Ft       

  

8. Gazdasági társaság megnevezése:         

9.   Gazdasági társaságok tulajdoni részesedés arány  %         

10.   Gazdasági társaságok tulajdoni részesedés összege ezer Ft         

11. Egyéb tulajdonos megnevezése:         

12.   Egyéb tulajdonosok tulajdoni részesedés arány %         

13.   Egyéb tulajdonosok tulajdoni részesedés összege ezer Ft         

14. 
A gazdasági társaságnál a vizsgált évek során működése megszünt-e? 
(IGEN/NEM) 

NEM 

15. 

A tárgyévben a gazdasági társaság vagyonkezelésben lévő önkormányzati va-
gyon után elszámolt értékcsökkenés összege (ezer Ft) 10 380 10 416 5 243 5 243 

16. 

A tárgyévben az önkormányzati tulajdonú, gazdasági társaság által kezelt eszkö-
zök pótlására (karbantartás, felújítás, beruházás) elszámolt költség (ezer Ft) 0 5 307 0 0 

17. 
A tárgyévben a gazdasági társaság saját vagyona után elszámolt értékcsökkenés 
összege (ezer Ft) 

10 906 7 860 5 366 4 975 

18. 
A tárgyévben a saját tulajdonú eszközök pótlására  (karbantartás, felújítás, beru-
házás) elszámolt költség (ezer Ft) 14 620 7 508 1 523 1 617 

19. Értékesítés nettó árbevétele (ezer Ft) 161 905 161 039 159 331 168 493 

20. Működési cash flow (ezer Ft) 31 704 15 782 11 437 7 592 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezet 

vezetőjének az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az elfogadott észrevételek alapján a Számvevőszék 

módosította a jelentést.  

A függelék tartalmazza az ellenőrzött észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek 

elutasításának indoklását. 

 A Társaság ügyvezetőjének írásban tett észrevétele. 

 Tájékoztatás az észrevételek kezeléséről az ügyvezetőnek. 

 Az Önkormányzat polgármesterének írásban tett észrevétele. 

 Tájékoztatás az észrevételek kezeléséről a polgármesternek. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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1 Ász tv. az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 
2 Közgyűlés Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 
3 Társaság Hírös Agóra Kulturális és Ifjúsági Központ Nonprofit Kft. 
4 Ötv. A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (hatálytalan: 2014. 

október 12-től) 
5 Mötv. Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 

(hatályos: 2012. január 1-jétől) 
6 Önkormányzat Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata 
7 Hírös Agóra Nonprofit Kft. Hírös Agóra Kulturális és Ifjúsági Központ Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság 

(korábban Kecskemét Kulturális és Konferencia Központ Nonprofit Korlátolt 
Felelősségű Társaság) 

8 Alapító Okirat a Hírös Agóra Nonprofit Kft. többször módosított Alapító Okirata 
9 Gt. tv. a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény (hatálytalan: 2014. március 

15-től) 
10 Közm. tv. a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásáról és a közművelődésről 

szóló 1997. évi CXL. törvény 
11 Alapító Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata 
12 Közművelődési rendelet1 Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 28/2001. (VI.5) 

önkormányzati rendelete a közművelődésről 

    Közművelődési rendelet2 Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 35/2013. (XI.29) 
önkormányzati rendelete a közművelődésről 

13 Közművelődési megállapodás Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata és a Hírös Agóra Kulturális és 
Ifjúsági Központ Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság (korábban Kecskeméti 
Kulturális és Konferencia Központ Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság) között 
2010.01.01-én létrejött, többször módosított közművelődési megállapodás 

14 SZMSZ1 Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 47/1998. (XII.21.) 
önkormányzati rendelet a Közgyűlés és Szervei Szervezeti és Működési 
Szabálytatáról (hatályos: 1998. december 22.-étől) 

    SZMSZ2 Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 4/2013. (II.14.) 
önkormányzati rendelete a Közgyűlés és Szervei Szervezeti és Működési 
Szabályzatáról (hatályos: 2013. február 15.-étől) 

15 Vagyonkezelői szerződés a Közgyűlés által elfogadott 484/2009. (XII. 17.) KH. számú határozat alapján 
megkötött vagyonkezelői szerződés Kecskemét Megyei Jogú Város 
Önkormányzata és a Hírös Agóra Nonprofit Kft. között 

16 Áht.1 az államháztartásról szóló 1992. év XXXVIII. törvény (hatálytalan 2012. január 
1-től) 

17 KVB Költségvetési és Vagyongazdálkodási Bizottság (2014. október 22-ig) 
18 VPB Városstratégiai és Pénzügyi Bizottság (2014. október 22-től) 
19 Taktv. A köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló 

2009. évi CXXII. törvény 
20 Számv. tv. a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 
21 Polgármesteri Hivatal Kecskemét Megyei Jogú Város Polgármesteri hivatala 
22 Ptk. a Polgári Törvénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény 
23 Adat. tv. a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 

1992. évi LXIII. törvény (hatálytalan:  2012. január 1-től) 
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24 Info tv. az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. 

évi CXII. törvény 
25 Kr. a közérdekű adatok elektronikus közzétételére, az egységes közadat kereső 

rendszerre, valamint a központi jegyék adattartalmára, az adatintegrációra 
vonatkozó részletes szabályokról szóló 305/2005.(XII.25.) számú 
Kormányrendelet 

26 Áfa tv. 2007. évi CXXVII. törvény az általános forgalmi adóról 
27 Kbt.1 tv. a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (hatálytalan: 2012. január 

1-től) 

    Kbt.2 tv. a közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény 
28 Áht.2 2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról  
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