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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék a kizdrdlagos dnkormdnyzati tulajdonu Torokszentmiklosi Kom-
mundlis Szolgdltato Nonprofit Kft.-nél a hulladékgazddlkoddsi kozfeladat elldtdsdt érinto
gazddlkoddsi tevékenysége 2011-2014 kozotti szabdlyszertiségét ellenorizte. Megdllapi-
totta, hogy a kozfeladat-elldtds onkormdnyzati megszervezése és a tulajdonosi jogok gya-
korldsa szabdlyosan tortént. A szabdlyszerti vagyongazddlkodds biztositdasa mellett a hulla-
dékgazddlkodas kozfeladata bevételeinek elszdmoldsa nem megfelelo, a rdforditdsainak el-
szdmoldsa megfelelo volt. Az onkoltségszamitds szabdlyait meghatdroztdk, az drképzés nem
volt szabdlyszeri. A kozszolgdltatdsi dijak meghatdrozdsa és alkalmazdsa 2012. janudr 1.
és dprilis 14. kozott, valamint 2013. janudr 1-jétol nem felelt meg a jogszabdlyban foglal-
taknak.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvevdszék stratégiajaban megfogalmazta, hogy a helyi dnkorményzatok gazdalkodasaban rejlé pénz-
Ugyi kockazatok feltarasaval, az dllamhaztartason kivilre nydjtott koltségvetési tdmogatdsok és ingyenes vagyonjut-
tatdsok, valamint az allamhaztartason kivil mikods kozfeladat-ellatd rendszerek ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz,
hogy a kozpénzeket az allamhaztartdson kivil miikodé szervezetek is atlathatd, rendezett mddon hasznaljak fel a
kozfeladatok szerz6désben vallalt ellatasa érdekében.

Magyarorszagon az intézmény-centrikus kozfeladat-ellatds jellemz6, de egyre jelent8sebb a koltségvetésen kivili
feladatellatds térnyerése. Ennek legfontosabb szerepl8i — a nonprofit szervezetek mellett — az dnkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok. Az 6nkormanyzatok szervezetalakitdsi szabadsaganak kovetkezménye, hogy a kordbban
is vallalati formaban mkodé kozszolgdltatdsok mellett, mind a kételezd, mind az 6nként vallalt feladatok ellatasdban
a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Onkormanyzat a hulladékgazdalkodas kozfeladatdnak megszervezésérdl a jogszabalyi el8irdsoknak megfeleléen
déntott, annak elldtasardl a kizarolagos tulajdondban 1évs gazdasdagi tarsasaga Utjan gondoskodott. Az Onkormanyzat
a Hgt.1, szerinti hulladékgazdalkodéssal dsszefliggs rendeletalkotdsi kotelezettségének eleget tett. Az Onkormanyzat
a hulladékgazdalkoddsi kozszolgaltatas ellatdsara az ellenérzott id6szakban Kozszolgdltatdsi szerz8dés: ; 3-t kotott,
amelyek tartalma az el8irdsokkal sszhangban volt. Az Onkorményzat a Hgt.1 el8irdsa ellenére hulladékgazdélkoddsi
tervet a 2011-2012. évekre nem dolgozott ki, 2013-tél a kozszolgdltatd feladata volt a hulladékgazdalkodasi terv
készitésének kotelezettsége, amelynek eleget tett.

A Képviseld-testilet az SZMSZ-ben, valamint az Alapité Okiratban meghatarozta a tulajdonosi joggyakorlas szaba-
lyait, amelyet az el6irdasoknak megfelel6en, szabalyszerlen gyakorolt. A Tordkszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd
NKft. az Onkorményzattdl vagyonkezelésbe nem vett 4t vagyont, feladatait sajat eszkozeivel latta el. Az ellenérzott
idészakban az Onkorményzat belsd ellenérzése a Tarsasagnal nem végzett ellendrzést, igy nem tdmogatta a szabaly-
szer(i m(ikodés kontrolljat.

A kozfeladat-ellatasat szolgald vagyonnal vald gazdalkodds, annak nyilvantartdsa szabalyszerd volt, a Tarsasag ren-
delkezett a Szamv. tv. el8irdsainak megfelel§ szamviteli szabdlyzatokkal, amelyek el6segitették a szabalyszerd miko-
dést. A Tarsasag vagyona 2011. januar 1-jérél 2014. év végére 62,8 millid Ft-tal n6tt a targyi eszkdzok és a forgdesz-
kdzok ndvekedésének egylttes hatasara. A Tarsasagnak hosszulejaratu kdtelezettsége az ellenérzott id6szakban nem
volt, révid lejaratu kotelezettségeinek donté részben hataridében eleget tudott tenni. Az ellen6rzott idészakban a
kotelezettségek dllomanya a mikddésre, a kozfeladat elldtdsra nem jelentett kockdzatot. A kovetelések dllomanya
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Osszegzés

2011. év végétdl folyamatosan nétt, 2014 végére 69,3 millio Ft-ot tett ki. A Tarsasag a Hgt.1,-ben el8irtak figyelembe
vételével kezdeményezte a hulladékgazdalkodassal 6sszefliggd kovetelések addk maodjara torténd behajtasat, amely-
nek 6sszege ennek ellenére is emelkedett, a 2014. év végén 61,7 millid Ft volt. A Tarsasag a mérleg szerinti eredmé-
nye alapjan a 2011-2013. években nyereségesen gazdalkodott, a 2014. évben 15,8 millié Ft vesztesége keletkezett.

A Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgdltatd NKft. az Gzleti tervek teljesitésérdl, az éves gazdalkodasrol, azon be-
[Ul a hulladékgazdalkodas kozfeladatardl az éves beszamoldk keretében beszamolt a tulajdonos felé a Szamv. tv.-ben
el6irtaknak megfelel6en. A Tdrsasag az Avtv.-ben, illetve 2012-t6l az Info tv.-ben el8irtak ellenére adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzatot nem készitett, adatvédelmi felel8st nem nevezett ki, az el8irt kotelezd kozzétételi kote-
lezettségének nem teljes korlien tett eleget. A Tarsasagnal a bevételek elszamoldasa nem megfeleld, a koltségek és
raforditasok elszamoldsa megfelel§ volt, figyelembe véve a jogszabdlyok és a belsd szabalyozas elbirasait. Az 6nkolt-
ségszamitas szabdlyait meghatdroztak, azonban a dijképzés nem felelt meg az elSirdasoknak. Az Uritési dijak esetében
a 2012. janudr 1. és 2012. aprilis 14., illetve a 2013. januar 1. és 2013. junius 30. kozotti id6szakban nem tartottak be
a Hgt.1-ben foglaltakat, mert a 2011. évre megallapitott dijaknal, illetve a 2012. december 31-én alkalmazott dijaknal
magasabb dijat alkalmaztak. Mivel a 2012. aprilis 14-én alkalmazott dijak meghatarozasa nem volt megfeleld, igy
ennek kdvetkeztében a 2013. julius 1-jétdl alkalmazott dijak sem feleltek meg a Hgt., el6irdsanak.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az Onkormany-
zat a jogszabalyi el6irasok figyelembevételével dontott-e
az ellen6rzésre kerll6 kozfeladat megszervezésérdl; az
onkormanyzat/tulajdonosi joggyakorld szabalyszer(ien

gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat.

Ellendriztik, hogy a gazdasdgi tdrsasag kozfeladat-ella-
tdsa bevételeinek, raforditdsainak elszdmoldsa, és va-
gyongazdalkodasi tevékenysége megfelelt-e a jog-szaba-

lyi, illetve a kdzszolgaltatasi/vagyonkezelési szerz6désben

foglalt tulajdonosi el6irdsoknak, azok végrehajtdsa sza-

balyszer( volt-e.

Ertékeltiik tovabba, hogy a gazdasagi tarsasag kotelezettségallomanya jelent-e kockazatot a miikédésre, illetve a koz-
feladat ellatasara; valamint hogy a kozfeladatok atlathatdsaga és elszamoltathatdsaga érdekében biztositva volt-e a

kdzszolgaltatas dijdnak megalapozottsaga szabalyszer( 6nkdltségszamitdssal.



AZ ELLENORZES TERULETE

A Torokszentmiklés Varosi Onkorméanyzat és a tobbségi
tulajdonaban 1évo Torokszentmiklosi Kommunalis
Szolgaltaté Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag

A TOROKSZENTMIKLOS VAROSI ONKOR-

MANYZAT a Tordkszentmiklési Kommunalis Szolgaltatd
Korlatolt Felelsségl Tarsasagot 2000. szeptember 26-an ala-
pitotta, majd 2014. junius 1-jén nonprofit tarsasagga alaki-
totta.

A Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgdltatd Nonprofit Kft.
a Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat 100%-os tulajdona-
ban allt az ellenérzott id6szakban, jegyzett tékéje 2011. januar
1-jén 56,1 millié Ft, 2014. december 31-én 61,1 millié Ft volt.
Az Onkormanyzat vagyonkezelésre nem adott at eszkdzoket a
Tarsasag részére.

A TOROKSZENTMIKLOSI KOMMUNALIS

SZOLGALTATO NONPROFIT KFT. fétevékeny-
sége a 2014. janudr 1-jén 20 827 f6 lakossagszamu Tordkszent-
miklos Varos kozigazgatasi teriletén nem veszélyes hulladék
gyljtése volt, e mellett elldtott még egyéb (strand-, kemping- és piaclize-
meltetési, park és zoldterllet karbantartasi, téli sikossdg mentesitési, csa-
padékviz rendszer-Gzemeltetési) feladatokat is. A Tarsasdg a nem veszélyes
hulladékgy(ijtési feladatot 2012. januar 1-jétdl Tiszatenyd, Tiszapispoki,
Orményes és Kuncsorba telepiiléseken is ellatta, Orményes és Kuncsorba
esetében a feladatellatds 2012. december 31-én megsziint. Az ellatott la-
kossagszam 2014-ben 24 880 f6 volt. A Tarsasag mas gazdasagi tarsasag-
ban tulajdoni hanyaddal nem rendelkezett, atlagos statisztikai allomanyi
létszama 2011-ben 54 6, 2014-ben 50 f6, ebbdl a hulladékgazdalkodasi
kdzszolgaltatds atlagos statisztikai allomanyi létszama 13 {6, illetve 11 {6
volt.

ATorokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd Nonprofit Kft. gazdalkoda-
sanak egyes adatait a 2011. és a 2014. évek vonatkozdsaban az 1. dbra
szemlélteti:



Az ellendrzés tertilete

1. dbra
A Tarsasag gazdalkodasanak adatai
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Forrds: A Tdrsasdg 2011.és 2014. évi beszamoloi

A Tarsasag mérlegf6osszege 2011-ben 188,3 millié Ft, 2014-ben
253,6 millid Ft volt. Az értékesités nettd arbevétele a 2011. és a 2014. év
vége kozott 23,6%-kal, ebbdl a hulladékgazdalkodasi kbzszolgaltatas nettd
arbevétele 9,7%-kal n6tt. A mérleg szerinti eredmény a 2011-2013. évek-
ben pozitiv, a 2014. évben negativ volt, a sajat téke 6sszege 2011. decem-
ber 31-érél a 2014. év végére 4,0%-kal emelkedett. A kdvetelések 57,5%-
kal, a kotelezettségek 39,9%-kal néttek.

A Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgdltatd Nonprofit Kft. mikodésé-
nek fébb jellemzdit a 2. szdmu melléklet mutatja be.

Az ellendrzott id6szakban a polgdrmester, a jegyz6 és az ligyvezetd sze-
mélye is valtozott. A helyszini ellenérzés id6szakdaban a munkakort betoltd
polgarmester a 2014. évi dnkormanyzati vélasztasok 6ta, a jegyzé 2015.
januar 20. napjatdl latja el feladatait. Az Ugyvezet6§ 2015. marcius 1-jétdl
tolti be tisztségét.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

_—s-se-e- -

Az onkormdnyzatok kozfeladat-elldtdsaban egyre jelentosebb a gazdasdgi tdrsasdgok titjan
torténo feladatelldtds térnyerése.

AZ ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI

TARSASAGOK telies kor ellendrzésének lehetéségét az Allami
SzamvevEszékrél szold 1989. évi XXXVIII. torvény 2011. januar 1-jétél ha
talyos modositasa teremtette meg. A gazdasagi tarsasagok kozfeladat ella-
tasat érintd gazddlkodasi tevékenysége szabalyszer(iségére irdnyuld ellen-
Orzéseket erre tekintettel a 2011. évt6l végezzik. A kdzfeladatot ellatéd gaz-
dasagi tarsasagok ellenérzése kiemelten fontos a vagyon megdrzése, meg-
Ovasa érdekében, valamint a kormdanyzati szektor elszamolasaiban megje-
lend 6nkormanyzati tulajdonu gazdalkodd szervezetek esetében, amelyek-
kel szemben alapvetd kévetelmény, hogy gazdalkodasuk, mikddésik sza-
balyszer(, az altaluk szolgéltatott adatok minél megbizhatdbbak legyenek.
A kozfeladat ellatds koltségeinek, raforditasainak alakuldsa, szinvonala ha-
tdssal van a lakossag elégedettségére.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA-
KENT az ASZ! a megallapitasaival segitséget nyujthat az &llamhaztarta-
son kivili kdzfeladat-ellatds értékeléséhez, jogszabalyi keretei pontositdsa-
hoz, atlathatdsagot biztositd szabalyozdsahoz. Meghatdrozhatdva valnak a
kdzfeladat elldtasban részt vevd allamhaztartdson kivili szervezeteknek —
az onkormdnyzat koltségvetését, pénzigyi helyzetét is befolyasoldé — koc-
kazatai, lehet6vé valik ezen kockazatok csokkentése. Ellenbrzéseink feltar-
hatjak, hogy az dnkormdnyzat kozfeladat ellatasi kotelezettségének sza-
balyszerlien tett-e eleget, a feladatellatdshoz rendelt kézvagyon mikddte-
tését a tulajdonostdl elvarhatd gondossaggal, szabdlyszerlen szervezte-e
meg és a tulajdonosi fellgyelete hozzajarult-e a kdzfeladat szabalyszer(
ellatasahoz. Ertékelhetévé valik, hogy a feladatot elldtd gazdasagi tarsasag
a kozszolgaltatdsi szerz6désben foglaltak betartasaval, a kozvagyon hasz-
nalataval biztositotta-e a szolgaltatas folytatasanak feltételeit. Ezzel az el-
lenSrzottek és a helyi dontéshozdk szdmara az ASZ visszajelzést ad feladat-
szervezési, feladat-ellatasi kockazataikrol, alapot ad a meglévé hibdk meg-
szlintetéséhez, a jobb kozfeladat-ellatds biztositasahoz. Mindezeken ke-
resztiil az ASZ hozzajarul Magyarorszag kozpénziigyi helyzetének javitasa-
hoz, a kozpénzek mérheté modon torténd, a dontéshozok altal meghata-
rozott célok szerinti felhasznalasahoz.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormdnyzat kozfeladat megszervezésérol szolo dontése,
valamint tulajdonosi joggyakorldsa szabdlyszerti volt-e?

A gazdasdgi tdrsasdg vagyongazddlkoddsa szabdlyszerti volt-e,
kotelezettségdllomdnya jelentett-e kockdzatot a mitkodésre, il-
letve a kozfeladat elldtdsra?

A gazdasdgi tdrsasdgndl az elldtott kozfeladat bevételei és rd-
forditdsai elszamoldsa, valamint az onkoltségszdmitds és dr-
képzés szabdlyszerii volt-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

_—mm——

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

‘ A 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-éig terjed§ id6szak.

Az ellenorzés targya

A kozfeladatot gazdasdagi tarsasagokkal elldtd dnkormanyzatok tulajdonosi
joggyakorldsa, valamint gazdasagi tarsasagok pénz- és vagyongazdalkoda-
sanak szabalyozottsaga és szabalyszer(sége.

Az ellen6rzés kiterjed minden olyan kértlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

.——

Torokszentmiklos  Varos Onkorményzata és a  Torokszentmikldsi
Kommundlis Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Felelsségl Tarsasag

Az ellenorzés jogalapja

Az ellen6rzés végrehajtasanak jogszabdalyi alapjat az  Allami
SzamvevEszékrdl szold 2011. évi LXVI. torvény 5. § (3)-(4)-(5) bekezdései
képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendérzést a nemzetkdzi standardokat iranyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellendrzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellendérzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatanak vonatkozd el6irdsai
alapjan biztositottuk.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen6rzés a kivalasztott, tdbbségi tulajdonosi jogokat gyakorld 6n-
kormanyzatra, illetve az ellenérzott kozfeladatot ellatd gazdasagi tarsa-
sagra terjedt ki. Az ellen6rz6tt gazdasagi tarsasagnal, amennyiben az tdobb
kozfeladatot is elldt, akkor az ellen6rzésre kivalasztott kozfeladat-ellatast
ellen@riztuk.

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjel6lt adatforrdsok, a csatolt tanusitvanyok felhasznaldsaval, tovabba
az adott id6szakban hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk
le. Az ellenérzési kérdések megvalaszoldasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljarasok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés), 6sszehasonlitas, valamint
elemz6 eljaras.

A bevételek és raforditasok elszamolasat véletlen mintavétellel, a va-
gyonnyilvantartds terén a beruhazasok és felUjitasok elszamoldsat teljes
korlen ellendriztik. A mintavétellel ellenérzott terlletek esetében min-
den egyes tétel vonatkozdsdban a szabdlyszer(iségre vonatkozd kérdése-
ket tettlnk fel, amelyek eredménye dsszesitésre kerilt. Megfelelének ér-
tékeltink egy ellenérzott teriletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a
teljes sokasagban a hibaarany legfeljebb 10%, nem megfelel6nek, ameny-
nyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt. Abban az esetben, ha a teljes
sokasag tekintetében a 10%-os hibaaranyhoz vald viszony megitélésnek
megbizhatdsaga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében értékelé-
siinket tovabbi szempontokkal egészitettik ki, és figyelembe vettik a fel-
tart hibak tipusat és sulyat. A raforditasok elszamolasara vonatkozo vélet-
len mintavételt kockdzati alapu kivalasztassal egészitettiik ki, amelynek so-
ran évente a harom legnagyobb dsszeg( tételt valasztottuk ki.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat kozfeladat megszervezésérol sz616 dontése,
valamint tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat a jogszabalyok és a helyi szabalyozas betar-
tasaval szervezte meg a hulladékgazdalkodast, a tulajdonosi
jogait szabalyszerlien gyakorolta, azonban a kozszolgaltatasi
dijak meghatdrozasa 2012. janudr 1. és aprilis 14. k6z6tt nem
felelt meg a jogszabalyban foglaltaknak.

A kozfeladat-ellatast az Onkormanyzat szabalyszerlien szervezte

meg, a hulladékgazdalkodassal 6sszefiiggé rendeletalkotasi kotele-

zettségének eleget tett. Hulladékgazdalkodasi tervvel az Onkor-

manyzat a 2011-2012. években nem rendelkezett.

Az Onkormanyzat? az Otv3. 91. § (6) bekezdése® szerint a 2005-2008.
évekre elkészitette gazdasdgi programjat, melyet a 2006. évben mddosi-
tott, majd 2011. december 23-an hatdrozatot hozott a gazdasagi program
megvaldsitasi idejének 2014. évre torténd meghosszabbitdsardl. A gazda-
sagi program a hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatds biztositdsara, szinvo-
naldnak javitasdra fejlesztési elképzeléseket nem tartalmazott.

Az Otv. 91. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan a gazdasagi programot
a képviselS-testiilet az alakuld Glését kovets hat honapon belll fogadja el,
ha az egy valasztasi ciklus idejére szél. Ha a meglévd gazdasagi program az
el6z6 ciklusidén tulnydld, Ugy azt az Ujonnan megvalasztott képvisel§-tes-
tllet az alakuld Ulését kdvetd hat hédnapon belll kdteles fellilvizsgdlni és
legaldbb a ciklusid6 végéig kiegésziteni vagy mddositani, mely el6irdsnak
az Onkormanyzat a hataridé tekintetében nem tett eleget.

A 2007-2013. évekre sz616 Integralt Varosfejlesztési Stratégia* ,vdrosi
életmindség javitdsa” cimU fejezetében stratégiai célként fogalmaztak meg
a szakszerlen mUkodtetett hulladékgazdalkodast, a szelektiv hulladékgydj-
tés kiterjesztését és az illegdlis szemétlerakdk felszamoldsat.

Az Onkormanyzat a Hgt.:> 35. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
2011-2012. évekre helyi hulladékgazdalkodasi tervet nem dolgozott ki. A
jegyz6 nem tett eleget a 241/2001. (XII. 10.) Korm. rendelet® 1. § e) és f)
pontja el6irdsanak, mivel nem készitette el6 és nem terjesztette be a Kép-
visels-testiilet elé az Onkorményzat hulladékgazdélkodasi tervét.

A Hgt.,” 78. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan — 2013. janudr 1-jétdl
— a hulladékgazdalkodasi tervet a kozszolgaltatdnak kellett elkészitenie,
melynek a Térokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft.8 eleget tett.

" 2013. janudr 1-jétsl az Métv. 116. § (3)-(4) bekezdései irjak eld.

14



Megdllapitasok

Az Onkormanyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében foglalt el8irés ellenére
a 2012-2014. években kozép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervvel
nem rendelkezett.

A KOZTISZTASAG ES A TELEPULESTISZTASAG

BIZTOSITASA az Otv. 8. § (1) bekezdése' alapjan az Onkormanyzat
tdrvényi kotelezettsége. A Képvisel8-testilet az SZMSZ%-ben el6irta a koz-
szolgdltatasok korének kotelezd feladatait, igy — tobbek kdzott —a nem ve-
szélyes hulladék begyl(jtésének, szallitdsanak, atrakdsanak kotelezettsé-
gét. Az Onkormanyzat szabdlyszer(en szervezte meg a hulladékgazdalko-
das kozfeladatat, kozigazgatasi terliletén a szilard hulladék gyUjtésérdl, ke-
zelésérdl a Torokszentmikldsi Kommunadlis Szolgdltatd NKft. utjan gondos-
kodott.

A Torokszentmikldsi Kommundlis Szolgaltatd NKft. feladatellatdsanak
kereteit az Alapité Okiratban'®, a kdzfeladat biztositasanak és a dijak meg-
dllapitdsanak szabalyait a hulladékgazdalkoddsi rendeletben!’ meghata-
roztak.

Az Onkormanyzat 2002. december 28-an 10 éves idétartamra Kézszol-
galtatdsi szerz8dés -t kotott a Tarsasaggal®® a , telepiilési szildrd hulladék
begylijtésére, elszdllitdsdra és a vdrosi hulladéklerako lizemeltetésére”,
majd 2012. december 28-an, illetve 2014. junius 3-an Ujabb Kozszolgalta-

tasi szerz8dés, 31> megkotésére kerllt sor.

A Kdzszolgdltatasi szerz6dés »3-ek mellett az Onkormdnyzat szelektiv
hulladékgy(ijté rendszerlizemeltetési, valamint kdzterlleti hulladékgydjté
edények Uritési és karbantartdsi szerz8déseket kotott a Torokszentmiklosi
Kommunalis Szolgaltatd NKft.-vel. A szerz6dések tartalmat, a dijakat, a fi-
zetés maodjat a Képvisel6-testiilet — az Gzleti tervek elfogaddsdval egyide-
jlleg — jovahagyta. A szerz8dések évenkénti teljesitését az Onkormanyzat
az éves beszamoldsok soran folyamatosan ellendrizte.

A Kdzszolgdltatasi szerz8dés;» a 224/2004. (VII. 22.) Korm. rendelet®®
11-14. §-aiban el6irt tartalmi kovetelményeknek megfelelt. A Kbzszolgalta-
tasi szerz8dés, 3 esetében a 317/2013. (VIII. 28.) Korm. rendelet’” 4. § (1)-
(3) bekezdéseiben és a Hgt., 34. § (5) bekezdésében foglaltakat betartot-
tak.

A KOZSZOLGALTATASI SZERZODES,2,3 alapjan a T6-
rokszentmikldési Kommundlis Szolgaltatd NKft. feladata volt a telepilési szi-
lard hulladék begydjtése és elszallitdsa, a varosi hulladékleraké Gzemelte-
tése. A Kdzszolgaltatasi szerz6dés,,, s-ben meghatdroztak — tobbek kozott
— a kdzszolgaltatd altal teljesitendd kozszolgdltatdsi kotelezettségeket, az
ellatasi terlletet, el8irtak az ellendrzési kotelezettséget, a felmondas fel-
tételeit.

A HULLADEKGAZDALKODASI RENDELETET a Képvi-
sel6-testllet 2002-ben alkotta meg, azt az ellenérzott id6szakban mddosi-
totta. A hulladékgazdalkodasi rendelet a 2011-2014. években a Hgt.; 23. §

T A helyi kdziigyek, valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok kérében elldtandé
helyi dnkormanyzati feladatként a hulladékgazdalkodast 2013. januar 1-jétdl az
Motv. 13. § (1) bekezdés 19. pontja irja el6.
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1.2. szamu megallapitas

a)-h) pontjaiban, illetve a Hgt., 35. § a)-d) és g) pontjaiban foglaltaknak
megfelelt, nem tartalmazta azonban 2013. december 31-étél a Hgt., 35. §
f) pontjaban el&irt, az GdulGingatlanok esetében végzett hulladékgazdalko-
dasi kdzszolgdltatasra vonatkozo részletes szabdlyokat.

A hulladékgazdalkoddsi rendeletben foglaltak szerint a kozszolgdltatds
célja a koztisztasag, a telepUléstisztasag biztositdsa, a kozegészséglgy, va-
lamint az épitett és természeti kornyezet védelme volt. A hulladékgazdal-
kodasi rendeletben — tobbek kozott — meghatdroztak a helyi kdzszolgdlta-
tas tartalmat, ellatasanak rendjét és maédjat, a kdzszolgaltatd és az ingat-
lantulajdonos jogait és kotelezettségeit, valamint a kdzszolgaltatasi dij fize-
tésének szabalyait. EIGirtak tovabba a lomtalanitasra, a zéldhulladék atvé-
telére vonatkozo rendelkezéseket.

A tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszerti volt. A kozszolgaltatas
dijai 2012. januar 1. és aprilis 14. kozott nem feleltek meg a jogsza-

balyi elGirasnak. A Tarsasagnal belsé ellenGrzést nem végzett az
Onkormanyzat.

A TULAJDONOSI JOGOK gyakorlasanak rendjét az Onkor-
manyzat az SZMSZ-ben, valamint az Alapitd Okiratban hatarozta meg. Az
Onkormdnyzatot megilletd tulajdonosi jogok gyakorldsaval kapcsolatos fel-
adatok és jogosultsagok a Képvisel6-testiletet illették meg, amelyeket az
SZMSZ-ben meghatdrozott esetekben a pénzligyi és varosfejlesztési bizott-
sagra ruhazott at. A pénzlgyi és varosfejlesztési bizottsag hataskorébe tar-
tozott — tdbbek kozott — a Tarsasag tigyvezetSje®® kinevezésének, felmen-
tésének, munkabére emelésének véleményezése, a koztisztasdgi feladatok
elldtasanak figyelemmel kisérése, javaslat tétel az Onkormanyzat vallalko-
zasai szervezeti, gazddlkoddsi formajanak megvaltoztatasara.

AZ ALAPITO OKIRAT elSirasa szerint a taggy(lés hataskorébe
tartozé Ugyekben az alapité hatarozattal dontott, az alapitéi jogokat a Kép-
visel6-testilet gyakorolta. A Képvisel6-testilet az gyvezetd részére tulaj-
donosi jogok gyakorlasara nem adott felhatalmazast. A Torokszentmikldsi
Kommunalis Szolgdltatd NKft. vonatkozdsaban a tulajdonosi jogokat a
belsd szabdlyozassal 6sszhangban az arra jogosult szabalyszerlen gyako-
rolta.

AZ FB19 3 Gt.?° 34. § (1) bekezdésében, valamint a Ptk.,** 3:121. § (1)
bekezdésében elSirtakat figyelembe véve hdrom tagbdl allt. Az FB a
Gt. 35. § (3) bekezdésének, illetve a Ptk., 3:120. § (2) bekezdésének meg-
felel6en minden évben irasbeli jelentést készitett a Tarsasag szamviteli be-
szamoldjardl. Az FB a 2011-2014. években a Gt. 34. § (4) bekezdésében,
illetve a Ptk., 3:122. § (3) bekezdésében foglaltak szerint rendelkezett Ugy-
renddel.?

AZ ERDEKELTSEGI RENDSZER kereteit az Onkorményzat
kialakitotta. A Képvisel6-testllet a Torokszentmiklési Kommunalis Szolgal-
tatd NKft. javadalmazasi szabdlyzatat® a Taktv.?* 5. § (3) bekezdésében
el6irtak szerint elfogadta. A javadalmazasi szabdlyzat el6irdsa szerint a Tar-
sasag lUgyvezetbje prémiumanak mértékét és feltételeit — amely személyi
alapbére hatszorosat nem haladhatta meg — a KépviselS-testiletnek
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évente kellett meghatdroznia. A teljesitménykdvetelményként el8irtakat
az FB-nek a 2011-2014. évben el6zetesen véleményezni kellett.

AZ ARKEPZES SZABALYAIT a2012. év végéig a hulladékgaz-
délkodasi rendeletben hatarozta meg az Onkormanyzat. A Hgt.; 25. § (4)
bekezdésében elGirtak szerint a kdzszolgaltatds dijat meghatdrozé onkor-
manyzati rendelet elfogadasat megel$z6 részletes kdltségelemzést —a T6-
rokszentmiklési Kommunalis Szolgdltatd NKft. javaslata alapjan — elkészi-
tették, azt a jegyz6 a KépviselS-testllet elé terjesztette.

A hulladékgazdalkodasi rendelet 2011. december 23-an tortént mddo-
sitasaban a 2011. évi dijakndl magasabb 6sszegben hatdroztak meg a kdz-
szolgdltatds 2012. januar 1. és december 31. ko6zott alkalmazando dijait. A
2011. évi dijak a 60, a 110-120, illetve a 240 literes edényzet esetében
nettd 265,0, 361,0, illetve 556,0 Ft/Urités voltak, ugyanezen dijak a 2012.
évben 276,0, 375,0, illetve 578,0 Ft/Urités 0sszeget tettek ki. A Hgt.; 58. §-
aban elGirtak alapjan a Hgt.1 57. § (1) bekezdésének 2012. janudr 1-jétdl
aprilis 14-éig hatalyos mddositasa szerint a hulladékkezelési kdzszolgalta-
tasi dij legmagasabb mértéke a 2012. évben nem haladhatta meg a hulla-
dékgazdalkodasi rendeletben 2011. évre megdllapitott dij legmagasabb
mértékét. A jogszabalyi el6iras ellenére a hulladékgazdalkodasi rendeletet
nem modositottdk, a 2012. évben a dijak valtozatlanok maradtak, igy azok
2012. januar 1. és 2012. aprilis 14. kozott a Hgt.1 57. § (1) bekezdésének
elGirasa ellenére meghaladtdk a hulladékgazdalkodasi rendeletben 2011.
évre meghatdrozott legmagasabb értéket. A 60, a 110-120, illetve a 240
literes edényzet esetében nettd 11,0, 14,0, illetve 22,0 Ft/Urités Osszeggel.

A kozszolgaltatas dijai 2012. aprilis 15. és 2012. december 31. kozott
megfeleltek a Hgt.1 57 § (1) bekezdésében foglaltaknak.

2013. janudr 1-jétdl a hulladékgazdalkodasi dijat a MEKH? javaslatanak
figyelembe vételével a miniszter® rendeletben &llapitja meg.

A BESZAMOLTATASI RENDSZER keretében az Onkor-
manyzat a Tarsasag lgyvezet6jét évente beszamoltatta a gazdalkodasral,
valamint a kozszolgdltatadsi tevékenységrol. A Kdzszolgaltatasi szerzédéss-
ben a kdzszolgaltatodi tevékenységrdl évente részletes koltségelszamolds
készitési kotelezettséget irt el6 az Onkormanyzat a Torokszentmikldsi
Kommunalis Szolgdltatd NKft. szdmdra, melynek eleget tett. A Tarsasag
2011-2014. évi éves szakmai és szamviteli beszamoldit — az FB el&zetes
irdsbeli véleményezését kovetben — a Képviseld-testilet a Gt. 35. § (3) be-
kezdésének, illetve a Ptk.> 3:120. § (2) bekezdésében elbirtaknak megfele-
|6en elfogadta. A Képvisel6-testlilet dontott tovabba az éves Uzleti tervek
elfogadasaral is.

BELSO ELLENORZEST a Tarsasagnal a 2011-2014. években az
Onkormanyzat nem végzett, illetve kiilsé szakértét a kozfeladat ellatés el-
lenérzésével nem bizott meg. Az OHU NKft.?® a 2012-2013. években — 6sz-
szesen kilenc alkalommal — a beszallitott hulladék mennyiségével kapcso-
latosan végzett ellen6rzése sordn intézkedést igénylé megallapitast, javas-
latot nem tett.

¥ Nemzeti Fejlesztési Miniszter
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A Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. mérleg szerinti ered-
ménye a 2011-2013. években pozitiv, a 2014. évben negativ volt. A Képvi-
sel6-testllet hatdrozataiban a 2011-2013. évek nyereségének eredmény-
tartalékba helyezésérél dontott.

A sajat téke minden ellenbrzott évben jelentésen meghaladta a jegyzett
tékét, ezért a Gt. 143. § (2) bekezdés a) pontja, illetve a Ptk.; 3:189. § (2)
bekezdése szerinti intézkedés megtétele nem valt szlikségessé. A sajat
téke Osszege a 2011. és a 2014. évben kozel hdromszorosaval, a 2012-
2013. években tobb mint haromszorosaval haladta meg a jegyzett téke
Osszegét.

A sajat téke, a jegyzett t6ke, valamint a mérleg szerinti eredmény ala-
kuldsat a 2. dbra mutatja be.

2. abra

A sajat toke alakulasa (M Ft)

—
— w—

-

f=
‘=
o
i
=

v Sajat t6ke ™ Jegyzett t6ke ™ Mérleg szerinti eredmeny

Forrds: 3. szdmu tanusitvdny

Az Onkormanyzat a Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgéltatd NKft. ré-
szére garanciat nem nyujtott, kezességet nem vallalt a 2011-2014. évek-
ben.
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2. A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e,
kotelezettségallomanya jelentett-e kockazatot a miikodésre, il-
letve a kozfeladat ellatasra?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szdamu megallapitas

A Tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt, kotelezett-
ségdllomanya a miikodésre, a kozfeladat ellatasra nem jelen-
tett kockazatot. A Tarsasag adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzattal nem rendelkezett, bels6 adatvédelmi felelGst
nem nevezett ki, egyes k6zérdekii adatokat nem tett k6zzé.

777

Az elGirt szabalyzatokkal rendelkeztek, azokkal megteremtették a
kozfeladat ellatas elkiilonitett nyilvantartasanak lehetGségét.

A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége, illetve annak végrehajtdsa a
jogszabalyi el6irdasoknak, illetve a Kdzszolgaltatasi szerz6déss » 3-ben foglalt
tulajdonosi el6irasoknak megfelelt.

AZ UZLETI TERVEKET az Ugyvezetd terjesztette be a Képvisels-
testiilet elé a Tarsasag SZMSZ,? ,28-ében el8irt kotelezettsége alapjan. Az
Uzleti tervek az Onkormanyzat tervezési irdnymutatasai alapjan késziltek,
arbevétel-, koltség-, eredmény-, [étszam- és fejlesztési tervet tartalmaztak.
Az Uzleti terveket a KépviselS-testilet jévahagyta.

A HULLADEKGAZDALKODASI TERVET29 3 Torokszent-
miklosi Kommundlis Szolgdltatd NKft. a Hgt., 78. § (1) bekezdésében elGir-
taknak megfelel6en elkészitette, azt a Hgt., 78. § (3) bekezdése szerint az
Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizligyi Féfelligyel&ség-
nek megklldte, amely azt jovahagyta. A hulladékgazddlkodasi tervben a
Hgt.o 78. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en bemutattdk a hul-
ladék atvételével, elszallitasaval, kezelésével, illetve artalmatlanitasaval,
hasznositasaval kapcsolatban megfogalmazott célkitlizések elérése érde-
kében tervezett intézkedéseket. A hulladékgazdalkodasi terv a Hgt., 78. §
(4) bekezdésében el6irt tartalommal készUlt.

A Torokszentmiklosi Kommundlis Szolgaltatd NKft. rendelkezett a
Szamv. tv.2° 14. § (3) bekezdésében el8irt szamviteli politikaval®?, a Szamv.
tv. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban foglaltaknak megfelelen eszkdzok
és forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzattal®?, értékelési szabdly-
zattal®, onkoltségszamitasi szabdlyzattal®*, valamint pénzkezelési szabaly-
zattal®® illetve a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében el8irt szamlarenddel®®.
Rendelkeztek tovabbd selejtezési szabalyzattal®’, valamint szdmviteli szét-
valasztési szabalyzattal®®.

A SZAMVITELI POLITIKA aSzdmv. tv. 14. § (4) bekezdése elé-
irasainak megfelel6en tartalmazta — tébbek kdzott — azokat a Tarsasagra
jellemz§ szabdlyokat, el6irdsokat, mddszereket, amelyekkel meghataroz-
tak, hogy mit tekintenek a szamviteli elszdmolas, értékelés szempontjabol
lényegesnek, jelentésnek, nem lényegesnek, nem jelentésnek, valamint

azt, hogy a torvényben biztositott valasztasi, mindsitési lehetdségek kdzil
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melyeket alkalmazzak. A szamviteli politikdban hataroztdk meg az érték-
csokkenés elszamolasanak gyakorisagat és a 100 ezer Ft egyedi beszerzési
érték targyi eszk6zok egy 6sszeghben torténd elszamoldsanak alkalmazasi
kotelezettségét.

AZ ESZKOZOK ES FORRASOK LELTARKESZITESI

ES LELTAROZASI SZABALYZATA tartalmazta a leltérozds
el6készitésének feladatait, a leltarozasért felel8s személyeket, a leltarozas
madjat, forduldnapjat. A készletek esetében évenkénti, a targyi eszkdzok
esetében kétévenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltdrozast irtak eld,
amely megfelelt a Szamv. tv. 2012. januar 1-jétdl hatalyos 69. § (3) bekez-
dése el6irdsanak. Az ellen6rzott id8szakban a Tarsasag a targyi eszkozokrél
és a készletekrél folyamatos mennyiségi nyilvantartast vezetett.

AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ERTEKELESI SZA-

BALYZATA aSzamv. tv. 55. § (1)-(2) bekezdésének elirasaival dssz-
hangban szabalyozta a kdvetelések mingsitésének, az értékvesztés elsza-
molasanak szabdlyait.

ONKOLTSEGSZAMITASI SZABALYZAT készitésére a
TarsasagaSzamv. tv. 14. § (6) bekezdése alapjan nem volt kotelezett, mivel
nem érte el a Szamv. tv. 14. § (7) bekezdésében meghatarozott értékha-
tart, azonban —sajat dontése alapjan —elkészitette azt. Az elszamolas mod-
jaként rogzitették, hogy elsédlegesen a 6. és a 7. szamlaosztélyt, masodla-
gosan az 5. szamlaosztalyt alkalmazzak, ezzel megteremtették a kdzvetlen
és kdzvetett koltségek elkilonitésének lehetfségét.

A PENZKEZELESI SZABALYZAT a Szamv. tv. 14. § (8) be-
kezdésében elGirt tartalmi kovetelményeknek megfelelt, rendelkezett —
tobbek kozott — a pénzforgalom lebonyolitasanak rendjérél, a pénzkezelés
személyi és targyi feltételeirdl, felelGsségi szabalyairdl, a készpénzallomany
ellendrzésekor kdvetendd eljarasrol, az ellendrzés gyakorisagarol.

A SZAMLAREND a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a)-d) pontjaiban
el6irt tartalmi kdvetelményeknek megfelelt. A szamlarendben irtak eld,
hogy a targyi eszkdzoknek a hasznos élettartam végén varhatd maradvany-
értékkel csokkentett bekerilési (beszerzési, illetve el6allitasi) értékét
azokra az évekre kell felosztani, amelyekben ezeket az eszkdzoket el6relat-
hatdan hasznalni fogjak.

A selejtezési szabdlyzatban meghatdroztak a feleslegessé valt vagyon-
targyak hasznositasaval, leértékelésével és selejtezésével kapcsolatos fel-
adatokat, elGirta azok végrehajtasanak ellenérzési kdtelezettségét.

A szamviteli szétvalasztasi szabalyzatban —a Hgt., 50. § (2)-(3) bekezdé-
seinek vald megfelelés érdekében — meghatdroztak a szétvalasztando te-
vékenységeket, bemutattak a szétvdlasztas modszertanat.

A Tarsasag a Szamv. tv. 161/A. § (1) és (2) bekezdése elGirasanak meg-
felel6en Ugy alakitotta ki belsé szabdlyait, hogy azok a mérleg és
eredménykimutatds aldtdamasztasan tulmenden a kiegészité melléklet ada-
tainak kozvetlen alatdmasztasara is alkalmasak legyenek, tovabba a koz-
pénzek felhasznaldsanak és a kdztulajdon haszndlatanak nyilvdnossaga és

20



Megdllapitasok

ellenérizhetdsége érdekében olyan részletezettségli nyilvantartasi (konyv-
vezetési) rendszert alakitott ki, melybd&l a vonatkozé kilon jogszabalyban
meghatdrozott adatok rendelkezésre alltak. A Tarsasdg megteremtette a
kdzfeladathoz kapcsolddd bevételek, kdltségek és raforditasok elkilonitett
nyilvantartdsanak lehetségét, ezzel eleget tett a 64/228. (lll. 28.) Korm.
rendelet 5. §-a, valamint a Hgt.1 29. § (3) bekezdése, illetve a Hgt.; 50. § (2)
bekezdése elbirdsainak. A Hgt., 50. § (3) bekezdésében foglaltakkal 6ssz-
hangban megteremtette tovabba —a 2013-2014. évi éves beszamoldk vo-
natkozdsdban — a kozfeladat 6ndllo mérleg és eredménykimutatas készité-
sének lehet6ségét.

2.2. szamu megallapitas A Tarsasag a tulajdonaban Iévé vagyonaval a jogszabalyi és belsé
rendelkezéseknek megfelel6en gazdalkodott.

A Tordkszentmikldsi Kommunalis Szolgdltatd NKft. a hulladékgazdalkodasi
kdzfeladat ellatdsdhoz az Onkormanyzattdl vagyonkezelésbe nem vett &t
vagyont, azt sajat eszkdzeivel latta el.

AZ ANALITIKUS ES FOKONYVI NYILVANTARTASI

RENDSZER 3 Tarsasag vagyonanak atlathatd, naprakész, a szamviteli
politikdnak, az onkdltségszamitdsi szabalyzatnak, 2013. januar 1-jétél a
szamviteli szétvalasztasi szabdlyzatnak megfeleld nyilvantartasat biztosi-
totta. Az éves beszamolodk adatait leltarral tamasztottak ald, a fékonyvi
kdnyvelés és analitikus nyilvantartasok kozotti egyeztetést a mérleg fordu-
|énapjara vonatkozdan szabalyszerlen elvégezték.

A Tarsasag éves beszamoldinak fébb mérlegadatait az 1. tablazat szem-
[élteti.

1. tablazat

A TOROKSZENTMIKLOSI KOMMUNALIS SZOLGALTATO NKFT. FGBB MERLEG ADATAI (MILLIO FORINT)

Megnevezés 2011.01.01 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31.
Befektetett eszkdzok 98,4 112,0 105,0 94,6 128,2
- ebbdl: Targyi eszk6zok 97,3 111,0 104,1 94,3 127,2
Forgdeszkozok 92,1 76,1 95,1 119,8 124,7
- ebbdl: Kévetelések 59,6 44,0 52,2 61,6 69,3
Aktiv id6beli elhatdroldsok 0,3 0,2 0,4 0,6 0,7
ESZKOZOK OSSZESEN 190,8 188,3 200,5 215,0 253,6
Sajat t6ke 149,8 153,8 170,0 170,7 159,9
- ebbdl Jegyzett téke 56,1 56,1 56,1 56,1 61,1
- ebbdl: Mérleg szerinti eredmény 14,7 4,0 16,2 0,7 -15,8
Céltartalékok 0,0 2,1 0,0 3,9 4,0
Kotelezettségek 39,8 30,4 28,0 38,1 42,4
Passziv id6beli elhatdrolasok 1,2 2,0 2,5 2,3 47,3
FORRASOK (OSSZESEN 190,8 188,3 200,5 215,0 253,6

Forrds: 3. szamu tandusitvdny

AZ ESZKOZERTEK 2011. januar 1-jérél 2014. december 31-ére
32,9%-kal (62,8 millid Ft-tal) emelkedett a targyi eszkdzok és a forgdeszko-
z6k allomanyanak egylttes ndvekedése kovetkeztében. A forgdeszkdzo-
kon belll a kdvetelések dllomanya 16,3%-kal (9,7 millié Ft-tal) emelkedett.
A befektetett eszkdzok donté részét a targyi eszkdzok képezték. A targyi
eszkdzok értéke 2011. januar 1. és 2014. december 31. kdzott 30,7%-kal
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2.3. szamu megallapitas

(29,9 milli6 Ft-tal) nétt. JelentGsebb beruhdzasok voltak a hulladékgy(ijté
jarmdvek bérleti szerz6dés lejartat kovets beszerzése, a jarm(ivek flotta-
kovets rendszerrel vald elldtasa, traktorok és utanfutdk vasarlasa, valamint
palyazat keretében elnyert tdmogatasi dsszeghdl tomaorités hulladékgydjts
gépjarm(, valamint 5214 db 120 I-es hulladékgy(jt6 edényzet beszerzése.
A sajat téke és a kotelezettségek allomanya szamottevéen nem valtozott,
a sajat t6ke 2014. december 31.-i értéke 6,7%-kal (10,1 millié Ft-tal), a ko-
telezettségeké 6,5%-kal (2,6 millid Ft-tal) volt magasabb a 2011. év eleji
értéknél.

A kotelezettségek allomanya a miikddésre, a kozfeladat ellatasara
nem jelentett kockazatot, a Tarsasag a kotelezettségeit teljesitette.

A Téarsasag kotelezettségeinek allomanya 2011. januar 1. és 2013. decem-
ber 31. kozott 4,3%-kal (1,7 millié Ft-tal) csokkent, majd — az el6z6 évhez
képest —a 2014. év végére 11,3%-kal (4,3 millié Ft-tal) emelkedett.

AZ ELADOSODOTTSAGI MUTATO értéke kedvezéen ala-
kult, a 2011. évben 0,16, a 2012. évben 0,14, a 2013. évben 0,18, a 2014.
évben 0,17 volt, az idegen t6ke dsszes forrason belili aranya egyik évben
sem érte el a kritikus 0,6-0s értéket. Az eladdsodottsdag mértéke hasonld
képet mutatott, a mutatd a 2011-2014. években nem érte el az 1-es érté-
ket, az évek sorrendjében értéke 0,20, 0,16, 0,22 és 0,26 volt. A netté el-
addsodottsag mutatdja arrdl nyujt informaciot, hogy a kintlévéségekkel
csokkentett kdtelezettségeket milyen mértékben fedezi sajat forras, és azt
feltételezi, hogy a kotelezettségek teljesitését megel6zi a kovetelések rea-
lizdldsa. A mutatd értéke 2011-ben -0,09, 2012-ben és 2013-ban -0,14,
2014-ben -0,17 volt. A negativ érték azt jelentette, hogy a kintlévéségek
0sszege meghaladta a kotelezettségek 6sszegét.

Az addssagfedezeti mutatod |. értéke szintén kedvez6 volt, 1,0 Ft adds-
sagra a 2011. évben 6,20 Ft, a 2012. évben 7,16 Ft, a 2013. évben 5,62 és
a 2014. évben 5,97 Ft vagyon jutott.

Az addssagfedezeti mutatd Il. nem volt értelmezhets, mivel a 2011-
2014. években hosszu lejaratu kotelezettség nem terhelte a Tarsasagot.

Az arbevételre vetitett eladdsodottsag mértéke a 2011-2014. években
-0,14, -0,19, -0,23 és -0,20 volt, tehat az 1,0 Ft nettd arbevételre esd, for-
goeszkozokkel csokkentett kotelezettség valamennyi évben kevesebb volt,
mint az arbevétel. A mutatd kedvez6 alakuldsat biztositotta, hogy az arbe-
vétel és a forgdeszkozok allomanya magasabb értékben emelkedett a ko-
telezettségek allomanyanal.

A Tdrsasag a 2011-2014. években rendelkezett a tarsasagi formajara
kotelez8en elbirt jegyzett t6kének megfelels dsszegl sajat tékével.

A ROVID LEJARATU KOTELEZETTSEGEINEK 3 Tar-
sasag hatdridében eleget tudott tenni. A 2011-2014. években fizetési ha-
tariddén tuli szallitdi kotelezettséggel jellemzéen nem rendelkezett, a fize-
tési késedelem a 30 napot nem haladta meg. A Tarsasag kotelezettségallo-
manya a mikodésre, a hulladékgazdalkodasi kdzfeladat ellatdsara kocka-

zatot nem jelentett.
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2.4. szamu megallapitas

Az elGirt beszamolasi, adatszolgaltatasi kotelezettséget teljesitet-
ték. Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal nem rendelkez-
tek, bels6 adatvédelmi felel6st nem neveztek ki, egyes kozérdekii
adatokat nem tettek koézzé.

A Kozszolgaltatdsi szerz6dés; elbirdsa szerint a Tarsasag koteles volt az al-
kalmazott kdzszolgdltatasi dij mértékérdl és az alkalmazas tapasztalatairdl
a Képvisel6-testlletet évente legaldbb egy alkalommal tdjékoztatni, to-
vabba a kozszolgdltatdi tevékenységérdl évente részletes koltségelszamo-
last késziteni és azt az Onkormanyzatnak benyujtani. Kdzszolgaltatési szer-
z6dés, 3 ilyen el6irdst nem tartalmazott, ennek ellenére a Tarsasag a 2011-
2014. években az Onkormanyzatot tajékoztatta a dijak mértékérdl, azok
alkalmazasanak tapasztalatairdl, illetve koltségelszamolast készitett.

AZ EVES BESZAMOLOKAT a Torokszentmiklési Kommunalis
Szolgdltatd NKft. a Szamv. tv. 19. § (1) bekezdésében eldirt tartalommal el-
készitette, azokat a Szamv. tv. 153. § (1) bekezdésében, valamint 154. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint letétbe helyezte, illetve kozzétette.

Az éves beszamoldk elfogaddsardl a Képvisel§-testilet a konyvvizsgald
és az FB irasbeli jelentésének birtokaban hatarozott. A kdnyvvizsgald az
éves beszdmoldkat hitelesit zaradékkal latta el. Az FB és a kdnyvvizsgald
a kozvagyon védelme, illetve mas okbdl a KépviselS-testilet dsszehivasat
nem kezdeményezte.

A 2013. és a 2014. évi éves beszamolo kiegészité melléklete a kozfel-
adatra vonatkozodan tartalmazta a Hgt., 50. § (3) bekezdésében elirt 6n-
allo mérleget és eredménykimutatast.

A Térsasadg 2011-ben az Eisztv.* 6. § (1) bekezdésében, 2012-2014-ben
az Info tv.%% 33. § (1) bekezdésében eldirt elektronikus kozzétételi kotele-
zettségének az adatkor tekintetében csak részben tett eleget, mivel hon-
lapjan® a kdzérdekd adatok kozott kizardlag a juttatdsban részesils vezetd
tisztségvisel6k nevét és a részlkre juttatott 6sszegeket hozta nyilvanos-
sagra, a szervezeti, személyzeti, a tevékenységre, mikodésre vonatkozd és
a gazddlkoddsi adatokat nem tette kozzé.

Az Avtv.** 31/A. § (2) bekezdés d) pontjaban, illetve az Info tv. 24. § (3)
bekezdésében elbirt adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatkészitési ko-
telezettségének a Tarsasag nem tett eleget. Az Avtv. 31/A. § (1) bekezdés
c) pontjaban, valamint az Info tv. 24. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak
ellenére a Tarsasagnal belsé adatvédelmi felel6st nem neveztek ki.

A Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. nem mingsilt kor-
manyzati alszektorba besorolt tarsasagnak, illetve egyéb szervezetnek, igy
az Avr.? 7. szamu melléklete 29. pontjaban el&irt bejelentési és adatszol-
galtatasi kotelezettsége nem keletkezett.

$ www.tmkom.hu
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3. A gazdasagi tarsasagnal az ellatott kozfeladat bevételei és ra-
forditasai elszamolasa, valamint az onkoltségszamitas és ar-
képzés szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas bevételeinek elsza-
molasa nem megfeleld, a raforditasok elszamolasa megfelel6
volt. Az 6nkoltségszamitas szabalyait meghataroztak, azon-
ban a belsé szabalyozasban foglaltaktdl eltéré gyakorlatot al-
kalmaztak, a dijképzés nem volt szabalyszerti.

A bevételek elszamolasa nem megfeleld, a raforditasok elszamo-
lasa megfeleld volt. Az adok mddjara torténd behajtast kezdemé-
nyezték, a 2014. évben a fizetési felszdlitasok hataridében torténd

s

megkiildése esetében a jogszabalyi elGirast nem tartottak be.

A Tordkszentmikldsi Kommunalis Szolgdltatd NKft. a hulladékgazdalkodasi
kozfeladat mellett egyéb feladatokat is elldtott, igy 2011. januar 1-jétél a
Hgt.1 29. § (3) bekezdése, 2013. januar 1-jét6l a Hgt., 50. § (2) bekezdése
alapjan fenndllt a bevételeinek, koltségeinek és raforditasainak elkilonitett
nyilvantartasi kotelezettsége. Az elkllonitett nyilvdntartds megvaldsulasa
érdekében elsédlegesen a 6-7-es szamlaosztaly, masodlagosan az 5. szam-
laosztaly fékonyvi szamlait alkalmazta, melynek részletes szabalyait a
szamlarendben, az onkoltségszamitasi szabalyzatban, tovabba 2013. ja-
nuar 1-jétdl a szamviteli szétvalasztasi szabalyzatban rogzitettek.

A szamviteli szétvalasztdsi szabalyzatban meghatdroztdk az
eredménykimutatds tételeinek szétvalasztasi mddszereit, valamint a mér-
leg sorainak tevékenységenkénti megbontasat. A bevételeket kdzvetlendl
a megfelel6 tevékenységhez rendelték, a koltségeket azok felmerllési he-
lyén szamoltdk el. A befektetett eszkdzok esetében az értékcsdkkenés volt
a szétvalasztds meghatarozdja, aszerint, hogy azt melyik tevékenység ér-
dekében merilt fel. Ezt a szabalyt azokndl az eszkdzoknél alkalmaztak,
amelyek kozvetlenll hozzarendelhet6ek voltak az adott tevékenységhez.
Egyéb eszkozoknél naturdlis jellemzék (gépdra, futott km., stb.) ardnydban
tortént a szétvalasztds. A forgdeszkdzoknél kozvetlenll a tevékenységhez
valé hozzarendelés valdsult meg a készletek és a vev6kovetelések eseté-
ben. Minden egyéb forgdeszkdz szétvalasztasa a targyi eszkdzok és vevik
Osszegének tevékenységek szerinti felosztdsa aranydban tortént. A mérleg
forrasoldal elemeit az eszk6zok tevékenységek kozotti ardnya szerint va-
lasztottak szét.

A Tarsasag értékesités nettd arbevételének tervezet és tényleges ada-
tait, a kozfeladat arbevételét és eredményét a 2. tablazat mutatja be.
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2. téblazat

A HULLADEKGAZDALKODASI KOZFELADAT ARBEVETELENEK ES
EREDMENYENEK ALAKULASA (MILLIO FORINT)

Megnevezés 2012. 2013.
Ertékesités nettd drbevétele (terv) 349,2 347,4 361,7 391,2
Ertékesités netté arbevétele (tény) 327,1 352,8 347,5 404,2
Ebbdl: hulladékgazdalkodasi koz-
o o 191,1 216,2 189,3 209,6
szolgaltatas nettd arbevétele

Hulladékgazdalkodasi kdzszolgalta-

- - 2,8 -17,6

tas eredménye™*
Forrds: Az éves beszamoldk kiegészité mellékletei

A Tarsasag értékesitésének nettd arbevétele a tervezett adatokat a
2012. és a 2014. évben 1,6%, illetve 3,3%-kal haladta meg, 2011-ben és
2013-ban a teljesités 6,3%-kal, illetve 3,9%-kal maradt alul a tervadatoktdl.
Az értékesités nettd arbevételén belll a kozfeladat értékesitésének nettd
arbevétele a 2011. évben 58,4%, a 2012. évben 61,3%, a 2013. évben
54,5%, a 2014. évben 51,9%-0s aranyt képviselt. A hulladékgazdalkodasi
kdzszolgaltatas Gzemi (Uzleti) tevékenységének eredménye a 2013. évben
2,8 millié Ft nyereséget, a 2014. évben 17,6 millid Ft veszteséget mutatott.

A Tordkszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. hulladékgazdalko-
dasi kozfeladat-ellatdsa bevételeinek elszdmoldsa nem volt megfeleld, a ra-
forditasok elszamoldsa megfelelt a jogszabalyi és a belsd szabalyozas el6-
irasainak.

AZ ERTEKESITES NETTO ARBEVETELENEK EL-

SZAMOLASA szabalyszerlsége nem volt megfelels. A bevételeket a
szamlarendnek megfelel§ szamlacsoportba szamoltak el, azokat a kdzfel-
adatra elkulonitették. Ugyanakkor a 2013. évben alkalmazott szolgdltatasi
dijak nem feleltek meg a Hgt.2 91. § (2) bekezdésében foglalt arképzés sza-
balyainak, mivel a 2012. januar 1. és 2012. aprilis 14. koz6tti id6szakban a
2011. évre megdllapitott dijaknal magasabb alkalmazott dij a Hgt.1 57. §
(1) bekezdésében foglaltaktol eltért, és ezt a magasabb dijat emelték to-
vabb 2013-ban a jogszabdlyban meghatdrozott mértékben.

AZ ANYAGJELLEGU RAFORDITASOK ELSZAMO-

LASANAK szabalyszersége megfelels volt. A kéltségeket a Torok-
szentmikldsi Kommundlis Szolgdltatd NKft. a Szamv. tv. 78. §-dnak megfe-
lel6 koltségnemre szamolta el, illetve a megfelel6 kozfeladatra, koltség-
helyre, koltségvisel6re konyvelte a szamlarend és az dnkoltségszamitasi
szabdlyzat el&irdsai szerint.

A BERUHAZASOK, FELUJITASOK KIADASAI ES
AZ ERTEKCSOKKENESI LEIRAS ELSZAMOLASA-
NAK szabalyszerlisége megfelels volt. A kiadast megalapozd kotelezett-

" A kdzszolgaltatdnak a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas nydjtasa érdekében
végzett tevékenységét 2013-t6l kellett éves beszamoldja kiegészitd mellékletében
oly médon bemutatni, mintha 6nallé tevékenység keretében végezte volna.
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ségvallalas, a pénzlgyi elszamolas, a kontirozas, valamint az értékcsokke-
nések elszdmoldsa a Szamv. tv. 26. §-adban, 52. §-adban, valamint a szamvi-
teli politikdban és szamlarendben foglaltak szerint tortént.

AZ AMORTIZACIOT a rendeltetésszer( hasznalatbavételtdl, az
Uzembe helyezéstél kezdddben szamoltdk el, havi gyakorisdggal. A
Szamv. tv. 92. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelen az immateria-
lis javak, targyi eszkdzok, valamint a halmozott értékcsdkkenés nyitd és
zaro bruttd értékét, a targyévi értékcsokkenési leirds dsszegét mérlegtéte-
lek szerinti bontdsban az éves beszamoldk kiegészité mellékleteiben be-
mutattak. A 2011-2014. években terven fellli értékcsokkenést nem sza-
moltak el.

A Tdrsasag teljes tevékenysége tekintetében a 2011. évben 15,0 millié
Ft, a 2012. évben 16,6 millié Ft, a 2013. évben 15,3 millid Ft, a 2014. évben
40,8 millié Ft, mindosszesen 87,7 millid Ft értékcsokkenést szamoltak el.
Ezzel szemben a beruhdzas, feldjitas értéke az évek sorrendjében 29,3 mil-
lio Ft, 13,5 millio Ft, 5,6 millié Ft, 68,9 millié Ft, minddsszesen 117,3 mil-
lio Ft volt, tehat Osszességében az amortizaciot meghaladdan torténtek
fejlesztések az ellen6rzott idészakban. A 2014. évben a beruhdzasra fordi-
tott 6sszeg emelkedésének oka palyazati forrdsbdl megvaldsuld, a szelektiv
hulladékgy(ijtéshez kapcsolddé fejlesztés volt. A 131 és 132 f6kdnyvi szam-
laszamon belll kimutatott hulladékgyUjt6 edények, konténeres autdk ese-
tében a haszndlhatdsagi fok 2011. januar 1-jérél 2014. december 31-ére
17,3, illetve 17,2szazalékponttal csdkkent, a 132. f6kdnyvi szamlaszamon
belll kimutatott kukas autdk esetében 1,8 szdzalékponttal emelkedett. A
hulladékgazdalkodasi kdzfeladattal kapcsolatosan a 2011-2014. években
osszesen 64,5 millid Ft értékcsdkkenést szamoltak el, ezzel szemben a be-
ruhazasra, felljitasra elszamolt 6sszeg 114,6 millid Ft volt.

KOVETELES ALLOMANYAT kezelte a Tarsasag, az értékvesz-
tést évente elszamolta, azt az éves beszamoldk kiegészité mellékletében
bemutatta. A 2011-2012. években a hatralékos Ugyfelek részére — a hatra-
lék keletkezését kovetd 30 napon belll — fizetési felszélitast kuldott, me-
lyet — sikertelenség esetén — negyedévente megismételt. 2012. december
31-éig a Hgt.1 26. § (3) bekezdésének megfelelSen a lakossagi és intézmé-
nyi Ggyfelek 90 napot meghaladd dijtartozasait, a felszdlitds igazoldsa mel-
lett atadta addk maodjara torténd behajtasra az illetékes 6nkormanyzatok-
nak. Torokszentmiklds esetében a behajtasra dtadott 6sszeg 2011-ben
13,2 millié Ft, 2012-ben 11,6 millié Ft, az atadott esetszam 1284 db, illetve
536 db, a behajtas hatékonysaga a két év atlagaban 27,5% volt.

Az Art. 161. § (1) bekezdése értelmében az adok mddjéra behajtandd
kdztartozasnak mindsuld fizetési kotelezettséget megdllapito, nyilvantartd
szerv, illet6leg a kdztartozds jogosultja megkeresi az addhatdsagot behaj-
tds végett, ha a kdztartozds dsszege eléri, vagy meghaladja a 10 000 Ft-ot.
A 2013. évben a Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgdltaté NKft. — a
Hgt.o 52. § (3) bekezdésének megfelel6en —a 45 napon tuli, az Art. szerinti
értékhatart meghaladd dijtartozasok esetében a NAV*-ndl kezdemé-
nyezte az adék modjara torténdé behajtast. A NAV a tobbszori sikertelen
behajtasi kisérlet utan értesitést kildott az eljards eredménytelenségérdl,
sikeres behajtas esetén pedig a behajtott 0sszeg dtutalasardl. A behajtasra
atadott Ggyek szdma 2013-ban 243 db, az dtadott szdmlaérték 10,0 millid
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3.2. szamu megallapitas

Ft, a NAV-tol beérkezett befizetés 0,4 millid Ft volt. 2014. év marcius vé-
géig dsszesen 200 db Ugyet adtak at behajtdsra, az atadott szamlaérték
9,4 millié Ft-ot, a NAV-tél beérkezett befizetés 6,9 millid Ft-ot tett ki. A be-
hajtas hatékonysaga a 2013-2014. év atlagaban 38,0% volt.

A Tdrsasdg a 2014. év aprilisatdl — a Hgt., 52. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — a fizetési felszdlitdsokat a dijhatralék keletkezését kdvetd
30 napon tul kildte meg az illetékesek felé.

A kozfeladat lejart hataridejd kdvetelés dllomanyanak alakuldsat a 3.
tablazat mutatja be.

3. téblazat

A TOROKSZENTMIKLOSI KOMMUNALIS SZOLGALTATO NKFT.
LAKOSSAGI ES KOZULETI KINTLEVOSEGEI (MILLIO FORINT)

Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014.
Lakossagi kintlévéségek
> 21,2 35,1 47,1 58,1
Osszege
ebbdl: 30-90 nap ko-
20tti kintlévGségek 6sz- 3,2 4,6 2,6 5,1
szege
91-180 nap kozétti kint-
x| 4,1 4,2 59 5,6
|évGségek Gsszege
181-365 nap kozotti
A g 6,3 10,2 13,5 10,1
kintlévGségek Gsszege
365 napon tuli kintlévé-
(L x 51 12,4 25,8 35,2
ségek Osszege
Kozuleti kintlévGségek
.. 1,1 2,0 2,7 3,6
Osszege
ebbdl:
30-90 nap kozotti kint- 0,2 0,4 0,6 0,8
lév6ségek Gsszege
91-180 nap kozétti kint-
ke | 01 0,3 0,5 0,4
|évGségek Gsszege
181-365 nap kozotti
PR 0,0 0,3 0,2 0,7
kintlévGségek Gsszege
365 napon tuli kintlévé-
04 0,5 0,9 1,3

ségek Osszege
Forrds: A Tdrsasdg adatszolgdltatdsa

A Téarsasag hulladékgazdalkodasi kozfeladatanak lejart hataridejl lakos-
sagi és kozilleti kovetelései a 2011-2014. évek kozott kdzel haromszoro-
sara (36,9 millid Ft-tal), illetve tdbb mint haromszorosara (2,5 millio Ft-tal)
emelkedtek, melyeken belll a 30-90 nap kozotti és a 90 napon tuli kintlé-
v@ségek dllomanyaban is névekvé tendencia mutatkozott.

Az 6nkoltségszamitas szabalyait meghataroztak, azonban a dijkép-
2és sordn a bels6 szabalyozasban foglaltaktol eltér6 gyakorlatot al-
kalmaztak, a dijképzés nem volt szabalyszerdi.

A hulladékgazdalkodasi kdzfeladat atlathatosagat és elszdmoltathatdsagat
szabdlyszer( 6nkoltségszamitassal nem biztositottak teljes korden a 2011-
2014. években, mivel a kozszolgdltatdsi dijak meghatdrozdsa sordn az
onkoltségszamitasi szabdlyzat elSirdsaitdl eltérd gyakorlatot folytattak, és
a dijszamitas alkalmazott mddszertanat nem tették kozzé.
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AZ ONKOLTSEGSZAMITASI SZABALYZAT tartalmazta
— tobbek kozott — a felosztandd koltségeket, a kalkuldcids sémat, a felosz-
tandod koltségek vetitési alapjait, az el6-és utdkalkulacié tartalmat, hatar-
idejét. Tartalmazta tovabbd az 6nkoltségszamitdsi adatok szolgéltatasaért,
az ellendrzésért felel6s munkakdrok megnevezését.

Az dnkoltségszamitasi szabadlyzatban elbirtak, hogy az el6kalkulacié ese-
tében a kozvetlen dnkdltséget a gyartdsi, mlszaki-gazdasagi sajatossagok
alapjan tételes koltségkalkulcidval allapitjak meg, a kozvetett koltségeket,
egyéb bevételeket, raforditdsokat nem osztjak a kalkulacids egységekre.

2012. december 31-éig a kdzszolgaltatds dijat az Onkormanyzat rende-
letben hatdrozta meg a Torokszentmikldsi Kommundlis Szolgdltatd NKft.
altal készitett koltségelemzés és javaslat alapjan, 2013. januar 1-jétdl a dij-
megallapitas miniszteri hataskor lett.

A Tdrsasagnal a 2011-2012. években a dijképzés gyakorlata eltért az
onkoltségszamitdsi szabdlyzatban foglaltaktol. A dijkalkulacio az I-lll. ne-
gyedév tényadatain alapult, melyhez hozzdrendelték a IV. negyedév terv-
adatait és elkészitették az un. ,dijkalkuldcios tablat”. A dijkalkulacioban a
gyljt6jaratos és a szelektiv hulladékgydjtés adatait hasznaltdk fel. A kovet-
kez6 évi koltségek meghatdrozasanal a varhatd inflacidt, tovabba az egyéb
valtozd tényezbket (artalmatlanitdsi dij inflaciot meghaladd valtozasa,
szamlazasi gyakorisag) vették figyelembe. A dij az edényzet Urités dijabdl
és az edénymérettdl fliggd artalmatlanitas dijabdl tevédott 6ssze. A Tarsa-
sag nem tett eleget a 64/2008. (1. 28.) Korm. rendelet 2. § (3) bekezdésé-
ben foglaltaknak, mivel a dijszamitas altala alkalmazott mdodszertanat rész-
letesen nem tette kdzzé.

A szildrd hulladék gyljtésének, szallitdsanak és elhelyezésének egyszeri
dija a 110-120 literes hulladékgy(ijté edény esetében 2011. janudr 1-jétdl
netté 361,0 Ft/Urités, 2012. januar 1-jétél nettd 375,0 Ft/Urités, 2013. ja-
nuar 1-jét6l nettd 440,0 Ft/Urités volt. 2013. julius 1-jétél nettd
352,0 Ft/Urités dijat alkalmaztak. Az Uritési dijak esetében a 2012. januar
1. és 2012. aprilis 14. kozotti idészakban nem tartottak be a Hgt.; 57. § (1)
bekezdésében foglaltakat, mivel a 2011. évre megallapitott dijaknal maga-
sabb dijat alkalmaztak. A jegyz8 nem tett eleget az Otv. 36. § (3) bekezdé-
sében eldirt kotelezettségének, mert nem jelezte a KépviselS-testiletnek,
hogy dontésik jogszabalysértd.

2012. 4prilis 15-ét6l a Hgt.1 57. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a 120
literes hulladékgyjt6 edény Uritési dija a nettd 650,0 Ft-ot nem haladhatta
meg, mely el6irdsnak eleget tettek.

2013. januar 1-jétdl a lakossagi lgyfelek esetében a Hgt., 91. § (2) be-
kezdésében elbirtak szerinti, a 2012. december 31-én alkalmazott bruttd
dijhoz képest 4,2%-kal megemelt mérték( dijat alkalmazhattak, mely el6-
irdsnak nem tettek eleget (a dij maximum netté 391,0 Ft/Urités lehetett
volna, szemben a nettd 440,0 Ft/Uritési dijjal).

A Hgt.; 91. § (2) bekezdése 2013. majus 10-étél hatdlyos mddositdsa
szerint 2013. julius 1-jét6l a 2012. aprilis 14-én alkalmazott dijhoz képest
legfeljebb 4,2%-kal megemelt 6sszeg 90%-a lehetett a maximum dij a la-
kossagi lgyfelek esetében. Mivel a 2012. aprilis 14-én alkalmazott dij ese-
tében a jogszabalyi el8irdst nem tartottak be, ezért a 2013. julius 1-jétdl
alkalmazott dij a Hgt.2 91. § (2) bekezdésében foglaltaknak nem felelt meg
(a dij maximum nettd 339,0 Ft/Urités lehetett volna, szemben a nettd
375,0 Ft/uritési dijjal).
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A rezsicsokkentés bevételkiesését a Foldm(veléstgyi Minisztériumhoz
benyljtott egyedi kérelmen alapuld tamogatas elnyerésével tervezték
csokkenteni. A tdmogatdsi kérelmet a Minisztérium jovahagyta, a megitélt
tamogatas osszege 10,2 millid Ft volt. A tdmogatas a 2014. évi beszamold
mérlegkészitése napjdig nem érkezett meg a Tarsasaghoz.

A Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgdltatd NKft. altal a lakossagi 120
literes gyljtéedényzetre vetitett dijak alakuldsat a 2011-2014. években a
3. szamu melléklet tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetoje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétol szdamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hatdridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovdbbra sem elfogadhatd intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Javaslataink célja a Torokszentmiklosi Kommunalis Szolgaltaté Nonprofit
Kft. gazdilkodasa szabalyszeriiségének és gyakorlatanak javitasa annak
érdekében, hogy a szabalyozasi kornyezet és az alkalmazott gyakorlat
megfelelden tudja timogatni az atlathaté miikodést.

A Torokszentmiklosi Kommunalis Szolgaltatéo Nonprofit Kft.

igyvezetojének

1. | Intézkedjen az Info tv-ben elbirtnak megfeleléen a belsé adatvédelmi
felelos kijelolésérol.

(2.4. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat elkészitésérol

et

az Info tv. eldirdsdnak megfelelden.

(2.4. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

3. Intézkedjen az Info tv. szerinti kozzétételi kotelezettség teljes korii tel-
Jesitésérol, a kozérdekii adatainak az Info tv. szerinti lehetoségek koziil
vdlasztott honlapon torténd megjelentetésérol.

(2.4. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)
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Javaslataink célja az Onkormanyzat szabalyszeri miikodésének elésegi-

tése, tovabba az onkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas kontrolljainak
erositése.

Torokszentmiklos Varos (")nkorménzzata Polgérmesterének

1. Gondoskodjon az Onkormdnyzat kozép- és hosszii tdavii vagyongazddl-
koddsi tervének elkészitésérdl az Nvtv. elbirdsainak megfelelden.

(1.1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

eladdsodottsagot jellemzé
mutatok

garancia

gazdasagi tarsasag

eladésodottsagi mutato (t6kedttétel): idegen téke/dsszes forras.

Egészségesnek mondhatd egy olyan mértékd attétel, amelyet az Gzleti tervek szerint
és az elmult id6szak tapasztalatai alapjan a tarsasag megfelel§ biztonsaggal ki tud
termelni. Nagy eszkozberuhazas-igény( iparagakban értéke magasabb, azaz maga-
sabb eladdsodottsag is elfogadhatd, de 75-85%-ot meghaladd értéknél mar itt is
erds, s6t tulzott kilsé finanszirozottsagrdl beszélhetiink. Altalanossagban véve ked-
vezd, ha értéke kisebb, mint 0,6.

eladésodottsag mértéke: kotelezettségek / sajat téke.

Fontos szerepet jatszik ez a mutatd egy vallalat megitélésében. Azt mutatja, hogy a
sajat forrasok a kotelezettségek hany szazalékat fedezik. Torekedni kell, hogy a mu-
tatd tartdsan (jelentdsen) 1 alatti értéket érjen el.

netto eladdsodottsag: (kotelezettségek-kovetelések) / sajat téke.

Azt mutatja, hogy a kintlév&ségekkel csokkentett kotelezettségeket milyen mérték-
ben fedezi a sajat forras. Ez feltételezi, hogy a kdvetelések pénziigyileg el6bb realiza-
l6dnak, mint ahogy a kotelezettségeket teljesiteni kell. A mutatd minél kisebb, csdk-
kend értéke a kedvezé.

addssagfedezeti mutato I.: (befektetett eszkozok+forgd eszkdzok) / idegen forrés.
Azt mutatja, hogy 1 Ft adéssagra hany Ft vagyon jut. Altalanossagban véve kedvezd,

ha értéke 2 korll van, de nagy eszkdzberuhazas-igényd ipardgakban értéke kisebb is
lehet.

adossagfedezeti mutato Il.: mlkodési cash flow / hosszu lejaratu kotelezettségek.

A mutato azt jelzi, hogy az adott gazddlkodasi id6szak mUikodési pénzaramainak ered-
ményeként realizalt cash flow révén a vallalkozas mennyiben lenne képes valameny-
nyi hosszu lejaratu kotelezettségének eleget tenni. Ennek vizsgdlatara viszonylag rit-
kan kerll sor, az elsGsorban a veszélyhelyzetbe kerilt véllalkozdsok esetében lehet
érdekes. Altaldnossagban véve kedvezs, ha a m(ikédési cash flow minél nagyobb
aranyban nyujt fedezetet a hosszu lejaratu kotelezettségre (értéke nagyobb, mint 1,
nd az ellendrzott idészakban).

arbevételre vetitett eladésodottsag: (kotelezettségek — forgdeszkozok) / értékesités
netté arbevétele.

Az arbevételre vetitett eladdsodottsag azt mutatja, hogy az arbevétel mekkora fede-
zetet nyUjt a kotelezettségeknek a forgdeszkozokkel csokkentett részére. Altalanos-
sagban véve kedvez8, ha az drbevétel minél nagyobb ardnyban nyujt fedezetet a for-
goeszkozokkel csdkkentett kotelezettségekre (értéke kisebb, mint 1, csokken az el-
lenérzott id6szakban).

A garancia olyan 6nalld, az 6nkormanyzat nevében vallalt kotelezettség, amely alap-
jan az dnkormanyzat az 6nkormanyzati kdltségvetés terhére szerz6désben meghata-
rozott feltételek szerint, a kotelezett nem teljesitése esetén a jogosultnak fizetést
teljesit az el6zetesen rogzitett 6sszeghatarig.

Ptk., 3.88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok zletszerl kdz6s gazdasagi
tevékenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzajaruldsaval |étrehozott, jogi szemé-
lyiséggel rendelkezd vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kdzosen része-
sednek, és a veszteséget kozdsen viselik”.
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gazdalkodod szervezet

hulladékgazdalkodas

hulladékgazdalkodasi kdz-
szolgaltatas

kezesség

kozfeladat

A Ptks® 685 § ¢) pontja szerint  gazddlkodd  szervezet:
,az allami vallalat, az egyéb allami gazdalkodd szerv, a szbvetkezet, a lakdsszovetke-
zet, az eurdpai szovetkezet, a gazdasagi tarsasadg, az eurdpai részvénytarsasag, az
egyesllés, az eurdpai gazdasagi egyesllés, az eurdpai terileti egylttmikodési cso-
portosulas, az egyes jogi személyek vallalata, a lednyvallalat, a vizgazdalkodasi tarsu-
lat, az erdd birtokossagi tarsulat, a végrehajtdiiroda, az egyéni cég, tovabba az egyéni
vallalkozd.” (hatalyos: 2014. marcius 15-éig) A Hgt., 2. § (1) bekezdés 15. pontja sze-
rint ,a polgdri perrendtartasrol szolé torvényben meghatarozott gazdalkodo szerve-
zet, ide nem értve azt a koltségvetési szervet, amelyet az dllamhaztartasrol sz6l6 tor-
vény szerint kozfeladat elldtdsdra hoztak létre.” (hatalyos: 2014. marcius 15-étél)

a Hgt.1 3. § h) pontja szerint ,,a hulladékkal 6sszefliggs tevékenységek rendszere, be-
leértve a hulladék keletkezésének megel6zését, mennyiségének és veszélyességének
csokkenését, kezelését, ezek tervezését és ellenérzését, a kezel§ berendezések és
létesitmények (zemeltetését, bezarasat, utdogondozasat, a mikddés felhagyasat ko-
vetd vizsgalatokat, valamint az ezekhez kapcsolddd szaktandcsadast és oktatast.”
(hatdlyos: 2012. december 31-éig) A Hgt., 2. § (1) bekezdés 26. pontja szerint ,,a hul-
ladék gylijtése, szallitdsa, kezelése, az ilyen miveletek fellgyelete, a kereskeddként,
kdzvetit6ként vagy kozvetitd szervezetként végzett tevékenység, a hulladékgazdal-
koddsi létesitmények és berendezések lzemeltetése, valamint a hulladékkezeld Ié-
tesitmények utégondozasa.” (hatalyos: 2013. januar 1-jét6l)

A Hgt.; 2. § (1) bekezdés 27. pontja szerint: ,a kdzszolgaltatas kérébe tartozé hulla-
dék atvételét, gy(jtését, elszallitasat, kezelését, valamint a hulladékgazdalkodasi kdz-
szolgdltatassal érintett hulladékgazdalkodasi Iétesitmény fenntartdsat, Uzemelteté-
sét biztosito, kotelezb jelleggel igénybe veend6 szolgdltatads.” (hatdlyos: 2013. januar
1-jétél)

A kezességre vonatkozé elGirdasokat a Ptk., 6:416-430. §-ai tartalmazzak. Kezességi
szerz8déssel a kezes kotelezettséget vallal a jogosulttal szemben, hogyha a kotele-
zett nem teljesit, maga fog helyette a jogosultnak teljesiteni. Kezesség egy vagy tobb,
fennallo vagy jovébeli, feltétlen vagy feltételes, meghatdrozott vagy meghatarozhato
Osszegl pénzkdvetelés vagy pénzben kifejezhetd értékkel rendelkezé egyéb kotele-
zettség biztositdsdra vallalhato.

A Ptk.1 szerint kezességet csak irasban lehet véllalni. A kezes kdtelezettsége ahhoz a
kotelezettséghez igazodik, amelyért kezességet vallalt. A kezes kotelezettsége nem
valhat terhesebbé, mint amilyen elvallaldsakor volt, kiterjed azonban a kotelezett
szerz6désszegésének jogkdvetkezményeire és a kezesség elvdllaldsa utdn esedé-
kessé vald mellékkdvetelésekre is.

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, jogszabdlyban meghatarozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatdsokkal valé ellatasat, to-
vabba az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibdl adddd kozér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok ellatdsahoz sziikséges infrastruktura biztosi-
tasat is (Nvtv.*® 3. § (1) bekezdés 7. pont).
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Mellékletek

kdzszolgaltatas

kdzszolgaltatd

nemzeti vagyon

nonprofit gazdasagi tarsasag

tobbségi befolydst biztositd
részesedés

tulajdonosi joggyakorld

A kozszolgaltatas: ,kozcély, illetbleg kozérdekl szolgdltatast jelent, amely egy na-
gyobb kozosség (allam, teleplilés) minden tagjara nézve megkozelitéleg azonos fel-
tételek mellett vehetd igénybe, ezért valamilyen mértékig kdzosségi megszervezést,
illetve szabalyozast, ellendrzést igényel.” Az Ebktv.’ 3. § d) pontja a kdvetkez8kép-
pen hatdrozza meg a kozszolgdltatdst: ,szerz6déskotési kotelezettség alapjan a la-
kossag alapvetd sziikségleteinek ellatasara iranyuld szolgdltatas, igy kiléndsen a vil-
lamos energia-, gaz-, h6-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, kdztisztasagi, postai és
tavkozlési szolgaltatds, tovabba a menetrend alapjan kdzleked6 jarmdvekkel végzett
kdzforgalmu személyszallitas”.

A Hgt., 2. § (1) bekezdés 37. pont szerint: ,,az a hulladékgazdalkodasi kbzszolgaltatasi
engedéllyel rendelkezd és a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi tevékenység mi-
ndsitésérdl szolo torvény szerint mindsitett nonprofit gazdasagi tarsasag, amely a te-
lepllési dnkormanyzattal kotott hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatdsi szerz6dés
alapjan hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast 1at el.” (hatalyos: 2014. januar 1-jétél)
Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint:

,az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizarolagos tulajdonaban all6 dolgok,

az a) pont hatdlya ala nem tartozd, allam vagy a helyi dénkormanyzat tulajdonaban
lévé dolog,

az allam vagy a helyi 6nkormanyzatot tulajdonaban [évé pénzlgyi eszkdzok, tovabba
az allamot vagy a helyi d6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendel-
kez6 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit,
Magyarorszag hatara dltal korbezart terilet feletti légtér,

az Uveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold torvény sze-
rint kibocsatasi egység és |égikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ Eghaj-
lat valtozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve végrehajtdsi keretrend-
szerérdl sz6l6 torvény szerinti kiotdi egység,

allami vagy helyi dnkormanyzati fenntartdsu kozgyUjtemény (muzealis intézmény, le-
véltar, kdozgyljteményként mikods kép- és hangarchivum, valamint kdnyvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturdlis javak kérébe tartozo dolog,

a régészeti lelet,

a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl
sz0l6 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.” (hatdlyos 2012. januar 1-jétél, g) pont
modosult 2012. junius 30-atol)

Ctv.*® 9/F. § (2) bekezdése szerint ,az a gazdasagi tarsasag mindsil nonprofit gazda-
sagi tarsasagnak és cégnevében az a gazdasagi tarsasag tintetheti fel a nonprofit
jelleget, amelynek |étesit6 okirata tartalmazza, hogy a gazdasagi tarsasag tevékeny-
ségébdl szarmazo nyereség a tagok kdzott nem oszthatd fel, hanem az a gazdasagi
tarsasag vagyonat gyarapitja.” (hatalyos 2014. marcius 15-ét6l)

A Ptk.; 8:2. § (1) bekezdése szerint ,t6bbségi befolyds az olyan kapcsolat, amelynek
révén természetes személy vagy jogi személy (befolydssal rendelkez8) egy jogi sze-
mélyben a szavazatok tobb mint felével vagy meghatdrozo befolydssal rendelkezik.”

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 17. pont).
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: MUKODESI ADATOK

A TOROKSZENTMIKLOSI KOMMUNALIS SZOLGALTATO NKFT. MUKODESENEK FOBB JELLEMZO! (EZER FT / %)

1. A gazdasagi tarsasdg tulajdonosi dsszetétele:

2. Onkormanyzat megnevezése: Toérokszentmiklds Varosi Onkormanyzat
Onkormanyzat tulajdoni részesedésének ara-

3. % 100,0
nya
Onkormanyzat tulajdoni részesedésének &sz-

4. ezer Ft 56 100 56 100 56 100 61 100
szege

A gazdasagi tarsasag mikodése a vizsgdlt évek sordn meg-
szlint-e? (IGEN/NEM)
A targyévben a gazdasagi tarsasdg sajat va-
6. ; i . .. ezer Ft 15020 16 579 15323 40819
gyona utan elszamolt értékcsokkenés 6sszege

A targyévben a sajat tulajdonu eszkozok potla-

7. sara (karbantartas, felUjitas, beruhazas) elsza- ezer Ft 29 344 13 491 5591 68 876
molt koltség

8. Ertékesités nettd arbevétele ezer Ft 327 150 352 823 347 452 404 176

9. Mkodési cash flow ezer Ft 26 102 20727 33061 80 804

Forrds: 2. szamu tanusitvany
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Mellékletek

B |Il. SZ. MELLEKLET: A LAKOSSAGI HULLADEKGAZDALKODASI DfJ ALAKULASA 2011-2014 KOZOTT

A lakossagi hulladékgazdalkodas dijanak alakulasa 2011-2014 kozott
(120 literes hulladékgydijt6 edényzetre vetitve)

440
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: I 352
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Mellékletek

B |V.SZ MELLEKLET: MINTAVETELI EUARASOK ELLENORZESI TERULETENKENT
Ssz. | Mintavétellel el- F&bb kérdés Ellenérzési kérdések Adatforrasok Alapsokasag Mintavételi el-
lendrzendd te- jaras
riletek
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1. | Azellatott kozfeladat raforditasainak
elkulonitett, szabalyszer elszamoldsa
terlletén
2. | Anyagjelleg(ira- | Az anyagjelleglira- | - a szdmldzott anyagjellegl raforditdsokra Az anyagjellegli raforditdsok Eves bontasbana | A mintavételt
forditasok forditasok elsza- kotott szerz&désnél betartottak-e a kozil az 51-53. fékonyi szamla- | f6konyvi adatbézis- | megel6z6en a
moldsa soran be- Szadmv.tv. el8irdsat, a koltségelszdmolast | csoportokbdl vett minta eseté- bdl az 51-53. sokasagbdl ki
tartottdk-e a belsé megalapoz6 dokumentum (szerz&dés, ben Anyagjellegti rafor- | kell emelni—
szabdlyzatokban és megrendelés) rendelkezésre all? - a koltségelszamolast megala- | ditdsok szamlacso- | tételes ellendr-
a jogszabalyokban | - a beszerzett anyagok nyilvantartdsba vé- | pozé dokumentumok (szerzé- portba a tartozé | zésre —évente
foglaltakat és azo- | tele megtortént-e, azokat a kozfeladat-el- dések, megrendelések, stb.), raforditasok, ki- a 3-3 legna-
kat a kozfeladat-el- | latdssal kapcsolatosan elkilonitették-e a koltségelszamolashoz benyuj- véve az ELABE és | gyobb 6sszeg(i
|atassal kapcsola- szabdlyozasnak megfelelen? tott szamlak, teljesités megtor- | az eladott kdzveti- tételt.
tosan elkilonitet- | - a készlet bekerllési értékét a Szamv.tv., téntét aldtamaszto egyéb do- | tett szolgaltatdsok
ték-e? a szamviteli politika, illetve az értékelési kumentumok, értéke. Véletlen min-
szabdlyzat elGirasai szerint vették-e szami- - analitikus nyilvantartdsok, tavétel éven-
tdsba, azokat a kozfeladat-elldtassal kap- | anyagok nyilvantartasba véte- ként elem-
csolatosan elkulonitették-e? |ét igazold dokumentumok, ha szdmmal ara-
- az anyagjellegl réforditdsokat a megfe- | a szamviteli politika szerint nyil- nyos
lel6 koltségnemre, illetve kozfeladatra sza- | vdntartdsba kell venni azokat. rétegzéssel.
moltdk-e el?

3. Beruhdzasok, A - A koltségelszdmolast megalapozé doku- | A kivalasztott beruhazésra vagy | Eves bontdsbanaz | A mintavételt
feltjitasok akti- | kozfeladatellatast mentum (szerz6dés, megrendelés, stb.) feluijitasra: immaterialis javak, | megel6z6en a
valdsa és érték- | szolgdld kdzvagyon | megfelelt-e az elSirasoknak, tovédbba be | szerzédések, szamldk, a befeje- | a targyi eszkozok sokasagbol ki

csokkenési le- | dllomanyba vételi, | lett kérve a tulajdonosi jogok gyakorldja- | zetlen beruhdzédsok, feltjitasok | allomanyndveke- kell emelni —
iras nyilvantartdsi és nak elézetes, irdsbeli engedélye - ameny- | analitikus nyilvantartdsa, imma- | dési tételei, ame- | tételes ellendr-
elszdmoldsi kotele- | nyiben el&irtdk - az dnkormanyzati tulaj- teridlis javak, targyi eszkdzok lyek 6sszegének zésre — évente
zettségének telje- | donban Iévé eszk6zon elszamolt beruhd- | analitikus nyilvantartasa, a be- | meg kell egyeznie a 3-3 legna-
sitése kapcsan a zashoz/felljitdshoz? szerzett eszkdz a kiegészité mér- | gyobb Osszegl
felujitdsok, beru- - a beruhdzasok, felujitasok allomanyba Uzembehelyezési okmanya, 4l- | legben azimmate- tételt.
hazasok kiadasok vétele, besorolasa, a bekerulési érték lomdnyba vételi bizonylata, ridlis javak, a targyi
aktivaldsa és az ér- meghatdrozasa, az izembehelyezések egyedi eszkdznyilvantartd kar- | eszkozok noveke- | Véletlen min-
tékcsokkenési le- (aktivaldsok) dokumentalasa megfelelt-e | tonja - az értékcsokkenés elsza- | déseként bemuta- | tavétel éven-
iras elszamolasa az Sztv., a szamviteli politika, illetve az ér- moldsa az egyedi eszkdznyil- tott értékkel kénti, elem-
megfelelt-e az el- tékelési szabalyzat elSirdsainak? vantarto kartonja, illetve anali- szammal ara-
frasoknak? - az ellendrzésre kivalasztott immateridlis tikus nyilvantartdsa nyos
javak és targyi eszkozok szerepelnek a rétegzéssel. Ki-
mérleget aldtdmasztd leltdrban? valasztott téte-
- az értékcsokkenés elszdmoldsa a jogsza- lek eszkozkar-
bdlyban és a szamviteli politikdban megha- tonjanak téte-
tarozott szabdlyozdsnak megfelelt-e? les ellendr-
zése, kilonos
figyelemmel az
értékcsokke-
nés elszamola-
sara.

4. | Azellatott kozfeladat bevételeinek el-

kulonitett, szabélyszer( elszamolasa
terlletén
5. Ertékesités Az értékesités - a bevétel kiszdmlazdsa a belsé szabalyo- | A kivalasztott értékesités netté | Eves bontdsbana | Véletlen min-
netté arbevétel | nettd drbevétele zdsnak megfelel&en tortént-e? arbevétel jogcimen befolyt be- | f6konyvi adatbazis- | tavétel éven-
elszdmoldsa sordn | - a befolyt bevétel nyilvantartdsba vétele vételre: bdl a 91-94. szdm- kénti, elem-
betartottdk-e a (analitika, f6konyv) megtortént-e, azokat a | - az egyes bevételek dijmegalla- | lacsoportok bevé- | szammal ara-
bels§ szabdlyza- | kozfeladat-ellatassal kapcsolatosan elkilo- pitasa, telei nyos
tokban és a jogsza- nitették-e? - a kibocsatott szamla, befolyt rétegzéssel.
bdlyokban foglalta- | - a bevételek beszedése, elszdmolasa so- bevétel analitikus nyilvantar-
kat és azokat a ran betartottak-e a szabdlyozdsban foglal- | tdsa, behajtasra tett intézkedé-
kozfeladat-elldtas- | takat és a megfelel szamlacsoportba sza- sek dokumentumai,
sal kapcsolatosan moltak el a bevételt? - kapcsolddo fékonyvi szamla
elkllonitették-e? - a tulajdonosi kovetelményeknek, belsd tételes forgalma,
szabdlyozasnak megfelel§ arat alkalmaz- - bevétel beérkezését igazold
tak-e? banki kivonat(rész).
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §' (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

Torokszentmiklos Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere észrevételezési lehetSségével
nem élt. A Torokszentmiklosi Kommundlis Szolgdltaté Nonprofit Kft. iigyvezetojétol érkezett
észrevételeket és azok kezelésérol szolo valaszlevelet a jelentés fiiggeléke tartalmazza.

Az elfogadott észrevételek alapjdan a Szdamvevoszék modositotta a jelentést.

129. § (1) Az Allami SzamvevSszék az ellenérzési megéllapitasait megkiildi az el-
lenérzott szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitdsaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

As2 N

Torokszentmiklosi Kommunalis Szolgaltaté Nonprofit KFT.
5200 Torokszentmikids, Puskdas Ferenc utca 12.
@ 56/590-640 & 56/590-641 i< tmkom@tmkom. hu
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK
Domokos Laszl6 elnok ar részére

Budapest
Apéczai Csere Janos u. 10.

Pf.: 54.
1364

Tisztelt Domokos Laszlo Ur!

Hivatkozvaa V-1017-135/2016. iktaté szamu leveliikre a Térsasagunknal elvégzett vizsgalatuk
alapjan megkiildott jelentés tervezetre az alabbi észrevételt tessziik:

25. oldal

A jelentés szdvege:

wAz ériékesités netts drbevételének elszamoldsa szabdlyszeriisége nem megfelels volt.”
Az észrevétellink:

Az arbevétel elszamolasa szabélyszertien folyt, az alkalmazott dijat a Térsasag az ellatésra
kotelezett vonatkozo rendelete alapjan szamitotta fel.

28. oldal
A jelentés szovege:

WA Tarsasdgndl a 2011-2012. években a dijképzés gyakorlata eltér az onkoltségszamitdsi
szabdlyzatban foglaltakiol™

Az onkoliségszamitdsi szabdlyzatban elSirtdk, hogy az eldkalkuldcio eseteiben a kozvetlen
onkoliséget a gydridasi, miiszaki-gazdasdgi sajdatossagok alapjan tételes koltségkalkuldcidval
dllapitjak meg, a kozvetett koltségeket egyéb bevételeket, raforditdsokat nem oszijak a
kalkuldacios egységekre.”
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az észrevételiink:

A Tarsasagunk dijkalkulacioit az onkoltségszamitasi szabalyzat 4. pont d., illetve e. pontja
alapjan készitette el, melyek az alabbiak szerint rendelkeznek:

d) Az drvetés az eldbbi énkoltség-kategoridk felhaszndlasdaval 16bbféle séma és modszer
alapjan készithetd. Az eldkalkuldciondl a kézvetlen onkoltségel a gydridsi, miiszaki-
gazdasdgi  sajatossdgok alapjan  tételes  koltségkalkuldcioval — dllapitjiuk  meg. Az
elSkalkuldcional a kozvetetr koliségeket, egyéb bevételeket, rdforditasokat nem osztjuk a
kalkuldcios egységekre. Az drvetést alabbiak szerint készitjiik:

& kozvetlen dnkéliség + bruttd fedezet = eladdsi dar

e) A bruttd fedezet a kozvetett kéliségekre, a rdforditasokra és a nyereségre nyujt fedezetet.
A brutté fedezet mértékét (a brutté fedezet %-dt) az eldzd évi beszdmold adataira épiild
utdkalkuldcio soran dllapitiuk meg. Az drvetéshez a brutto fedezeli kulesot felfele vagy
lefele el lehet tériteni attdl fiiggden, hogy a termék, szolgdltatds milyen jovedelmezd, illetve
a piacképesség mit bir el

Tehéat dijkalkulacié esctében nem az elékalkulacié szabalyait alkalmazzuk, hanem az arvetés
szabdlyait. Az arvetés szabalyai szerint a teljes onkoltség a nyereség Osszegével novelve,
hatdroztuk meg a dijat. Allaspontunk szerint az elkészitett dijkalkulacionk teljes egészében
megfelel az onkoltségszamitasi szabalyzat eléirdsainak.

28. oldal
A jelentés szdvege:

WA Tdarsasdag nem fetl eleget a 64/2008 (I11.2.8) Kormdnyrendelet 2. § (3) bekezdésében
Joglaliaknak, mivel a dijszamitds daltala alkalmazott médszertandat nem tetie kozzé.”

Az észrevételiink:
A hivatkozott jogszabalyban talalhaté bekezdést pontosan idézve az alabbi:

WA kbzszolgdltatasi dij szamitasdara szolgalo kalkuldcios séma vagy dijképlet alkalmazdsa
esetén a kalkuldcios sémdt, illetve a dijképletet, tovdbbd a dijszamitas mddszertandt és a
dijképlet elemeit is részletesen meg kell hatdrozni és kizzé kell tenni. "

Kalkuldcios sémat, dijképletet a dij meghatdrozasara az Onkoltségszamitasi szabalyzatban nem
hataroztunk meg, igy a kozzétételi kotelezettség Tarsasdgunkra nem vonatkozik.

Torokszentmiklos, 2016. augusztus 15.

SA,J
520

Tisztelettel: Puskas Feranc u. 12 sz,
Rl

Réth Ervin
ligyvezetd
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Fiiggelék: Eszrevételek

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1017-140/2016

Réth Ervin ur
igyvezetd

Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatdo Nonprofit Kft.

Torokszentmiklos

Tisztelt Ugyvezeté Ur!

Koszonettel vettem a Torokszentmiklosi Kommunalis Szolgaltatd Nonprofit Kft. ellendrzésérol
készitett szamvevoszeki jelentéstervezetre tett észrevételeit.

Az Allami Szamvevdszék Ugyvezeté Ur észrevételére vonatkozod allaspontjat a feliigyeleti
vezetd altal készitett melléklet tartalmazza.

Tajékoztatom Ugyvezeté urat, hogy az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett
észrevételeket az Allami Szémvevészékrsl szolé 2011, évi LXVI térvény 29. § (3)
bekezdésében eldirtak szerint koteles a jelentésében feltiintetni és megindokolni, hogy azokat
miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. 416{)4(’&«/‘7(’/ ho * nap

i % Tisztelettel:

N

Domokos Laszl6
ELnox

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol
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Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
Ikt.szam: V-1017-140/2016.

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

»Az onkormanyzatok gazdasdgi tdrsasdgai — Az énkormdnyzatok 16bbségi tulajdondban 1évé
gazdasdgi tdarsasagok kozfeladat-ellatasar érintd gazddlkoddsi tevékenysége szabdlyszeriiségének
ellendrzése — Torokszentmiklosi Kommunalis Szolgdltato Nonprofit Kft.” cimii jelentéstervezetre tett
észrevételeit koszondm. Ugyvezetd Ur észrevételeinek kezelésérél az alibbi tajékoztatast adom
észrevételei sorrendjében:

1.

Az értékesités nett6 arbevételéhez tett észrevételét nem fogadom el. A Térsasdg altal alkalmazott
arképzés a vonatkozd jogszabdlyban meghatarozott eldirasoknak nem felelt meg, Onok a
jelentéstervezet erre vonatkozé megéllapitédsait nem vitattdk. A jelentéstervezet , Az ellendrzés
mddszerei” cim alatt tartalmazza az ASZ éltal alkalmazott mintavételi eljarasokat és a kiértékelés
mddszertandt, melyt6l eltérni nem all modunkban. Abban rogzitésre keriilt, hogy amennyiben a
hiba arany 10%-nal magasabb, az ellendrzott teriiletet nem megfelelének minésitjik. Eszrevétele
alapjan azonban a jelentéstervezet 25. oldal 3. bekezdését a konnyebb érthetdség miatt a
kovetkez6képpen pontositom:

wAz értékesités netté drbevételének elszimolisa szabdlyszeriisége nem volt megfelelé-~velt. A
bevételeket a szamlarendnek megfeleld szamlacsoportba szdmoltdk el, azokat a kozfeladatra
elkiilonitették;, azewbanUgyanakkor a 2013. évben az alkalmazott szolgdltatdsi dijak nem
feleltek meg a2043—€vben a Hgt.> 91. § (2) bekezdésében foglalt drképzés szabdlyainak nem
Felettel—meg, mivel a 2012. janudr 1. és 2012. dprilis 14. kozotti idbszakban a 2011. évre
megdllapitott dijakndl magasabb alkalmazott dij a Hgt.; 57. § (1) bekezdésében foglaltaktdl
eltért, és ezt a magasabb dijat emelték tovabb 2013-ban a jogszabdlyban meghatdrozott
mértékben.”

A dijképzéssel, illetdleg a dijmegallapitassal kapcsolatos észrevételeit kdszonettel vettem, az
azonban megéllapitdsunkat nem befolydsolja. Az ASZ megallapitisa a 2011-2012. évekre
vonatkozott, amely alapjén a dijszémitds nem az On altal is behivatkozott 6nkéltségszamitasi
szabalyzat szerint tortént.

A dijszamitdss modszertananak kozzétételére vonatkozd észrevételét nem fogadom el. Az
onkoltségszamitasi szabélyzat 4. d., illetve e. pontja, amelyekre On is hivatkozik, a kalkulaciés
sémat tartalmazzak, igy a Tarsasag szamara fennallt a 64/2008. (III. 28.) Korm. rendelet eléirdsa
szerinti kozzétételi kotelezettség.

Budapest, 2016. /¢ftubo hé 1. nap

(L [(CL{VL\ L( L?

Dr. Horvath Margit
felugyeleti vezetd
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16224/2004. (VII. 22.) Korm. rendelet
17.317/2013. (VIIl. 28.) Korm. rendelet
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21 ptk.,

Allami Szamvevészék

Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat

a helyi dnkormanyzatokrél sz6ld 1990. évi LXV. torvény (hatalytalan:
2014. oktober 12-ét6l)

Torokszentmiklds Varos 2007-2013. évekre szolo Integralt Varosfejlesztési
Stratégidja

a hulladékgazdalkodasrol széld 2000. évi XLIII. torvény (hatélytalan: 2013.
januar 1-jétdl)

a jegyz6 hulladékgazdalkodasi feladat- és hataskorérdl

a hulladékrdél sz6l6 2012. évi CLXXXV. torvény (hatélyos: 2013. januar 1-
jétdl)

Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgéltatd Nonprofit Korlatolt FelelGsség(i
Tarsasag

Tordkszentmiklds Varosi Onkormanyzat 19/2010. (X. 19.) szdmu rendelete
és modositasai az Onkormanyzat Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl

a Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. Alapitd Okirata és
modositasai

Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat Képvisel6-testiiletének 20/2002.
(XII. 18.) szamu rendelete és mddositasai a telepulési szilard hulladékkal
és szelektiv hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi
kozszolgaltatasrol (hatalyos: 2003. januar 1-jétdél)

Torokszentmiklos Varosi Onkormanyzat és a Tordkszentmikldsi
Kommunalis Szolgaltatd NKft. kozott |étrejott, a 2003-2012. évekre sz616
Kozszolgaltatdsi szerz6dés telepilési szilard hulladék begydjtésére,
elszallitasara és a varosi hulladéklerako tGzemeltetésére (hatalyos: 2003.
januar 1-jétdl 2012. december 31-€ig)

Torokszentmiklosi Kommunalis Szolgaltatd NKft.

Torokszentmiklos Varosi Onkormanyzat és a Tordkszentmikldsi
Kommunalis Szolgaltatd NKft. kozott |étrejott, a 2013-2017. évekre sz616
Kozszolgaltatasi szerz6dés telepilési szilard hulladék begydjtésére,
elszallitasara (hatalyos: 2013. januar 1-jétél 2017. december 31-éig)

Torokszentmiklos Varosi Onkormanyzat és a Tordkszentmikldsi
Kommunalis Szolgaltatd NKft. kozott [étrejott, a 2014. julius 1. és 2017.
december 31. kozotti id6szakra szold Kozszolgaltatdsi szerz6dés telepilési
szilard hulladék begydjtésére, elszallitasara

a hulladékkezelési kdzszolgaltatd kivalasztasardl és a kozszolgaltatasi
szerz6désrdl (hatalytalan: 2013. szeptember 5-ét6l)

a kozszolgaltatd kivalasztasardl és a hulladékgazdalkodasi kdzszolgdltatasi
szerz6désrdl (hatalyos: 2013. szeptember 5-ét6l)

a Torokszentmikldsi Kommundlis Szolgaltatd NKft. igyvezetdje

a Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. Fellgyel§ Bizottsaga
a gazdasagi tarsasagokrol szolé 2006. évi IV. torvény (hatdlytalan: 2014.
marcius 15-ét4l)

a Polgari Torvénykonyvrél sz6lo 2013. évi V. torvény (hatalyos: 2014.
marcius 15-étél)
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22 igyrend

23 javadalmazasi szabalyzat
2 Taktv.
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26 OHU NKft.
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28 T4rsasdg SZMSZ,
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305z4mv. tv.

31 szamviteli politika

32 |eltarozasi szabalyzat

33 eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata

3 onkoltségszamitdsi szabalyzat
35 pénzkezelési szabalyzat

36 szamlarend

37 selejtezési szabalyzat

38 szamviteli szétvalasztasi szabalyzat
% Eisztv.

40 Info tv.

41 Avty.

42 Avr.

43 Art.
44 NAV
45 ptk.q

46 Nvtv.

a Torokszentmikldési Kommunalis Szolgaltatd NKft. Feligyel6
Bizottsagdnak 3/2010. (II. 9.) szdmU hatdrozata a Fellgyeld Bizottsag
Ggyrendjérdl (hatalyos: 2010.februar 9-étél)

a Tordkszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd Nkft. javadalmazasi
szabdlyzata és modositasai (hatdlyos: 2004. aprilis 1-jétdl)

a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl
520616 2009. évi CXXII. torvény (hatalyos: 2009. december 4-ét4l)

Magyar Energetikai és KozmU-szabalyozasi Hivatal
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugyndkség Nonprofit Kft.

a Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. Szervezeti és M(ikodési
Szabdlyzata és modositasai (hatdlyos: 2004. november 1-jétdl)

a Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzata és modositasai (hatalyos: 2012. november 1-jétdl)

a Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. hulladékgazdalkodasi
terve (hatdlyos: 2013. junius 10-étél)

a szamvitelrél szold 2000. évi C. torvény

a Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. szamviteli szabalyzata
keretében szabalyozott szamviteli politika és mddositasai (hatalyos: 2005.
januar 1-jétdl)

a Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. leltarozasi szabalyzata
(hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

a Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. szamviteli szabalyzata
keretében szabalyozott eszk6zok és forrasok értékelésének szabalyai
(hatalyos: 2005. januar 1-jétdl)

a Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. onkoltségszamitasi
szabdlyzata és modositasai (hatdlyos: 2005. januar 1-jétdl)

a Tordkszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. pénzkezelési
szabdlyzata és moédositasai (hatdlyos: 2001. januar 1-jétdl)

a Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. szamviteli szabalyzata
keretében szabalyozott szamlarend és mddositasai (hatalyos: 2005.
januar 1-jétdl)

a Tordkszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. felesleges
vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyzata (hatalyos:
2000. oktober 1-jétdl)

a Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd NKft. szamviteli
szétvalasztasi szabalyzata (hatalyos: 2013. oktober 1-jétdl)

az elektronikus informacidszabadsagrol sz6lo 2005. évi XC. torvény
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

az informacios onrendelkezési jogrél és az informacidoszabadsagroél sz6lé
2011. évi CXII. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

a személyes adatok védelmérdl és a kdozérdekl adatok nyilvanossagarol
sz016 1992. évi LXIII. torvény (hatédlyos: 2011. december 31-éig)

az dllamhaztartasi torvény végrehajtdsarol sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétél)

az addzas rendjérdl szoldé 2003. évi XCII. torvény

Nemzeti Ado- és Vadmhivatal

a Polgari Torvénykonyvrél sz6ld 1959. évi IV. torvény (hatalytalan: 2014.
marcius 15-ét6l)

a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (hatalyos: 2011.
december 31-ét6l)
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47 Ebktv. az egyenl6 banasmadrol és az esélyegyenlség elémozditasarol szold
2003. évi CXXV. torvény

48 Ctv. az egyesulési jogrdl, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek
mUkodésérdl és tamogatasarol szolé 2011. évi CLXXV. térvény (hatalyos:
2011. december 22-ét6l)
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